BW MVOTMA SR

PRI

i

Mimi=terno de Wvienda
Drdpnamienio Terriborial
W Medio Senbiante

Expte.2016/09728

MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE VIVIENDA ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
MEDIO AMBIENTE

MINISTERIO DE TURISMO

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Montevideo, 1 1 JUL 2015

Sefor
Presidente de la Asamblea General,
Don Rall Sendic

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo, con el objeto
de someter a su consideracion el proyecto de Ley de Uso Sustentable de
Bolsas Plasticas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

E| consumo creciente de bolsas pldsticas y su breve vida Util, se han
convertido en un problema ambiental significativo que genera
preocupacion y sensibilidad en distintos sectores de la sociedad.

Los impactos ambientales generados por el uso indiscriminado de
bolsas plésticas se presentan en todo su ciclo de vida, desde la etapa de
fabricacién debido al consumo de materias primas y energia, y a la
generacion de residuos sélidos y emisiones gaseosas, hasta su eliminacién
inadecuada, que contamina principalmente masas de agua y supone una
amenaza para los ecosistemas a nivel mundial.

Dado su bajo peso, las bolsas plasticas mal dispuestas tienen una
muy alta y facil dispersion, afectando el paisaje tanto urbano como rural y
generando obstrucciones en los desagles y sistemas de drenaje pluvial.




El proyecto de ley surge como resultado de un proceso de
intercambio realizado desde la Direccidon Nacional de Medio Ambiente
(DINAMA), con distintos actores publicos y privados, entre los gue se
destacan las Intendencias del &rea metropolitana de Montevideo y
Canelones y asociaciones empresariales relacionadas, como la Asociacién
Uruguaya de Industrias del Plastico (AUIP), la Asociacién de Recicladores
de Plasticos del Uruguay (ARPU), representantes de los establecimientos
de grandes superficies y del Centro de Almaceneros Minoristas, Baristas,
Autoservicistas y Afines del Uruguay (CAMBADU).

Para la elaboracién del mismo se tuvieron en cuenta experiencias
internacionales y se revisaron las Gltimas normativas extranjeras. En el
ambito nacional, se consider6 el Plan de Accién Estratégico para la Gestién
Sustentable de Bolsas Plasticas, elaborado por la DINAMA en setiembre de
2009, y otros antecedentes, como la Ley de Envases y Residuos de
Envases (Ley N© 17.849, de 29 de noviembre de 2004) y su
reglamentacion (Decreto 260/007, de 23 de julio de 2007).

De conformidad con las bases de la politica nacional ambiental, el
Poder Ejecutivo tiene el convencimiento que la mitigacion de los impactos
ambientales derivados del consumo desmedido de bolsas plasticas, no
debe encararse solamente a partir de mejorar los sistemas de gestién de
residuos sdélidos, sino que debe ademas incorporar acciones tendientes a
un consumo sustentable, basado en el reuso, el reciclado y la
minimizacion y en la generacién de pautas de consumo sustentable.

En el proyecto de ley no se incorporan aspectos que vinculados al
material plastico de las bolsas, respecto su condicién de oxodegradables o
biodegradables. Por un lado, debe tenerse en cuenta que muchas veces se
utilizan ambos términos como si fueran lo mismo, cuando en realidad se
refiere a distintos tipos de materiales con caracteristicas diversas.

Las bolsas de plastico que efectivamente pueden ser consideradas
como biodegradables, son las producidas a partir de materiales
renovables, como almiddn o aceites vegetales derivados del maiz, la papa
o el trigo, entre otros, llamados bioplédsticos; pero su escasa difusién
comercial y sus altos costos de produccién, no son adecuados para que al
momento actual pueda ser exigible este cambio en el ambito nacional.

Con relacién a los plésticos oxodegradables, que son los que
contienen aditivos para acelerar su proceso de degradacion, por accién de
la luz, el agua y el calor, de forma de fragmentar en pequefias particulas
el polimero, a la fecha no hay consenso a nivel internacional sobre los
efectos ambientales derivados del agregado de esos aditivos a los
plasticos.
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En suma se entiende que mas importante que establecer el material
que debiera utilizarse, es establecer los instrumentés para promover el
uso racional de bolsas plésticas, asi como lograr que las que se utilicen
tengan un segundo uso y culminen en los sitios de disposicion final de
residuos y no dispersas en el ambiente.

Por todo ello, el proyecto de ley que se propone, busca el uso
sustentable de las bolsas plasticas (articulo 1°), previniendo y reduciendo
el impacto ambiental de las mismas, mediante acciones para desestimular
su uso, promover su reuso, reciclado y otras formas de valorizacién vy,
especialmente, para eliminar la utilizacién de aquellas bolsas plasticas que
no permitan un segundo uso.

Para eso, el proyecto de ley prohibe la fabricacién, importacion,
distribucién, venta y/o entrega a cualquier titulo, de las bolsas plasticas
que no cumplan con las caracteristicas que establezca la reglamentacion
(articulo 4°); por lo que sdblo se entregaran al consumidor, bolsas
plasticas cuyo fabricante o importador haya obtenido el correspondiente
certificado de cumplimiento de tales caracteristicas (articulo 59°).

No obstante, del conjunto de bolsas plasticas que actualmente se
utilizan en el pais, el proyecto de ley se dirige a aquellas utilizadas para
contener y transportar productos y bienes, que sean suministradas a un
consumidor en cualquier punto de venta o de entrega, siempre que no
sean parte de la presentacion del producto (articulo 2°).

Con ese alcance, se incluyen las bolsas pldsticas que se vendan o
entreguen al por mayor o menor, en cualquier rubro, giro o actividad;
pero se excluyen, por razones de inocuidad o higiene alimenticia, cuando
sea necesario contener o transportar ciertos productos, como pescados,
carnes, aves y sus derivados, cuando se encuentren crudos (articulo 3°),
casos en que se podra seguir utilizando bolsas plasticas de otras
caracteristicas.

Por otra parte, para cumplir integramente los fines previstos en el
proyecto de ley, el texto prevé una obligacién principal (obligacion de
cobro, articulo 69), obligaciones adicionales para los titulares de los
puntos de venta o entrega donde se suministren bolsas plasticas (articulo
7°) y una prohibicién especifica para ciertos usos concretos (articulo 89).

En ese sentido entonces, quedara prohibida la entrega o el
suministro gratuito a los consumidores, de las bolsas plasticas permitidas
por la ley; a cuyos efectos, se prevé que el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y el Ministerio de Economia y




Finanzas, establezcan los mecanismos necesarios para el cumplimiento y
control de lo dispuesto, los que podran incluir -entre otros- la fijacién de
un precio minimo y condiciones para su facturacion.

En forma complementaria y para contribuir al uso sustentable de las
bolsas plasticas, los titulares de los puntos de venta o entrega donde se
suministren bolsas plasticas estaran obligados a realizar o participar en
campanfas de difusién y concientizacion, identificar las bolsas plasticas que
suministre, contar con un sistema de recoleccion de residuos de bolsas
plasticas y ofrecer a la venta bolsas reutilizables, entre otras acciones
tendientes a minimizar el uso de las bolsas plasticas.

Asimismo, el proyecto prohibe la venta o entrega a cualquier titulo,
en envoltorios plasticos, de diarios, revistas, facturas y otros objetos
similares que la reglamentacion establezca, respecto de los cuales se
entiende injustificado el uso de bolsas plasticas.

Todas las prohibiciones y obligaciones previstas en el texto, seran
exigibles una vez transcurrido un afio desde la fecha de publicacién de la
reglamentacidon (articulo 9°2), que se comete al Poder Ejecutivo, dentro de
los 180 (ciento ochenta) dias de la fecha la promulgacién (articulo 11).

Finalmente, el proyecto de ley (articulo 10) comete al Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, a través de la
DINAMA, la aplicacién, contralor y sancién de los infractores de la ley, de
conformidad con el régimen de sanciones y medidas complementarias
previstas por los articulos 14 y 15 de la Ley General de Proteccién del am-
biente (Ley N° 17.283, de 28 de noviembre de 2000), coordinando con las
demas entidades publicas que corresponda. En ese sentido, el articulo 12
del proyecto reconoce a los Gobiernos Departamentales, la posibilidad de
establecer normas complementarias y la ejecucién de medidas de
contralor dentro de su jurisdiccion, debiendo asimismo derogar las
disposiciones departamentales que se opongan a la ley.

De esta forma, el Poder Ejecutivo espera dotar al pais de una ley
gue brinde el marco juridico para lograr un uso sustentable de las bolsas
pldsticas, en el contexto de una politica moderna en materia de gestion
integrada de residuos y como parte de la politica nacional de proteccién
del medio ambiente.

El Poder Ejecutivo saluda a ese Cuerpo con su mas alta
consideracion.
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PROYECTO DE LEY DE
USO SUSTENTABLE DE BOLSAS PLASTICAS

Articulo 1° (Declaracion). Declarase de interés general la prevencion y
reducciéon del impacto ambiental derivado de la utilizacién de bolsas
plasticas, mediante acciones para desestimular su uso, promover Ssu
reuso, reciclado y otras formas de valorizacién y para eliminar la
utilizacién de aquellas bolsas plasticas que no permitan un segundo uso o
que no cumplan con las caracteristicas que establezca la reglamentacion.

Articulo 2° (Alcance). Quedan alcanzadas por la presente ley, todas las
bolsas plasticas utilizadas para contener y transportar productos y bienes,
que sean suministradas a un consumidor en cualquier punto de venta o de
entrega, que no sean parte de la presentacién del producto, sea al por
mayor 0 menor, en cualquier rubro, giro o actividad, salvo las exclusiones
que se prevén en el articulo siguiente.

Articulo 3° (Exclusiones). Las disposiciones de la presente ley no seran
aplicables, cuando por razones de inocuidad o higiene alimenticia, sea
necesario utilizar bolsas plasticas para la contencidn o el transporte de
pescados, carnes, aves y sus derivados, cuando se encuentren crudos, u
otros productos o bienes que establezca el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

Articulo 4° (Bolsas plasticas prohibidas). Prohibase la fabricacidn,
importacion, distribuciéon, venta y/o entrega a cualquier titulo, de las
bolsas plasticas incluidas en el articulo 2° que no cumplan con las
caracteristicas que establezca la reglamentacion.

Articulo 5° (Certificacidon). Las bolsas plasticas incluidas en el articulo
29, gue cumplan con las caracteristicas que establezca la reglamentacién,
sélo podran distribuirse, venderse y/o entregarse a cualquier titulo en el
territorio nacional, cuando el fabricante o importador haya obtenido el
correspondiente certificado de cumplimiento que la reglamentacidn
establezca.

Articulo 6° (Obligacion de cobro). Queda prohibida la entrega o el
suministro gratuito y a cualqguier titulo, a los consumidores, de las bolsas
plasticas alcanzadas por la presente ley. El Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente en conjunto con el Ministerio
de Economia y Finanzas, estableceran en un plazo de 6 (seis) meses
desde la entrada en vigencia de esta ley, [0s mecanismos necesarios para




el cumplimiento y control de lo dispuesto en este articulo, los que podréan
incluir, entre otros, la fijacidon de un precio minimo y condiciones para su
facturacion.

Articulo 7° (Otras obligaciones). Para contribuir al uso sustentable de
las bolsas pldsticas, los titulares de los puntos de venta o entrega donde
se suministren bolsas plasticas estaran obligados, en las condiciones que
establezca el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente, a:

a) realizar o participar en campafias de difusién y concientizacion a
la poblacién sobre el uso responsable y racional de bolsas
plasticas y el cuidado del ambiente;

b) incluir en las bolsas plasticas que suministre, la forma de
identificacidn, el logo o inscripcidn que defina la reglamentacion;

c) contar con un sistema de recoleccion de residuos de bolsas
plasticas a disposicién del consumidor y gestionar [os mismos de
forma ambientalmente adecuada;

d) ofrecer a la venta bolsas reutilizables; v,

e) desarrollar acciones tendientes a minimizar el uso de las bolsas
plasticas.

Articulo 8° (Prohibicion especifica). Prohibase la venta o entrega a
cualquier titulo, en envoltorios plasticos, de diarios, revistas, facturas y
otros objetos similares que la reglamentacidn establezca.

Articulo 9° (Plazo). Las prohibiciones y obligaciones previstas en los
articulos anteriores, se haran exigibles transcurrido un afio desde la fecha
de publicacién de la reglamentacidn de la presente ley.

Articulo 10° (Contralor). Cométese al Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, a través de la Direccidn
Nacional de Medio Ambiente, la aplicacion de la presente ley, asi como el
contralor y sancién de los infractores, de conformidad con lo previsto por
los articulos 14 y 15 de la Ley N° 17.283, de 28 de noviembre de 2000. A
tales efectos coordinarda con las demds entidades ptblicas que
corresponda.

Articulo 11° (Reglamentacién). El Poder Ejecutivo debera reglamentar
la presente ley, dentro de los 180 (ciento ochenta) dias de la fecha su
promulgaciéon. Entre otros, la . reglamentacién debera prever
expresamente:
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a) los mecanismos necesarios para el control de la importacién de
bolsas plasticas;

b) los ensayos de idoneidad de las bolsas plasticas y la metodologia
aceptable para ello; vy,

C) las formas de intercambio de informacién entre los organismos
intervinientes.

Articulo 12° (Gobiernos Departamentales). Dentro del ambito de sus
competencias, los gobiernos departamentales podran establecer normas
complementarias para la aplicacién de la presente ley y la ejecucién de
medidas de contralor dentro de su jurisdiccién, debiendo derogar las que
se opongan a la presente.







