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MINISTERIO DEL INTERIOR
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TURISMO

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRRITORIAL Y MEDIO
AMBIENTE

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Montevideo, 01 FEB m‘n

VISTO: El Decreto N° 385/004 de fecha 27 de octubre de 2004 por el cual se crea en la
orbita del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU), el Comité Nacional para la
Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial y No Comercial de la Niflez y la
Adolescencia (CONAPEES);

RESULTANDO: |I) Que por |la disposicién antes citada se establece la integracion del
referido Comité y dentro de sus funciones se encarga al mismo, construir una politica
publica de caracter intersectorial y elaborar y proponer el Plan Nacional de Accion para la
Prevencion y Erradicacién de la Explotacién Sexual Comercial y No Comercial de la Niflez

y la Adolescencia,
ll}) Que en cumplimiento de dicha competencia, oportunamente el
Directorio del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay, aprobé el Primer Plan
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Nacional de Erradicacién de la Explotacion Sexual Comercial y No Comerical de Nifas,

Nifios y Adolescentes;

) Que el CONAPEES ha elaborado un Segundo Proyecto de Plan de
Accion: “Il PLAN NACIONAL PARA LA ERRADICACION DE LA EXPLOTACION SEXUAL
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES (2016-2021) - 100 Acciones acordadas”;------------

CONSIDERANDO: 1) Que en el marco de dichas funciones, resulta oportuna la
aprobacién del mencionado Plan de Accion;

Il) Que asimismo, del resultado de los casi 12 afios de experiencia
en la implementacién del Primer Plan y su reformulacion, se considera necesario adecuar
la actual integracion del Comité Nacional para la Erradicacion de la Explotacion Sexual
Comercial y No Comercial de la Nifiez y la Adolescencia en funcion de la nueva

institucionalidad y las competencias tematicas en la materia;

ATENTO: a lo expuesto precedentemente y a la normativa antes sefnalada,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
Actuando en Consejo de Ministros
DECRETA:

Articulo 1° Apruébase el “ll PLAN NACIONAL PARA LA ERRADICACION DE LA
EXPLOTACION SEXUAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES (2016-2021) - 100
Acciones acordadas”, elaborado por el Comité Nacional para la Erradicacion de la
Explotacion Sexual Comercial y No Comercial de la Nifiez y la Adolescencia
(CONAPEES), cuyo texto forma parte integrante del presente Decreto.

Articulo 2°: Ampliase la integracién actual del Comité Nacional para la Erradicacion de la
Explotacién Sexual Comercial y No Comercial de la Nifiez y la Adolescencia
(CONAPEES), incluyendo como miembros plenos al Inciso 15, “Ministerio de Desarrollo
Social”, al Inciso 6, “Ministerio de Relaciones Exteriores” y al Consejo Asesor y Consultivo
del Directorio del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU).

Articulo 3°: El Comité Nacional para la Erradicacién de la Explotacion Sexual Comercial y
No Comercial de la Nifiez y la Adolescencia (CONAPEES) podra invitar a la Suprema




Corte de Justicia, a la Universidad de la Republica y a la Fiscalia General de la Nacion a
efectos de que estos designen representantes ante el mencionado Comité.

Asimismo podra invitar a sesiones extraordinarias consultivas a otros organismos
gubernamentales e internacionales y organizaciones de la sociedad civil que entienda
pertinente, para el andlisis de aspectos especificos vinculados a la concrecion del Plan.

Articulo 4°: Comuniquese, publiguese.
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Il PLAN NACIONAL PARA LA ERRADICACION DE
LA EXPLOTACION SEXUAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES (2016-2021)

100 Acciones acordadas.




Organismos integrantes:

Instituto det Nifio y Adolescente del Uruguay — INAU: Presidenta, T.S. Marisa Lindner,
Directores, T.S. Dardo Rodriguez, Mag. Fernando Rodriguez.

Ministerio de Educacion y Cultura - MEC: Ministra, Dra. Maria Julia Mufioz

Ministerio de Salud Plhlica - MSP: Ministro, Dr. Jorge Basso

Ministerio del Interior - MI: Ministro, Sr. Eduardo Bonomi

Ministerio de Turismo - MT: Ministra, Sra. Liliam Kechichian

Administracion Nacional de Educacion Publica - ANEP: Presidente, Prof. Wilson Netto

Asociacion Nacionai de Organizaciones No Gubernamentales - ANONG: Presidente,
Psic. Soc. Pedro Delprato.

Asesoran:

Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes - {IN: Presidente, Psi.Victor
Gorgi

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia - UNICEF: UNICEF. Representante en
el Uruguay, Paoclo Mefalopulos

Organismos invitados:

Ministerio de Desarrollo Social - MIDES: Ministra, Mtra. Marina Arismendi
Ministerio de Relaciones Exteriores - MRREE: Ministro, Dr. Rodolfo Nin Novea

Fiscalia General de la Nacién: Fiscal de Corte y Procurador General de la Nacion, Dr.
Jorge Diaz

Organizacion Internacional para las Migraciones — OIM: Encargada de Mision en
Uruguay, Mag. Alba Goycoechea




Representantes del CONAPEES de manera permanente’:

Presidencia de CONAPEES: Soc. Luis Purtscher, alterno Psic. Sergio Pereira
Ministerio de Turismo: Dra. Teresita Liavata, alterno St. Jorge Morandeira
Ministerio del Interior: Esc. Cecilia Erhardt, alterna Lic. Andrea Diaz

Ministerio de Salud Puablica: Dra. Yeni Hortoneda, alterna T.S. Ingrid Gabrelzyk

Ministerio de Desarrollo Social, Instituto Nacional de la Juventud: Lic. Damian
Rodriguez, alterna Lic. Veronica Galizia.

Ministerio de Relaciones Exteriores; Comision de Género, Lic. Alicia Isern

Administracion Nacional de Educacion Publica: Consejo de Educacion Secundaria,
Prof. Yannine Benitez.

Fiscalia General de la Nacion: Dra. Alicia Ghione, alterna Dra. Silvana lrureta
ANONG: El Paso, Lic. Soc. y T.S. Cristina Prego, alterna Psic. Fabiana Condon;
Juventud para Cristo, Programa Claves: Psic. Soc. Luis Cesari, SAl: Ed.Sex. Clyde La
Casa.

Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes -IIN: T.S. Alejandra Di
Pierro.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia — UNICEF: T.S. Alejandra Saravia.

Oficina Internacional para las migraciones.OIM: Mag. Alba Goycoechea, alterna Sra.
Laura Mujica.

Soporte del CONAPEES

Secretaria: Sra. Fernanda Casalla
Enlaces: Sra. Cecilia Farias

Elaboracion del diagnéstico y entrevistas:

Soc. Natalia Bouvier, Ed. Soc. Gustavo Fernandez, Soc. Natalia Guidobono,
Soc. Rossana Palo, Psi. Sergio Pereira, Soc. Luis Purtscher.

Asistencia Técnica para la elaboracién del documento:

Soc. Natalia Bouvier, Ed. Soc. Gustavo Fernandez, Soc. Natalia Guidobono.

! Las personas que integran el CONAPEES, han realizado aportes de manera permanente y comprometida para la
elaboracidn de este Plan. Se agradece especialmente, a quienes representan a fas Organizaciones de la Sociedad
Civil, por su participacion y dedicacién responsable.
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a. CONAPEES

El Comité Nacional para la Erradicacion de la Explotacién Sexual Comercial y No
Comercial de la Nifiez y la Adolescencia (CONAPEES) es el érgano interinstitucional
que elabora, propone y articula politicas pulblicas en relacion a la problematica social
gue configura la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes.

Fue creado en elafo 2004 por el Decreto del Poder Ejecutivo 385/004°, y esta
integrado por el Instituto del Nific y Adolescente del Uruguay (quien lo preside), el
Ministerio de Educacién y Cultura, el Ministerioc de Salud Publica, el Ministerio del
Interior, el Ministerio de Turismo, la Oficina de Planeamiento y Presupuesio de
Presidencia de la Repulblica, la Administracion Nacional de Educacion Publica vy la
Asociacién Nacional de QOrganizaciones No Gubernamentales (ANONG); lo asesoran
el Instituto Interamericanc del Nifio, la Nifia y el Adolescente (IIN-OEA) el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

Adicionalmente se han invitado: la Organizacion internacional para las Migraciones
{OIM), el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) y el Fiscalia General de la Nacion,
Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE).

b. ANTECEDENTES

En la altima década se han llevado a cabo acciones en torno a la problematica de la
ESCNNA. Algunas de ellas se desarrollan enmarcadas en las politicas publicas
puestas en marcha bajo la ¢rbita del CONAPEES, mientras que otras, también de
relevancia, se han puesto en practica en base a las definiciones sectoriales de ios
organismos estatales y las organizaciones de la sociedad civil.

El CONAPEES ha trabajado enmarcando sus acciones en un Plan de Accién,
organizado en componentes. El Primer Plan fue elaborado en 2007 y re-planificado en
2011, el cual ha tenido vigencia hasta 2015.

Previo al 1er. Plan, uno de los principales antecedentes que se destacan es el Grupo
Nifio Sur que en 2006 define la necesidad de enfrentar las situaciones de trata con
fines de explotacion sexual comercial de nifios, nifias, y adolescentes consiguiendo el
financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo. A partir del Proyecto con
fondos BID “Estrategia Regional para la Erradicacion de la Explotacién Sexual en

2 Ver Anexo |: Decreto 385/004




ciudades de frontera, Pair- Mercosul” (Proyecto Nifio Sur), presentado por los cuatro
paises del Mercado Comun del Sur (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), se inicia
una labor conjunta en la busqueda de lograr una estrategia regional de lucha contra la
explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes®.

Al elaborarse el 1er. Plan del CONAPEES para la erradicacion de la explotacion
sexual, se desarrollaron diversas acciones enmarcadas en los componentes definidos
en éste. Se detallan, las principales acciones al respecto.

En lo referente a prevencion por Resolucién del Poder Ejecutivo N* 1544/010, de 11
de noviembre de 2010, se ha declarado el dia 7 de diciembre, como el “Dia Nacional
contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes”.

A su vez en estos 10 afos se han ejecutado varios proyectos de cooperacion
internacional en la tematica con paises de la regidn como el surgide del Proyecto Niio
Sur ya mencionado que generd conocimiento en la tematica produciendo, apoyando y
publicando investigaciones y articulos.

En 2012 se identificaron brechas en la legislacién nacional, las que hoy sirven como
base de inspiracién para impulsar una Ley Integral de violencia basada en género. *

Mediante el apoyo de cooperacion internacional, se realizaron intercambios que
permitieron participar a operadores nacionales en encuentros en Argentina, Costa
Rica, Brasil, Colombia y Bolivia; y a expertos extranjeros aportando su conocimiento
en seminarios y talleres en Uruguay.

En 2013 se impulsé la primera campana de difusion masiva, apoyada por UNICEF con
el objetive de visibilizar, desnaturalizar, sensibilizar y prevenir la explotacion sexual
comercial de nifias, nifios y adolescentes “No hay Excusas”.

Esta campafia buscd colocar ef tema publicamente como un problema social,
econémico y cultural, puesto que la tolerancia hacia la problematica ha sido y sigue
siendo generalizada.

En el Ministerio de Turismo se ha desarrollado, desde el afio 2007, una campafa
hacia los operadores turisticos para que asuman el compromise, como empresas
responsables, de no promover la ESCNNA en sus establecimientos. Asimismo, en el
marco de la relacionamiento internacional y la articulacién regional desde el afio 2006
se participa en el Grupo de Accién Regional de las Américas (GARA) integrado por
Ministerios de Turismo para la prevencion de explotacion sexual de nifas, nifios y
_adolescentes en viajes y turismo, mediante video conferencias mensuales.

*En Uruguay se seleccionaron cuatro ciudades fronterizas con Brasil: Bella Unién, Rivera, Rio Branco y Chuy, En
éstas se llevaron adelante las acciones previstas de diagnéstico, elaboracion de planes nacionales, binacionales y la
conformacion de comités locales y binacionales en dichas ciudades gemelas. El Proyecto favorecid la sensibilizacién
en los Departamentos donde se instrumentd y colabord en |z visibilizacién de la problemdtica en algunos actores
fundamentales en las politicas pablicas.

* Esta accion se efectiviza en el marco Proyecto O: “Apoyo a la proteccidn social en Uruguay, polftica de infancia y
politicas de cuidados” financiado por organismos de cooperacion Internacional -ONU mujeres, Banco de Prevision
Social, PNUD, UNFPA, UNICEF, OIM, OPS, ejecutado por OIM - INAU.




El 13 de diciembre de 2013, se promulga Decreto dei Poder Ejecutivo No. 398/013 por
el cual se establecen las acciones que deben desarrollar los prestadores de servicios
turisticos a los efectos de sensibilizar y prevenir el flagelo de la ESCNNA en el pais.
Se destaca que el Uruguay es uno de los primeros paises gue pesee una norma
juridica relacionada con la tematica, la cual es tomada en cuenta por otros paises.
Esta Secretaria de Estado, realiza también talleres de sensibilizacién en todo el pais a
estudiantes de turismo en todas las carreras relacionadas con el mismo, llevadas a
cabo por el Consejo de Educacién Técnico Profesional, ex UTU. Asi mismo, el
Ministerio participd y apoyé en los afios 2013, 2014 y 2015 la Campafa “Uruguay pais
del buen trato”, del Programa Claves de la ONG JPC.

En 2014 se lleva adelante la camparia “Luz Roja, deje de colaborar’, puesta en
marcha por la Fundacién Visionair, ONG EIl Paso y el CONAPEES, con la financiacion
de la Unién Europea. Esta campafa se difunde en forma grafica y fotografica en
distintos espacios de la ciudad y a través de talleres de capacitacion y sensibilizacion
en todo el territorio nacional. Sus ideas fuerzas son. desnaturalizar los prejuicios en
relacion a la explotacion sexual de la nifiez y la adolescencia; apelar a la
responsabilidad y compromiso del Estado y el conjunto de Ia sociedad para realizar
acciones que “dejen de colaborar” con la produccién del problema y visualizar la
explotacion sexual comercial como una viglacion a los derechos humanos de las
nifias, nifios y adolescentes.

También desde el CONAPEES se han auspiciado y apoyado eventos culturales,
artisticos, deportivos y sociales que de una forma u otra promovieron la prevencion y
la sensibilizacion de la sociedad. Entre 2012 y 2014 se realizaron diversos eventos,
entre los que destacan: una carrera organizada por ta empresa Sabre para visualizar
la trata de ‘personas, especialmente con fines de explotacion sexual; como estrategia
de informacion las camisetas entregadas mostraban el nimero para realizar denuncias
y se distribuyé material sobre la problematica. Una muestra fotografica enmarcada en
el proyecto Luz Roja y el auspicio al lanzamiento de “Tan fragil como un segundo”
largometraje de ficcion que aborda la explotacién sexual comercial de ninas y jévenes
y la trata de mujeres en el Uruguay.’

En materia de atencién se cred por Resolucidén n°3820/012 de Directorio de INAU un
Programa de Atencion a Situaciones de Trata y/o Explotacion Sexual Comercial
compuesto por un equipo de trabajo interdisciplinaric para la atencion de NNA
(Travesias) y dos equipos para el interior. Por Resolucion de Directorio N° 2625/013,
se realizd un convenio con dos ONGs (El Paso y Gurises Unidos), para contar con
equipos itinerantes que generen y promueven recurses, asesoren a operadores
territoriales y sistematicen y procesen la informacién. Por Resolucién de Directorio N°
4167/014 del 22 de octubre de 2014se cred un equipo de 4 personas con caracter
muitidisciplinario en Paysandu para la atencion directa de situaciones detectadas en el
departamento.

® Este proyecto de Dodecd Producciones cuenta con el Patrocinio de la Comision Nacional del Uruguay para la
UNESCO y con el apoyo del Ministerio de Turismo y Deporte, el Ministerio de Educacion y Cultura, el Ministerio de
Desarrollo Social, el Ministerio de Relaciones Exteriores, INAU - CONAPEES, UTE, ANCAP — Gas Sayago y de la
Fundacion Banco Replblica. Fue Declarado de Interés Ministerial por el M. del Interior, segin resolucién del
16/10/2015{ Res A-0154).




En el 2012 se realizé un trabajo de sistematizacion de aprendizajes y consulta que
tuvo como producto la publicacién del Modelo de atencion de INAU, para situaciones
de explotacion sexual comercial infantil y trata de nifias nifios y adolescentes con fines
de explotacién sexual comercial, que incluye el disefio de un dispositivo de atencién,
para ser llevado adelante por INAU. Este modelo se concibid luego de realizar mas de
450 consultas en todo el territorio nacional, el cual se financid con aporte de
cooperacion internacional a través del Proyecto Unidos en la Accion (OIM-AUCI-INAU-
UNICEF), gjecutado por INAU. El Programa de Atencion ha trabajado durante el 2014
y 2015 sobre la implementacion del mismo.

Bajo el componente de participacion, se auspicia la campaifia organizada por la ONG
Juventud para Cristo a través del proyecto Claves, donde a lo largo de diferentes
talleres, se capacitaron a jovenes voluntarios en varias temdticas, brindadas por
expertos en turismo responsable, promocién de buen trato, prevencién de explotacion
sexual comercial hacia nifios y adolescentes, trata y trafico de personas.

A través de intervenciones artisticas y difusion de materiales, jévenes voluntarios de
todo el pais y jovenes de Porto Alegre-Brasil, trabajaron durante la temporada turistica
en eventos y espacios relacionados al turismo con el objetivo de difundir al Uruguay
como pais con politicas pablicas activas contra la explotacién sexual comercial®.

Las actividades que se desarrollaron respecto a la capacitacion y produccion de
conocimiento han side numerosas y variadas.

Se han realizado seminarios de caracter nacional e internacional, talleres y cursos de
capacitacion y sensibilizacion desarrollados en todos los departamentos del pais
llevados adelante por INAU, Ministerio de Turismo, Ministerio de Salud / ASSE,
Ministerio del Interior, ANEP, IIN, OIM, UNICEF y Scociedad Civil. En total se han
capacitado en estos afios mas de 2500 operadores turisticos, sociales, de seguridad,
de salud publica y privada, de justicia, jovenes y adolescentes y publico en generai,
que se han interesado en esta tematica.

Especialmente se han formado funcionarios/as vinculados/as a las Unidades
Especializadas de Violencia Doméstica y Género del Ministerio del Interior, del
Ministerio de Turismo y del INALL.

Anualmente se realiza un encuentro entre técnicos, nacionales y extranjeros,
operadores sociales, juridicos, de seguridad, de salud, educativos y actores de la
sociedad civil, denominado ‘Construyendo Puentes’. Este encuentro se ha efectuado
en distintos puntos del pais como estrategia de descentralizacion de las actividades.

En 2014, se llevaron adelante jornadas de sensibilizacion al personal de la salud, (de
ASSE y del Ministerio de Salud Pdblica) mediante su representante en CONAPEES
quien organizd junto a los municipios A y B de Montevideo estas jornadas con grupos
interinstitucionales dirigidas a equipos de salud pablicos y privados; el CONAPEES
colabord con la logistica y los técnicos que participaron.

Desde el CONAPEES se realizaron 3 investigaciones sobre ESCNNA, una en el
marco del “Proyecto Frontera” (2011-2012), “Un Secreto a Voces®, investigacion sobre
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las percepciones de la explotaciéon sexual comercial en Montevideo (2013-2014), y
“Donde Impactan las Palabras. La explotacion sexual en articulos de prensa escrita
nacional” (2015), la cual se llevd a cabo en articulacién con la agencia Voz y Vos. Las
ultimas dos investigaciones han sido desarrolladas por un equipo de trabajo del
CONAPEES contratado para tales fines por el INAU, y publicadas para su difusion.

En los 10 afos de funcionamiento del CONAPEES se desarrollaron acciones
tendientes a consolidar la inter-institucionalidad para el abordaje, la prevencion y el
combate a la ESC, lo que permite proyectar para el proximo quinguenio un abanico de
resultados que fortalezcan adin mas su integracion y asi abarcar esta compleja
problematica desde la mayor cantidad de aristas posible.

a. PRINCIPIOS RECTORES Y ENFOQUES

En el presente apartado se hara referencia a los principios y enfoques que rigen el ||
Plan Nacional y las principales bases conceptuales que fundamentan las acciones en
enmarcadas en el presente Plan.

Las tres perspectivas centrales que transversalizan todo el Plan son: derechos
humanos, género y generaciones; asi como el concepto central de explotacion sexual
comercial de nifos, nifias y adolescentes, sus modalidades, los factores de produccion
y reproduccién que implican.

Desde la perspectiva de Derechos Humanos, el reconocimiento de ia existencia de
una violacion de éstos impone que el Estado garantice las condiciones necesarias
para el ejercicio pleno de los derechos econdmicos, sociales, politicos y culturales,
entre los que se encuentran: de vida saludable, educacién, seguridad, dignidad,
proteccion, justicia. Este enfoque coloca a la persona, sus necesidades y derechos
como el eje de cuaiquier accion reconociendo estos derechos como imprescriptibles,
inalienables, intransferibles, irrenunciables, integrales, interdependientes vy
complementarios; ademas de exigibles juridicamente a los Estados.’

La perspectiva de derechos impone concebir todas las acciones desde el principio
de sujeto de derecho e interés superior del nifio, nifia o adolescente, superando
el enfoque tutelar caracteristico de la doctrina de la situacion irregular.

Dos tipos de enfoque son estratégicos para este Plan: por una parte el enfoque de
género, entendiendo por éste la existencia de relaciones desiguales de poder entre
los sexos sostenidas en una cultura machista y heterocentrada que privilegia al varén
sobre la mujer.

El enfoque de género permite entonces, buscar que los resultados obtenidos apunten
hacia una mayor equidad entre mujeres y varones.

7 Extraido de ‘Un secreto a voces’, Purtscher y otros, 2014, INAU-Uruguay.




Por otro lado, el enfoque generacional®, el cual interpela desde la consideracion de
que nifias, nifios y adolescentes son sujetos de derechos y no objetos de proteccion y
tutela. Desde este enfoque se requiere considerar las responsabilidades del mundo
adulto para con los nifios/as y adolescentes, anteponiendo el interés superior de
los/as mismos/as..

Tanto las perspectivas de género como la generacional, tienen una construccion
relacional, pues implican un contexto de relaciones interpersonales que pueden
garantizar derechos o vulnerarlos.

El desbalance de poder entre las generaciones adultas y NNA, la mercantilizacion de
la vida y los cuerpos y las valoraciones y construcciones sociales acerca de la infancia
y la adolescencia se configuran como factores de riesgo.

b. CONCEPTOS

La explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes es una violacion a los
derechos humanos.

En la Declaracion de Estocolmo®, en su literal 5 se define a la explotacién sexual
comercial como “el abuso sexual y la remuneracion en metalico o en especie al nific o
nifia y a una tercera persona o varias. El nifio es fratado como un objeto sexual y una
mercancia. La explotacién sexual comercial de los nifios (nifias y adolescentes)
constituye una forma de coercién y viclencia contra los nifios (nifias y adolescentes)
que puede implicar el trabajo forzoso y formas contemporaneas de esclavitud”

Ahora bien, la ESCNNA como expresioén de violencias sintetiza practicas sociales que
producen y reproducen el sistema patriarcal — capitalista, transformando en
mercancias, en objetos de cambio, el cuerpo de nifias, nifios y adolescentes.

El patriarcado, concepto ampliamente relacionado con el enfoque de género, como
estructura y estrategia de poder, permite analizar el fenomeno desde la preeminencia
de autoridad de varones y de adultos por sobre las mujeres y las nifias, nifios y
adolescentes. En este sentido, el patriarcado sustenta el imperativo de control
masculino y subordinacion de aquetlas/os que se encuentran en una escala jerarquica
menor para este sistema de ideas. Esta ratificacion de status masculino requiere
cumplir con pruebas vy ritos donde demuestren su poder y supremacia. Esta maxima
Heva a los varones heterosexuales hegeménicos a desarrollar pautas sexuales que
promueven la negacién de los sentimientos, la utilizacién de la violencia y la fuerza

% “En nuestra sociedad existen diversas formas de violencia. Una de ellas se manifiesta a través de las relaciones de
poder interpersonales, en donde se naturalizan relaciones de dominacion basadas en las inequidades de género,
generacion, clase social y etnia, entre otras. Debido a este ordenamiento de lo social, quienes tienen afectado el
pleno ejercicio de sus derechos son las nifias, los nifios, adolescentes y mujeres quienes han sido histdricamente
vulnerados/as. Por ello se plantea que nuestra sociedad es patriarcal y adultocéntrica.” Primera encuesta nacional
de prevalencia sobre violencia basada en género y generaciones/ CNCLVG-MIDES-INAU-SIPIAY-ONU MUJERES-
UNFPA-AUCI-INE.2013

® Declaracién de Estocolmo, es la declaracién de la reunidn realizada en Estocclmo con motive del Congreso
Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de los Nifios, llevada a cabo en 1996.
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para lograr sus intereses. Esta paradigmatica forma de llevar adelante las acciones,
reduce a las mujeres (nifias, nifios y adolescentes} a espacios de silencio,
subordinaciéon, extrema violencia y negacién como sujeto de goce y ejercicio de
derechos.

En la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes como practica
social confluyen estos elementos de subordinacion de género y generacionales,
subordinando a las victimas y colocandolas en el lugar de ‘objetos de consumo’,
donde la violencia se naturaliza y legitima socialmente. Es alli donde el patriarcado se
manifiesta en una de sus expresiones mas violentas.

Los principales factores que provocan la produccion y reproduccion de! problema,
tienen que ver con: elementos estructurales como la pobreza, la exclusidn sacial, la
discriminacion por raza, etnia, diversidad sexual u orientacion sexual e identidad de
género. Elementos centrados en el mercado, eje central de la organizacidon mundial
actual, donde la industria del sexo es uno de los negocios lucrativos mas redituables.

En otro sentido, la globalizacidn y los avances techoldgicos, asi como la debilidad de
los sistemas de proteccién y persecucion del delitc son factores estructurales que
favorecen la produccion y reproduccion del problema.

Las experiencias y vivencias sostenidas de violencia intrafamiliar y abuso sexual, asi
como antecedentes famiiiares de explotacion sexual, abandono, expulsion del hogar,
falta de cuidados parentales son factores de vulnerabilidad para nifias, nifios y
adolescentes ante la probiematica. También los son factores de caracter cultural
como el machisme, la construccion de la sexualidad masculina hegemonica, la
legitimidad de la prostitucion, la no valoracion de las nifias, nifios y adolescentes
como sujetos de derechos.

En la literatura de varios paises se identifica (conceptualmente y en la practica), a
través de diferentes investigaciones que la explotacién sexuai comercial de nifias,
nifios y adolescentes se expresa en diversas modalidades, las que pueden
presentarse de forma relacionada y simultanea, o de manera aislada. Las principales
modalidades relatadas en investigaciones nacionales e internacionales, vy
consideradas en este Plan, son:

> Actos sexuales remunerados o con promesa de remuneracién:
esta modalidad implica la utilizacién de nifas, nifios o adolescentes en actividades
sexuales a cambio de una remuneracion o cuaiquier otra forma de retribucion. Dentro
de estas encontramos formas mas visibles como la explotacién callejera, en rutas,
plazas, parques, puertos, pasos de fronteras, explanadas de camiones y formas
encubiertas como en bares, clubes nocturnos, whiskerias, prostibulos, casas de
masaijes y domicilios pariiculares tanto de la persona explotada como del explotador.
En Uruguay es la Ley N° 17.815, tifica alguna de las modalidades de ESC comeo delito,
uno de sus articulos (ei 4to.), la define como “el que pagare o prometiere pagar o dar a
cambio una ventaja econdmica o de otra naturaleza a persona menor de edad o
incapaz de cualquier sexo, para que ejecute actos sexuales o erdticos de cualquier
tipo...”
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» Utilizacién de imagenes o representaciones de nifias, nifios y/o
adolescentes en pornografia: implica toda representacion, por cualquier medio, de un
nino dedicado a actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda
representacion de las partes genitales de un nifio con fines primordialmente sexuales
(Protocolo de Palermo). Esto puede incluir fotografias, videos, revistas, dibujos,
peliculas, archivos informaticos, grabaciones de audio, negativos fotograficos,
diapositivas.

» Utilizacién de personas menores de edad en espectaculos sexuales,
las que no implica necesariamente el contacto sexual, sino la realizacién de un
espectaculo con estas connotaciones. En ocasiones son espectaculos grabados los
que serian incluidos en la modalidad de pornografia

> Explotacion sexual comercial en viajes y turismo de nifias, nifios o
adolescentes por parte de personas que viajan de su pais de origen a otro que
generalmente es menos desarrollado y visto con mayor permisividad. Esta modalidad
puede darse también a la interna de un pais, lo que implica que lo realizan nacionales
desplazandose a lugares turisticos o de trabajo donde llevan adelante la explotacion.
Estas practicas pueden realizarse con una planificacion anticipada, a modo de «tours
sexuales», o sin previa planificacidon haciende uso de los ofrecimientos realizados por
actores que se vinculan a la industria turistica (hoteles, bares, clubes nocturnos entre
otros), aunque de manera subterranea o subalterna a la formalidad de los negocios.

> Matrimonio forzado, parejas fictas o forzadas: son relaciones de
apariencia afectiva que encubren acuerdos de caracter econémico entre una persona
adulta y una adolescente; un adulto y al menos un adultoc de referencia del
adolescente o una unidn forzada promoviendo una ficcidn que encubre, produce y
reproduce la situacion de explotacion. En Uruguay suele aceptarse socialmente como
noviazgo o concubinato y es tipificado internacionalmente como matrimonio forzado™®.

» Trata de nifias, nifios y adolescentes con propdsitos sexuales:
comprende la captacion, el transporte, el traslade, la acogida o la recepcion de nifias,
nifos y/o adolescentes para su explotacion sexual. Esta puede darse de un pais a
otro, con traspasc de fronteras nacionales (trata internacional) o de una region/
departamento a otra de un mismo pais (trata interna). Todo medio utilizado como el
engafio, la coercidn, la amenaza o cualquier otra forma de violencia es en nuestra
legislacién un agravante cuando la victima es una nifia, nifio o adolescente".

En todas las modalidades, se encuentra ademas de nifias, nifios y adolescentes (de
diversas edades y condiciones socio-econdmicas y culturales, de etnia, raza y

' si bien se mantiene |a referencia a la conceptualizacion internacional como “matrimonio forzado” las situaciones
que se han detectado en la realidad no se limitan a la formalidad del matrimonio. En algunos casos no es
claramente sefialable la relacion forzosa o servil, en otras ocasiones se ha identificado un acuerdo entre adultos
para provocar la situacion y en otros, la victima coadyuva a su situacidon de explotacién por diversas motivaciones
ajenas a su libertad de opcidn. 1a conceptualizacién mencionada mas arriba descomplejiza la realidad.

1 Entre los agravantes estipulados en el Articulo 81 de la Ley 18.250 de ‘Migracion’, se encuentran el literal B)
“Cuando la victima se trate de un nifio o un adolescente o el agente se haya prevalecido de la incapacidad fisica o
intelectual de una persona mayor de dieciocho afios”. ¥ el Literal D) “Cuando el trafico o la trata de personas se
efectuara con violencia, intimidacién o engafio o abusando de la inexperiencia de la victima”.
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discapacidad), el principal actor: el explotador. Este uitimo tiene una amplia gama de
roles y funciones dentro de las situaciones de explotacién. Al explotador se lo define
en el Segundo Congreso de Yokohama como: “los individuos que se aprovechan de
algtin desequilibrio de poder entre ellos y una persona menor de 18 afios con el fin de
usarlos sexualmente ya sea para obtener beneficios materiales o por placer personal”
(INAU, 2014:28)"2,

Es posible identificar al explotador propiamente dicho o perpetrador, en ocasiones
denominado cliente'®, que es aquel que ejecuta el acto de explotacion; pero también
una serie de actores que permiten, promueven o facilitan (por accién u omision),
dichos actos de expiotacién. Entre los mas frecuentes se encuentran: el proxeneta, los
facilitadores, en general asociados al servicio prestado como duefios de casas de
masajes, hoteles, boliches, prostibulos, agencias de turismo, transportistas (taxis,
omnibus, camiones); asi como funcionarios del gobierno corruptos que omiten
controles y reciben sobornos; también se encuentran ios tratantes. (INAU, 2014: 28)

Es fundamental destacar que el Comité no acuerda el mantenimiento del término
‘prostitucion infantil’ por considerar errénea la base sobre la cual se funda tal
conceptualizacioén y asimilaria a la situacién de prostitucion adulta.

Existen por o menos dos formas de entender el fendmeno de la prostitucion adulta,
muchos autores e incluso la OIT y la normativa nacional lo consideran como un trabajo
valido y otras corrientes de pensamiento lo entienden como una violencia de géenero,
pasible de ser cuestionada, tematizada y eventualmente abolida.

Para aquellos que lo consideran un trabajo existiria en principio la igualdad de
condiciones entre adultos para generar un intercambio sexual. Sin embargo, para los
casos donde hay menores de edad, ésta seria una falaz equiparacion: las partes no
estan en situacion simétrica, por lo tanto no tienen iguales condiciones para decidir
autonomamente. A pesar de ello, podra encontrarse en algunos apartados el término
‘prostituciéon infantil en funcién de que hay Convenios internacionales ratificados y
leyes nacionales que asi lo nominan.

c. COMPROMISOS INTERNACIONALES, NACIONALES Y MARCO
LEGAL

Normativa internacional

Bajo la consideracidon de que las normas que rigen y regulan las sociedades son
elementos esenciales para la proteccion de los derechos de las personas, y en este
caso, de las nifias, nifics y adolescentes, es que se describen a continuacioén algunos
de los principales acuerdos internacionales y leyes nacionales en las cuales se fundan

12 £ytraido de INAU: 2014. Modelo de atencién de INAU.

13 . . - .. . .. - - . . .
Esta idea es de comun utilizacidn, aungue también apela a una relacion capitalista de intercambic naturalizada
por el mercado de consumo.
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las acciones que integran el || Plan de accion para la erradicacion de la explotacién
sexual comercial.

En este sentido, hay un reconocimiento de la existencia de brechas entre la normativa
vigente y las desigualdades actuales, sin desmedro de lo cual se describen todas
aquellas normativas relevantes para la lucha contra la explotacion sexual.'

En el Primer Congreso Mundial de Estocolmo en 1996, los Estados asumieron el
compromisc de desarrollar planes de acciéon nacionales para la eliminacion de la
ESCNNA en cinco areas estratégicas: coordinacion y cooperacion local, nacional,
regional e internacional, prevencién, proteccion, recuperacion y reinsercion y
participacion de nifies y adolescentes.

En el Congreso de Yokohama realizado en 2001 se emitié una declaracion que
reitera la importancia de una aplicacion mas efectiva de la Convencion de los
Derechos del Nifio por parte de los Estados Miembros. Otro elemento importante es la
ratificacion del compromiso de la Deciaracion y Plan de Accién de Estocolmo.

En el Pacto de Rio, emergido del Tercer Congreso Mundial llevado a cabo en 2008,
se expresa la preocupacion de la comunidad internacional por las dificuttades de los
paises para establecer una politica puUblica efectiva, accesible y con una cobertura
suficiente, dirigida a la reintegracion social de las victimas y a la restitucion del
ejercicio de sus derechos vuinerados.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) fue ratificada en 1990 por la ley
16.137, ésta cambia el paradigma que ordena leyes y acciones en las que se deja de
considerar al NNA como objefo de proteccién para pasar a ser sujeto de derechos. Se
estipula en su articulo 34 como una obligacidn de los Estados la de “proteger al nifio
contra todas las formas de explotacién y abusos sexuales.”

El Protocolo para Prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Protocolo de Palermo),
Ratificado en 2005 por la Ley 17.861.

Protocolo Facultativo de la CDN relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y
ia utilizacion de nifios en pornografia, ratificado por la Ley 17.559.

Convencién internacional para la erradicacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, CEDAW, ratificada por la Ley 15.164 de 1981 y su
Protocolo Facultativo en 2001, ratificado por la Ley 17,338 de 2001.

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer. (Convencion de "Belem do Para") ratificada por Ley 16.735 de 1995.

% Entre la normativa internacional se encuentra el Convenio N° 182 Ratificado en 2001 por la Ley 17.298 sobre las
peores formas de trabajo infantil, en su articulo 3 incluye “la utilizacion, el reclutamiento, o la oferta de nifios para
la prostitucion, la produccién de la pornografia ¢ actuaciones pornograficas”. Debe considerarse parte de la
normativa nacional por los actores judiciales pero, en tanto el Comité no considera la explotacién como un trabajo
no lo integra entre los principios normativos del presente Plan.
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Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Ratificada
por Ley N° 18.418 del 4 de diciembre de 2008. En agosto de 2011, por Ley N° 18.776
se aprobo la adhesion al Protocolo Facultativo de esta Convencion.

Normativa Nacional

La Ley N° 17.823 promulgada en 2004 establece el Codigo de la nifez y la
adolescencia, derogando la Ley N° 9.342 de 1934 del Codigo del Nifio; la nueva norma
funda sus principios en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Aqui se establece la obligacion del Estado de proteger a los nifios y adolescentes
respecto de toda forma de “abandono, abuso sexual, de la prostitucion” (Articulo 15
inciso A).

En 2004 se promulga la Ley N° 17.815'° ‘Violencia sexual comercial o no comercial
cometida contra nifios, adolescentes o personas incapaces’. En ella se tipifican los
delitos de pornografia, explotacion, facilitacién y trafico:

- Art. 1: “fabricacién o produccidn de material pornogréafico con utilizacion de
personas menores de edad o incapaces....”,

- Art. 2: “comercio y difusion de material pornografico, en que aparezca la
imagen u otra forma de representacion de personas menores de edad o
personas incapaces...”

- Art. 3. “facilitamiento de la comercializacién y difusién de material pornografico
con la imagen u otra representacion de una o mas personas menores edad o
incapaces...” ‘

- An. 4: “retribucidn o promesa de retribucion a personas menores de edad o
incapaces para qgue ejecuten actos sexuales o eréticos de cualquier tipo...”

- Art. 5. “contribucion a la explotacidbn sexual de mencres de edad o
incapaces...”

- Art. 6: ‘trafico de personas menores de edad o incapaces..”

La Ley 18.250, Ley de migracién, del afic 2008, que establece los delitos de trafico y
trata de personas, define las penas y agravantes.

La Ley 18.914, Lavado de activos, del afio 2012, establece que los delitos vinculados
a la explotacién sexual comercial son competencia de la justicia penal ordinaria, salvo
que sean cometidos por un grupo criminal organizado de tres o mas personas y tal
cual se define en la ley N° 18.362, en cuyo caso pasan a la rbita de los Juzgados de
Crimen Organizado.

Obligacion de los prestadores de servicios turisticos a colaborar con la prevencion de
la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes, en la actividad
turistica, Decreto 398 del afio 2013.

% Ver Anexo 2: Ley 17.815.
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El estado de situacion de la ESCNNA en Uruguay muestra algunos incipientes
avances y otros elementos centrales necesarios para afrontar la explotacion de nifias,
nifios y adolescentes. El Comité de los Derechos del Nifio'® de Naciones Unidas en su
informe 2015 advierte y recomienda en esta materia.

A continuacién se agrupan elementos de la situacion actual, en cinco grandes items.
a. ASPECTOS CULTURALES: INVISIBILIZACION DEL PROBLEMA

La sociedad en su conjunto, ubica el problema como externo, de otros, no como un
problema que se encuentra cercano fisica, social e incluso familiarmente. Se considera
como ajeno, como un problema que le ocurre a sectores de poblacion determinados,
especialmente vinculados a la pobreza y la exclusién, asi como no se considera que
constituya un problema de grandes magnitudes.

Colocar a la ESCNNA “... marginalmente invisibiliza y silencia el fendomeno, no
obstante toda la sociedad sabe de su existencia. El efecto de su invisibilizacion es
peor gue la propia negacion del fenémeno porque lo banaliza. Todo el mundo sabe,
pero no merece ser considerado, no merece formar parte de la agenda publica. El
cuerpo humano no es mas que mercancia, especialmente cuando se trata de los
cuerpos de los mas subordinados” (Rostagnol, 2011: 74).

Investigaciones cualitativas recientes’’ indican la existencia de una fuerte tendencia a
naturalizar el problema, minimizar sus consecuencias, des-responsabilizar a los
explotadores y culpabilizar a las victimas. De esta forma las victimas aparecen como
Unicas responsables de su propia victimizacidon ocultando la relacion social que
sostiene la practica disciplinadora que invisibiliza el acto delictivo y protege a los
delincuentes. No es visualizado como un problema social que vuinera los derechos de
los nifios, nifas y adolescentes y genera consecuencias psicologicas, sociales y
fisicas, promoviendo mayores niveles de vulnerabilidad.

“Segun UNICEF, ia ESC en Uruguay es ‘bastante cotidiana (...) forma parte de la vida
de muchos nifios, nifias y jévenes (...) existe a lo largo y ancho de Uruguay’ Asi io
manifiestan informantes calificados, estudios e investigaciones a nivel nacional e
internacional.”*®

Esta invisibilizacion no sélo naturaliza las situaciones de ESCNNA a nivel cotidiano,
sino que también las hace invisibles para gran parte de las instituciones, decisores,
politicos, asi como para las y los operadores sociales en todos los ambitos.

1% comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas es el 6rgano encargado de monitorear el avance de los
compromisos asumidos por los Estados parte en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Y Como lo indican las publicaciones de Purstcher, L; Prego, C. (2010} y Purstcher, L; Beramendi (M); Farias C;
Fernindez G; Guidobono, N; Palo, R; Prego, C; Rodriguez, D. (2014).

18 Boletin Red Andi América Latina. Huellas, Nifiez explotada sexualmente: Realidad Uruguaya -
Afo 4, n°7 - 07/05/2010.
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La educacion formal y no formal, el sistema de proteccion a la nifiez y la adolescencia,
asi como el sistema de salud, son sectores estratégicos a la hora de acercarse al
problema y contar con una primer mirada que permita detectarlo y reconocerlo, sin
embargo aln son incipientes las estrategias al respecto. En términos generales, las
primeras acciones de sensibilizacién a operadores se han efectuado en los Ultimos
afios, lo que permite mayor nimero de personas capaces de visualizar el problema
como tal.

Los productos de los medios de comunicacién suelen (aunque hay una mejora en el
analisis del problema), estigmatizar los casos, banalizar los factores de produccién del
problema y naturalizar las situaciones de ESC sin dimensionar el dafio generado o
problematizar los casos informados.

b. LA PROTECCION DE CARACTER NORMATIVO'"®

Uruguay ha ratificado convenciones, convenios y protocclos a nivel internacional para
proteger a NNA de la ESC, sin embargo aun hay importantes debilidades al respecto.
Si bien la Ley 17.815 se enmarca en la perspectiva de derechos, se trata de una ley
penal especial cuyo impacto frente a un Cédigo Penal obsoleto como el actual o
insuficiente como el propuesto, es muy limitado. Por ello el avance en materia
legisiativa es aun incipiente y se requiere de una reforma integral del Cédigo Penal.

En 2012 se hizo un cambio en la normativa que quité la competencia de esta Ley
especifica a los Juzgados de Crimen Organizado pasandola a Juzgados Penales, esto
ha constituido un retroceso en la judicializacidn de las situaciones, en tanto se
disminuyen la garantia de los procesos, se genera mayor desproteccién de las
personas explotadas y de operadores que intervienen, asi como menores
posibilidades de perseguir con éxito el delitc cuando no se conforma una red de
explotacion (mas de 3 personas explotadoras involucradas).

No obstante, es necesario reconocer que la modificacién ha permitido mayor numero
de procesamientos en los Ultimos afos. Entre los afies 2010 y 2014 se procesaron 79
casos que involucraron a 127 acusados, solo 43 de ellos recibieron condena®. En el
Ministerio del Interior se registraron en los udltimos 2 anos (2012-2014) 67 denuncias
por la Ley 17.815.

Existen dificultades en cuanto a la respuesta del sistema de justicia, en tanto la
aplicaciéon de la Ley 17.815 suele ser parcial, los operadores judiciales no estan
sensibilizados en el problema, por lo que no suelen apelar a esta Ley en multiples
situaciones. En otro sentido, se ha identificado que el sistema revictimiza a las y los
NNA que se enfrentan a la justicia en casos concretos, ya sea por inadecuados

19 . N . . . ”

En este apartado se encontraran elementos diagnésticos que refieren a lo normativo, especialmente, en funcion
que en otras partes del documento se encuentran especificadas problemadticas en otras dreas que también apelan a
las dificultades y carencias a nivel de la proteccidn, en particular a las de cardcter restitutivos.

0 Poder Judicial, Relevamiento de informacion sobre casis tramitados por la Ley 17.815, noviembre 2014.
http://www.poderjudicial.gub.uy
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interrogatorios, espacios fisicos comunes donde se encuentran victima y victimario,
entre otras dificultades.

En general, las actuaciones de operadores/as judiciales son débiles al momento de
colocar al explotader en el lugar de delincuente, eximiéndolo de la responsabilidad del
delito?!, la cultura patriarcal y la invisibilizacién del problema abonan en este sentido.

De hecho el codigo penal al introducir la descripcion del delito de “violacion”
discrimina el tratamiento segun la edad de la victimas (12 o 15 afios)*

Estas ambigiledades en la norma dan lugar a interpretaciones multiples de los juristas,
muchas de ellas basadas en prejuicios sexistas que no generan las garantias
adecuadas para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que se
encuentran en situacion de ESC, sin duda, la normativa no favorece la incorporacion
de la mirada que ya encuentra en las pautas culturales hegemonicas una barrera.

Ademas, existen dificultades en diferentes organismos para implementar protocolos u
hojas de ruta para la deteccion de situaciones de ESCNNA, asi como hay vacios
reales donde aln no existen mecanismos para la proteccién de NNA.

Aunque los ambitos vinculados a la seguridad piblica, han avanzado en |a proteccion
de NNA vy en sus mecanismos de deteccidon, sin embargoe aun son incipientes los
avances al respecto.

c. LA ATENCION Y PROTECCION DE DERECHOS

En el afo 2013 se comenzaron las primeras acciones publicas de atencion
especializada en ESC en Uruguay. Recientemente se estan disefiando dispositivos de
atencion, entre los cuales hay 1 equipo técnico que cubre las necesidades en
Montevideo, un equipo en sensibilizacion en el departamento de Paysandui y 2 equipos
itinerantes®® que tienen referencia a nivel nacional y articulan con operadores en el
interior del pais para apoyar las intervenciones en explotacion. Entre los afios 2013 y
2014 se atendieron 185 casos en el sistema INAU.

Existen dificultades para dar respuesta a las situaciones a nivel pais, y sin
posibilidades de responder adecuadamente a la problematica de cada caso para hacer
una efectiva restitucion del ejercicio de sus derechos.

A su vez los equipos técnicos territoriales se encuentran muy expuestos frente a las
redes de explotacidn con escaso o nulo respaldo institucional de la autoridad del
gobierno nacional o departamental.

21 . " io. A . . . .
Ha habido casos paradigmaéticos, entre ellos el caso ‘Moya’ que requirio varias instancias e incluso la llegada a la
Suprema Corte de Justicia para que se procesara finalmente al explotador.

22 . . . . I .
Ver Capitulo IV De |a viclencia carnal, corrupcion de menores, ultraje pablico al pudor” articulo 272

23 . . . .
Estos equipos se encuentran en funcionamiento a noviembre de 2015.
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No existen respuestas de alojamiento adecuado para las victimas de ESCNNA. Los
hogares de amparo existentes no cumplen con las condiciones necesarias para
albergar estas situaciones.

Se han identificado dificultades en la articulacién inter-institucional y un escaso trabajo
en red para la prevencion y atencién de las situaciones de explotacion.

d. DATOS E INFORMACION

Uruguay presenta una multitud de factores causales de ESCNNA: condiciones de
pobreza, permisividad social, violencia intrafamiliar, violencia sexual, expulsién del
sistema educativo, maltrato y trabajo infantil. Uruguay no escapa a las tendencias
mundiales respecto a este tipo de fendmeno, comportandose de acuerdo a las pautas
culturales o sistemas de creencias propic de una sociedad latinoamericana.

Ninguna institucién cuenta con datos precisos sobre las denuncia de ESCNNA, en
todas se considera que hay un subregistro. Por gjemplo, aunque existe una tipificacion
legal del delito, en la practica en el sistema policial no se discrimina adecuadamente;
en el sistema de proteccion en la Linea Azul (teléfono de denuncias y orientacion de
INAU), existen superposiciones de denuncias y carencia de sistematizacién entre la
informacion surgida de las Direcciones Departamentales y a nivel nacional.

Esta falta de informacién no permite dimensionar correctamente el problema ni sus
particularidades lo que genera dificultades en la implementacion de acciones
concretas para cada modalidad del fenémeno. Adicionalmente, no hay criterios
homogéneos para el registro de la informacién.

Enmarcado en que Uruguay es cada vez mas pais de origen, transito y destino de
trata de mujeres y nifias, nifios y adolescentes con fines sexuales, especialmente a
través de las fronteras insuficientemente controladas es que se considera muy
relevante ahondar en informacién estadistica y cualitativa que permita dimensionar el
problema en todas sus modalidades y en sus reales dimensiones.

Por ofra parte, de los seis articulos que componen la Ley 17.815, tres de ellos se
refieren a la utilizacién de nifias, nifios y adolecentes en pornografia, lo cual puede
deberse a que la motivacién principal de la impulsora de la mencionada ley fue su
preocupacion sobre la pornografia infantil, se identifica al pais como uno de los
mayores consumidores de ésta en la regién y se han identificado y procesado redes
de produccion de pornografia infantil. Sin embargo es escasa la informacion sobre las
nuevas modalidades y medios por los que los explotadores llegan a contactar a sus
victimas.

Las instituciones que estdn en contacto con situaciones de ESCNNA (policia,
hospitales, juzgados, etc.) carecen de la infraestructura adecuada para abordarlas y su
personal no siempre estd capacitado para hacerlo. A ello se suma que, por las
particularidades de la problematica, es necesaric que las instituciones cuenten con
mecanismos y formacién especifica para la coordinacion interinstitucional y la efectiva
y rapida accién.

19




e. INTERINSTITUCIONALIDAD PARA ABORDAR EL PROBLEMA

La interinstitucionalidad e intrainstitucionalidad que debe focalizarse en el problema de
ESCNNA, a pesar de los avances referidos, aun es débil e insuficiente para abordarlo
de manera integral.

La potencialidad de que exista el Comité por decretoc ha permitido y abonado la
implementacion de una incipiente politica plblica al respecto. Tiene importantes
desafios que necesitara superar para avanzar en los compromisos de los organismos
pertinentes materializado en recursos humanos y materiales.
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El “Il Plan nacional para la erradicaciéon de la explotacidn sexual de nihas, nifos y
adolescentes (2016-2021). 100 acciones acordadas” se conforma de dos areas de
trabajo, por una parte aquellos elementos estratégicos concebidos en objetivo general,
especificos y resultados esperados, y por otra parte el listado de acciones concretas,
las metas esperadas y los organismos responsables. Esta forma de crearlo, fue una
opcion fundada en que este Plan debe ser ampliamente operativo, aicanzable, a la
vez, que debe contar con elementos desafiantes que permitan promover las mejores
condiciones para una vida libre de violencia sexual para nifias, nifios y adolescentes
en todo el territoric nacional.

Es por ello entonces, que el Plan cuenta con una plataforma de 16 objetivos
especificos y 22 resultados que permitiran ser monitoreados a través de indicadores
consensuados en la orbita del Comité.

La segunda parte del Plan, se compone de los principales elementos de accion, los
que permiten visualizar el compromiso de cada uno de los organismos, asi como el
origen de los recursos.

Estos (ltimos dos elementos configuran claves al implementar un Plan que es
mandato interinstitucional; por tanto, ante el riesgo de que se diluyan
responsabilidades a la hora de ejecutar las acciones, se prefiri6 por un formato
concreto que promueve la instalacién especifica de tareas a cumplir e indicadores a
reportar.

Los ‘posicionamientos estratégicos’ identifican los principios rectores incluidos antes,
asi como las lineas operativas estratégicas para la accion. Estas son de caracter
transversal, en la medida que impregnan todo el Plan, proponiendo acciones concretas
en cada uno de los objetivos previstos o promoviendo miradas integrales que, junto a
los elementos conceptuales identificados antes, permiten dar el marco general desde
donde el Comité elaboré el presente Plan.

. Implementar todas las acciones desde una perspectiva de derechos
humanos que integre las especificidades territoriales, la perspectiva
generacional, de género, diversidad, discapacidad y la étnico-racional.

El CONAPEES entiende que la Convencion sobre los Derechos del Nifio como
instrumento internacional brinda un marco referencial de derechos humanos al que
adhiere y defiende y en el que se enmarcan todas las acciones del siguiente Plan.
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St bien los principios de integralidad e indivisibilidad de los derechos son
imprescindibles para su comprension y defensa, se pondra especial énfasis en poder
integrar las distintos enfoques con el fin de garantizar procesos de reflexidén-accién
que brinden respuestas integrales y marcos de proteccién a nifias/os y adolescentes.

La problematica de la ESC se ve profundizada por multiples factores y categorias
socialmente construidas de discriminacidon que muchas veces coexisten y se
configuran como agravantes o coadyuvantes de la problemética.

Las discriminaciones multiples situadas en los NNA que viven ESC, requieren de una
mirada integral, la que se incluird en todo el proceso de forma transversal, mediante la
integracion de las siguientes perspectivas:

o Las especificidades territoriales. La zona de residencia y las caracteristicas
de su poblacién permanente y flotante, asi como los servicios que alli se
desarrollan inciden en el problema. Los contextos: territorios de fronteras,
cercanias a emprendimientos productivo-logisticos, caracteristicas de
urbanidad/ruralidad del area, son elementos a considerar en el analisis de la
problematica y sus posibles soluciones.

e La perspectiva generacional permite comprender las implicancias de las

distintas etapas vitales y su interrelacién, son elementos sustantivos ias
valoraciones y ejercicio de la sexualidad, el ejercicio del poder y fas
concepciones de género.
Dicha perspectiva tiene un impacto en la produccion y reproduccion de la
problematica asi como en la blisqueda de alternativas para su solucion. Este
andlisis nos refuerza la idea de participacion e inclusién, potenciando acciones
en distintos niveles, edades y realidades sociales para fortalecer marcos de
garantia de derechos para nifias/os y adolescentes.

o La perspectiva de género permmite analizar las relaciones entre mujeres y
varones, asi como sus manifestaciones e impacto en la explotacion sexual. En
este sentido, las asimetrias de poder existentes entre mujeres y varones asi
como los mandatos de masculinidad y su correlato con la sexualidad tienen un
impacto primordial en la problematica de la ESCNNA,

+ La perspectiva de diversidad sexual: Los modelos hegemonicos de ser varon
y mujer en nuestras sociedades se configuran como (nicos y excluyentes. Las
personas con identidades de género no hegemonicas sufren procesos de
discriminacion importantes que configuran factores que agravan la
vulnerabilidad ante situaciones de ESC.

» Perspectiva sobre discapacidad: Incluir la mirada a NNA que viven con
alguna discapacidad es poder considerar sus potencialidades como ser
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humano y también sus vuinerabilidades desde la diferencia, pero no desde la
discriminacion®®.

« Perspectiva Etnico-racial: la perspectiva étnico racial permite comprender el
proceso de discriminacion histérico que han sufrido las minorias étnico-raciales
en nuestra sociedad y Ia falta de oportunidades a nivel de educacién, acceso al
trabajo, vivienda, etc. Esta discriminacion se ve agravada por una cultura que
legitima un modelo patriarcal y misogino donde |a cultura blanca, heterosexual
y con poder econémico es la que prevalece a nivel social.

Il. Incluir a las y los adolescentes como sujetos activos/protagénicos en las
acciones que se realicen en el marco del presente Plan.

Todas las acciones enmarcadas en el siguiente plan tomaran como referencia el
principio de la CDN sobre el interés superior de NNAA, la necesidad de incluirlos en
los asuntos que los afectan y el derecho de las/os mismas/os a que su opinidn sea
escuchada y respetada.

Es de primordial importancia la participacion de NNAA como sujetos activos
propiciando roles de empoderamiento y protagonismo especialmente en lo que hace a
planificar acciones de prevencion, como en la ejecucién, el monitorec y la evaluacion
de las mismas. El hecho de dar espacics de participacion no desconoce en ninguna
medida la responsabilidad primordial del Estado y del mundo aduito

Las organizaciones que integran el CONAPEES se comprometen a brindar espacios y
facilitar la participacion de NNA en todas las etapas del Plan.

Hl. Garantizar la articulacién conceptual y operativa de acciones desarrolladas
por cada organismo enmarcadas en el |l Plan.

Ei CONAPEES es el espacio interinstitucional que elabora, propone y articula politicas
publicas sobre la tematica de ESCNNA y esta entre sus cometidos el acordar la linea
conceptual y operativa con los mayores grados de consenso posibles, con el
compromiso de los distintos actores e instituciones participantes.

Su cometido y el de sus integrantes es el de favorecer grados de articulacién que
potencien respuestas integrales y aporten a generar condiciones favorables para la
garantia de derechos de NNA, incidiendo positivamente sobre la problematica.

" Cuando se hace referencia a personas con discapacidad, se destaca a “aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas” Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad {ONU, 2006).
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IV. Generar acuerdos, articulaciones y acciones a nivel local, nacional y
regional con redes de trabajo iInterinstitucionales vinculadas a la
problematica de violencia y violencia sexual.

Las instituciones y organismos integrantes del CONAPPES tienen el compromiso de
promover debates, reflexiones y acciones tanto a nivel interno como con otras
organizaciones e instituciones.

La ejecucion de la politica pablica en forma coherente y organizada, requiere que la
ESCNNA sea trabajada en concordancia con los temas de violencia de género y de
violencia sexual, de manera de no promover el establecimiento de 'espacios estancos
independientes’, sino unir esfuerzos en contra de una problematica.

Generar lazos y sinergias necesarias con otros actores que participen de redes y/o
espacios sectoriales como la ‘Comision Interinstitucional para la Prevencion y
Combate de la Trata de Personas’ coordinada por INMUJERES-MIDES y el SIPIAV
coordinado por INAU.

V. Favorecer la sustentabilidad econémica para la implementacion y
seguimiento del Plan.

Los Compromisos Pais en los distintos encuentros internacionales y su adhesion a
plataformas internacionales comprometen al Estado en la adecuacion de su normativa
para prevenir y sancionar el delitc de ESCNNA.

En el presente Plan se materializa la planificacion integral de acciones para combatir
esta problematica. Para que esto ocurra es necesaria la asignacion presupuestal de
recursos tanto estatales como internacionales para sostener las acciones de
CONAPEES.

VI. Promover la cooperacion internacional para favorecer mejores y mas
efectivas practicas de erradicacion de la ESCNNA ({(cooperacion
internacional, cooperacion sur-sur o triangular)

La cooperacion internacional es de sustantiva importancia para el Comité, no solo en
lo que se refiere a la posibilidad de financiamiento para camparias o eventos sino por
el potencial de aprendizajes que reviste.

Se entiende de central relevancia continuar fortaleciendo nexos y acuerdos que
permitan miradas mas amplias para enriquecer las acciones y mejorar el desarroilo y
promocidén de buenas practicas.

Estas alianzas han permitido y permiten generar sinergias entre paises tanto a nivel
global como dentro de la region. El intercambio horizontal habilita encuentros
internacionales y regionales, los didlogos con técnicos especializados de la region y el
compartir experiencias exitosas de trabajo sobre la problematica.
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A este respecto también es importante desde CONAPEES fortalecer los mecanismos
de comunicacién con los distintos grupos de trabajo sectoriales de la regién que
tengan competencia en la tematica.
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El 1l Plan para la erradicacion de la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y
adolescentes en el Uruguay, se formuld en base a una propuesta metodoldgica que
incluyé elementos de autoevaluacién participativa y de disefio participativo. Con esta
perspectiva se efectuaron:

a)} Entrevistas a 14 organismos (individuales y colectivas)
b) Talleres participativos
¢) Reuniones de validacion y profundizacion

Entrevistas a organismos: Con la finalidad de amplificar y potenciar no sdlo la
evaluacion y el disefio, sino también al propio Comité, se propuso efectuar entrevistas
a personas de los organismos participantes y otros considerados de referencia. Estas
tuvieron un doble sentido: por un lado, conocer las perspectivas acerca de la tematica
de ESCNNA de las personas y el organismo para el cual se desempefia, profundizar
en una evaluacion de la implementacién del 1er. Plan y conocer el funcionamiento del
Comité; y por otro lado, promover el compromiso de participacién de quienes no
suelen participar pero integran el CONAPEES y convocar a quienes podrian ser
organismos invitados.

Talleres participativos. Estas entrevistas fueron complementadas por talieres de
trabajo participativc donde se integraron los organismos y personas participantes del
CONAPEES y se convocd a los organismos invitados de manera de amplificar las
voces. En este sentido, se destaca la participacidon del Consejo Asesor del INAU
integrado por adolescentes, INJU y Fiscalia.

Reuniones: En reuniones ordinarias del CONAPEES se realizd la validacion de cada
uno de los pasos efectuados previo y durante el proceso de recoleccion de
inforrnacién, asi como se amplié y profundizé cada uno de los elementos del il Plan
propuesto a las autoridades.
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37 personas
entrevistadas de 14
organismos

Documentacion
(Informes y
memarias)

Taller 1: validacion de
Diagndéstico compartido (19
participaciones)

Taller 2: definicidn lineas
estratégicas, objetivos estratégicas y
principales lineas de accién (21
participaciones

Validacion de Il Plan en

de CONAPEES _
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El plan se organiza en 6 ‘componentes estratégicos’ que permiten dar una mirada
general a los elementos que lo integran. Los primeros 4 componentes son de caracter
sustantivo para el logro del objetivo general. Los dltimos 2 componentes, mas de
caracter transversal y operativo, permite la implementacion y el seguimiento de
manera eficientes.

Promocién de derechos y prevencion

Concentrados en los aspectos de promocién de derechos, capacitacion y
sensibilizacion, se integran en este componente aquelios aspectos generales y
de amplio impacto en la poblacion en general asi como en los operadores en
particuiar.

Proteccién

Vinculada directamente a la proteccién de NNA, ya sea a su protecciéon en
términos generales y normativos como a aquellos que particularmente se
encuentran en situacion de ESC; este componente tiene como beneficiarios
principales a las y los NNA.

Atencién

La atencion, se considera un eje central a la hora de proteger y restituir
derechos de NNA en situacién de ESC, quienes se configuran en los actores
principales para los objetivos y acciones previstos en esta parte del Plan. La
atencion, tiene comeo fundamento la integralidad, que es definida como la
atencion de primera respuesta, los dispositivos de atencién especializada, asi
como el necesario trabajo institucional para promoverla, entre otros aspectos.

Creacion y sistematizacion de conocimiento

La creacion y sistematizacion de conocimiento, permite conocer el problema en
sus particularidades a nivel nacional y en los distintos territorios. Sus
manifestaciones y mecanismos de produccion y reproduccion son necesarios
de desarrollar en este il Plan, a fin de acercarse al logro del objetivo general.

Fortalecimiento institucional y comunicacién

El CONAPEES como organismo interinstitucional encargado de elaborar,
proponer y articular politicas para la erradicacién de la explotacién sexual
requiere de un proceso de fortalecimiento que es necesario planificar y poner
en practica de manera tal de cumplir con su cometido de forma efectiva.

Monitoreo y evaluacion

Entendiendo que el monitoreo y la evaluacién permitirdan, no sélo conocer los
avances del Il Plan, sino también ajustar el rumbo de las acciones, se hace
hincapié en este componente como mecanismo transversal de contralor.
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Contribuir a visibilizar y transformar las condiciones de produccién y reproduccién de la
explotacion sexual comercial mediante la promocién de los derechos de nifios, ninas y
adolescentes, y el desarrollo de sistemas integrales que permitan garantizarlos.

I.  PROMOCION DE DERECHOS Y PREVENCION

O.E.1. Sensibilizar y promover los derechos de nifias/os y adolescentes en su
integralidad para la prevencién y proteccion ante situaciones de ESC.

Resultados esperados

Indicadores previstos

R.1.1. Se han implementado no menos de 15 campaiias
publicas a nivel nacionai o territorial sobre la ESCNNA
a través de campanas masivas.

N? de campaiias de sensibilizacién
efectivizadas en el periodo.

R.1.2. 10.000 participaciones en actividades de
sensibilizacion.

N?® de personas sensibilizadas.

R.1.3. Se ha promovido la integracion de factores de
autoproteccion mediante la participacién de al menos
100 adolescentes en la creacidon de contenidos para
la sensibilizacion y su participacion en eventos
especialmente disefiados.

N° de productos elaborados con
contenidos creados por adolescentes.

N° de adclescentes que participan en
instancias de sensibilizacion a nivel del
sistema educativo, tanto a nivel formal
como ne formal.

O.E.2. Formar y capacitar a los distintos agentes de cambio otorgando
herramientas necesarias para conocer y operar sohbre el problema.

Resultados esperados

Indicadores previstos

R.2.1.6.000 funcionarios/as y operadecresfas de
diferentes areas de trabajo integrantes de la sociedad
civil y funcionariado publico se capacitan en ESCNNA
al finalizar el 1l Plan

N° de personas segun sexo y edad
que participan y aprueban cursos.
Proporcion de cursos evaluados
sobre total de cursos efectuados.

R. 2.2. 10 areas de diversos sectores institucionales
(policiales, de atencidn a la salud, educacion, justicia,
operadores/as sociales) se han capacitado en temas
de ESCNNA

N° de funcionarios/as y
operadoresfas  (discriminado  por
sexo y jerarquia) participan en
acciones de capacitacién segun area
de desempefio.

N° de personas (discriminando sexo)
participantes en cursos del sistema
educativo discriminando 4rea de
trabajo.

¥ En adelante, se proponen los objetivas y resultados esperados para el gquinguenio 2016-2021.
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PROTECCION

O.E.3. Hacer efectiva la proteccién mediante normativas que garanticen los

derechos de NNA.

Resultados esperados

Indicadores previstos

R.3.1. El proyecto del Nuevo Cédigo penal presentado
al Poder Legislativo contempla aportes realizados
por CONAPEES vy otras instituciones vy
organizaciones en referencia a la ESC.

El Nuevo Coédigo Penal adopta las
reformas propuestas.

R.3.2. Elaborada, aprobada vy difundida normativa
{protocolos y decretos) en 5 organismos que
favorecieron el cumplimiento de la deteccion,
atencién y proteccion de NNA en situacién de ESC

N® de organismos que cuentan con
normativa aprobada por autoridades.
N® de acciones de difusion de
normativa.

R.3.3. Se efectivizaron los mecanismos de deteccion a
nivel nacional desde distintas sectoriales con énfasis
en el cuidado del proceso y la proteccidon del nifio/a
y/o adolescente.

N® de documento consensuado por
organismos

R.3.4. La totalidad de situaciones detectadas que
impliquen facilitacién ¢ participaciéon en el delitc de
ESC, en el marco de las instituciones de atencién y
proteccion, son procesadas en el ambito
administrativo y penal.

N° de casos denunciados
administrativamente.

N° de casos denunciados
penaimente.

0.E.4. Garantizar el acceso efectivo de NNA victimas de ESC a la justicia, en el

marco de los acuerdos internacionales ratificados.

Resultados esperados

Indicadores previstos

R.4.1. La Divisibn General de Lucha contra el
Crimen Organizado e Interpol del Mi, se ha visto
fortalecida en los temas de investigacion y
persecucion del delito de ESCNNA.

Proporcion de equipos de investigacion
fortalecidos
N°® de investigaciones realizadas
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ATENCION.

O.E.5. Garantizar la atencién integral de victimas de ESCNNA en todo el
territorio nacional, brindando respuestas desde un enfoque intersectorial.

Resultados esperados

Indicadores previstos

R.5.1. La totalidad de los departamentos cuentan
con dispositivos®® de atencién a victimas de ESC.

N° de servicios de atencién a victimas de
ESC discriminado por departamento o
area geografica.

R.5.2. El 100% de las situaciones presentadas,
(detectadas o denunciadas) son atendidas (con una
linea base de 800 atenciones, directas o mediante
asesoria técnica y orientaciones” a los equipos
territoriales en la atencion de las situaciones) en el
marco de los servicios del sistema INAU (oficiales y
conveniados con organizaciones de la sociedad
civil).

N° situaciones atendidas por Programa
de Atencion de INAU sobre N° de
situaciones presentadas.

R.5.3. Las diferentes sectoriales se encuentran
trabajando de forma articulada y eficiente dando
respuestas a NNAA en atencion y restitucion del
gjercicio de sus derechos.

N° de espacios intersectoriales a nivel
nacional que cuentan con instrumentos
para brindar respuestas a situaciones de
ESC.

IV. CREACION Y SISTEMATIZACION DE CONOCIMIENTO.

0.E.6. Generar

informaciéon y conceptualizaciéon para profundizar en el

conocimiento de la problematica en Uruguay, de manera de orientar
criticamente las practicas de abordaje y fortalecer las politicas publicas

Resultados esperados

Indicadores previstos

R.6.1. Se cuenta con registros de situaciones
denunciadas, atendidas vy judicializadas de
explotacién sexual comercial de nifias, nifios y
adolescentes.

N° de informes anuales gue integra
situaciones denunciadas, atendidas y/o
judicializadas.

R.6.2. Se concretan por lo menos 3 convenios con
organismos de investigacion, de proteccién de
DDHH y de cooperacion internacional para la
generacion de conocimiento.

N° de convenios firmados.
N° de investigaciones realizadas.

26 + et .. . ” - . . N s . .
Por dispositivo de atencion, se entiende el acceso a algun tipo de asistencia ya sea: i} atencion directa mediante
un servicio multidisciplinario departamental, ii} asistencia mediante personal capacitado referente, o iii} asistencia

técnica especializada a operadores sociales.

7 “Esta orientacion implica evaluar la situacion, establecer en forma conjunta las estrategias de intervencidn,
realizar el seguimiento de las intervenciones realizadas por los equipos de territorios y acompafiar a los referentes
territoriales en la atencidn directa de determinadas situaciones.” Informe al Programa de atencion a NNA victimas

de explotacién sexual comercial y trata con fines de explotacion sexual.
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R.6.3. Se han sistematizado practicas exitosas a
nivel nacional y regional.

N°® de participaciones en encuentros,
seminarios y pasantias e intercambios
realizados en el periodo.

V.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y COMUNICACION.

O.E.7. Fortalecer
interinstitucional

al CONAPEES
asegurando

como

organismo
la participacion de

de articulacién

las instituciones vy

organismos integrantes e invitados en forma sistematica y proactiva.

Resultados esperados

Indicadores previstos

R.7.1. Participan de manera permanente 10
organismos publicos, 3 internacionales y 3
organizaciones de la sociedad civil.

N° de organismos plblicos que participan
en el 90% de las reuniocnes del Comité.

N° de ONG's representantes de ANONG
que participan en el 80% de las reuniones
del Comité.

N° de organismos internacicnales que
participan en el 80% de las reunicnes

R.7.2. Participan en forma activa adolescentes en
CONAPEES y en la totalidad de los principales
eventos para la erradicacion de la ESCNNA
previstos en el segundo plan nacional.

N° de adolescentes participantes en
100% de eventos de planificacion,
seguimiento y evaluacion de acciones.

O.E.8. Difundir el plan, sus alcances y los compromisos asumidos por las
instituciones y organizaciones integrantes del CONAPEES en los diversos

ambitos

Resultados esperados

Indicadores previstos

R.8.1. En el 100% de los departamentos se han
concretado acciones de difusién del 1l Plan
Nacional con presencia de jerarquias locales y
medios de comunicacion local.

Proporcion de departamentos donde se
efectué presentacién del Plan con
presencia de jerarquias locales.

N° de publicacicnes/emisiones en medios
de comunicacion local del Il Plan segun
departamento.

O.E.9. Articular eficazmente

las acciones de ESCNNA en

los ambitos

interinstitucionales locales, nacionales y regionales.

Resultados esperados

Indicadores previstos
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R.9.1. Haber articulado interinstitucionalmente a | Participacion de CONAPEES, registradas
nivel local, nacional y regional las estrategias y [N ~ actas en organismos
acciones del Il Plan interinstitucionales como SIPIAV

N° de intercambios regionales
efectivizados
N° de instancias interinstitucionales con
representacién de CONAPEES
discriminado por ambito local, nacional y
regional.

V. MONITOREQ Y EVALUACION DEL PLAN.

O.E.10. Realizar seguimiento del cumplimiento de los objetivos
comprometidos y las actividades acordadas.

Resultados esperados Indicadores previstos

R.10.1. Al cumplirse el |l Plan, se han concretado el | N° de acciones ejecutadas sobre total de
95% de las acciches previstas. acciones previstas.

Informe de origen del financiamiento de

cada  actividad discriminado por

organismo financiador.
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COMPONENTE 1: PROMOCION DE DERECHOS Y PREVENCION

" .
et Actividad prevista META esperable Rg'g:,':;',';;a 3;9:;;2,";;;‘9
1 Efectuar campafias de prevencion destinadas INAU CONAPEES
al publica en general Al menos 5 campanas efectuadas ANONG
Efectuar campafias de prevencion destinadas | Al menos 5 camparias efectuadas
2 a turistas, operadores turisticos y estudiantes | destinadas a publicos vinculados al MINTUR MI — ANONG
de turismo. turismo
ANONG-
Juventud
MT — INAU - para Cristo
3 INJU (Programa
Efectuar camparias pdblicas de prevencion Al menos 4 campanas efectuadas por gINaE%S)_w _
promovidas por adolescentes adolescentes y jovenes Intendencias
Efectuar acciones de comunicacion
incluyendo a las TIC's come medio de ANEP -Mi -
4 - ! N . INAU Intendencias
difusién y como escenario de situaciones de — ANONG
ESC Al menos 5 acciones de comunicacion.
Efectuar un mapeo de eventos masivos en MT - INAU
5 tern_tono naglonal y regloqe.s-espe’mﬁcas para (Regional CONAPEES
realizar acciones de sensibilizacion y Oeste)
prevencion de la ESCNNA 2 documentos de mapeo elaborados.
Intendencias
Departament
INAU ales / Redes
8 {Montevideo CONAPEES
Efectuar campafias territoriates con identidad | Al menos 5 campanias con identidad Oeste) Li?g;‘;’;z,‘,’ ¢
local territorial realizadas teritoriai)
Elaborar y difundir un material conceptual INAU /
7 acordado para facilitar acciones de CENFORES
gensibilizacion o capacitacién. Un documento elaborado y difundido.
6.000 operadores/as vinculados a nifiez INAU
8 y adolescencia han sido INAU/INJU/ | {Montevideo
Sensibilizar y capacitar a operadores sensibilizados/as en todo el territorio CENFORES Oeste-FCS) —
vinculados a infancia en el territorio nacional | nacional ANONG- |IN
, Al menos 500 personas vinculadas ANONG
9 Efectuar acciones de sensibilizacién directamente a al menos 5 :g’:ganias) _ | Intendencias.
enmarcadas en contextos de emprendimientos productivos se OPP Municipios.
emprendimientos econdmico-productivos. sensibilizan en la tematica CONAPEES
Al menos 5.000 personas vinculadas a
10 Sensibilizar a operadores turisticos y operadores turisticos y estudiantado MINTUR UTU- 1IN
estudiantado de servicios turisticos y afines. | sensibilizados
Realizar encuentros nacionales anuales de Al menos 100 personas en promedio por
11 intercambio de experiencias, buenas practicas | afio, participan de encuentros de INAU CONAPEES

y saocializacidon de conocimiento
(Construyendo Puentes)

intercambio de experiencias a nivel
nacional.

28 . . . N .y . .. .

Por ‘organismo responsable’ se entiende aquella institucion que se hace cargo de la organizacion de la accién. En
algunas ocasiones puede incluirse el organismo principal y entre paréntesis (} una Direccion o drea principal que se
compromete a manera de dar visibilidad a dicha area.

 por ‘organismos asociados’ se entiende aquellas instituciones publicas, privadas o internacionales que se asocian
a la hora de organizar, difundir o financiar la actividad.
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Realizar talleres de sensibilizacion en
ESCNNA dirigidos a estudiantes de cuarto

12 > oI ANEP
afio de magisterio, generando promotoras/es
en {a temética. Al menos 1 instancia anual
Difundir tematica de ESCNNA mediante la
13 lincorporacion de tpicos concretos en las MSP
herramientas comunicacionales del MSP Al menos 1 instancia anual.
Incluir la tematica de ESCNNA en Programas (PROPIA}
14 | de participacion de adolescentes a nivel Al menos 2 programas dirigidos a INJU ANONG
nacional jévenes incluyen fa tematica (IMPULSA)
Concurso de producciones culturales enia
15 | tematica por estudiantes de ensefianza ANEP
media. Curso realizado
Participar, como Estado, en cursos Al menos 100 operadores/as y
16 | internacionales de ESCNNA: cursc semi- funcionariado publico capacitados en INAU - BN ESSGZEES -
presencial anual (participa: sistema educativo, | curso semipresencial especializado en
salud, policia, operadores sociales) ESCNNA
Participar como Estado en cursos Al menos se ofrecen 2 cursos MT - PJ — M-
17 internacionales de ESCNNA gcrientado a internacionales orientados a publicos INAU
operadores especificos (turisticos, judiciales y | especificos
policiales) 1IN
Al menos se disefian y ejecutan 2
18 | Promover cursos sobre ESCNNA cursillos para publico joven y INAU - lIN ANONG
especialmente disefiados para adolescentes | adolescente
Capacitar periodistas en medios de MEC-
19 | comunicacion y derechos, inciuido el tema No menos de 50 periodistas se capacitan | INAU- 1IN ANONG
ESCNNA, en cursos internacicnales en temas de derechos y ESCNNA
20 Capacitar maestros comunitarios sobre égEDT(fEN IIN
ESCNNA N° de personas capacitadas
Capacitar personal policial en ESCNNA
{especialmente en Direccion de
. Investigaciones, Unidades de Violencia MI OIM-IIN
Domeéstica y Género y referentes seccionales) | Al menos 1,400 funcionarios policiales
en todo el territorio nacional, haciendo énfasis | son directamente capacitados en
en medidas de proteccién para ESCNNA ESCNNA
Al menos 3.500 policias se han
22 Incorporar la temética en la formacion sensibilizade y capacitado en temas de MI CONAPEES
curricular y extra curricular en la Escuela violencia de género incluyendo temas de
Nacional de Policia y Centro de Formacién ESCNNA mediante formacidn curricular y
del Personal Subalterno extracurricular
»3 | Capacitar a docentes del Programa de Al menos 300 docentes son capacitados | snep CONAPEES
Educacién Sexuat en ESCNNA
Generar un cursc de especializacion en
24 ESCNNA dirigida a docentes de todo el 1 curso de especializacién presencial de | ANEP CONAPEES
sistema educativo capacitacion dirigida a docentes
Incorporar un moduio de ESCNNA a la
25 formacién en Educacidon Sexual Virtual de 1 curso virtual disefiado y puesto en ANEP CONAPEES
ANEP dirigida a docentes y referentes de marcha con no menos de 400 personas
Educacién Sexual participando
Conformar una red de referentes
26 departamentales de Educacion Sexual de Se conforma una red de referentes de ANEP CONAPEES
ANEP formados en la teméatica de Explotacién | ANEP en la tematica en todo el territorio
Sexual Comercial de Nifias/os y adolescentes | nacional
27 Incluir la tematica de ESCNNA en las El 90% de los prestadores integrales MSP CONAPEES-
Capacitaciones a los equipos del primer nivel | participan de acciones de capacitacién UDELAR-IIN
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de atencion y de las Puertas de Emergencia

gue incluyen ESCNNA

-0OP5- OM -

de los prestadores integrales de salud. UNFPA-
Capacitar a los equipos de espacio
adolescente, violencia, salud sexual y
28 reproductiva y salud mental desde el abordaje MSP INAU
integral de ESCNNA con enfoque de Al menos 1 curso de capacitacién por
reduccion del dafio. afio
Capacitacién a Fiscalias analizando la Fiscalia
28 | ESCNNA desde la formacion de presumario y | Al menos 1 curso de capacitacion para | Seneraldela | CONAPEES
el auto de procesamiento a la sentencia funcionariado de Fiscalia. acion
Capacitacion a los funcionarios de las
misiones en el exterior para la prevencién y El 80% de las misiones al exterior, se
30 deteccion de situaciones de ESC de NNA capacitan en prevencion y deteccion de MRREE CONAPEES
uruguayos en el exterior ESCNNA
CONAPEES-
31 ) INJU-Jovenes
Implementar instancias de capacitacién a los | Al menos 200 operadores que trabajan en Red
técnicos del Programa Jévenes en Red directamente con jévenes, se capacitan HN
Monitorear contenidos de capacitacidn Se acuerdan contenidos en al menos el
32 | propuestos por los organismos integrantes de | 80% de los cursos reportados en el CONAPEES | ANONG
CONAPEES CONAPEES
100% de personal dedicado a la
33 Formar al 90% del personal vinculado al supervision se capacitado. INAU CONAPEES
Programa Cercanias en la intervencion 90% del personal dedicado al trabajo (Cercanias)
efectiva y posible en situaciones de ESCNNA | directo sensibilizado
INAU
34 Capacitar anualmente a operadores El 90% de los operadores participan de (P’I?Qrama
vincuiados a NNA en situacion de calle. al menos 3 instancias de capacitacion. Calle)
Acciones: COMPONENTE 2: PROTECCION
Aot Actividad prevista META esperable R | et
Realizar reunicnes con bancadas
35 |parlamentarias para incluir en la normativa Concretar reuniones con INAU E;)ﬁgngs
nacional los aportes sobre ESCNNA Parlamentarios/as
Realizar seguimiento a las acciones
36 legislativas (especialmente referidas al nuevo INAU CONAPEES -
codigo penal u otras moedificaciones que ANONG
pudieran surgir) Informes de seguimiento realizados
Disefiar y acordar mecanismo de articulacién
37 para e! Registro de Poblacion Flotante del MI-MINTUR | CONAPEES
Decreto 398/013 que implica al Ministerio del | Elaborar 1 informe anual sobre poblacion
Interior y al Ministerio de Turismo flotante
38 Supervisar la implementacion, por parte de MINTUR MI
los operadores turisticos, de las acciones Elaborar 1 informe anual de acciones de
encomendadas en el Decreto 398/013 supervision
Construir consensuadamente herramientas ANEP - MI,
3 |para la deteccién de situaciones de ESCNNA | Elaborado 1 hoja de ruta interinstitucional | CONAPEES | MOP 6;1’25“

{hoja de ruta interinstitucional)

acordada

36




Incluir las especificidades en protocolos de
atencién tales como el de ITS y VIH, abuso
sexual, violencia doméstica, interrupcion

40 ; ! MSP CONAPEES
voluntaria del embarazo, con énfasis de
derechos de confidencialidad, privacidad y Al menos 3 protocolos salud inciuyen
autonomia. ESCNNA en el quinquenio.
Elaborar una hoja de ruta y capacitar a Disefiado e implementado una hoja de
41 fiscalizadores para la deteccién de ruta para fiscalizadores para detectar MSP CONAPEES
situaciones de ESCNNA situaciones de ESCNNA
Definir la figura de referencia para ESCNNA
42 dentro de los servicios diferenciados (por lo Al menos 80 personas se designan como MSP
menos Violencia, Espacio Adolescente y 'figuras de referencia en ESCNNA' en el
Salud Mental.) ambito de la salud.
Generar un protocolo de actuacion en relacién
a la atencién de ESCNNA en el sector salud
43 (incluir el seguimiento de la gestion de caso MSP CONAPEES
como parte de la restitucion del ejercicio de 1 protocolo de actuacion aprobado en el
derechos) quinguenio
Disefiar y/o implementar rutas de accién de
deteccion en programas que trabajan con INJU (Jovenes
44 adolescentes y jévenes en situacién de en Red) CONAPEES
vulnerabilidad y/o conflicto con la ley
{PSIC/GISC/JER) Al menos 1 hoja de ruta acordada
Disefar y/o implementar rutas de accidon de Se acuerda 1 hoja de ruta para la
45 deteccién y ruta de atencion para situaciones | deteccion y atencién de situaciones de ANEP CONAPEES
de ESCNNA en educacidn. ESCNNA en la educacion
Construir guia para las buenas practicas de
46 proteccién de NNA en los procedimientos de [ 1 Guia de buenas practicas para ™I CONAPEES
denuncia e investigacion procedimiento aprobada
Elaborar un protocolo para la proteccion a
47 victimas, familiares y denunciantes en el i CogkhgéES
Ministerio del Interior 1 documento elaborado
Diseriar y difundir protocolos internos de
identificacion, investigacién, denuncia y
48 sancion administrativa y penal de casos de H’Sé:ﬁli CONAPEES
explotacidn o facilitacién para las instituciones | Al menos 3 organismos cuentan con
publicas. protocolos interncs contra la ESCNNA
Elaborado 1 protocole de actuacién en Fiscalia
49 | Protocolo de actuacién en violencia basada | violencia basado en género que incluye | Generaidela | CONAPEES
en género que incluye ESCNNA ESCNNA para fiscalia Nacion
Difundir el Protocolo de Actuacion para fa
50 deteccion de situaciones de irala de personas MRREE
(que incluye ESCNNA) para personal de las El 100% de las misiones en el exterior
misiones en el exterior cuentan con protocolo de deteccién
Fortalecer equipo especializado en trata,
trafico y explotacion sexual de NNA de
51 Direccion General de Lucha Contra el Crimen MI CONAPEES
Crganizado e Interpol y Direcciones de 100% de cobertura nacional de equipos
Investigacion de Jefaturas. técnicos se han fortalecido
Adecuacion del modelo de atencién existente
para el abordaje de situaciones de ESCNNA
52 para localidades rurales o alejadas asi como :g‘:ﬁanias) CONAPEES
desde programas de intervencion familiar.
Realizadas 3 instancias de intercambio.
. . . ) L INAU
53 Incluir la tematica de autoproteccién ante El 100% de las acciones de capacitacion | (Programa
situaciones de ESC como contenido disenadas para NNA en situacion de Calle)

educative de NNA en situacidn de calle.

calle incluyen ESC.
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Acciones: COMPONENTE 3: ATENCION Y RESTITUCION DEL EJERCICIO DE

DERECHOS
N° - . Organismo | Organismo
Act. Actividad prevista META esperable Responsable | Asociados
Se realizaran llamados a referentes de viclencia | Se crearon 21 cargos de referentes en
54 |en género y generaciones en todos los CED del | violencia de género y generaciones INAU ANONG
territoria. vinculados a los CED del territorio.
55 Se han creado 5 dispositivos INAU ANONG
Crear dispositivos territoriales™ territoriales
Se mantienen en funcionamiento los 2
56 equipos itinerantes, el equipo de INAU ANONG
Mantener y fortalecer los dispositivos Montevideo (Travesia) y el equipo de
especializados de atencidn directa. Paysandu. .
57 | Atencion especializada por parte de referentes | 1 dispositivo de atencion puesto en INJU INAU
en violencia basada en género y generaciones | marcha
Articular casos concretos en forma efectiva para | El 100% de los casos de residentes en
58 | resolver situaciones de ESC de NNA uruguayos | el exterior que son denunciados, se MRREE M
residentes en el exterior efectiviza algun tipo de atencion.
Vehiculizar articulacion permanente con La totalidad de las situaciones INAU
equipos especializados para la intervencion en | detectadas son informadas al (Cercanias, | ANONG
59 situaciones de explotacidn sexual comercial. Programa de atencion de INAU. calle)
Acciones: COMPONENTE 4: CREACION Y SISTEMATIZACION DE
CONOCIMIENTO
et Actividad prevista META esperable R ortre | rpanieme
Efectuar talleres tedrico-practicos que permitan
acordar conceptualmente al interior del Al menos se realizan § talleres
&0 CONAPEES los principales ejes de problema de la | de trabajo tedrico practicos al CONAPEES ANONG
ESCNNA. interior de CONAPEES
MSP — ANEP -
81 | Sistematizar e informar al CONAPEES los casos m‘;‘l:e'ﬁ or - ANONG
detectados en los sistemas: salud, educacion, Se cuenta con un registro de MRREE
seguridad, justicia y proteccion. casos detectados.
Al menos 3 informes de
62 | sistematizar casos con presencia en medios de sistematizacién con tratamiento | INAU CONAPEES
prensa. en prensa elaborados
Se difunden informes con
63 | Difundir informes de casos con presencia en participacion de la prensaen 3 | INAU CONAPEES
medios de prensa. lugares del pais.
Desarrollar una investigacién sobre modalidades | Al menos 1 investigacion de
84 | de ESCNNA vinculadas a modelos de desarrollo y | modalidades de ESCNNA INAU CONAPEES
los mecanismos de prevencion. vinculadas a modelos de

30 . = .
Comenzando el primer afio por los departamentos de Rivera y Maldonado.

38




desarrollo
Ordenanza aprobada.
65 | Desarrollar la Vigilancia Epidemiolégica de los Informacion sistematizada de MSP
casos de ESCNNA casos atendides en el quinguenio
Memoeoria anual de la sistematizacion de las Al menos 1 memoria anual que
66 | practicas (atenci6n directa) de Programas incluye sistematizacién de INJUMIDES
especificos para adolescentes y jévenes. practicas
g7 | Realizar diagnéstico de prevalencia sobre Al menos 1 diagnostico de INAU CONAPEES
ESCNNA. prevalencia en ESCNNA
g8 | Conocer, sistematizar las nuevas modalidades de | Al menos 1 informe de MI CONAPEES
explotacion a través de las TIC's y los medalidades de ESCNNA en
mecanismos de prevencién TIC's.
Difundir las nuevas modalidades de explotacion a
69 través de las TIC's y los mecanismos de M- N
prevencion y la promocién de una ciudadania Se difunde en al menos 3 CONAPEES
digital responsable diferentes instancias y/o medios.
Participar, como Estado, de encuentros de Al menos se participa en 5
70 | intercambios de buenas practicas para el abordaje | encuentros regionales sobre INAU - 1IN
de la ESCNNA a nivel regional ESCNNA
Sistematizar buenas practicas de prevencion y Al menogs 2 informes de buenas
71 | proteccion de ESCNNA a nivel nacional y/o practicas a nivel nacional y/o INAL - MSP
regional. regional
Analizar la problematica especifica de las
situaciones de ESCNNA vinculadas a territorios INAU co
72 |rurales o con mayores grados de ai;tamiento_y (Cercanias) - AEI‘SZEES
proponer recomendaciones para la intervencién
concreta. 1 documento acordado
73 | Caracterizar las situaciones concretas detectadas IgAU . CONAPEES
por los equipos territoriales de atencién familiar. 1 documente anual (Cercanias)
Proponer investigacién que incluya el perfit de INAL
24 | NNA (espe_ualm?nte adolescentes varones y (Programa CONAPEES
trans) en situacién de vuinerabilidad de calle Calle)
extrema ante la ESC. 1 investigacion
Acciones: COMPONENTE 5: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y
COMUNICACION
N° - . Organismo Organismos
Act. Actividad prevista META esperable Responsable | Asoclados
Al menos un equipo de 2 personas
75 | Contar con secretaria técnica / equipo técnico conforman la secretaria técnica de | 'NAY
permanente CONAPEES
Al menos se realiza 1 reunion lNh;'IJIUM I\gI;JTUR
78 mensual del CONAPEES, con INAU ANEP- [IN-
participacién de no menos del 80% OIM-Fiscalia -
Efectuar reuniones peridédicas del Comité de los convocados. ANONG
77 |Integrar en caracter de invitados al CONAPEES | Se integran en forma permanente | conapEES

organismos de interés

al menos 2 organismos invitados.
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Registrar y comunicar resoluciones tomadas en

Se ha comunicado las actas del

78 INAU
el CONAPEES 100% de las reuniones ejecutadas
79 |Disenar el Plan de comunicacion del Il Plan para INAU CONAPEES
la erradicacion de la ESCNNA 1 Plan de comunicacion elaborado
1 Plan de comunicacion
80 | Desarrollar el Plan de comunicacion del Il Plan implementado y evaluado INAU CONAPEES
para la erradicacién de la ESCNNA anualmente.
g1 | Difundir actividades de interés del CONAPEES y | Se difunden actividades en forma | yau CONAPEES -
de los organismos que o integran permanente. ANONG
Al menos 3 eventos de
%2 | Realizar eventos de presentacién del Plan. presentacion. INAU CONAPEES
a3 |Disefo y difusion de materiales con informacion INAU CONAPEES —
de los avances del Plan. Un material por afio. ANONG
Efectuar acciones de difusion y concientizacion | Anualmente se realiza acto de Dia CONAPEES —
84 | en el marco del Dia Nacional contra la Nacicnal contra la ESCNNA, con | INAU ANONG
Explotacion Sexual Comercial de NNA (07/12) reporte de seguimiento del tl Plan
Participar activamente desde el CONAPEES en | Al menos CONAPEES participa de
85 |instancias interinstitucionales nacionales (Mesa | 3 instancias de articulacion CONAPEES
de trata y SIPIAV) y locales (Montevideo ceste) | interinstitucional
Participar en reuniones permanentes de
acuerdos de trabajo en sector turismo en
86 ambitos nacionales y departamentaies (con MINTUR MI
autoridades publicas y representantes privados) | Al menos se participa en 6
y regionales (Grupo de Accidn Regional de las reuniones virtuales o presenciales
Ameéricas) con grupo GARA
Participar en los Comités de Frontera (Artigas-
Cuarai, Rivera-Livramento, Yaguaron-Rio
87 |Branco, Chuy-Chui, Litoral Argentina) cuando los MRREE
temas sean pertinentes en la materia de Se participa en no menos de 5
ESCNNA comités binacionales
Mapeao de instancias interinstitucionales a nivel CONAPEES -
88 |territorial que trabajan en temas de ESCNNA o | 1 informe que incluye mapeo de | INAU ANONG
son permeables a incluirlo en sus agendas instancias interinstitucicnales
Efectuar reuniones de articulacién en todo el Lograr ai menos 5 acuerdos
89 territqrio naciona_l para efe:'c'tuar.a?cuerdos que nuevos interinst_ituciopales en INAU CONAPEES
permitan potenciar la participacién de espacios de articulacién
CONAPEES en espacios interinstitucionales. interinstitucional
Promover la participacion de los servicios de Representantes de salud MSF -
9 | salud en los espacios de atencién especializada participan en al menos 3 espacios jgg’égﬁ'
intersectoriales a nivel territorial de atencién intersectorial
Se efectuan al menos 2 reuniones
gy | Efectuar actividades de seguimiento de acciones | anuales con adolescentes para INJU — ANONG
con adoiescentes que permitan su participacién | seguimiento de acciones dei ||
activa Pian INAU
Continuar con incorporacion de la temética de Planificaciones anuales de los INAU (Regional
g2 | ESCNNA en el Plan Operativo Anual (POA} de | equipos incorporan acciones gggt’:;"de"
cada Centro de Referencia Local de la Regional | especificas sobre la tematica de
Qeste del INAU. ESCNNA
integrar la tematica a través de las Al menos 5 Planes anuales INAU
93 | planificaciones de los distintos proyectos que incluyen la tematica ESCNNA. gﬁ’gama

trabajan con NNA en situacidn de calle.
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Acciones: COMPONENTE 6: MONITOREO Y EVALUACION DEL PLAN

N° Organismo Organismos
Act. | actividad prevista META esperable Responsable | Asociados
g4 |Disefiar sistema de monitoreo acordado entre 1 sistema de monitoreo acordado | yay CONAPEES
integrantes del CONAPEES. y en funcionamiento
95 ) ) Al menos 2 reportes anuales CONAPEES
implementar el sistema de monitoreo elaborados
informar anualmente a las autoridades los
96 |avances del Il Plan (técnico y financiero) segun CONAPEES
formato acordado informes anuales conjuntos
g7 |Efectuar evaluacion intermedia participativa del Il | 1 evaluacion intermedia realizada | |yay CONAPEES
Plan al 2018
e | ] |1 documento de ajuste de |l Plan | conapees
Ajustar 1l Plan segun resultados de la evaluacion | segun resultado de evaluacion
go |Elaborar unalinea de base que sirva para 1 documento de linea de base al | ronapEES
comparar el punto de partida del | Plan 2016 elaborado
100 | Evaluacion externa final del Il Plan con caracter INAU CONAPEES

participativa

1 documento de evaluacion
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ANEP — Administracion Nacional de Educacion Publica

ANONG - Asociacién Nacional de Organizaciones de la Sociedad Civil
CAC - Consejo Asesor Consultivo (de Nifiez y adolescencia al Directorio de INAU)
CDN - Cadigo de la Nifiez vy la Adolescencia

CODICEN — Consejo Directivo Central

CONAPEES — Comité Nacional para la Erradicacién de la Explotacion Sexual
ESC - Explotacién Sexual Comercial

ESCNNA - Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes
FCS — Facultad de Ciencias Sociales

INAU - Instituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay

INJU — Instituto Nacional de la Juventud

IIN — Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes
JUNASA — Junta Nacional de Salud

JUDESA — Junta Departamental de Salud

MIDES — Ministerio de Desarrollo Social

MINTUR - Ministerio de Turismo

MS5P — Ministeric de Salud Publica

MI — Ministerio del Interior

NNA — Nifias, Nifios y Adolescentes

OIM — Qrganizacion Internacional para las Migraciones

ONG’s = Organizaciones de la Sociedad Civil

OPS —Oficina Panamericana de la Salud

SAl - Servicios y Acciones para la Infancia

UDELAR — Universidad de la Repdblica

UNICEF — Fonde de las Naciones Unidas para la Infancia

UTU- Universidad del Trabajo del Uruguay
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DECRETO DEL PODER EJECUTIVO 385/004

27/10/04 - CREACION DEL COMITE NACIONAL PARA LA ERRADICAQION DE LA
EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL Y NO COMERCIAL DE LA NINEZ Y LA
ADOLESCENCIA

VISTO: la urgente necesidad de implementar acciones concretas en el combate a la
explotacidén sexual de la nifiez y la adolescencia en todas sus formas, sean estas, prostitucion,
pornografia, trafico de nifios con fines de explotacién sexual, turismo sexual y cualquier otra
modalidad de violencia sexual tanto comercial como no comercial;

RESULTANDO: 1) Que a partir del Primer Congreso Mundiai contra ia Explotacién Sexual de la
Nifiez y la Adolescencia, realizado en Estocolmo, Suecia, en 1996, comenzaron a
instrumentarse y coordinarse en el Uruguay, diversas medidas especificas de proteccion a la
nifiez victima de este grave problema, asi como a combatir a las organizaciones delictivas que
lucran esta forma cruel de explotacién de nifios, nifias y adoiescentes;

Il} que a partir del Congreso Gubernamental Regional sobre Explotacion Sexual Infantil, llevado
a cabo en Montevideo, Uruguay, en 2001, el Gobierno de la Republica, a través de la
Presidencia del ex-Institutc Nacional del Menor, asumié el denominado Compromiso de
Montevideo, por el cual se ratifican las metas de Estocolmo y se propone la instrumentacion de
un Plan Nacional de Accién para atender este problema;

1) que el Gobierno del Uruguay, representado por el Presidente del actual Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay (ex INAME), concurrié al Segundo Congreso Mundial contra la
Explotacion Sexual de la Nifiez y la Adolescencia, realizado en Yokohama, Japon en 2001, y
presentd como delegado de ia regién de América Latina y el Caribe el documento denominado
"Compromiso de Montevideo";

IV} que a partir del mes de abril de 2002, el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay ha
convocado y liderado un proceso de planificacion de acciones en esta area, en conjunto con
organizaciones del Estado y de la Sociedad Civil, asi como con Organismos Internacionales
que operan en el Uruguay;

V) que, como resultado de dos arfos de labores, se considera necesario dar un caracter
institucional al Comité Nacional para la Erradicacion de la Explotacién Sexual Comercial y No
Comercial de la Nifiez y la Adolescencia;

CONSIDERANDQO: 1) que el articulo 7 de la Constitucidn Nacional asegura el derecho de todos
los habitantes de la Republica a ser protegidos en el goce de su vida, honor, libertad,
seguridad, trabajo y propiedad, en tanto el articulo 41 establece que la ley dispondra las
medidas necesarias para que la infancia y juventud sean protegidas contra el abandono
corporal, intelectual o moral de sus padres o tutores, asi come contra la explotacidn y el abuso;

Il) que el 28 de setiembre de 1990 el Gobierno de Uruguay ratificd la Convencién sobre log
Derechos del Nific, adoptada por la Asamblea General de la Organizacidn de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989;

lll} que la Convencidn sobre los Derechos del Nifio expresa en su articulo 34 que los Estados
Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de explotacién y abuso
sexuales. Con este fin tomaran todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral
que sean necesarias para impedir:
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a) La incitacion o la coaccién para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual ilegal,
b) La explotacion del nifio en la prostitucién u otras practicas sexuales ilegales;
c) La explotacion del nific en espectaculos o materiales pornograficos:

IV) que el 7 de setiembre de 2000 el Uruguay se convirtié en uno de los Estados signatarios del
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nific sobre |a Venta de Nifios,
Prostitucion Infantil y Pornografia Infantil y que el 3 de julio de 2003 procedit a su ratificacion,

V) que el 3 de agosto de 2001, el Estado uruguayo ratificod el Convenio 182 de la OIT sobre las
peores formas de trabajo infantil, instrumento que considera a la explotacion sexual infantil
como una de sus categorias;

VI} que el Estado uruguayo, en sus esfuerzos por prevenir y erradicar la explotacidn sexual
comercial y no comercial de la nifiez y la adolescencia, ha considerado necesario elaborar y
establecer una Politica Publica y un Plan Nacional de Accién en la materia que integre las

disposiciones de la legisiacidn vigente y de los compromisos asumidos a nivel internacional,
con un enfoque intersectorial, interdisciplinario, de derechos humanos y de género;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto;
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 1.- Créase con caracter permanente el Comité Nacional para la Erradicacion de la
Explotacién Sexual Comercial y No Comercial de la Nifiez y la Adolescencia, el que funcionara
en |a orbita del Instituto del Nific y Adoiescente del Uruguay.

ARTICULO 2.- El Comité estara integrado por:

Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay, quien lo presidira:

Ministeric de Educacion y Cultura (incluyendo representacion del Ministerio Pablico y Fiscal)
Ministerio de Salud Publica

Ministerio del Interior

Ministerio de Turismo

Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Cada uno de estos Organismos estara representado por un titular y su respectivo alterno.

El Comité podra solicitar a la Asociacion Nacional de Qrganizaciones No Gubernamentales
(ANONG) la designacién de tres (3) Organizaciones no Gubernamentales (ONGs) de
reconocida actuacién, las que, elegidas por consenso entre las propias organizaciones, se
integraran al Comité representadas por un ftitular y su respectivo alterno. El Comité podra
solicitar la representacion de la Administracion Nacional de la Educacién Ptblica {incluyendo
sus organismos desconcentrados), los que una vez designados pasaran a integrar el Comité
con un titular y su respectivo alterno. Asimismo podra invitar a sesiones extraordinarias
consultivas a las organizaciones privadas de promocion y atencion a la nifez y adolescencia.
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El Comité tendra como asesor permanente a un representante del Instituto Interamericano del
Nifio (IIN} y uno del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

Los miembros del Comité Nacional desempefiaran sus funciones ad honorem.

ARTICULO 3.-Las funciones del Comité Nacional para la Erradicacién de la Explotacion
Sexual Comercial y No Comercial de la Nifiez y la Adolescencia, seran las siguientes:

a) Constituir un drgano colegiado intersectorial con capacidad para planificar y proponer una
politica de caracter publico y de disefio focalizado en el area de la explotacion sexual de la
nifiez y la adolescencia.

b) Elaborar y proponer el Plan. Nacional de Accién para la prevencion y erradicacién de la
explotacién sexual comercial y no comercial de la nifez y la adolescencia para un periodo no
menor a 5 anos.

¢) Fortalecer la coordinacibn y concertacidn entre las instituciones publicas y privadas,
nacionales e internacionales relacionadas con la infancia, a efectos de definir alternativas y
estrategias que prevengan las situaciones que favorecen la explotacion sexual y que aborde de
manera integral la recuperacion y rehabilitacién de las victimas con adecuadas intervenciones
sociales y de administracion de justicia.

d) Generar instancias descentralizadas de actuacion a nivel departamental y local, fomentando
el compromiso y ta participaciéon ciudadana con los cbjetivos propuestos.

e) Evaluar el proceso de instrumentacién de la politica publica y el Plan Nacional de Accion.

f) Gestionar y disponer de recursos para el gerenciamiento descentralizado de las prestaciones
que brinde el Plan en sus programas y componentes, actuando en coordinacién y bajo el
asescramiento de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

g) Negociar y disponer de recursos provenientes de los organismos internacionales de
cooperacion.

h) Supervisar las acciones tendientes al cumplimiento del Plan Nacional de Accién para el
periodo y en los lugares en que el mismo se defina.

ARTICULO 4.- El Comité se reunira ordinariamente en forma quincenal y extraordinariamente
las veces que io considere oportuno, a convocatoria de la Presidencia. Sera competencia del
Comité Nacional redactar su reglamento internc de funcionamiento.

ARTICULO 5.- El Comité tendré una Secretaria Administrativa que estara a cargo del Instituto
del Nifio y Adolescente del Uruguay.

ARTICULO 6.- Comuniquese, publiquese, etc.-
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Ley N® 17.815

VIOLENCIA SEXUAL COMERCIAL O NO COMERCIAL COMETIDA
CONTRA NINOS, ADOLESCENTES O INCAPACES

Ef Senado y la Camara de Representantes de la Repiblica Oriental del Uruguay, reunidos en
Asamblea General,

DECRETAN:

Articulo 1°. (Fabricacion o produccién de material pomografico con utilizacion de personas
menores de edad o incapaces).- El que de cualquier forma fabricare o produjere material
pornografico utilizando a personas menores de edad o personas mayores de edad incapaces, 0
utilizare su imagen, sera castigado con pena de veinticuatro meses de prision a seis afios de
penitenciaria.

Articulo 2°. (Comercio y difusion de material pornografico en que aparezca la imagen u otra
forma de representacion de personas mencres de edad o personas incapaces).- El que
comerciare, difundiere, exhibiere, almacenare con fines de distribucion, importare, exportare,
distribuyere u ofertare material pornogréfico en el que aparezca la imagen ¢ cualquier otra
forma de representacion de una persona menor de edad o persona incapaz, sera castigado con
pena de doce meses de prisién a cuatro afos de penitenciaria.

Articulo 3°. (Facilitamiento de la comercializacién y difusion de material pornografico con la
imagen u otra representacion de una 0 mas personas menores de edad o incapaces) .- El que
de cualquier modo facilitare, en beneficio propio o ajeno, la comercializacion, difusion,
exhibicién, importacion, exportacion, distribucion, oferta, almacenamiento o adquisicion de
material pornogréfico que contenga la imagen o cualquier otra forma de representacion de una
0 mas perscnas menores de edad o incapaces sera castigado con pena de seis meses de
prision a dos afos de penitenciaria. A los efectos del presente articulo y de los anteriores, se
entiende que es producte o material pornografico todo aquel que por cualquier medio contenga
la imagen u otra forma de representacion de personas menores de edad o incapaces
dedicadas a actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o la imagen o representacién
de sus partes genitales, con fines primordialmente sexuales. (Ley N°17.559, de 27 de
setiembre de 2002, Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pormografia).

Articulo 4°. (Retribucién o promesa de retribucion a personas menores de edad o incapaces
para que ejecuten actos sexuales o eroticos de cualquier tipo).- El que pagare o prometiere
pagar o dar a cambio una ventaja econoémica o de otra naturaleza a persona menor de edad o
incapaz de cualquier sexo, para que ejecute actos sexuales o erdticos de cualquier tipo, serg
castigado con pena de dos a doce afios de penitenciaria.

Articulo 5°. (Contribucion a la expictacion sexual de personas menores de edad ¢ incapaces).-
El que de cualquier modo contribuyere a la prostitucion, explotacion o servidumbre sexual de
personas menores de edad o incapaces, sera castigado con pena de dos a doce afios de
penitenciaria.

La pena serd elevada de un tercio a2 la mitad si se produjere con abuso de las relaciones
domésticas o de la autoridad o jerarquia, publica o privada, o la condicidn de funcionario
policial del agente.

Articulo 6°. (Trafico de personas menores de edad o incapaces).- El que de cualquier modo
favorezca o facilite la entrada ¢ salida del pais de personas menores de edad o incapaces,
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para ser prostituidas o explotadas sexualmente, sera castigado con pena de dos a doce afios
de penitenciaria.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a 18 de agosto de 2004,

ALEJANDRO ATCHUGARRY,
Presidente.
Mario Farachio,
Secretario.

MINISTERIO DEL INTERIOR
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

Montevideo, 6 de setiembre de 2004.

Cumplase, acusese recibo, comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Nacional de
Leyes y Decretos.

BATLLE.
DANIEL BORRELLI.
DIDIER OPERTTL.
ISAAC ALFIE.
LEONARDO GUZMAN.
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Unidas, ai Informe Pais 2015?'_ e

“33. El Comité considera preccupante la prevalencia de la explotacidn y los abusos
sexuales de los nifios, en particular en el hogar, y el hecho de que el Estado parte no
adopte medidas eficaces para prevenirlos y combatirlos. El Comité lamenta que los
casos de explotacidon y abusos sexuales no se investiguen eficazmente y no se
enjuicie a los autores. Ademas, los servicios de apoyo psicosocial, recuperacion y
reintegracion no estan disponibles por igual en todo el pais. Al Comité le inquieta
asimismo la estigmatizacion de los nifios victimas de esos delitos.

34, El Comité recomienda al Estado parte que: a) Garantice vias de denuncia
accesibles, confidenciales, adaptadas a los nifios y eficaces para los casos de
explotacion y abusos sexuales, entre ofras cosas ampliando los mecanismos
existentes para la denuncia obligatoria de esos casos; b) Adopte las medidas
adecuadas para investigar de manera eficaz todos los casos de explotacién y abusos
sexuales de nifios, y enjuicie a los autores de tales delitos; c) Elabore politicas y
programas nacionales para la prevencion, recuperacion y reintegracion de los niflos
victimas de explotacion y abusos sexuales; d) Lleve a cabo actividades de
sensibilizacion entre los grupos de profesionales que trabajan para y con los nifios, en
particular los docentes, los agentes del orden, el personal de la salud, los trabajadores
sociales, el personal de las instituciones de atencidn a la infancia y el publico en
general, con el objetivo de combatir la estigmatizacion de las victimas de explotacion y
abusos sexuales.”

M |\nforme det Comité de los Derechos del Nifio —ONU MARZO 2015.”Observaciones finales sobre los informes
periddicos tercero a quinto combinados del Uruguay”. Recomendaciones de Naciones Unidas a Uruguay como
Estado Parte.

49




Entrevistas realizadas

Organismo

Participantes

integrantes del CONAPEES

M. Salud Pablica

Asesora de subsecretaria de MSP, integrante de comision de ESCNNA (3 personas)

M. Educacién y Cultura

Director de Educacién, Area Educacion y Derechos Humanos {1 persona)

M. Interior Director General de Secretaria, Directora de Division de Género, integrante del
CONAPEES {3 personas)
ANONG Integrantes de Directiva, representantes participantes de CONAPEES (5 personas)

INAU Programa de
Atencion

Director Programa, Directora Proyecto Atencidn {2 personas)

M. Turismo Director Nacional de Turismo, integrante de area Prevencion de ESCNNA (3 personas)
UNICEF Oficial de Planificacion y Monitoreo (1 persona)
oM Encargada de Oficina en Uruguay (1 persona)
IIN Director General de IIN (1 persona)
ANEP Director de Programa de Educacion Sexual, Integrante de la Comisién de Educacion
Sexual de Secundaria. (2 personas)
uTuy Consejo de Directores (10 personas)
Convocados a participar def CONAPEES
Mides — Inju Direccién de INJU y Unidad de Articulacidn y Estudios de Juventud (2 personas)

Consejo Asesor INAU — CAC

Adolescentes representantes e integrantes adultos de propia. (3 personas)

Fiscalia

Fiscal de Corte de la Nacién {1 persona)
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Nombre

organismo

DAMIAN RODRIGUEZ

INJU-MIDES

SERGIO PEREIRA

INAU - PROGRAMA DE ATENCION

TANIA ZINA INAU - PROYECTQ TRAVESIAS
YANINE BENITEZ VILLAR CES. EDUCACION SECUNDARIA
FABIANA CONDON ANONG - ASOC. CIVIL EL PASO
CRISTINA PREGO ANQNG - ASOC. CIVIL EL PASO
CLIDE LACASA ANQONG - PROGRAMA ARCO IRIS
APRIL SARET PROPIA-CARMELQ- Consejo Asesor

FABIANA BARTABURU

PROPIA-INAU

BEATRIZ AQUINO

PROPIA-INAU

ADRIANA UMPIERREZ

FISCALIA DE CORTE

IGNACIO MONTEDEOCAR

FISCALIA DE CORTE

GILBERTO RODRIGUEZ

FISCALIA DE CORTE

FERNANDA BLANCO MEC

ANDREA FABBIANI MSP

YENY HORTONEDA MSP

TERESITA LIAVATA MT

ALEJANDRA DI PIERRO INSTITUTO INTERAMERICANO DEL NIRO
MARIA LAURA MUJICA OlM

LUIS PURTSCHER CONAPEES

CECILIA FARIAS COMUNICACION CONAPEES

FERNANDA CASALLA SECRETARIA CONAPEES

GUSTAVO FERNANDEZ

EQUIPO FACILITADOR CONAPEES

ROSSANA PALO

EQUIPO FACILITADOR CONAPEES

NATALIA BOUVIER

EQUIPO FACILITADOR CONAPEES

NATALIA GUIDOBONO

EQUIPQ FACILITADOR CONAPEES
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NOMEBRE

INSTITUCION

ALICIA GHIONE CORE

FISCALIA DE CORTE

ANDREA DiAZ MINISTERIO DEL INTERIOR
RICHARD GUTIERREZ MINISTERIO DEL INTERIOR
LUIS CESARI ONG — JUVENTUD PARA CRISTO

VERONICA GALIZIA

INJU — JOVENES EN RED

FABIANA CONDON

ONG — EL PASO

SERGIO PEREIRA

INAU — PROGRAMA ATENCION

RODRIGO B. PEREZ

OIM

BEATRIZ AGUIND

PROPIA — ACOMPANANTE JOVENES

APRIL SARET PROPIA — INAU

RAMON RODRIGUEZ PROPIA — INAU

TERESITA LLAVATA MINISTERIO DE TURISMO
INGRID GABRIELZYK MSP

ALEJANDRA DI PIERRO IIN — QEA

YANINNE BENITEZ SECUANDARIA — ANEP
ALEJANDRA SARAVIA UNICEF

LUIS PURTSCHER

PRESIDENTE CONAPEES

NATALIA GUIDOBONG

EQUIPQO CONAPEES

ROSSANA PALO

EQUIPO CONAPEES

GUSTAVO FERANDEZ

EQUIPQ CONAPEES

CECILIA FAR[AS

EQUIPO CONAPEES
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