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1. PRESENTACION

El agua, la vida y el desarrollo

El agua es un derecho humano fundamental. Es esencial para la vida humana y para la de todas las especies
que habitan el planeta, y un elemento clave en cada una de las actividades que se realizan en él. Es un
recurso limitado y por lo tanto necesita un tratamiento especial. Por elic el Estado tiene responsabilidades
ineludibles en relacidn al agua: proteger su calidad, garantizar su cantidad y asegurar el acceso.

El desarrolio de nuestro pais depende de sus recursos naturales, de sus recursos humanos y del vinculo que
las comunidades establecemos con elios. Hoy tenemos importantes oportunidades para el desarrollo
productivo, social, cultural y ambiental del pais. La posibilidad de que ese desarrollo sea efectivamente
sustentable nos impone una mirada solidaria y de largo plazo. Esa es la Unica acepcion que podemos
admitir hoy del desarrollo.

Como pais hemos asumido compromisos firmes con el desarrollo sustentable. En ese marco, nos
proponemos avanzar en la gestidn integrada y participativa de las aguas, como lo establece la reforma
constitucional de 2004, respaldada por la ciudadania a través de un plebiscito, y luego reglamentada
mediante la Ley N2 18.610 de Politica Nacional de Aguas en 2009. Junto a los paises que integran las
Naciones Unidas, nuestro pais se comprometié, en setiembre de 2015 y por los proximos 15 afios, con los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible que promueven una agenda en la misma direccion.

Una mirada amplia y de largo plazo

Por primera vez, el Uruguay se propone llevar adelante un Plan Nacional de Aguas, abordando el tema del
agua de manera integral y con una mirada estratégica de largo plazo. Se abre asi un camino a una nueva
forma de vinculacion con los recursos hidricos que amplia las posibilidades para un desarrollo sustentable.

El Plan Nacional de Aguas es una herramienta para proyectar las expectativas de la sociedad sobre el futuro
que espera construir, imaginando escenarios posibles. Es, ademds, un instrumento para anticiparse a los
nuevos desafios y amenazas, a partir de la conviccion de que la prevencion es mas efectiva y menos costosa
gue las posteriores remediaciones.

Para gestionar los recursos hidricos de manera responsable y sostenible es necesario mantener una vision
integral sobre todas las actividades involucradas, el mantenimiento de los -ecosistemas asociados, los
paisajes e incluso la cultura. Es necesario cambiar el paradigma de planificacién sectorial que prevalecid
histéricamente y pasar a una visién integral que reconozca la interaccién e influencia de las diversas

actividades.

Las aguas forman parte del ciclo hidrolégico, que es sumamente variable y complejo tanto desde el punto
de vista temporal como geografico. La gestion del agua debe estar integrada al desarrollo territorial, al
desarrollo productivo y al desarrollo social. Su utilizacién y gestién requiere capacidades, planificacién e
inversiones, y requiere también abordar situaciones extremas como las sequias y las inundaciones. En un
contexto en el que las actividades productivas aumentan la presidn sobre los recursos hidricos, el Estado
debe intervenir para garantizar derechos, regulando usos y estableciendo los limites necesarios. Por eso,
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avanzar hacia una gestién sustentabie supone integrar las distintas visiones existentes mediante la
participacién de todos los actores involucrados. Implica nuevos desafios y también nuevas oportunidades
para encontrar respuestas adecuadas. Si pretendemos dejar a las préximas generaciones mejores
condiciones que las actuales, debemos tratar a los recursos con inteligencia, aplicar todo el conocimiento
posible, prever las consecuencias, planificar las acciones para prevenir inconvenientes y a la vez coordinar y
optimizar los esfuerzos.

El Plan Nacional de Aguas, por tanto, es un documento técnico-politico, que pretende contribuir a explicitar
objetivos y actividades para orientar, con el mayor fundamento posible, las acciones a realizar por los

distintos actores publicos y privados.

Participacion en la construccion y gestion

El Plan Nacional de Aguas es el resultado de un proceso rico y complejo, iniciado en 2010 por la Direccién
Nacional de Aguas (DINAGUA). En él convergieron una gran cantidad de actores que intercambiaron y
aportaron conocimientos y propuestas.

Durante el dltimo semestre de 2016, la versién preliminar fue distribuida, presentada y discutida a lo largo
de todo el pais. Se realizaron mas de treinta instancias de reunién que incluyeron tanto los ambitos
formales de los Consejos Regionales y las Comisiones de Cuenca como jornadas abiertas convocadas con el
fin especifico de analizar y discutir la propuesta. En forma complementaria, junto a la Universidad de [a
Republica, desarrollamos una innovadora experiencia de deliberacién ciudadana que permitid incorporar
otras voces, no implicadas con intereses particulares. Este complejo proceso permitié recoger aportes y
enriguecer notoriamente la propuesta.

Desde la Direccién Nacional de Aguas, nos ha tocado el desafio y el honor de coordinar semejante tarea. El
resultado es fruto de los esfuerzos y aportes, tanto individuales como colectivos, de miles de personas. Sus
capacidades y conocimientos, asi como el tiempo y compromiso dedicado, nos permitieron alcanzar este
primer Plan Nacional de Aguas.

El plan que estamos presentando es una herramienta dindmica y de un amplio alcance que debe servir
como guia para la toma de decisiones, tanto por las instituciones y las empresas, como por la ciudadania en
general, pues todas las acciones, en cierta medida, tienen que ver con las aguas.

Los conocimientos y avances que logremos a partir de su implementacion y las nuevas realidades
construidas deben ser puntos de partida para el desarrolio de proyectos que nos permitan seguir
mejorando nuestra calidad de vida, asegurando el mejor uso del agua y preservandola para las
generaciones futuras,

Esto serd posible sélo si la ciudadania se apropia del plan, de sus principios y objetivos, si debate Ia
aplicacion de sus propuestas en los distintos 4mbitos de participacion, y si ademas se compromete con sus
acciones.
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2. PLAN NACIONAL DE AGUAS

2.1 Alcance y metodologia

la Ley N2 18.610 de Politica Nacional de Aguas identifica como un instrumento clave para su
implementacién la planificacién a nivel nacional, regional y local, ejercida mediante planes que contengan
los lineamientos generales de la actuacion publica y privada en materia de aguas. Dichos planes serédn de
formulacién obligatoria y se evaluaran y revisaran periodicamente.

La planificacién para la gestién de las aguas, en cuanto instrumento para el desarrollo sustentable del pais,
tiene que articularse con las demas politicas nacionales (ambiente, ordenamiento territorial, cambio
climatico) y sectoriales (sector productivo, energia, navegacion, emprendimientos especiales). Debe
considerar, ademas, la necesidad de coordinacién internacional que impone el caracter transfronterizo de
los recursos hidricos y contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones
Unidas.

El Plan Nacional de Aguas establece los lineamientos generales para la gestién integrada y sustentable del
agua en todo el territorio, propone objetivos especificos alineados con la Politica Nacional de Aguas y lineas
de accién para su concrecidn, a la vez que sienta las bases para la formulacién de los planes regionales y

locales.

Los planes regionales aportarén los lineamientos especificos que permitirdn a cada regién hidrografica
tomar decisiones de gestion a su escala y servirdn de marco para los planes locales respectivos.

Los planes locales de cuencas, acuiferos y aguas urbanas, con énfasis en la vision local, son la principal
herramienta de gestion en cada cuenca o localidad, definiendo las acciones concretas en el territorio.

Figura 2.1. Etapas del plan

Etapas del plan
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El plan ha definido objetivos que establecen a dénde queremos llegar. Parte de un estado de situacion que
comprende un analisis de los principales aspectos vinculados al conocimiento y la gestion de las aguas en el
Uruguay; con proyecciones de escenarios futuros respecto a las demandas para diferentes usos, la
variabilidad hidrociimatica y el ambiente; define los principales asuntos criticos que surgen del anélisis de
la sftuacion actual y las proyecciones; es conducido por directrices estratégicas que orientan las acciones y
que atraviesan los objetivos establecidos para el Plan. Las lineas de accién estdn estructuradas en
programas y proyectos con metas de corto, mediano v largo plazo. El ciclo de planificacién se completa con
el monitoreo y evaluacién de las acciones implementadas, de lo que surgiran revisiones y actualizaciones,

reprogramacion y nuevos proyectos.

2.2 Objetivos
Son objetivos del Plan Nacional de Aguas:

Agua para el uso humano

Garantizar a los habitantes el ejercicic de los derechos humanos fundamentales de acceso al agua
potable y al saneamiento.

La primera prioridad para el uso del agua es el abastecimiento de agua potable a poblaciones y la
prestacion del servicio de agua potable y saneamiento debera hacerse anteponiendo las razones de
orden social a las de orden econdmico.

Agua para el desarrollo sustentable

Disponer de agua en cantidad y calidad para el desarrollo social y econdmico del pais y para la
conservacion de la biodiversidad y el funcionamiento de los ecosistemas mediante la gestidn

integrada y participativa.

Agua y sus riesgos asociados

Prevenir, mitigar y adaptarse a los efectos de eventos extremos y al cambio climético, con enfoque
en la gestién de riesgo.

2.3 Directrices

Para la formulacion del Plan Nacional de Aguas y su implementacién se considera un conjunto de
directrices estratégicas gue proporcionan lineamientos para la accién, transversales a todos los objetivos:

e gestion integrada y sustentable

+ participacion de usuarios y sociedad civil

¢ incorporacion del concepto de riesgo en la planificacion y [a gestion
* Investigacion, innovacion y generacidn de capacidades

» educacién ambiental
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2.4 Alcance territorial y temporal

El Plan Nacional de Aguas tiene alcance en todo el territorio nacional, comprendiendo las aguas
continentales y de transicién’.

Con un harizonte temporal situado en el afio 2030, el Plan Nacional de Aguas complementa miradas de
corto, mediano y largo piazo para el logro de los objetivos. De esta forma, constituye una herramienta
flexible y dindmica que ordena y articula acciones cuya ejecucion, en gran medida, ya estd en marcha, con
proyectos a desarroliar en el futuro préximo.

25 Gestacién y proceso de construccién

La gestion integrada de las aguas debe vincular todos los factores que impactan en eilas y al mismo tiempo
atender con una mirada prospectiva las consecuencias que cada decision conlleva sobre el ambiente y el
desarrollo social y econémico del pais. Debe, por lo tanto, considerar una gama muy variada de cuestiones
que involucran desde los diferentes tipos de usos que la sociedad hace del agua hasta aspectos de caracter
cultural y simbélico. Un plan de estas caracteristicas implica entonces necesariamente la mas amplia
participacién de la sociedad. La construccion participativa del plan asegura condiciones para la
consideracion de los diversos intereses, los posibles conflictos, las capacidades existentes a lo largo y ancho
de todo el territorio v la construccién de acuerdos social, politica y econdmicamente sustentables. Un
proceso participativo exige la asuncion de compromisos por parte de los diferentes actores otorgando al
plan mejores condiciones para su gestion y control.

Con esta perspectiva, en el afic 2010, se inicié el proceso de construccion del primer Plan Nacional de
Aguas, como instrumento de la Politica Nacional de Aguas aprobada por decreto en 2009,

Para su construccion, la Direccion Nacional de Aguas ha llevado adelante un largo proceso de recopilacion,
analisis y generacién de informacién necesaria, al tiempo que conté con el apoyo de sus técnicos y de
maltiples instituciones, desde las comisiones de cuenca y los consejos regionales hasta el aporte de
consultores individuales y la cooperacidn internacional.

Una serie de instancias de intercambio y discusion permitieron integrar las observaciones del conjunto de
los técnicos y autoridades de los ministerios e instituciones del Estado, quienes hicieron su aporte desde la
optica de los actores estatales que tienen competencias directas en la formulacién de politicas plblicas que
impactan en las aguas y en su gestién. A través de los Consejos Regionales de Recursos Hidricos y de las
Comisiones de Cuencas y Acuiferos se incorporaron los aportes de otros actores del gobierno, de los
usuarios del agua y de la sociedad civil.

Con estos insumos se elabord un primer documento de trabajo identificado como Plan Nacional De Aguas —
Prapuesta, que fue presentado en el mes de julio de 2016 para su consideracion pablica.

A partir de la presentacidn de este primer documento de trabajo, se inicié un proceso de divulgacion y
discusion del Plan en los ambitos formales existentes con competencias espec(ficas en la planificacion de

1 . . . -
Son aguas continentales las aguas superficiales, las aguas subterraneas y la humedad del suelo; y aguas de transicién aquellas que
ocupan la faja costera del Rio de la Plata y del océano Atlantico, donde se establece un intercambio dindmico entre las aguas

maritimas y continentales (Ley N* 18.610}).
l Plan
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los recursos hidricos: Comisidn Asesora de Agua y Saneamiento (COASAS), Consejos Regionales de Recursos
Hidricos (CRRH) y Comisiones de Cuencas y Acuiferos (CCyA).

En forma paralela y complementaria se desarrollaron diversos mecanismos de consulta y divulgacién
orientados a la puesta en consideraciéon por parte de la ciudadania y de instituciones vinculadas a la
temdtica. Esta etapa de consuitas e intercambios generd valiosos comentarios y aportes que fueron
recogidos por la DINAGUA enrigueciendo el documento original.

El producto de este proceso es este primer Plan Nacional de Aguas.

2.6 Gobernanza a futuro: modelo de gestion

El Plan Nacional de Aguas sera aprobado por un decreto del Poder Ejecutivo, en su calidad de autoridad
nacional en materia de aguas,’ e instrumentado por los actores ptblicos y privados competentes.

Las acciones propuestas que refieren a responsabilidades del Estado se efectivizardn a través de sus
organismos de gobierno en el plano nacional, departamental y local. Muchas dependen del propio
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) y varios de la DINAGUA,
encargada del Plan y su seguimiento.

Mas alld de lo anterior, la implementacién del Plan involucra el accionar de miiltiples ministerios, empresas
e instituciones pdblicas y privadas, gobiernos departamentales y municipales, instituciones académicas y de
investigacion, asi como de todas las personas en su vinculacién cotidiana con las aguas. En este sentido,
varios programas incluyen acciones de los actores privados de manera voluntaria o a través de normativas
que las promuevan u obliguen.

La ejecucion del Plan debe ajustar sus tiempos en la medida que estén disponibles los recursos necesarios
para llevarlo adelante. Algunas de las iniciativas estdn previstas y ya cuentan con recursos asignados. Para
otras se podrd buscar la fuente de financiamiento pdblico a través del Presupuesto Nacional, recurrir a
recursos generados por la implantacion del canon e incluir aportes de la cooperacion internacional y de
privados.

El MVOTMA sera responsable de su seguimiento a través de la Direccidn Nacional de Aguas. La Secretaria
Nacional de Ambiente, Agua y Cambio Climatico (SNAACC) articulard y coordinaré con las instituciones y
organizaciones que conforman el Sistema Nacional Ambiental la ejecucién integrada de las politicas
publicas asociadas a los programas y proyectos resultantes del Plan.

Para el seguimiento, se observarén las siguientes etapas:

Plan de ejecucién

Contendra la calendarizacion para la ejecucién de los programas y proyectos. Dado que el Plan
Nacional de Aguas integra diferentes politicas e instituciones, requiere que todos los involucrados
definan su compromiso para disponer los recursos humanos, materiales y presupuestales necesarios
para la ejecucién de los programas y proyectos incluidos. Vale sefialar que muchas de las acciones

* véase el articulo 3 del Codigo de Aguas y el articulo 6 de la Ley de Politica Nacional de Aguas que establecen, respectivamente: “El
Poder Ejecutivo es [a autoridad nacional en materia de aguas” y “Corresponde al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial ¥
Medio Ambiente proponer al Poder Ejecutivo |a Politica Nacional de Aguas”.
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incluidas en el Plan ya se encuentran en ejecucion o tienen presupuesto asignado. Otras requeriran
de su desarrollo y blisqueda de financiamiento. El Plan de Ejecucion sera elaborado bajo [a iniciativa
del MVOTMA-DINAGUA, en coordinacion con [a SNAACC.

Evaluacién anual

Informe anual en el que se realizara el seguimiento de los programas y proyectos establecidos por el
Plan de Ejecucién y se propondran correcciones que permitan asegurar los avances necesarios. El
informe anual elaborado baje [a coordinacién de MVOTMA-DINAGUA serd puesto a consideracion de
la COASAS,

Informe quinquenal

DINAGUA efaborara en los afios 2019, 2024 y 2029 el informe que contendra la evaluacion del Plan
de Ejecucién identificando los avances, los obstaculos y los montos invertidos. Debera presentar
también recomendaciones de acciones necesarias para los ajustes del Plan de Ejecucion apuntando a
la eficacia en el desarrollo de los programas y proyectos.

Ajuste quinquenal del Plan de Ejecucién

Ei ajuste quinguenal del Plan de Ejecucién, elaborado a partir del informe quinguenal, tendrd lugar
en el afio de asuncidn del gobierno nacional y contendrd las nuevas responsabilidades y
compromisos para la ejecucion del Plan Nacional de Aguas. El ajuste quinquenal serd elaborado bajo
la iniciativa del MVOTMA-DINAGUA, en coordinacion con [a SNAACC.

Revision del Plan Nacional de Aguas

El Plan deberd ser revisado en su totalidad, incluyendo diagndsticos, escenarios futuros, directrices,
avances de programas y proyectos en cada ajuste quinquenal, en una logica de planificacion
adaptativa. La revision obedecerd al principio de participacion social en su elaboracién e involucrara
a los dmbitos de consulta que estén constituidos en ese momento como la COASAS, los consejos
regionales de recursos hidricos y comisiones de cuencas y de acuiferos, entre otros.

W
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3. MARCO CONCEPTUAL, NORMATIVO E INSTITUCIONAL

3.1 Politica Nacional de Aguas

En 2004, a partir de una iniciativa de organizaciones de la sociedad civil, la ciudadania debate y aprueba a
través de un piebiscito la reforma del articulo 47 de la Constitucién. Con el respaldo de una amplia mayoria
ciudadana (64 %) se consagra asi un cambio de paradigma en relacidn a la proteccion del medio ambiente,
la gestion de los recursos naturales y en particular de [os recursos hidricos. La reforma constitucional
establece las bases y principios para la formulacion de la Politica Nacional de Aguas y los conceptos
fundamentales para la gestion de los recursos hidricos.

En el afio 2009, en cumplimiento del mandato constitucional, se aprueba la Politica Nacional de Aguas, Ley
N° 18.610, que establece los principios rectores, enumera instrumentos de planificacidn y gestion, define
lineamientos y la nueva institucionalidad para la gestidn de las aguas.

El articulo 47 de la Constitucién de la Repiblica Oriental del Uruguay v la Ley de Politica Nacional de Aguas
conforman el marco conceptual sobre el que se construye la Politica Nacional de Aguas. En este contexto,
ésta politica comprende ia gestion de los recursos hidricos, asi como los servicios y usos vinculados al agua.

:'CONSTITUCION DE LAREPUBLICA e
" SECCION I - DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS / CAPITULO I

'Arti’culo 47

L La protecc:lén del medlo amblente es’ de |nterés general Las personas deberén abstenerse de cualquner acto que"
“calse. depredamén, destrucmén 6 contarninacion graves aI med:o amb[ente La" ¥ reglam_entaré esta’ d_lsppsmlén y
- podré prever sanc:ones para ias transgresores : L L K R

-iEI agua es un recurso natural esenclal para fa vida. El acceso al agua potable y ei acceso al saneamlento const:tuyen
-iderechos humanos fundamenta!es : SR e Do i

1) La polftica namonal de Aguas y Saneamlento estaré basada en

'.ja) el ordenamlento del terrltono conservamdn e protecmén del medio amblente ¥ Ia restauracmn de Ia
natura!eza :

bJ la gesttén sustentable sclldana con las generaclones futuras, de Ios recursos hfdncos y ia preservacion del

" “‘ciclo hidrolégico que constttuyen asuntos de interés general Los- usuarios y Ia ‘sociedad civil, participaran en

I todas las! instancias de plamf’car:ldn gestlén 'a ccntrol de recursos hfdrlcos establecréndose las ‘cuencas
___:hldrogréf' cas coma umdades béswas 3 S 2 : e

pnmera pnorldad eI abastecnmlento de agua potable a poblacwnes

d} el pnncnplo por el cual la prestamén del ser\ncno de agua potable y saneamlento, debera hacerse antepomendo '
las razones de orden social a Eas de orden econémlco ‘

Toda autonzamén, concesién o permlso que de cualqurer manera vulnere Ias dlsp05|c10nes anteriores deberd ser
dEJada sm efecto : : : :

"2) Las aguas superF cuaIes asi como: Ias subterréneas, con excepcuén de Ias pluwales, |ntegradas en el ciclo |
- -hidrolégico, constituyen un recurso unitarlo, subordlnado al mterés genera[ que forma parte del dominio .

publtco estatal como domlnlo publlco hldréullco

'3) EI servicio publlco de saneamtento LA el':sewlc:o pub]aco de abastecumlento de agua para el consumo humano.
serén prestadus echuswa y dlrectamente por personas jurfdlcas estatales o

¥
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pafs, cuanto éste se encuentre desabastecndo y por

LEY N2 18.610

CAPITULO Il - PRINCIPIOS
- Articulo 8 .

~La Pohtlca Nacronal de Aguas tendré por. pnnmplos

A

B)
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F)
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~a'quienes [a prochuen

la gestién sustentable sohdarua con Ias generacnones fu uras, dé: os_ ur

505 hidricos'y la preservacion.
ciclo hadroléglco que constltuyen asuntos de interés general e S

La gestion.integrada de los recursos hidricos -en tanto recursos naturales debera contemplar aspectos '
sociales, econémlcosyamblentales. o -

‘Que a falta de certeza técnica o cientffica no podré alegarse.como éximente -ante el riesgo de dafio grave

que afecte los. recursos hfdrlcos-- para Ea no. adopcmn de medldas de prevenuén, mtigauén '
recompos;mon. SRS : - N

Que la. afectacaon de los recursos: hfdrlcos, en cuant ) ____rr_irlen requn_sabi[_i_dadl

E! reconocnmlento de- la, cuenca hldrogréf’ ca como umdad de actuacsén para la pIamF camén control y o

gestién de los recursos hidricos, en-las po[ftlcas de descentrallzamén ordenamlento terntorial Y desarrol]o
sustentable. : : -

Lz educacién ambiental como una herramiehta social-para-la.promocion del uso respensable, eficiente y

sustentable de los recursos hldncos en sus distintas dimensioneés: somal ambiental, cultural econém:ca v

productlva

regiones, cuencas hldrogréflcas y acufferos

Equidad, aseqwbllldad solsdarldad ¥ sustentabll:dad coma cntenos rectores que tutelen el acceso y la
UtlllZﬁC!én del agua. : o

Que para la gestién sustentable de Ios recursos hidricos compar‘ttdos con otros. Estados deberan
promoverse estrategias de coordinacion y cooperacién internacional, segun lo establemdo por la
Constitucién de la Republica en materia de aguas ysaneamlento. : :

La part:cupacuon de Ios usuanos ¥y la socuedad civil en. todas ias mstanmas de pIamF cacmn, gestmn y control

Que fas personas juridicas estatales sean Ias dnicas que puedan prestar, en forma excluswa Y dlrecta, los '
servicios publicos de agua potabley saneamiento: S

Que el marco legal vigente en materia de aguas debe estar en. consonancna con ia evoluuén de!
conocimienta c1ent|f|coytecncloglco : : o

BN MVOTMA
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3.2 Gestion sustentable, integrada y participativa de las aguas

La Politica Nacional de Aguas se estructura en funcion de conceptos estrechamente relacionados que
consagran un enfoque integrado y sustentable de la gestion de las aguas.

El agua como un recurso natural esencial para la vida es el postulado fundamental que da lugar a todos los
demds principios y en torno ai cual se construye la politica de aguas. El agua es un recurso finito y
vulnerable, del que se debe dispener en cantidad suficiente y con la calidad adecuada para alcanzar un
desarrollo sustentable. Para este objetivo, es necesario realizar una gestion integrada de los recursos
hidricos, contemplando los aspectos sociales, econdmicos y ambientales.

El desarrollo sustentable implica utilizar el recurso sin agotarlo ni dafiarlo, minimizando la generacion de
procesos de degradacion y permitiendo la continuidad del uso para las generaciones futuras.

El agua es necesaria para una diversidad de propdsitos: abastecimiento a poblaciones, mantenimiento de la
biodiversidad, produccién agropecuaria, industria, energia, navegacion, recreacion, recepcion de efluentes,

Atendiendo que el acceso al agua potable y al saneamiento son derechos humanos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, entre los miltiples usos se considera prioritaric el abastecimiento de agua
a las poblaciones,

Todos {os usos del agua son interdependientes y deben ser considerados en su conjunto, y por lo tanto se
requiere una gestion integrada de los recursos hidricos. Asimismo, todas las actividades que se desarrollan
en el territorio afectan a los recursos hidricos. Por otra parte, el agua se transforma en ocasiones en factor
de riesgo cuando se verifican sequias o inundaciones. Consecuentemente es necesario vincular la gestion
del agua con la gestidn del territorio en su mas amplio sentido.

La gestidn integrada de recursos hidricos en tanto principio rector de la politica nacional de aguas implica la
accién coordinada de la politica de aguas, ambiente y de ordenamiento territorial, asi como también otras
politicas sectoriales como la agropecuaria, industrial y turistica. En este sentido, la propia Ley de Politica
Nacional de Aguas considera a la cuenca hidrografica como la unidad de actuacion para la planificacién,
gestion y control de los recursos hidricos, en las politicas de descentralizacion, ordenamiento territorial y
desarrollo sustentabie. Ver Figura 3.1,

Figura 3.1. Cuenca hidrografica
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Una cuenca hidrografica es una zona de la superficie terrestre, deiimitada por la linea divisoria de
agua, en donde las gotas de lluvia que caen sobre eila drenan hacia un mismo punto de salida.

Las politicas de aguas, ambiente y ordenamiento territorial son esencialmente transversales y, en
consecuencia, se determina la coordinacién entre ellas y con todas aquellas politicas sectoriales con
incidencia territorial.

La elaboracion de planes de agua y ambiente, instrumentos de ordenamiento territorial, y otros planes
sectoriales como los productivos, cualquiera sea su escala (nacional, regional, departamental o local)
deberan considerar en su etapa de elaboracién, implementacion y revisidn, el contenido y avances de
dichas herramientas a efectos de lograr una adecuada coordinacién de las politicas de uso de suelo y aguas.

Se plantea asi un importante desafio para tomadores de decisién y técnicos de las diversas instituciones
competentes en materia de aguas, para superar las divisiones juridico-administrativas edificadas sobre
concepciones diferentes a fa unidad territorial que responde la cuenca hidrografica.

En este sentido, debe tenerse presente gue nuestro marco juridico institucional regula diversos ambitos de
coordinacion que involucran no sélo a todos los niveles de decisidn sino también a la sociedad en su
conjunto, y se presentan como idéneos para la gestion local de los recursos naturales en general y para
administrar los potenciales conflictos por su uso. La COASAS, la Comision Asescra de Ordenamiento
Territerial (COTAOT), Comisidn Técnica Asesora de la Proteccién del Medio Ambiente (COTAMA), et Consejo
Nacional de Ordenamiento Territorial (CNOT) vy los Consejos Regionales de Recursos Hidricos {CRRH) son
ambitos idéneos para coordinar politicas de escala nacional y regional, mientras que las Comisiones de
Cuenca y Acuiferos y las comisiones asesoras de Ordenamiento Territorial (CAQOT) departamentales son
adecuadas para la escala departamental y/o local.

Los sistemas de gestion del agua son mecanismos de solucién de conflictos entre los usos cada vez mas
competitivos del agua y la necesidad de respetar los limites que impone la naturaleza. Los problemas del
agua no se resuelven solo a partir del agua ya que se encuentran relacionados con los preblemas generales
de la sociedad.’

Consecuentemente, la planificacién, gestion y control de los recursos debe realizarse involucrando
activamente a la sociedad en su conjunto. Asf lo establece la Constitucidn y la Ley N2 18.610 que sefiala:
“Los usuarios vy la sociedad civil participardn en todas las instancias de planificacién, gestién y control de
recursos hidricos”. Todos somos actores en el tema del agua v, por tanto, todos somos parte del proceso de
toma de decisiones,’ con responsabilidades compartidas pero diferenciadas.

La gobernabilidad de la gestion del agua se alcanza con sistemas de construccion de consenso o acuerdos
entre los distintos actores involucrados y entre los diferentes niveles de decision sin que uno se imponga
sobre los otros. Consenso es distribucion del poder entre los diversos actores; y requiere la solidaridad
necesaria para que los acuerdos sean aceptados y cumplidos por todos.”

Es por ello que la Ley de Politica Nacional de Aguas define a la participacion como “el proceso democratico
mediante el cual los usuarios y la sociedad civil devienen en actores fundamentales en cuanto a la
planificacién, gestién y control de los recursos hidricos, ambiente y territorio” y consagra el derecho a

3
DECI AGUA. Documento de Comentarios del Grupo Asesor de Deci Agua. Aporte de Bacchetta, Victor, pdgina 6 y siguientes.

4 Bacchetta, Victor, en el documento Comentarios del Grupo Asesor de Deci Agua sobre |la propuesta de Plan Nacional de Agras, agrega: “Esto
puede suceder a nivel local, cuando las comunidades se retinen para tomar decisiones sobre el abastecimiento, gestion y uso del agua. Lo mismo
ocurre cuando representantes elegidos democraticamente por sus comunidades se reinen y toman decisiones en nombre del conjunto de actores
de una region”. Deci Agua. Deliberacién Ciudadana sobre el Agua, diciembre de 2016,

DECI AGUA. o. cit. pdgina 6 y siguientes
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participar de manera efectiva y real en la formulacion, implementacién y evaluacién de los planes y de [as
politicas que se establezcan.

A efectos de su estructuracion, se crean en la érbita del MVOTMA los siguientes ambitos de participacion y
articulacion nacional, regional y local:

- en el ambito nacional, el Consejo Nacional de Agua, Ambiente y Territorio
- en el ambito regional los Consejos Regionales de Recursos Hidricos

- en el dmbito local las Comisiones de Cuencas y Acuiferos

Estos dmbitos de cardcter asesor e integracion tripartita (sociedad civil, usuarios y gobierno) son espacios
propositivos, de construccidn de politicas publicas vinculadas al agua. {Ver capitulo VIII)

En este contexto, la educacién ambiental como herramienta social para la promocién del uso responsable,
eficiente y sustentable en sus distintas dimensiones -social, ambiental, cultural, econdmica y productiva-

cobra especial relevancia.

Finalmente, debemos sefialar la importancia de que el marco legai vigente en materia de aguas esté en
consonancia con la evolucién del conocimiento cientifico y tecnolégico. Por consiguiente, los planes y
programas deben contemplar mecanismos para la aplicacidn de este principio.

Atendiendo a los principios rectores de la polftica nacional de aguas, el presente Plan de Aguas se
constituye en la herramienta necesaria y bdsica para consolidar la politica y generar un programa de
trabajo para los proximos afios.

3.3 Marco normativo

La gestion de las aguas se sustenta en un amplio marco normativo nacional que incluye compromisos
asumidos, cuya evolucién acompafia el incremento de la demanda por su uso y los cambios de enfoque
sobre la gestion de las aguas. A continuacion, se presenta un cuadro de la evolucién de nuestra normativa,
asi como también la legislacién nacional especifica que rige actualmente la materia.

' :Evolucién de Ia normativa sobre aguas en Uruguay

!.a regulamdn dé-las aguas en el Uruguay tiene como antecedente el Cédigo Rural de 1875 mspirado en Ia
legislacién espafiola de 1866. Se mantuvo. wgente hasta €| afio 1978, cuando se sahcioné el Codigo de Aguas,
que ecupa hasta el presente un Iugar central en’ el ordenamlento Juridu:o de los reclirsos hfdrlcos.

'Contemporéneamente en materla de calldad de aguas el Poder Ejecutwo regula los esténdares de cdlidad de Ios j
cursos de aguasy Ios esténdares alos que deben ajustarse los efluentes’ para SU vertldo -

" .Posteriormente, se sancionan otras normas Iegales ¥ reglamentarlas que complementan el régimen jurfdico de

¢ GUERRA DANERI, ENRIQUE, Los derechas al agua en ia actividad ogroria. Nocidn-Estructura-Gestidn, FCU, pag. 19-20.

Guerra Daneri manifiesta que el Codigo Rural se encontraba inspirado en la legislacién drabe para la cual el agua era un recurso escaso. Al
responder a una realidad ajena a la de nuestro pais, donde el agua era un recurso disponible, el Cédigo Rural no tuvo practicamente aplicacion.
Paralelamente cita a Garcia Acevedo quien en la exposicion de motivos del Cédigo Rural del afio 1942 manifiesta que “las razones que lo llevaron a
mantener las disposiciones en materias de aguas del Codigo Rural de 1975, provenian del hecho gue dichas normas no habian tenido propiamente
aplicacion, lo que tornaba sumamente peligrosa su reforma, por faita de experiencia en la materia (...} hasta que el pais diga que es 1o que necesita
en materia de aguas {...) recomienda no derogar las disposiciones.”

’ ¢odigo de Aguas, Decreto-Ley N2 14.859 del 15 de diciembre de 1978.

% £l Decreto Ne 253/979, Medio ambiente. Ecologia. Recursos naturoles. Recursos hidricos. Prevencidn de contaminacion de las aguas., ha sufrido

sendas modificaciones posteriores.
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los noventa, el pafs consollda !a preservacwn del amblente v Ia tutela de los' recursos naturales como uha poll’tlca
nacmnal a través de Ha ratifi cacnén de Ios tratados mternacsonales en matena ambiental Asu’nrsmo 58 crea el

instrumentos para la gestién: amblental Ia Ley de Evaluamén de: Impacto Amblenml,12 la _Ley_ de Creacién. _del
Sistema Nacional de Areas Protegtdas yla Ley. General_d_e_l?rqt_ecaén de Amb:ente * En el af0.1997, con la clara

finalidad de promover, incentivar y desarroilar el riego en el sector: agropecuano, -se aprueba:la Ley N2 16.858
. que declara de interés general el riego con destlno agrario'y establece el derecho de todo productor rural de

utilizar:los recursos hldrlcos de Ios que pueda drsponer Iegalmente para desarroiiar su actlwdad

En 2004 a partir de- una mc;atwa de orgamzac:ones de la ‘sociedad cnnl': la 'Ciudadanfa debate RV aprueba & traves o
. -de un plebiscito, la. reforma del artfculo 47de ia Constltucmn Con el respaldo det una ampl:a mayorfa mudadana

pl‘ll‘lCIplOS para la formulacuin de ia Polftica Nacmnal de Aguas ¥ !os conceptos fundamentales para a gestion de

_los recursos hidricos.

£n 2005 se crea la Direccmn Nacional de Aguas y Saneamiento (DINASA),Y actualmente Dlreccwn Nac:onat de:
Aguas (DINAGUA) en la drbita del Ministerio de ;Vlwenda, Ordenamiento Territorial 'y Medio - Amblente
' (MVOTMA) Esta institucion tlene por comet[do Ia formula(:lon de Ias pelltlcas nac;onales en materia: de aguas ¥ Z
-~ hidricos que hasta entonces: rad:caban en eI Mtnlsterlo de Tra'r.l.s'porte Y Obras Publlcas (MTOP) con: excepc;on
de las competencuas enia navegabllldad de ios cursos de’ aguayla admm:stracu&n de Ios élveos que permanecen-' o

en la 6rbita de este ultlmo organlsmo

_Por la misma Iey se crea la ComISkén Asesora de Agua y Saneamlento (COASAS), en Ia que partlmpan los~

-EjECUtIVO en materia de: aguas En el aﬁo 2009 se sanciona la Ley de Poiftlca Nacmnal de Aguas en cuya'

elaboracion participd activamente la COASAS : :
Laley reglamenta ios conceptos mc[mdos en la reforma constltumonal 2°
En forma casi s:multénea se aprueban otras normas refevantes para-la gestlén del recurso, relamonadas
directamente. con los principios consﬂtucmnales que ‘mandatan un: abordaje mtegral de los recursos- naturales.
De acuerdo a estos principios, la gestlén del- agua, del ambiente.y la del territorio son. |nd|soclables Y deben tener-
como eje transversal el modelo ‘de desarrolio sustentable que implica “un -enfogue necesariamente
interdisciplinario e interinstitucional. Desde esta perspectiva se aprobaron' ia Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible,” la Ley de Creacidn. del Sistema Nacional de Emergen(:las y se promulgo el decreto de

- creacion del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Cllrnat;co Yy Varlabflldad : '

? Dacreto-Ley N@ 15.230 del 23 de diciembre de 1981, Uso y conservacion de los suelos y de las aguas.
* Decreto N2 284/990 Ecologia. Medio ambiente.
 Ley N2 16.112 del 30 de mayo de 1990, creacién del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

12 Lay N2 16.466 dat 19 de enero de 1994.

¥ Ley N2 17.234 del 22 de febrero de 2000.

M Ley N2 17.283 del 28 noviembre de 2000.

** OSE, Plzn Director de Agua Potable de Montevideo, Ob. Cit. ut supra.

' Ley Ne 16.858 del 3 de setiembre de 1997. Esta ley regula con mayor detalle que el Codigo de Aguas los permisos y concesiones para el uso
privativo de las aguas del dominio publico con destino al riego, asi como las obras hidraulicas para riego con fines agrarics, coordinando los
ministerios involucrados y recreando las scciedades agrarias de riego. En este marco se crean formalmente las Juntas Regionales Asesoras de Riego.
7 Ley de Presupuesto Nacional. Ejercicio 2005 - 2009. Ley N2 17.930 del 19 de diciembre de 2005.

¥ Conforme al articulo 201 del Codigo de Aguas, Dispasiciones transitorias.

2 Articulo 331 de la Ley N 17.930 de fecha 19 de diciembre de 2005 y reglamentada por Decreto N2 450/006 del 15 de noviembre de 2006.

“ Ley N2 18.610 del 2 de octubre de 2009.

# Ley N2 18.308 del 18 de junio de 2008.

Z Ley N2 18.621 del 25 de octubre de 2009.

* Decreto N 238/009.

BN MVOTMA
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Fecha

Tematlca

31/10/04

Consagra la protecddn del medio ambiente como de interés ganaral, el agua como un recurso natural esencial
para la vida y el acceso al agua patable y al saneamiento, comao un derecho humano fundamental. Sienta las
bases de la Pafitica Nacional de Aguas y e! dominlo piblico estatal de todas las aguas a excepidn de las
pluviales que astablece que el secvicio pirblico de saneamientoy el serviclo piblico de abastecimiento de agua
para el cansumo humana serdn prestados exclusiva y directamente por personas juridicas estatales.

201227

Se autoriza al Poder Ejecutivo a realizar obras de abastecimiento o provisidn de agua a poblaciones en los
casos de que fueran autorzadas por la autoridad municipal correspondiente.

4/12/33

Se tipifica el detito de envenenamiento o adulteracln de aguas destinadas a Ja alimentacidn y de usurpacion
por desvin de Cursas de aguas.

19/12/52

Secrea y organiza la Administracitn de )as Obras Sanitarias del Estada con el cometido préncipal de prestarel
servidy de agua potable y el servicio de alcantarilfado en todo el territosio de la Repilica exeepto en el
departamenteo de Mantavideo,

16/10/75

Reguila a obligacién de fas propietarios con frente a (as vias pliblicas en donde exista altangariilado de sistema
separativo de propledad de OSE, a evacuar en los colectores de aguas servidas |as aguas reslduales de esta clase.

15/12/78

£l Chdigo de Aguas establece que fa avtoridad a nivel naclonal es el Poder Ejecutivo, con las sigulentes

competencias: formular la Politica Nacional de Aguas, limitar ios usos, decretar reservas, establecer

prioridades, y prevenir y controlar la contaminacibn, siendo la primera priotidad de uso, el abastecimiento a

poblaciones, otergar derechos e uso de aguas piblicas mediante concesign o permiso, controlar €l

cumphimientoe de [a normativa a través de inspecciones, denuncias y declaraciones juradas, y aplicar sanciones

por incumplimiento, y establecer cinones para el aprovecharniento de aguas pliblicas.

Asimismo incorpora fos siguientes aspectos:

« Uso responsable del recurso

« Control de Ia contaminacibn

- REgimen juridico congruente cen las necesidades del dasarrollo economico dal pafs

= Marco apropiado para el desarrofio de Ia accidn individual en 1a explotacidn del recurso

Por el Cédigo de Aguas se crea:

* E} Registro P{blico de Aguas que incluye a las titulares de derechos de aprovechamienta y dates técnicos
vintulados a [as obras

~ El inventario de recursos hidricos

24/2/79

Secrea una contribucldn especial destinada a cubrir el costa derivado de 13 sistermatizacidn hidrica de las
actuales dreas de badados del departamenta de Rocha.

28/7/81

Se ratifica la Convenddn sabre la Eliminacdtn de todas las formas de Disceiminacien comtra la Mujer. Con
respecte al agua y al saneamlente establece que los Estados Parte adoptardn tedas ias medidas apropiadas
para eliminar Ia discriminacibn contra la mujer en 1as zonas rurales a fin de aseguraren condidones de iguatidad
entre hambres y mujeres, su participacién en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular, le asegurarin
el derecho & {h} Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, ios
servicios de saneamiento, 12 electricidad y el abastecimiento de agus, Jos transportes y fas comunicaciones.

23712/

Se decfara de interés nacional promever y regular f uso y la censervaclon de los suelos y de las aguas
superficiales destinadas a flnes agropecuarias y se regulan las compeienclas del MGAP y [as obligaciones de
1os paiticulares en la materia {artfculo 14).

26/10/82

Se ratlfica 1a Convencidn Ramsar por fa cual se promueve 12 cotsarvacian y el uso radonal de los humedales y
SUS recursos.

10/11/87

Se establece una faja de defensa de |a tosta de 250 metros para proteccidn de fas riberas del Rio de la Plata,
acéano Atléntico, o Uruguay ¥ Jaguna Merfn para evitar modificaciones perjudiciales a su configuracién y
estructura, y se regulan sanclones para las infracciones (articulos 193-5}.

28/12/87

Sedeclara deinteras nacional 1a defensa, el mejoramiento, fa ampliadan, la creacitn de los recursos forestales,
ei desarrollo de las industrias farestales y, en general, de la ecanomia forestal. Se establece a prohibicion de
tala de bosques nativos o cualquier operacion gue atente contra su supervivencia,

* En la prapuesta de Plan Estratégico 2016-2024, dirigido a hacer frente a los factares que impulsan (a pérdida y degradacian de lps humedales, se toma como
indicador que las partes contratantes incluyan a tematica de hurnedales en las estrateglas y1os procesos de planificacibn de politicas nadionales como el mangjo
de los recursos hidricos y planes de uso eficlente del agua y se plantea realizar un uso racional de todos fos humedales, pramevido a través del manejo integrado

de los recursas a escala de cuenca.

' Plan
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B8/6/90

Sa crea e MYOTMA con ¢l cometido de ejeratar las pollticas nacionales de vivienda, ordenamiento territarial y
medio ambiente,

26/9/1990

Se ratifica 1a Convenciéin sobre Derechos del Nifo. Estipula que los Estades Farte aseguraran la plena aplicacién
de este derecho y, en particular, adoptaran las medidas apropiadas para:{...} cj Cornbatir [as enfermedades y fa
mainutricidn en el marco de ka atencion primania de [a szlud medianta ¢l suministro {...) c} (...} agua potable
salubye, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminadion det medio ambiente; {, ..} €) Asegurar que
todas los sectores de ia socledad, y en particular los padres y [os nifios, conozcan los principios baskeas de {...),
la higiene y el saneamiento ambiental {...)y reciban apoyo en Ia aplication de esos conacimientos. {Articulo 24)

28/12/90

Sefacuita al MWOTMA a adoptar medidas tendientes a suspender 0 a hacer cesar tos actas que afectan el medio
amblente, tanto sea de contarminacian dal aire, carmo de las aguas o similares, Se crea el Fondo Nacional del
Medio Ambiente. Se transfiere al MVGTMA las atribuclones asignadas al Ministerio competente en el articules
6,6, 44 a 148y 153 y 154 del Cadigo de Aguas {articulos 456y 457].

1/11/82

Se declara porvia interpretativa que fa fesmulacin y ejecucian de las pollticas relativas a los recursos naturales
es de competencia del MGAP, las que deberdn guardar armonfa con los planes nacionales de proteccidn del
medio ambiente formuladas por el MYOTMA.

18/8/1993

Se ratifica la Comvencion sobre Ja Diversidad Bioldgica que tiene como pbjetive la censervacign de la diversidad
blolégica, la utilizacidn sostenible de sus componentes y [a participacién justa y equitativa de los benaficies
derivados de los recursos gendtitos,

171794

Se establece que toda actividad que medifique la configuracidn naturat de 1a faja de defensa de fa costa requiers
autorizacion, segin el Codigo de Aguas y la Ley de impacto Ambiental.

13/1/84

Sa declara de interés general y nacional [a proteccién del medio amiente contra cualquier tipo de depredacicn,
destrsccion o contaminacion, asl come [a prevenddn del impacte ambientzl negativo o hotive ¥ €n su €aso 12
recompasicidn del medio ambieqte dafado por actividades humanas.

1277194

Se ratifica la Convencién de Cambio Climdtico, por Ja cual se busca estabilizar las concentraciones de gases de
efecto invernadero en ia atmésfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas pellgrasas en el sistema
climatico, en un plazo que permita que los ecosistemnas se adapten naturalmente al cambio climdtico,

22/12194

Se regufa el régimen de prevencién y vigllancia ante posible contaminacibn de las aguas por agentes
contarminantes privenientes de buques, aeronaves y anefactos navales.

5r1/96

Se declaran comprendidas en la proteccibn de fa faja de defensa de costas, [as acciones de particuiares que
mediante [a utilizacidn devehiculos de cualquier naturaleza impliquen la invasidn de zonas de playa a anteplaya
respecto de [as cuales [a narmativa respectiva dispenga la prohibicidn del trnsito vehicular noautorizado y las
sanciones comespondientes {articulo 452).

5/9/97

Se declara de interés general el riego con destina agrario. Se regula el otorgamiento de permisos y concestones
para e uso privativo de las aguas ton destino a riggo.

23/7/99

Se declara por via interpretativa el concepto de aguas pluviales.

22/2/00

Se crea el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, cuyos objetivos especifices san, entre atros, evita el
detericro de las cuencas hidrograficas de mode de asegurar Ja calidad y cantidad de las aguas.

28/11/00

Se declara de interés general 1a proteccifin del amblente, de |a calidad del aire, del agua, del suelo y det agua, la
conservacion de ka diversidad biolgica v de la configuracion y estructura de |a costa, entre otros. Se establecen
asimisma, los prindplos e instrumentos de |a politica ambiental y & régimen de sanciones.

13712702

5e crea Ja Unidad Reguladora de Servicias de Energia y Agua {URSEA} como frgano desconcentrado del poder
Ejecutiva ton competencha en 11 regulacion en materia y calidad, seguridad, defensa del consumidary posterior
fiscalizacidn en materia de aduccidn y distribucién de agua potable a través de redes, Ia recoleccldn de aguas
sefvidas a través de redes, 1a evacuaciin de estas y su tratamiento, entre otras actividades,

19/12/05

Se camete al MVIGTMA l1a formulacién de las politicas nacionales e 2gua y saneamignta y se crea la Direccibn
Nacional de Aguas y Saneamiento, DINASA, y [a Comision Asesora de Aguas y Saneamiento COASAS en [a 6rbita
del MVOTMA {articulas 327-331).
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Se crea de la Oireccién Nacional de Aguas y Saneamiento como unidad ejecutora del MVOTMA.
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Fecha Temitica

3807 Sotransfigren del MTOP al MUOTMA [as competencias y cometidos relativos a fa administraddn, usey ¢ontrol
de ks recursos hidricos con excepcion de 1as cuestiones relativas ala navegabilidad de Ios cursos de agua con
ef objertvo de cumplir con las necesidades del transporte fluvialy maritimo, 13 realizacitn y vigilancia de obras
hidraulicas, marltimas y Auviales asi comn adminlstractdn y delimitacibn de los dlveos. [Art. 251},

18/6/08 Se establece el marco regulador generat para & erdenamiento territorial y desarrollo sostenible. 5e definen las
competencias e instrumentos de planificacibn, participacion y actuacioh en fa materia y se disefan los
instrumentos de planificacibn y actuadibn terptorial.

5/11/08 St ratifica ka Convencn sobre los Derechos de las Persanas con Discapacidad por 2 cual se establece que los
Estados Parte recanocen et derecho de las personas con discapacidad a la proteccidn soclal y a gozar de ese
derechp sin discriminacién por motivos de discapacidad, y adoptaran las meditas pertinentes para protegery
pramaover el ejercicia de este derecho, entre etlas: {a) asegurar el acceso en condiciones de igualdad de las
personas ton discapacidad a servicios de agua potable y su acceso a servicios, dispositivos y asistencia de otra
Indele adecuados a precios asequibles para atander las necestdades relacionadas con su discapacidad”,

12/12/08 Indica que et Sistema Nacional de Educacidn debers contemplar una serle de iineas entre las que se menciona
ala educarion ambiental para el desarrallo humano sostenible” {articulo 40).

7710709 Se establecen los principios rectores de la Politica Nadanal de Aguas dando cumplimiento al inciso 2 dat
articuto 47 de fa Constituctbn,

Se establece que el Ministerio competente realice un inventarlo actualizado de obras hidrulicas en &lveas
piiblicos y privados y un Registro Piblico tonfomme a lo dispuesto por articulo 251 die la Ley N° 18172 y
articulo & del Chdigo de Aguas.

Sedispone que se dara publicidad a los derec hos e uso de aguas que se inscriben en ef Registro Piblico agque
refiere el articulo 8° dey Cadigo de Aguas, en forma mensual {articule 378).

6/10/08

1119/09 Se extiende Ja obligacién de aplicar las técnicas de conservacién usa y manejo adecuado de (os suelos y de fas
aguas a los titutares de explotaciones agropecuarias cualquiera sea su vinculacion jurldica can el inmueble o
tenedores de tierras a cualquir titulo y regula las sanciones ante [os incumplimientos.

2712410 Se modifica 1a denominacion de la DINASA a DINAGUA, se inviste a las resoluciones que impongan multas
relaclonadas ton 12 gestian de los recurses hideieos como ttulo ejecutivo conforme al articulo 91 del Codige
“Tributario y se establece que serd procedente [a imposicion de servidumbre forzosa de apoyo de presa o de
inundacidn en los proyectas de obra hidraulicas que formen parte de los planes nacionales, regicnales o de
cuenca {articulos 613-616)

18/10/02 Se crea el Observatorio Ambiental Naclonal a efectas de centralizar y actuatizar la informaclon nacional del
estado del ambiente en referencia a los indicadores de estado, presidn y respuesta y 1a consecuente
elaboracién y remision al Pader Ejecutive para su aprobacin de ios indicadores e Indices naclorales.

19112715 Se crea la Secretaria Nacional de Ambiente, Agua y Cambio Climético con el cometido especifico de articular y
toordinar con 1as instituciones y organizaciones piblicas y privadas |a ejecuclon de Jas politicas piiblicas
refativas a la materia de medie amblente y cambio climatica (artlculo 33}

e Se declara de Interés general fa conservacitn, la investigacidn, el desarrello sostenible y e aprovechamiento
responsable de ks recursos hidroblolGgices y Ios ecosistemas que los contienen y s2 reconoce que fa pescay
la atuteultura son actividades que fortalecen ia spberanfa teritorial y allmentaria de la nacidn,
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22/4176 Sa regiamenta |a evacuacidn de aguas residuales donde exista sisterna de alcantarifado separativo, regulada
enla Ley N 14.440.

9/5/79 Se aprueban normas que tienen por objeto prevenir la contaminacign ambiental mediante el contro) de la
contaminacin de aguas.

19/3/80 Establece Ia pricridad a faver de la UTE, para el uso de las aguas de los embalses de las represas O, Gabriel
Terra, Rincdn de Baygorna y Palmar para Ios fines de produccian de energia eléctrica.

3/8/88 Se prohibe la descarga en las aguas o-en lugares desde los cuales puedan derivar hacia ellas, de cualquier tipe
de barométrica, ranto de caracter pliblico come privado.

10/02/92 Se establece que toda obra, accién o construccion a desarrallarse en faja de defensa costera delimitada, por el
articulo 153 del Chdigo de Aguas deberd estar precedida de |a autorizaclbn previa del MUGTMA,

20/7/92 Se aprueba el Plan de Regulacidn Hidrica para ordenar Ia situacion exstente en [as zonas de bafiados del
departamento de Rocha

29/11/98 Se reglamentan las obras que el duefo da un predic puede realizar para captar, conservar y apiovechar las aguas.
pluviales que caigan o se recejan en 8l migntras escurran por dicho predio (artTeulo 19 det Cédigo de Aguas)

30/12/96 Se regula fa integrarion de la Junta Asesora del Director del Sistemna Naclonal de Cantrol de Dersame de
Contaminantes, establecida an el articulo 17 de la Ley N° 16,688 de 22 de diciembre de 1995,

28l46i93 Se reglamentan las sanciones correspondientes a las infracciones conforme al articulo & del Cadigo de Aguas.

26/7/00 Se apreeba el Plan de gestidn del aculfere infra basaltico Guaran en la Repiiblica Qriental def Uruguay.

11410/ Se regula el proyecto de riego agrario y construcclin de abras hidraulicas {Ley N° 16.858).

1475103 Se regulan las Juntas Asesoras Regionales de Riego (Ley N° 16.858).

7/11/03 Se aprueba el reglamento del Registro Pdblico de Aguas.

10/3/06 Se establecan normas téenicas de canstruccién de pozos perforatios para captacién de agua subterrinea.

16/9/04 Se establecen critetios téenicos a aplicar an el manejo y conservarién de suelos y aguas.

21/9/04 Se sistematizan las competencias argdnicas concurrentes en materia de aguas.

16/2/05 Se reglamenta el Sistema Nacional de Areas Prategidas.

21/9/05 Regula ef procedimienta de Autarizacidn Ambiental Frevia a solicitar con anterioridad a 1a ejecucitn de actiidades”.

anm Se regula el canon anual a cobrar por el MTOP -DNH par la acuspacidn de akeos del dominio piiblico.

25/07/11 Se regula el funcionamiento de los Consajos Reglonales de Recursos Hidricos para Ja Cuenca del Rio Uruguay,
de [a laguna Merfn y para la cuenca del Rlo de [a Plata y st Frente Maritima,

6/6/16

Se crea y reglamenta el Sistema Nacional Ambiental y el Gabinete Ambiental y se crea y reglamenta la
Seerataria Nagional de Amblente, Agua y Cambio Qimitico.

*£n relazidn d:recta con los recursos hidricos, se destacan {as siguientes actividades: construccian de emisarios de liquidos residuales, plantas de tratamiento de
liquidos y disposicign final, extraccién de materiales de alveos, construccifn de represas ton una caparidad de embalse mayor a 2 millones de m o con un espejo
de agua rmayor 3 100 ha, construcciones para riegt que conduzcan mas de 2 m /s, tomas de mas de 5001/ para agua superficial y de 50175 para agua subterranea,
dragado de cursos de agua, construetidn de obras en fa faja de defensa costers, entre otros.
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3.4 Marco institucional

La gestion integrada de los recursos hidricos implica la actuacién de mdltiples actores del sector piblico y
privado, cuyas competencias y responsabilidades se encuentran reguladas en las distintas leyes vinculadas
a la tematica y mediante decretos reglamentarios. Una buena coordinacién entre los distintos actores
resuita imprescindible al momento de poner en practica la gestion integrada. Presentamos a continuacion
las instituciones con responsabilidades para la gestién, atribuidas por las normativas vigentes, y, ademas,
los espacios de articulacion especificos para abordar la tematica de los recursos hidricos. Ver Figura 3.2.

Figura 3.2. Instituciones y espacios de articulacién
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3.4.1 Actores relevantes del dmbito nacional

3.4.1.1 Poder Ejecutivo

! Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo es la autoridad nacional en materia de aguas. Tiene por cometido formular la Politica
Nacional de Aguas®' y concretarla en programas correlacionados o integrados con la programacion general
del pais y con ios programas para regiones y sectores especificos. Sus competencias en la materia son las
atribuidas por el Cédigo de Aguas y leyes vinculadas al ambiente, manejo de los recursos naturales
renovables y territorio. Por debajo del Poder Ejecutivo, tienen competencias propias los ministerios que se
describirdn a continuacion y que intervienen en diversos aspectos que involucran a la gestion integrada de
los recursos hidricos.

* conforme al articulo 5 de la Ley N2 18.610 comprende la gestién de los recursos hidricos, asi coma los servicios y usos vinculados al agua.
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I Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA)

El MVOTMA es un actor clave en la materia; le corresponde proponer al Pader Ejecutivo la politica nacional
de aguas®™ y la formulacién, ejecucién y supervision de la politica nacional de medic ambiente,
ordenamiento territorial y vivienda.”®

Tales competencias se ejercen a través de la Direccién Nacional de Aguas, la Direccién Nacional de Medio
Ambiente, la Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial y la Direccién Nacional de Vivienda.

En este sentido, a la DINAGUA le corresponde en lineas generales la administracién, uso y control de los
recursos hidricos,?® el fomento y elaboracién de planes nacionales, regionales y locales de recursos
hidricos y la evaluacién continua e integral de los mismos.

A |a Direccién Nacional de Medio Amhiente {DINAMA} le compete, en materia de aguas, controlar que las
actividades publicas y privadas cumplan con las normas de proteccién del medio ambiente® en general y
de la calidad del agua en particular.

A fa Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial {DINOT) le compete el desarrollo de las orientacicnes
politicas del Estado con incidencia territorial en funcion de las politicas sectoriales, asl como también la
coordinacion de instituciones plblicas nacionales, departamentales y locales orientadas a procesos de
planificacién, ordenamiento territorial y desarrollo sostenible en todas sus escalas.

I Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP)?

Al MGAP le compete formular las politicas publicas con respecto a los sectores agropecuario, agroindustrial
y pesquero, y al manejo, conservacion y desarrollo de los recursos naturales a través de la Direccion
General de Recursos Naturales, la Direccidn Nacional Forestal, la Direccion General de Servicios Agricolas, 1a
Direccién Nacional de Granjas, la Direccion Nacional de Recursos Acudticos y la Direccion Nacional de
Desarrollo Rural. Es de destacar que la Direccion General de Recursos Naturales asesora en asuntos de
suelos, aguas, en concurrencia con la DINAGUA-MVOTMA en materia de aprovechamientos para riego
agrario. Asimismo, tiene cometidos especificos en relacidn al asesoramiento en la formulacidn de politicas
sobre el uso y manejo de los recursos naturales, controlar el cumplimiento de su manejo, promover y
regular el uso y conservacion de los suelos y aguas destinados a fines agropecuarios y fomentar el uso
integrado y sostenible de los recursos naturales en funcion de cuencas hidrograficas.®

v Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP)

En la actualidad, el MTOP ejerce competencias relacionadas con la regulacion y planificacion portuaria del
pais, la navegabilidad de los cursos de agua, el transporte fluvial y maritimo, la vigilancia de obras
hidraulicas bajo su 6rbita y la administracién y delimitacién de los &lveos.*

* | ey N2 16.112 del 30 de mayo de 1930. Véase ademds la Resolucién del MYOTMA de! 19 agosto de 2013.

* Ley N2 18.172 del 31 de agosto de 2007, Articulo 251,

7 Ley N2 18.610 de 2 de octubre de 2008,

 Ley N2 18.172 del 31 de agosto de 2007, Articulo 251.

* Adaptado de Guerra Daneri, Enrique. Los derechos ol agua en la actividad agraria, FCU, pag. 174 y ss. Véase asimismo Ley N© 16,858,
Byer D-Ley N2 15.239, articulo 285 de la Ley N? 16.736, Decreto N2 284,/90 y N¢ 404/2001.

* Articulo 251 de la Ley N2 18.172 del 31 de agosto de 2007.
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v Ministerioc de Salud Puablica (MSP)

El MSP tiene el rol de ejercer Iz policia higiénica de los alimentos y el control del saneamiento y del
abastecimiento de agua potable en el pais.** Asimismo, le compete sefalar las aguas medicinales o
mineralizadas determinando la naturaleza de sus aplicaciones terapéuticas ¢ dietéticas y si su uso requerira
vigilancia médica.®

Vi Ministerio de Relaciones Exteriores

El MRREE cumple un papel de relevancia en la coordinacién internacicnal de programas para la gestion de
las aguas transfronterizas. En su drbita funcionan las siguientes comisiones binacionales:

A Comision Administradora del Rio de la Plata (CARP)

B Comisidn Técnica Mixta del Frente Marftimo (CTMFM)
C Comisidn Administradora del Rio Uruguay (CARU)

D Comisién del Rio Cuareim

E Comisién del Rio Yaguardn

F Comisidn de la Laguna Merin

VIl Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM)

Este ministerio es responsable de disefiar e instrumentar las politicas referidas a los sectores industrial,
energético y minero a través de la Direccidn Nacional de Mineria y Geologia {DINAMIGE), la Direccion
Nacional de Industrias (DNI) v la Direccidn Nacional de Energia (DNE). Concretamente, la DINAMIGE
sistematiza la informacion nacicnal de todas las perforaciones y estudios hidrogeologicos. Supervisa que se
cumplan las distancias minimas entre las obras de mineria y los cursos de agua, abrevaderos o cualquier
clase de vertientes. Por su parte, la DNE es responsable de elaborar, proponer y coordinar las politicas
tendientes a satisfacer las necesidades energéticas nacionales, entre las que se destaca la energia
hidraulica.

Vill  Ministerio de Turismo y Deporte (MINTUR)

Al MINTUR le compete formular estrategias orientadas al mantenimiento de un justo y adecuado equilibrio
entre la explotacidn turistica de los valores naturales, histdricos y culturales del pais y la proteccién y
conservacion de los mismos.

IX Ministerio de Defensa Nacional (MDN}

Es competencia del Ministerio de Defensa Nacional determinar fa politica de defensa nacional, la cual
implica la conservacion de la integridad del territorio y de sus recursos estratégicos, contribuyendo a
generar las condiciones para el bienestar social, presente y futuro de la poblaci()n.34

Dentro de la Armada Nacional, se encuentra el Servicio de Oceanografia Hidrografia y Meteorologia de la
Armada. Dicho organismo asesora a instituciones publicas y privadas, asi como a proyectos de investigacidn
nacionales e internacionales, en aguas jurisdiccionales y mares antarticos.>

2 yéase la Ley Orgdnica de Salud Publica N2 9.202 de fecha 12 de enerc de 1934.

* Articulo 56 del Cédigo de Aguas v literal D) del articulo 6 del Decreto N2 335/004.
* Articulos 1 y 8de la Ley N2 18.650 del 19 de febrerc de 2010.
I‘ Ptan
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X Secretaria de Ambiente, Agua y Cambio Climatico (SNAACC)

Esta secretaria depende de la Presidencia de la Repiiblica y tendra como cometido especifico el articular y
coordinar con las instituciones y organizaciones pablicas y privadas [a ejecucién de las politicas publicas
relativas en materia de medio ambiente, agua y cambio climatico.*®

Xl Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua (URSEA)

A la URSEA, 6rgano desconcentrado del Poder Ejecutivo,” le compete regular y controlar los servicios de
energia, agua potable y saneamiento por alcantarillado.®

3.4.1.2  Servicios Descentralizados y Entes Auténomos

Xl Administracién de las Obras Sanitarias del Estado (OSE)**

A QOSE, servicio descentralizado sujeto a tutela administrativa del Poder Ejecutivo a través del MVOTMA, [e
compete la prestacién del servicio de agua potable para todo el pais y del servicio de alcantarillado en todo
el pais a excepcidn de Montevideo.

Xl Administracién Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas {UTE)

UTE, en su calidad de ente auténomo, tiene como principal funcién el suministro de energia hidroeléctrica
en todo el territorio nacional, asi como la generacién y comercializacion de la misma.

XIV  Instituto Nacional Uruguayo de Metearologia {INUMET)

INUMET, servicic descentralizado que se relaciona con el Poder Ejecutivo a traves del MVOTMA, es la
autoridad meteoroldgica nacional y tiene como principal cometido prestar los servicios publicos
meteoroldgicos y climatoldgicos.*

XV Fiscalia General de la Nacidn

Es un servicio descentralizado gue se comunica administrativamente con el Poder Ejecutivo a través del
MEC y que tiene entre sus competencias representar a la sociedad en los asuntos de intereses difusos como
por ejemplo aquellos relacionados con la proteccion y defensa del ambiente.”!

% http://www.armada.mil.uy/Pagina/institucion/dimat/sohma.html

% Decreto N 172/2016 publicado el 20 de junto de 2016, Capitulo lIt.

¥ Se vincula administrativamente con el Poder Ejecutivo a través del MVOTMA y el MGAP y actla con autonomia técnica (Art. 3 de la Ley N2
17.598)

* Conforme al articulo 14 de la Ley N2 17.598 la URSEA tiene tos siguientes cometidos y poderes jurldicos generales: controlar el cumplimiento de
las normas sectoriales, establecer requisitos para el desarrollo de las actividades reguladas, dictar normas que aseguren el funcionamiento de los
servicios, atender reclamos de usuarios respecto a dichos servicios, constituir tribunal arbitral para dirimir conflictos entre partes, examinar tarifas,
aplicar sanciones y prevenir conductas anticompetitivas.

*articulo 2 de la Ley N 11.907 del 19 de diciembre de 1952.

“ ey N° 19.158 del 15 de noviembre de 2013,

“ Articulo 13 literal H) de la Ley N2 19.483 del 28 de diciembre de 2016
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3.4.1.3  Personas publicas no estatales
XVl  Comisidn Honoraria pro Erradicacién de la Vivienda Insalubre Rural (MEVIR)}

Es una persona publica de derecho privado que promueve e! acceso a la vivienda adecuada en et medio
rural, doténdola de servicios de agua, saneamiento y electricidad, sobre la base de una gestién integrada
del habitat.*”

3.4.1.4  Gobiernos departamentales
XVIl  Gobiernos departamentales

Los gobiernos departamentales tienen, entre sus cometidos, ejercer la policia higiénica y sanitaria de las
poblaciones® y en especial el disefio y la gestién del drenaje pluvial, la regulacién de las soluciones
sanitarias de la vivienda individual, el contro! de servicio de barométrica y el tratamiento y disposicién final
de los liquidos recolectados, asi como también fa promocién de la extensidn de los servicios de agua y
alcantarillado {en el departamento de Montevideo sumado a las competencias consignadas, la intendencia
es responsable por la prestacion del servicio de alcantarillado sanitario). Asimismo, le compete la
regulacién de la actividad de ordenamiento territorial y en especial la regulaciéon de uso de suelo y
elaboracién de instrumentos y el contralor del cumplimiento de dicha normativa.*

3.4.1.,5 Sistemas de coordinacion de politicas publicas
XVIll Sistema Nacional Ambiental {SNA)

Integran el SNA de forma permanente el presidente de la Republica, el Gabinete Nacional Ambiental (GNA),
OSE, INUMET, Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico (SNRCC), SNAACC, Sistema Nacional de
Emergencias {SINAE). Se encarga de disefiar e implementar politicas publicas transversales y sectoriales que
promuevan un desarrollo integral ambientalmente sostenible, proteja los bienes y servicios que brindan los
ecosistemas naturales, promueva la proteccién y el uso racional del agua y de respuesta e incremente la
resiliencia al cambio climatico, entre otros cometidos.*

XIX -Gabinete Nacional Ambiental (GNA)

E! GNA serd constituido por el presidente de la Republica, el SNAACC, MVOTMA, MGAP, MIEM, MDN, MSP,
MEF y tiene el cometido de proponer al Poder Ejecutivo la politica ambiental integrada y equitativa del
Estado para un desarrollo nacional sostenible y territorialmente equilibrado, velando por su insercion
internacional como pafs social y ambientalmente responsable, entre otros.*

XX Sistema Nacional de Emergencia (SINAE)

Es una instancia especifica y permanente de coordinacién de las instituciones publicas para la gestion
integral del riesgo de desastres en Uruguay. Su funcionamiento se concreta en el conjunto de acciones de
los érganos estatales competentes dirigidas a la prevencion de riesgos vinculados a desastres de origen
natural o humano, previsibles o imprevisibles, periédicos o esporadicos; a la mitigacién y atencién de los
fenémenos que acaezcan; y a las inmediatas tareas de rehabilitacién y recuperacién que resulten

2 \www.mevir.org.uy
“? El numeral 24 del articulo 35 de la Ley N2 9.515 del 28 de octubre de 1935 establece que le compete al intendente la desinfeccion de las aguas
{literal b), la vigilancia y las demds medidas necesarias para evitar la contaminacién de las aguas (literal ¢}

“ Art. 35 de la Ley N2 9,515 con modificationes realizadas por Ley N2 18.308 de fecha 31 de julio de 2008 Art. 83.
“ Decreto N2 172/2016 publicado el 20 de junio de 2016, Capitulo I.
*¢ Decreto N 172/2016 publicade el 20 de junio de 2016, Capitulo II.
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necesarias. Integran el SNE los siguientes organismos: el Poder Ejecutivo, la Direccién Nacional de

Emergencias, la Comision Asesora Nacional para Reduccion de Riesgo y Atencion de Desastres, ministerios,
» e . e - 47

entes autonomos y servicios descentralizados, Comités Departamentales de Emergencia.

XX! [ Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climético y Variabilidad (SNRCC)

El SNRCC tiene como objetivo coordinar y planificar las acciones publicas y privadas necesarias para la
prevencion de los riesgos, la mitigacidn y la adaptacion al cambio climético. Esta bajo la drbita del
MVOTMA. El Grupo de Coordinacion del SNRCC estd integra por el MVOTMA, MREE, MDN, MIEM, MGAP,
MSP, MINTUR, OPP, SNE, y el Congreso de Intendentes.*®

3.4.1.6  Ambitos de participacién
XXl Comisian Asesora de Aguas y Saneamiento {COASAS)

La COASAS se encuentra en la drbita del MYOTMA v tiene como principales cometidos: colaborar con el
Poder Ejecutivo a través del MVOTMA en la definicion de politicas nacionales de agua y saneamiento y
asesorar y emitir opinion en todos los asuntos de competencia de ia DINAGUA.*

XXIll  Ef Consejo Nacional de Agua, Ambiente y Territorio {CNAAT)*®

Este espacio ha sido definido, pero no se ha constituido hasta el momento.

XXIV  Consejos Regionales de Recursos Hidricos (CRRH)

El ambito de actuacion de los Consejos Regionales de Recursos Hidricos (CRRH) corresponde a las tres
grandes regiones hidrograficas que cubren el territorio nacional: rio Uruguay, laguna Merin y Rio de la Plata
y frente maritimo. Su conformacion es tripartita y equitativa (21 miembros). Le compete® a cada uno de
estos tres Consejos:

- asesorar en la formulacién del Plan Regional de Recursos Hidricos
- apoyar y asesorar en la gestién de los recursos hidricos
- articular entre los actores regionales, nacionales y locales en el ambito de su competencia

Los CRRH promueven y coordinan la formacién de CCyA para dar sustentabilidad a la gestion local de los
recursos naturales y administrar los potenciales conflictos por su uso.

XXV Comisiones de Cuencas y Acuiferos (CCyA)™

Las CCyA, al igual que los CRRH, son de integracion tripartita asegurando la mas alta representatividad de
los actores locales. A diferencia de éstos, la integracién no es limitada, sino que es abierta.”® Las
competencias™ de las CCyA se sintetizan en:

“’ Ley N® 18.621 publicada el 17 de noviembre de 2009,

“ Decreto N2 238/2009 del 20 de mayo de 2008,

“® Decreto N2 450/006 del 21 de noviembre de 2006.

* Articulo 23 a 25 de la Ley N2 18.610.

* Decretos N2 262 al 264/2011 del 25 de julio de 2011.

* Conforme al articulo 2 de los decretos mencionados a los Consejos Regionales de Recursos Hidricos como drganos consultivos, deliberativos,
asesores y de apoyo a la gestidn de la Autoridad de Aguas, para la formulacién y ejecucién de planes en materia de recursos hidricos.
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- colaborar en la planificacién de los recurses hidricos de la cuenca
- articular a los actores nacionales, regionales y locales

- apoyar a la gestién de recursos hidricos de la cuenca

XXVI Juntas Regicnales Asesoras de Riego

Las Juntas Regionales® asesoran al Poder Ejecutivo (a través de la DINAGUA) en la tramitacién y estudio de
ias solicitudes de aprovechamiento con fines de riego y colaboran en el control y fiscalizacién de los
derechos de uso de agua otorgados y en situacion de déficit hidrico.

XXVIl Otros espacios de participacion en la drbita del MVOTMA

=  Comisidon Técnica Asesora de Medio Ambiente {COTAMA) de integracion tripartita, presidida por la
DINAMA

* Comisién Nacional Asesora de Areas Protegidas, presidida por la DINAMA
= Comisién Asesora de Ordenamiento Territorial {(COAQT) presidida por la DINOT
®»  Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial {CNQT)
XVill  Otros espacios de participacidn fuera de la érbita del MYOTMA
= (Consejo Agropecuario Nacional y Departamental, Mesas de Desarrollo Rural, en la érbita del MGAP
= Mesas interinstitucionales, en la érbita del Ministerio de Desarrollo Social
*  Centros del Ministerio de Educacion y Cultura
=  Mesas sectoriales (forestales, frigorificos, industrial, etc.)
*  Congreso de Intendentes™®

= Redes de alcaildes de la cuenca del rio Santa Lucia

* | os representantes del gobierno podradn ser delegados locales del MVOTMA, MGAP y otros ministerios, intendencias departamentales o
autoridades locales con presencia en |la cuenca. Por el orden de usuarios, podrén participar instituciones productivas sectoriales, piblicas o privadas
con presencia activa en el territorio y por Gltimo, lz soctedad civil, corresponderd su representacién a instituciones técnicas de ensefianza,
arganizaciones no gubernamentales, gremiales (trabajadores, empresarios, entre otros) y Comisiones de Sub-Cuencas que se forrmen en el futuro,

* Las Comisiones de Cuencas y Acuiferos funcionan como unidades asesoras de los Consejos Regionales de Recursos Hidricos. Las competencias se
regulan en el artfculo 9 del Decreto N2 258/013.

* ge crean formalmente por Decreto N° 128/03 que reglamenta la Ley de Riego del Afo 1997.

* Al Congreso de Intendentes lo integran los 19 Intendentes y tiene como competencia la coordinacidn de ias politicas de los gobiernos
departamentales y la celebracidn de convenios con el Poder Ejecutivo, entes autdnomos y servicios descentralizados, |a organizacidn y la prestacién
de servicios y actividades propias o comunes, tanto en sus respectivos territorios como en forma regional o interdepartamental.
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3.4.2 Actores relevantes del ambito internacional

A continuacidn, se detailan las principales competencias de los organismos internacionales anteriormente
mencionados:

| | Comisidn Técnica Mixta de Salto Grande (CTM)

Organismo internacional uruguayo-argentino encargado de la administracion de la Central Hidroeléctrica
de Salto Grande.

fl | Organizacién Meteoroldgica Mundial (OMM)

Es el organismo especializado de las Naciones Unidas para la meteorologia (tiempo vy clima), la hidrologia
operativa y las ciencias geofisicas conexas. La OMM proporciona el marco en el que se desarrolla esta
cooperacion internacional con participacién de los servicios meteoroldgicos y los servicios hidroldgicos de
los paises, en el caso de Uruguay el INUMET y la DINAGUA respectivamente.

Il | Programa Hidroldgico Internacional (PHI)

Es el programa intergubernamental de la UNESCO dedicado a la investigacidn sobre el agua, la gestidn de
los recursos hidricos y la educacién y la creacién de capacidades.

IV | Centro Regional de Gestidn de Aguas Subterraneas (CEREGAS)

Para América Latina y el Caribe {centro UNESCO categoria 2}, CEREGAS tiene como objetivos: aportar a la
region capacidades cientificas y técnicas con las que contribuir al desarrollo sostenible, la gestion de las
aguas subterraneas y la proteccién ambiental de los acuiferos mediante un planteamiento integrado,
fortalecer las capacidades nacionales en pos de la gestién sostenible de los acuiferos del pais y atender a las
necesidades y requisitos definidos con otros paises de la regién mediante la cooperacién mutua.

V | Conferencia de Directores Iberoamericanos de Agua {CODIA)

Establecida en el marco de fa Cumbre lberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, CODIA ha tenido
una coordinacién permanente en la ltima década, estableciendo reuniones anuales y disponiendo desde
2008 de un Programa de Formacién en Aguas que realiza entre cinco y diez cursos anuales, coordinados por
profesionales de los 22 paises que la integran. Se realizan reuniones anuales de los directores de aguas y
funciona una comisién técnica en la que participa un representante técnico. En el Programa de Formacion
de Agua de la CODIA participan técnicos en caracter de docentes o de alumnos.

VI | Comité Intergubernamental Coordinador de los paises de la Cuenca del Plata {CIC}

Es el organo ejecutivo y permanente del Sistema de la Cuenca del Plata, integrado por Argentina, Bolivia,
Brasil, Paraguay y Uruguay, y tiene por objetivo promover, coordinar y seguir la marcha de las acciones
multinacionales que tengan por objeto el desarrollo integrado de la Cuenca del Plata. Para un desarrollo
sustentable, los gobiernos de los cinco paises mencionados firmaron en 1969 el Tratado de la Cuenca del
Plata, cuyo objetivo es promover el desarrollo arménico y la integracién fisica de la Cuenca del Plata y de
sus dreas de influencia. Dicho tratado, como proyecto del CIC, el Programa Marco de la Cuenca del Plata
que se ejecuta desde el 2011, busca fortalecer la cooperacién de los cinco paises para garantizar la gestion
de los recursos hidricos compartidos, de manera integrada y sostenible, en el contexto de variabilidad ¥
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cambio climatico, capitalizando oportunidades para el desarrcllo. Este proyecto cuimind en el afio 2016 con
un Plan de Accién Estratégico, en base a la actualizacidon del diagnéstico transfronterizo realizado.

VIl | Departamento de Desarrollo Sostenible (DDS)

Crganismo de la OEA apoya a sus Estados miembros en el disefio y la implementacion de politicas,
programas y proyectos orientados a integrar las prioridades ambientales con el alivio de la pobreza y las
metas de desarrollo sociceconémico. El DDS apoya la ejecucion de proyectos que incluyen paises multiples
en temas diversos tales como gestion de aguas transfronterizas, energia renovable, registro de la tierra,
diversidad bioldgica, leyes y politicas ambientales.

Considerando la necesidad de la transversalizacion de las demads politicas puablicas con la politica de aguas,
como estructuras regionales aplicadas que establecen politicas regionales sobre suelo, agua y clima a nivel

regional se pueden citar:

VIl | Consejo Agropecuario del Sur {CAS)

Es un organismo conformado por los ministros de Agricultura de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y
Uruguay. Su objetivo es la articulacion del sistema agropecuario de la regién y la coordinacion de acciones

en politicas plblicas para el sector.

IX| Instituto interamericano de Cooperacion para la Agricultura (liCA)

Es el organismo especializado en agricultura del sistema interamericano que apoya los esfuerzos de los
Estados miembros para lograr el desarrollo agricola y el bienestar rurai.

N
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Figura 3.3. Linea de tiempo
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4. CARACTERIZACION GENERAL DEL URUGUAY

4.1 Caracterizacion geopolitica

La Republica Oriental del Uruguay se ubica en América del Sur, entre el paralelo 30° y el 35° de latitud sury
los meridianos 53° y 58° de longitud oeste. La superficie continental del pais es de 176.215 km® y la
superficie de mar territorial es de 208.000 km? a lo que se suman las aguas jurisdiccionales de rios y lagunas
transfronterizos. La costa uruguaya tiene una longitud aproximada de 670 km, de los cuales 450 km
corresponden al Rio de la Plata y 220 km a la costa atldntica. El pals limita al norte y al noreste con la
Republica Federativa del Brasil, al oeste con la Republica Argentina a través del rio Uruguay, al sur con el
Rio de la Plata y al este con el ccéano Atlantico.

El Estado es unitario y descentralizado territorialmente en 19 departamentos, con sus respectivos
gobiernos y administraciones departamentales. Montevideo es la capital administrativa del pais y se
encuentra en el departamento que lleva el mismo nombre, ubicado al sur del territorio nacional, sobre las
margenes del Rio de |a Plata.

4.2 Caracterizacion socioecondmica

4,2.1 Demografia e indicadores sociales

Segln el Gltimo censo realizado en 2011 por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), la poblacion del pais
es de 3.286.314 habitantes (tabla 4.1). La previsidon mas reciente (2014) la estimé en 3.404.000 habitantes.
La mayoria se concentra en el drea urbana, 94,7 %, y un 5,3 % se asienta en la zona rural. La distribucion de
la poblacién en el territorio no es homogénea, més de la mitad se concentra en la capital del pais y en |a
zona metropolitana. Considerando el periodo comprendido entre 1963 y 2011, la tasa anual media de
crecimiento de [a poblacidén evidencia una tendencia a la baja a partir de! periodo 1985-1996 cuando
registrd un 0.64 %, alcanzando un crecimiento del 0.19 % en el periodo 2004-2011. Discriminando por
departamentos, en el periodo 2004-2011, las tasas de crecimiento anuai media no fueron parejas,
registrandose tasas negativas en 13 de los 19 departamentos (Figura 4.4). Las tasas mayores corresponden
a los departamentos de Maldonado, Canelones y San José que desde 1996 presenta un saldc migratorio
positivo, donde se radican la mayor cantidad de migrantes. Asimismo, siguiendo las tendencias mundiales,
el pais contindia afirmando el patrén de densificacion de la zona costera, concentrandose alli el 63 % de la
poblacion, sobre todo en la costa del Rio de la Plata. Por otra parte, la migracion interna es la que influye
mas fuertemente en el crecimiento diferencial de los departamentos (Figura 4.5). Los indicadores se
presentan en fa tabla 4.2.
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Tabla 4.1. Poblacién del pais. Censo 2011. Fuente INE

|

Ji Poblacién Habitantes

| Poblacion total del pais 3785314
Hombres SIITES
Mujeres 1708481
Urbana 350264
Rural 75.6:3
Densidad poblacional 8.4 hat/km?

Figura 4.4. Poblacién por localidad. Censo 2011 | Fuente: INE
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Figura 4.5. Tasa anual media de crecimiento de la poblacién (por cien), segiin departamento, 2004-2011 |

Fuente: INE Censo 2004~ Fase | y Censo 2011
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Tabla 4.2, Indicadores sociales

217

¢ Densidad de poblacién 18.65 habitantes por km?

! Coeficiente de GINI 0.381 | Fuente INE, 2014

.7 % en mayores de 15 afios

4.2.2 Indicadores econdmicos

Los indicadores econdmicos de Uruguay son presentados en la tabla 4.3. El producto interno bruto (PIB)
crecié¢ mas de 3 veces desde 2005 a 2016, acompafiado de un crecimiento semejante respecto al PIB per
capita. Uruguay a pesar de tener una estructura de su economia acorde a la region, ha tenido un
desempefio positivo, diferente a Argentina y Brasil, producto del agregado de valor a las cadenas de

produccion y la diversificacion de mercados de sus exportaciones.
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Tabla 4.3. Principales datos macroeconémicos 2005 - 2016 | Fuente: Banco Central del Uruguay, Instituto
Nacicnal de Estadisticas, MEF

Datos
2006 | 2007 | 2008 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
macroecondomicos

17.381 ; 19.600 | 23.435 %30.366%31.661 £ 40.285 | 47.962 | 51.265 : 57.531 | 57.236 | 53.443 | 53.021

: PIB
: millones USS corrientes

Variacién : ‘ : : i :
Variaciondel PIBreal o 41w 65% 72% 42% (78% 52% (35% 146% [32% 10% 13% |
: tasa var. anual en % H : : i

12.106 :1.529 | 2.289 | 2.504 | 2.536 ; 3.032

*Nota: datos estimados (e) 2016, Encuesta BCU y Deloitte.

La composicion del PIB por rama de actividad se detalla en la Tabla 4.4. mostrando como principales
aportantes a las actividades inmobiliarias y empresariales con un 16.7 %, al comercio, reparaciones,
restaurantes y hoteles con un 13.1 %; a las industrias manufactureras con un 13.4 %; la construccién con un
9.5 %; v a las actividades primarias (agricultura, ganaderia, caza y silvicultura) con un 6.2 %. Histéricamente
la produccién econdmica se ha basado en el sector agricola y pecuario, en las Ultimas décadas la presencia
de otros sectores de [a economia crecié considerablemente. Entre éstos se encuentra el turismo, cuyas
actividades son transversales a algunos de los sectores mencionados.

Tabla 4.4. Composicién de! Producto Interno Bruto | Fuente: BCU

Composi_cién PIB 2015 por industrias (precios corrientes-serie anual} Participacion { %)
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Composicin PIB 2016 por industrias - .
Datos aflo mévil IV 2015-11l 2016} | Precios corrientes-series trimestral estimada

Participacion (%)

En el aiio 2016 las exportaciones alcanzaron la cifra de USS$ 8.301 millones, siendo los principales rubros de
exportacion la carne y derivados, la soja, la madera, los lacteos y los cereales (Figura 4.6). El sector agricola
y pecuario son histéricamente los principales aportantes a la economia uruguaya, pero estan creciendo las
industrias asociadas al agro y el valor agregado a estos productos tradicionales por ei uso intensivo de
tecnologfa. Los principales destinos de las exportaciones del pais son China seguido de Brasil, Paises Bajos y
Estados Unidos (figura 4.5).

Figura 4.6. Principales productos exportados por Uruguay | Fuente: Uruguay XX| en base a Direccion
Nacional del Aduanas, Nuevo Sistema de Nueva Palmira y Montes del Plata

Exportaciones poe producto [park % 2016)

Variaddn anual 2016
- NNRNERT ST T TR, -

Por otra parte, la inflacién y el desempleo son indicadores de particular atenciéon para Uruguay. El
desempleo se situd a fines de 2016 en 7.5 %, aumentando desde el mejor desempefic ocurrido en 2011-
2012 de 6.3 %. La inflacion cerrada a 2016 fue de 8.1 % aicanzando la meta propuesta menor a 10 %.
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Figura 4.7. Principales destinos de exportacidn | Fuente: Uruguay XXI, 2016
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4.3 Caracterizacion climatica

43.1 Clima

Uruguay esta ubicado en la zona templada del hemisferio sur. En base a la clasificacidn de Képpen, Uruguay

estd comprendido dentro de las siguientes caracteristicas:

Tempiado, moderado, lluvioso {tipo C)
Temperie humeda (tipo f)
Temperatura del mes mas calido superior a 22 °C (tipo a)
Por io tanto, a Uruguay le corresponde la clasificacion climatica Képpen Cfa.

Figura 4.8. Clasificacidn climatica Képpen | Fuente: INUMET, 2015
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Las estadisticas que se presentan a continuacidn para temperatura, precipitacidn, régimen de vientos e
insclacidn fueron extraidas de la informacién publicada por el INUMET y corresponden al periodo climatico
1961-1990. Cabe aclarar que conforme a protocolos establecidos por la Organizacion Meteorologica
Mundial (OMM) se pueden publicar series de 30 afios validadas. En el caso de Uruguay la préxima serie
disponible abarcara el periodo 1990-2020,

4.3.2 Temperatura

La temperatura media anual es 17.5 °C variando entre una minima media anual de 16.0 °C a una maxima
media anual de 19.0 °C, con un gradiente incremental de sureste hacia noroeste (figura 4.7). Las
temperaturas medias mensuales mas altas se presentan en enero y febrero y las mas bajas en junio vy julio
(Figura 4.10). La distribucién de los maximos y minimos promedios mensuales en todas las estaciones
meteorologicas es andloga a la de los medios mensuales, con un rango de entre 14.6 °C y 32.4 °C para los
méximos y entre 5.1 °Cy 19.2 °C para las minimos.

Figura 4.9. Temperatura media anual 1961/1990 | Fuente: INUMET
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Figura 4.10. Temperatura media mensual | Fuente: INUMET

.

L\ sl 37/318

W



4.3.3 Precipitacion

La precipitacién acumulada anual varia entre 1.100 y 1.600 mm con gradiente incremental de suroeste a
noreste (figura 4.9). A diferencia de las temperaturas, los comportamientos medios mensuales no
presentan una estacionalidad tan marcada y uniforme a lo largo de todo el pais, al punto que las
desviaciones estandar de los valores medios mensuales son elevadas (en muchos casos del orden de los
valores medios).

También en términos interanuales el régimen de precipitaciones se caracteriza por ser altamente variable,
con la alternancia de periodos de afios secos (1891-94, 1916-17, 1942-43, 1964-65, 1988-89, 2008} y afios
con abundantes precipitaciones (1914, 1959, 1983, 1992, 2009, 2014).

Figura 4.11. Precipitacion media anual | Fuente: INUMET

4.3.4 Vientos

El régimen de vientos muestra un marcado predominio del sector noreste al este, con velocidades medias
de 4 m/s. Son frecuentes los vientos superiores a 30 m/s. Ver Figura 4.12.

Figura 4.12. Velocidad del viento medio anual en superficie 1961/1990 | Fuente: INUMET
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4.3.5 Insolacion

Las lineas de igual insolacién crecen de sureste a noroeste. La insolacién acumulada media para todo el
Uruguay es 2.500 horas, con un maximo de 2.600 horas en Salto y un minimo de 2.300 horas en la costa
oceédnica (figura 4.14).

Figura 4. 13. Insolaciéon media anual 1961/1990 | Fuente: INUMET
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4.3.6 Evapotranspiracion

La evapotranspiracién media anual estimada por los métodos de Penman-Monteith (INIA 2011) es de 1.000
mm en sureste y 1.200 mm en el noroeste del pais (Figura 4.14). Presenta una marcada variacién
estacional, con valores més altos durante el verano (160-185 mm/mes) y los mds bajos en invierno (25-35
mm/mes). Esta variacion estacional sumada al caracter aleatorio de las lluvias determina frecuentemente la

ocurrencia de deficiencias de agua en el suelo.

Figura 4.14. Evapotranspiracién- Penman-Monteith (mm/mes) media anual {1980-2008) | Fuente: INIA
2011
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4.4 Caracterizacion geoldgica, topografica, y geomorfoldgica

4.4.1 Geologia

El territorio del Uruguay ha experimentado una extensa evolucion geolodgica. Los materiales geologicos
presentes en el pais son variados, tanto en edad como en naturaleza. La base de todas las formaciones
geolodgicas en el Uruguay se compone de un conjunto de rocas igneas y metamorficas. A grandes rasgos, la
geologia del pais presenta dos grandes areas o dominios:

a) el basamento cristalino {de edad Precambrica)

b} las cuencas sedimentarias fanerozoicas (escala temporal geologica que se extiende desde hace 542
millones de afios hasta nuestros dias). Las dreas de basamento ocupan 57.000 km? mientras que las
cuencas sedimentarias ocupan 119.200 km? (Figura 4.15).

Figura 4.15. Dominios geoldgicos del Uruguay | Fuente: Santa Ana et al.,, 2004

|

El basamento cristalino

Aflora en la region centro-sur de Uruguay, con alguna presencia aislada en el norte del pais, y estd
conformado por un mosaico de bloques de la corteza terrestre de diferente naturaleza, edad e historia
geologica, separados por cambios bruscos de diversas magnitudes en las propiedades fisicas de la roca.
Puede ser subdivido en tres grandes dominios (zonas geoldgicas homogéneas): occidental (bloque Piedra
Alta), central (blogue Nico Pérez, donde se han encontrado rocas datadas en 3.540 millones de afios, de las
mas antiguas de América Latina) y oriental (cinturén Don Feliciang). La division del escudo uruguayo en tres
grandes blogues ¢ dominios se debe a la existencia de dos grandes fallas (plano de ruptura de un bloque
geolégico) que definen antiguas zonas de cizallas (efecto particular del corte de los bloques de roca que
produce altos niveles de deformacion). Estas fallas son: a) Sarandi del Yi y b) Sierra Ballena. La zona de
Cizalla Sarandi del Yi separa a los dominios occidental y central. Al este de la zona de Cizalla Sierra Ballena
(ZCSB) se desarrolla el dominio oriental.
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Estas areas fueron largamente sometidas a procesos tectonicos {fracturas, pliegues, hundimientos) vy
erosivos (desgaste y modelacion de la corteza terrestre causados por la accion del viento, la lluvia, los
procesos fluviales, maritimos y glaciales, y por la accidén de los seres vivos), que han determinado
elevaciones rocosas moderadas en el pais (altura maxima 513,6 m sobre el nivel del mar).

Las cuencas sedimentarias

Se identifican 3 grandes cuencas; a) la Cuenca Norte b) la Cuenca Santa Lucia y ¢} la Cuenca Laguna Merin.
Existen otras &reas menores de depdsitos de rocas volcano sedimentarias (flujos de material de origen
volcanico que en su avance pueden incorporar sedimentos) que se ubican en la region sur.

La Cuenca Norte es el espacio geogréfico donde, durante las eras paleozoica y mesozoica, se superpusieron
cuatro cuencas, denominadas seglin los periodos geoldgicos en que ocurrieron: la devonica, la
permocarbonifera, la jurc-eocretdcica y la neo-cretacica. Todas ellas caracterizadas por la sedimentacion de
diferentes materiales y espesores de las capas depositadas. Las cuencas Santa Lucia y de lz laguna Merin
estan rellenas por rocas volcano sedimentarias de los periodos jurocretdcico y cretacico, que funcionaron
como areas de acumulacién de sedimentos durante la era cenozoica.

Cuenca Norte

El primer evento de cuenca corresponde a la sedimentacién devdnica, donde se preservaron 300 metros
que corresponden a depésitos cldsticos en transicidn a depdsitos marinos. Desde la base al techo, estos
rednen las formaciones: Cerrezuelo (areniscas gruesas a finas), Cordobés (lutitas y pelitas) y La Paloma
{areniscas finas). La sedimentacion de edad nermocarbonifera, que se desarrolla en discordancia sobre la
edad devdnica, muestra en algunos sectores del noroeste los espesores son de 1.200 metros. Retine, de
base a techo, a las formaciones San Gregaorio (areniscas y pelitas glaciomarinas), Tres Islas (areniscas y
pelitas deltaicas), Fraile Muerto (pelitas marinas), Mangrullo (pelitas, calizas y lutitas bituminosas
transicionales), Paso Aguiar (pelitas marinas), Yaguari (areniscas y pelitas transicionales) y Buena Vista
{areniscas continentales).

Por encima de la discordancia regional generada durante los periodos tridsico y jurasico se desarrollan los
registros de una nueva cuenca representada por la formacidén Tacuarembéd-Rivera (depdsitos de origen
fluvial y edlicos) y la formacion Arapey (basaltos, filones capa y digues) del Cretacico inferior, los que
alcanzan en conjunto espesores proximos a los 1.200 — 1.300 metros. El dltimo evento de cuenca es la
sedimentacidn continental posterior al derrame de los basaltos, de edad neo-cretacica, integrado por las
formaciones Guichdn (areniscas finas a medias, arciliosas), Mercedes (areniscas medias a conglomeradicas)
y Asencio (areniscas finas), que se desarrollan sobre el litoral oeste del pais. Los bancos de calizas de hasta
10-12 m de potencia y expresion en superficie importante en el noroeste del departamento de Paysandu
donde se apayan sobre las formaciones Mercedes y Asencio, se retinen en la formacion Queguay {Cretacico
Superior). La Cuenca Norte albergd durante el Cenozoico una sedimentacion y registros continentales
donde se destacan las siguientes formaciones: Fray Bentos (areniscas y limos), Salto (areniscas), Las Arenas
{areniscas finas) y Sopas (limos, arcillas y areniscas).

Cuencas Santa Lucia y de la Laguna Merin

Son cuencas originadas a partir del periodo jurasico, durante la fragmentacién del supercontinente de
Gondwana. Sus principales rellenos son de edad jurocretdcica y de naturaleza volcanosedimentaria,
cubiertos por una delgada sedimentacién de edad cenozoica.
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Las formaciones Migues (conglomerados, areniscas y pelitas rojizas) y Puerto Gémez {basaltos - andesitas)
constituyen mas del 90 % del relieno, siendo la primera unidad de mayor desarrollo en Santa Lucia {mds de
2.000 m} y los basaltos predominantes en laguna Merin (mas de 1.000 m). Otras expresiones de un
magmatismo acido cretdcico (formaciones Arequita y San Miguel) presentan menor significacién en el
territorio. La sedimentacién continental cretacica (formaciones Mercedes y Asencio) cubre exclusivamente
parte de la Cuenca Santa Lucia e inclusive se expresa en sectores sobre el basamento del dominio

occidental.

La sedimentaciéon cenozoica en la Cuenca Santa Lucia incluye depdsitos continentales y marinos
{formaciones Fray Bentos, Camacho, Raigdn, Chuy, Libertad vy Villa Soriano), mientras que basicamente en
la Cuenca de la Laguna Merin son sedimentos continentales {formaciones Paso del Puerto, Libertad, etc.).
En la costa del océano Atlantico, apoyado directamente sobre rocas del basamento, se desarrolla una
sedimentacion en forma de cufia y naturaleza continental — transicional - marina, asociada a las
oscilaciones de nivel del mar de los ditimos periodos del Cenozoico.

En la Figura 4.16 se observa la distribucién de afloramientos de materiales correspondientes a diferentes
periodos geoldgicos basada en la Carta Geoldgica del Uruguay (escala 1:500.000) de DINAMIGE {para mayor
detalle ver carta geoldgica a través de la pagina de DINAMIGE http://www.dinamige.gub.uy/).

Figura 4.16. Mapa de distribucion de afloramientos de materiales correspondientes a diferentes periodos
geolégicos | Fuente: DINAMIGE

Cretacico Tardio - Paleégenc [ Cretacico Temprano (lavas)
] Escudo uruguayo
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4.4.2 Topografia

El territorio se caracteriza por ser suavemente onduiado. La altitud media es de 116,7 m y la cota maxima
se encuentra en el Cerro Catedral, en Sierra Carapé, a 513,7 m de altura, seguido por el cerro de las Animas
con 501 m. Al norte, la cuchilla de Haedo es divisoria de aguas entre los cursos que drenan hacia el rio
Uruguay y los gue drenan hacia la cuenca alta del rio Tacuarembd. La cuchiila Grande, localizada al sureste,
es |a divisoria de aguas entre la laguna Merin y las cuencas que drenan hacia afluentes del rio Negro, rio
Santa Lucia y la zona alta de la cuenca del frente maritimo (Figura 4.17}.

Figura 4.17. Modelo digital de terreno | Fuente: MGAP, 2003

més de 300 m. [ de 02100 m.

4.5 Caracterizacion de los suelos

4,5.1 Tipo de suelo

Para este informe se utilizé la Carta de Reconocimiento de Suelos del Uruguay, escala 1:1.000.000, asi
como interpretaciones realizadas sobre dicha base cartogréfica {Figura 4.18).

Los principales suelos del Uruguay son brunosoles, vertisoles, argisoles, acrisoles y luvisoles. Los suelos
presentan variaciones tanto regionales como locales. En el sector de la cuesta basaltica del noroeste que
ocupa una cuarta parte del territorio, predominan los suelos superficiales. También aparecen suelos mas
profundos de fertilidad media-alta. En el centro-noreste se encuentran diversos materiales de origen y
formas de relieve onduladas. Aunque predominan suelos que van de superficiales a profundos, con grados
de fertilidad no muy altos, existen suelos de excelente aptitud agricola.
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Figura 4.18. Carta de reconocimiento de suelos | Fuente: MGAP

En el sureste y este se |ocalizan los suelos mds someros, incluso con afloramientos rocosos. En general,
presentan baja fertilidad natural, escasa resistencia a la sequia vy, al desarrollarse en formas de relieve
guebrado con fuertes pendientes, un alto riesgo de erosién.

Ei litoral atldntico-lagunar, caracterizado por lomas y planicies, presenta suelos con alta resistencia a la
sequia y sin riesgo de erosién. Esta es [a principal drea arrocera del pais, con suelos de buena retencion de
agua, mal drenaje, terrenos con poca pendiente y abundante agua para el riego de los cultivos. El centro-
sur presenta suelos de alta fertilidad desarrollados sobre limos y con resistencia media a la sequia.

En el oeste y suroeste los suelos dominantes se desarrollan sobre areniscas de edad Cretacica, arenas
arcillosas y loess, siendo los suelos agricolas por excelencia.

4,5.2 Cobertura del suelo

La cobertura del suelo es la cobertura fisica y biofisica que se chserva sobre la superficie de la tierra. El
conocimiento de la misma y la deteccidn de sus cambios son fundamentales para la gestién sustentable de
los recursos naturales, la conservacion de la biodiversidad y el ordenamiento territorial, entre otros. El
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siguiente mapa (Figura 4.19) presenta la cobertura de uso del suelo en el 2011. La DGRN se encuentra
trabajando en mejorar las aproximaciones de las dreas a partir de la informacion de los planes de uso de
suelos y aguas v las imagenes satelitales.

Figura 4.19. Cobertura de suelos.2011 | Fuente: FAG-MVOTMA/DINCT

[ Regones Hidrograficas
A — Uso del Sunlo en 2011
W Lguas Artificiales

9 Artustos

Area Urbana

Wl frexs Desnudas

WM Arcas Naturales lnundadas

1 Lreas Urbanas Dispersad

Bl Canteras, Areneras, Minas a Crelo Aberto
B Cultives de Secand > 4-5 has

MR Cultivos Regados > 4-5 has

2 Cultivos Regados v da Secand < 4-5 has
Ml Equipamiento Urbano

W Frutales

JF7 Herbdceo Natural

N Monto Motivo

B Pamares

I Plantacion Forestal

453 Erosion

La informacion referida a la erosion se tomad de una interpretacion de la Carta de Erosidon Antrdpica
original. Ver figura 4.18.

La erosién mds severa se da por un lado en la zona sur relacionada a la zona metropolitana, en la cuenca
del rio Santa Lucia y en la cuenca este del Rio de la Plata; por otro lado en la cuenca 16 del rio Uruguay que
corresponde al arroyo Guaviyl entre Dayman y rio Queguay. La erosidn moderada se da en el litoral del rio
Uruguay y del Rio de la Plata y frente maritimo.
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Figura 4.20. interpretacién de la Carta de erosidn antrépica | Fuente: MGAP

{T7] Regiones Hidrograficas
; {77] Cuencas nivel 2
R Localidades
Erosidn
5 Sin erosion

i
i)

#E Moderado
Bl Severo

4.5.4 Capacidad potencial de almacenamiento de agua en el suelo

A través de la Figura 4.21 y la tabla 4.5 se muestran los resultados de una estimacion de la capacidad de
almacenaje de agua de suelos representativos asociados a la cartografia CONEAT® a nivel nacional. El
producto final, expresado en milimetros de Agua Potencialmente Disponible Neta (APDN) es de utilidad
para confeccionar balances hidricos correspondientes a cada grupo CONEAT y proponer politicas
diferenciales seguin zonas ante eventos de déficit hidricos.

la sigla corresponde a la abreviatura de Comisién Nacional de Estudio Agrondmico de |a Tierra creada por la Ley N2 13.695. Los
grupos CONEAT no son estrictamente unidades cartograficas basicas de suelo, sino que constituyen dreas homogéneas, definidas
por su capacidad productiva en términos de carne bovina, ovina y lana en pie {Art. 65 de la Ley N2 13.695). Esta capacidad se
expresa por un {ndice relativo a la capacidad productiva media del pais, a la que corresponde el indice 100. Mayor informacion al
respecto en: http://www.mgap.gub.uy/unidad-ejecutora/direccion-general-de-recursos-naturales/suelos/coneat/grupos-coneat
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Tabla 4.5. Agua potencialmente disponible neta {APDN), clase, superficie de cada clase y porcentaje |
Fuente: Agricultura Satelital del iNIA y DGRN det MGAP, 2009

APDN (mm) : | Clase ;} Superficie (ha) Superficie (% del total) '

~ Menora3l

. Extremadamente Baja

2,170,336 : 12,4%

5 Figura 4.21. Agua potencialmente disponible neta (APDN) | Fuente: Agricultura Satelital del INIA y DGRN
) del MGAP, 2009
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4.5.5 Capacidad de uso de los suelos del Uruguay

En este capitulo se brinda informacién acerca de la aptitud general de uso de las tierras del Uruguay,
interpretacion a partir del CONEAT realizada en el afio 2007 por la Direccién General de Recursos Naturales
(DGRN) con el fin de proponer una herramienta de andlisis global del territorio, a escala 1:100.000. La
misma estd basada en la informacién de la carta CONEAT y en tal sentido debe manejarse con mucha
cautela debido a que los grupos no son unidades de suelos ni unidades homogéneas en su contenido ni en
su distribucién territorial. Se utiliza esta informacién debido a que no existe una cartografia de suelos a esa

escala que abarque la totalidad del pais
Se definen en forma general las aptitudes de uso considerando:

e los cultivos, comprende todo uso que implique la produccidén vegetal. Comprende los cultivos
anuales, los forrajeros, la horticultura, la fruticultura y las plantaciones forestales de caracter no

permanente
s las pasturas, naturales o mejoradas
¢ laforestacidn o sea la vegetacidn arborea permanente
La superficie ocupada por las diferentes aptitudes generales de uso de la tierra y los porcentajes de
superficie del Uruguay se representan en la Tabla 4.6 y en la Figura 4.22. Las principales [imitantes que

pueden presentar cada grupe de Aptitud de Uso y las principales medidas sugeridas para atenuar sus
efectos se detallan en los parrafos siguientes.

Tabla 4.6. Superficie ocupada por las diferentes Aptitudes Generales de uso de la tierra y porcentaje de la
superficie del Uruguay | Fuente: MGAP

Superficie aproximada

r (hectareas) %

Al- Tierras cultivables con escasas limitaciones para la generalidad de los
usos

156.451

rras cultiv

A3 Tierras cultivables con severas limitaciones 2.532.248

477.083

: P Apta para la produceidn de pasturas y muy limitada para los
forestales

4.927.200 28,24 %

604.738 ; 3,47 %
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Figura 4.22. Distribucion de la superficie ocupada por las diferentes Aptitudes Generales de uso de la
tierra y porcentaje de la superficie del Uruguay | Fuente: MGAP

Paturas Forestacion (PF) Tierras cultivables (A) Sin aptitud agropecuaria {R)

Tierras cultivables

Al Tierras cultivables con escasas limitaciones para la generalidad de los usos

Comprende tierras cultivables casi permanentemente, donde la mayoria de los usos es posible, aunque
para mantener la productividad deberd cuidarse la degradacién por erosion hidrica y el deterioro de la
fertilidad y de las propiedades fisicas. Bajo cultivo siempre serd recomendable el intercalar cada varios
afios, variando seglin tipo de suelo, una pastura para mejorar las condiciones fisicas, manejar bien los
rastrojos, cultivar en curvas de nivel si el grado de pendiente supera el 1 % y cuidar la fertilidad,
fundamentalmente el nivel de materia organica.

A2 Tierras cultivables con moderadas limitaciones

Son tierras con moderadas limitaciones por lo que se sugieren medidas para atenuar ios efectos negativos.
La resistencia a la erosién es menor que en Al y deben incrementarse los cuidados. Presentan limitaciones
al laboreo, debidas al meso relieve provocado por la erosion hidrica y/o por la presencia de suelos pesados
que restringen el periodo apto a las labores de la tierra {debe evitarse el trabajar la tierra muy himeda).
Con siembra directa se levanta esta restriccién, siempre y cuando las labores se hagan a nivel, evitando
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huella en declive. Presentan deficiencias de oxigenc a nivel del subsuelo por lo que para cultivos exigentes
se aconseja: elevar el volumen del horizonte superficial, mediante camellones con desagiies de pendiente
inferior a 1 %, a efectos de aumentar la aireacion y la seleccion de plantas tolerantes. Presentan grados
leves de alcalinidad que se manifiestan a niveles profundos del suelo y que por consiguiente solo afectan a
plantas sensibles de arraigamiento profundo (mayor a 50 ¢cm). Los camellones, son aconsejables en plantas
sensibles. Moderada disponibilidad de agua que afecta cultivos exigentes, en condicién de secano en afios
excepcionalmente secos. El manejo conservacionista atenta esta restriccion y el riego la corrige. En tierras
con limitante de fertilidad, se recomienda mantener fundamentalmente el nive! de materia organica, ya
gue este puede caer significativamente con el laboreo.

A3 Tierras cultivables con severas limitaciones

La resistencia a la erosion es menor que en A2, por lo que deben incrementarse los cuidados en el manejo.
Presentan limitaciones al laboreo, debidas al mesorelieve provocado por la erosion hidrica y/o por la
presencia de suelos pesados que restringen el periodo apto a las iabores de la tierra (debe evitarse el
trabajar la tierra muy himeda). Con siembra directa se levanta esta restriccién, siempre y cuando las
labores se hagan a nivel, evitando huella en declive. La deficiencia de oxigeno a nivel del subsuelo aumenta
respecto a A2, por lo que se restringe la aptitud para cultivos exigentes. Las medidas de manejo son
similares a A2, debiéndose seleccionar plantas tolerantes. La caida de la fertilidad por deterioro de la
materia organica es més significativa que en A2 por lo que las medidas para su conservacion deben
incrementarse fundamentalmente a través de: mejorar el manejo de rastrojos, utilizar rotaciones
adecuadas y enmiendas biolégicas. Presentan moderada disponibilidad de agua que limita cultivos
exigentes, en secano, en afios secos. El riesgo de heladas condiciona significativamente la eleccién de
cultivos. Tienen baja disponibilidad de agua para riego y abrevadero. ‘

AP  Tierras aptas para produccion de pasturas pero con muy severas limitaciones para otros cultivos

La resistencia a la erosién bajo cultivos es minima, o es similar a A3 pero en condiciones de chacras
restringidas en drea. Se aconseja roturar para cultivos en dreas seleccionadas y con iguales cuidados que en
A3 y fundamentalmente utilizar siembra directa, manteniendo muy bien protegidos, sin cultivar los
desaglies. Las terrazas pueden ser (tiles, siempre y cuando el compromiso de buen disefio y
mantenimiento sea aito. Presentan déficit de oxigeno, manejable con especies adaptadas. Presentan
limitaciones al laboreo, debidas al mesorelieve provocado por la erosién hidrica y/o por la presencia de
suelos pesados gue restringen el periodo apto a las labores de la tierra (debe evitarse el trabajar la tierra
muy himeda). Con siembra directa se levanta esta restriccidn, siempre y cuando las labores se hagan a
nivel, evitando huella en declive. La problemdtica de las inundaciones se restringe a afios excepcionales y
por cortos periodos, por lo que los cultivos (fundamentalmente de verano) tendran cierto riesgo. Muy baja
disponibilidad de agua para riego y abrevaderc. Condiciones de enraizamiento con espacio para las raices
restringido. Baja disponibilidad de agua afectando cultivos y forrajeras exigentes. Pueden o no ser tierras
para cultivos forestales.

APF Tierras aptas para forestacién pasturas y cultivos agricolas especiales

Son tierras agro-silvo-pastoriles. En ias chacras se deben tomar los mismos recaudos que en la clase AP.
Cuidar fundamentalmente la sistematizacién de las caminerias y los desagiies en areas forestales,
mejorando la cobertura del tapiz pratense en las areas de pastoreo. Presentan déficit de oxigeno manejable
con especies adaptadas.
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PF  Apta para una amplia gama de produccion de pasturas y forestales

Son tierras silvo-pastoriles. Presentan riesgo de erosion que debe ser cuidado: aumentando la calidad de
los campos naturales con siembra directa (intersiembra, sin herbicidas), no plantando los desagiies,
forestando sin alteracidn total del tapiz natural y dejando dreas de campo natural para su recuperacion,
fundamentalmente los desagilies naturales. Es necesario sistematizar una red de caminera que no origine
escorrentias peligrosas. Las inundaciones no permiten cultivos y afectan las pasturas y la forestacion en la
medida de la adaptacion de las especies utilizadas. La fertilidad natural muy reducida hace inviables los
cultivos, debiendo ser manejada en la produccion de pasturas y forestales. Condiciones de enraizamiento
deficitarias que limitan el espacio disponible a las raices obligando a seleccionar pasturas y forestales
adaptados a esa condicidn. Se mejora con subsolado. Baja disponibilidad de agua exige seleccion de plantas

adaptadas.

P Apta para la produccién de pasturas y muy limitada para los forestales

Las principales limitantes que pueden presentar estas tierras y las medidas sugeridas para atenuar sus
efectos son: 1) alto riesgo de erosidon debido al micro relieve generado, lo gque exige mantener una
cobertura cerrada del tapiz con siembra directa (inter-siembra sin usar herbicida); 2) las inundaciones no
permiten otro tipo de uso que no sea la produccion de pasturas, [a que debe ser mejorada con especies
tolerantes preductivas, utilizando siembra directa; 3) la alcalinidad hace inviabie otro tipo de uso que no
sean las pasturas adaptadas a esta limitante; 4) baja disponibilidad de oxigeno exige seleccion de plantas
adaptadas; 5) condiciones de enraizamiento con espacio para las raices restringidos, con baja disponibiiidad
de agua determinan la utilizacién de especies adaptadas y un buen manejo del campo natural.

F Apta para la produccidn forestal y muy limitada para las pasturas

La fertilidad natural es practicamente nula, por lo que sdlo plantas frugales como los forestales,
principalmente coniferas, son aconsejables. Baja disponibilidad de oxigeno, manejable con especies

adaptadas.

R Sin aptitud agropecuaria ni forestal: tierras de reserva natural de flora y fauna

Pueden sostener industrias basadas en la fauna y la vegetacion en la medida en que sean manejadas
racionalmente. Son tierras sin uso agrario que deben esa condicién a las siguientes limitantes: vegetacion
espontanea de alto valor, muy mala disponibilidad de oxigeno o alta salinidad (por lo que solo soportan
vegetacién y fauna adaptadas a estas tierras, fertilidad minima (arenas), malas condiciones de
enraizamiento {incluye mares de piedra), inaccesibilidad al uso forestal al no poder diseiiarse una camineria
compatibie con la conservacion del suelo, inaccesibilidad al pastoreo, inundaciones.
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4.6  Caracterizacion ecolégica

4.6.1 Biodiversidad y ecosistemas

Uruguay cuenta con una estrategia nacional para la conservacién y uso sostenible de la diversidad biologica
que establece la politica nacional para fa conservacion y uso sostenible de la diversidad biolégica. Esta es el
instrumento base para la gestion de ecosistemas, especies y recursos genéticos, asi como de los bienes y
servicios ecosistémicos. La estrategia comprende el periodo 2016-2020 e integra los compromisos
asumidos por el pais en ia Convencién de Diversidad Bioldgica de las Naciones Unidas.

Uruguay ocupa una zona de transicidn biogeogrifica en América del Sur que alberga una importante
biodiversidad, ubicandose en una matriz de la provincia pampeana con intrusiones de las provincias
paranaense y chaquefia (DINAMA 2014). Numerosas especies tropicales y subtropicales tienen su limite sur
de distribucién en Uruguay. El rio Uruguay constituye una importantisima via de conexién entre los
bosques subtropicales paranaenses y el oeste del territorio uruguayo. A su vez, se producen aportes por la
cuenca de la laguna Merin {habiéndose registrado componentes bidticos de mata atléntica en zonas de
influencia de los rios Yaguardn, Cebollati y Tacuari) y a través del escudo cristalino que ingresa hasta el sur

de Maldona_do.

Los principales ecosistemas en el pais son praderas, bosques nativos, humedales, costeros y marinos
{Cracco et al. 2007). La pradera es el ecosistema dominante y es considerada una de las dreas de mayor
riqueza de gramineas a nivel mundial (Cracco et al. 2007). Este ecosistema forma parte del bioma pastizal
que se encuentra mundialmente amenazado, en base a informacién de UICN. Los remanentes de pastizales
naturales que se encuentran en buen estado de conservacién y poseen una superficie considerable,
conforman las llamadas Areas Valiosas de Pastizal (DINAMA 2014). El bosque nativo se diferencia en
distintos tipos de formaciones boscosas como: de galeria, fluvial o riberefio, de quebrada, serrano, parque,
costero y palmares {Brussa & Grela 2007; Cracco et al. 2007). Entre los humedales permanentes y
temporarios se destacan los humedales en la zona sureste del pais, en la Cuenca de la laguna Merin, los
asociados a las lagunas en la cuenca del océano Atlantico, asi como los Esteros de Farrapos en el rio
Uruguay, los del rio Queguay, los humedales del rio Santa Lucia y los del rio Tacuarembd. Ver Tabla 4.7.

Tabla 4.7 Tipos de ecosistemas principales en Uruguay

E
Ecosistemas principales Superficie (Ha}

Pradera 11700000 - 67%

400.000

Los ecosistemas marinos y costeros se pueden subdividir en los siguientes ambientes: dulceacuicola,
fluviomarino, plataforma costera, plataforma profunda y talud, mientras que las costas se dividen en playas
arenosas, puntas rocosas, estuarios y lagunas costeras (ECOPLATA, 1998; FREPLATA, 2005).
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Estos ecosistemas se encuentran asociados fundamentalmente a las costas del Rio de la Plata, con una
extensidn de 452 km, y del océano Atlantico, de 228 km.

Entre estos ecosistemas se destaca un sistema de lagunas costeras (José lgnacio, Garzdn, de Rocha y de
Castillos) ubicado en la cuenca Atlantica, que continida hacia el sur de Brasil (Rio Grande do Sul) (Cracco et
al. 2007). Las costas y aguas nacionales se caracterizan por ser un area de alta productividad en términos
bioldgicos, por la confluencia de aguas provenientes del continente y aguas oceanicas, donde se destacan la
corriente cdlida de Brasil v la corriente fria de Malvinas. Debidoc a su configuracion y a los procesos
oceanograficos que la afectan, la costa uruguaya presenta gradientes en la riqueza especifica con
incremento hacia el este (DINAMA 2014).

En la figura 4.21 se presenta el mapa de cobertura vegetal basado en la clasificacién realizada por FAQ-
DINOT (2015) donde se aprecian los principales ecosistemas.

+

Figura 4.23. Cobertura vegetal seglin cobertura de suelo del afio 2011 | Fuente: MVOTMA/DINOT 2011
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El monte nativo riberefio cubre los principales cursos de agua como: el rio Uruguay y sus afluentes
{Cuareim, Queguay, etc.) y los rios Negro, Santa Lucia, Tacuarembd y Ceboliati. El monte parque se ubica en
la zona litoral del rio Uruguay v en la desembocadura del rio Negro.

El monte serrano y de quebrada se distribuye principalmente asociado a la zona de cuchillas: la cuchilla
Grande desde [a cuenca alta de la laguna Merin, la cuenca alta del sureste del ric Negro, la cuenca alta del
frente maritimo, incluyendo la cuenca alta y este del rio Santa Lucia y la cuenca este del Rio de la Plata.
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También se observa en la cuchilla de Haedo y en la cuenca alta del rio Tacuarembd. Los Palmares tienen
una distribucion restringida como zona endémica en el este de la cuenca del frente maritimo, asociado & las
cuencas de las lagunas Negra y de Castillos. Las zonas inundables principaimente se distribuyen en laguna
Merin, ric Tacuarembd y rio Santa Lucia.

Se ha desarrollado una propuesta de eco-regionalizacién de Uruguay (Brazeiro et al. 2012), en base a un
anélisis edéfico/geomorfolégico (Panario y Gutiérrez, 2011) y bidtico (vertebrados y lefiosas}, en donde se
identifican siete grandes eco-regiones: (1) Cuenca Sedimentaria del QOeste, {2) Cuenca Sedimentaria
Gondwanica, (3) Cuenca Basaltica, {4) Escudo Cristalino, {5) Graben de la Laguna Merin, {6) Graben de
Santa Lucia y (7) Sierras del Este (Figura 4.24). Estas constituyen entidades naturales, ambientalmente
homogéneas y caracterizadas por albergar biotas distintivas y son unidades apropiadas para la planificacion
y gestion territorial de la biodiversidad del pais (Brazeiro et al. 2012).

Figura 4.24. Propuesta de eco-regiones | Fuente: proyecto PPR Ecoregional (Brazeiro et al., 2012)

® Capitales departamentales Limites departamentales

| Eco-regiones simplificadas a limites de cartas topoaraficas ]

ECO-REGIONES: [T llaglds11dFRC gt o]

Cuerica sedimentaria del Oeste

En la propuesta de eco-regiones (Brazeiro et al.,, 2012} se identificaron zonas del territorio nacional de
madxima vy alta prioridad de conservacién que fueron definidas considerando la gran diversidad de especies,
presencia de ecosistemas amenazados y alta relevancia en la provision de servicios ecosistémicos. En la
Figura 4.25 se muestran los sitios de méxima (color azul) y alta prioridad (color verde) que cubrenun 12,2 %
del territorio.

BNl MVOTMA
My s

54/318 ) belen

p—



Figura 4.25. Sitios de mdxima (azul) y alta prioridad (verde) de conservacion | Fuente: Brazeiro et al. 2012

e Capitales departamentales  Limites departamentales

Suma de criterios de priorizacion por ecosisterna

Tabla 4.8. Especies prioritarias para la conservacién | Fuente: Soutullo et al. 2013
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PR Especieen  Especies Especies
L) Grupo P
- Uruguay prioritarias amenazadas

Plantas vasculares ZEZ0 686 28% 318 26 %
Moluscos conti- 140D 53 e6% 93 56 %
nentales
Peces continen- zo 68 ¥7E w7 58%
tales
Anfibios 48 29 44 % 23 £2%
Reptiles 7i 37 52 % ! a4 %
Aves ' 455 123 7% 43 9%
Mamiferos 7 72 62 % 63 Si%
Totales 3450 1202 Ex 920 9%

Por otra parte, Soutullo et al. (2013) revisaron 3.450 especies de varios grupos taxonomicos (plantas,
moluscos, peces, anfibios, reptiles, aves y mamiferos) en Uruguay. De estas especies, se identifican como
amenazadas las que estén clasificadas globalmente por UICN segun la Lista Roja de Especies Amenazadas,
con distribucién geogréfica restringida en Uruguay y que han sufrido disminucién poblacional. A su vez, se
identifican las Especies Prioritarias para la Conservacién en Uruguay que incluye las amenazadas, las
especies singulares desde el punto de vista taxonémico o ecoldgico y las especies de valor medicinal,
cultural o econédmico para las cuales se recomienda promaver un uso sustentable.
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En la Figura 4.26 se presenta distribucién de la riqueza de especies amenazadas para los diferentes grupos
estudiados en Soutullo et al. (2013}. Se observa a las zonas litoral, costera y las cuencas de [a laguna Merin
y del rio Tacuarembd como las dreas con mayor concentracion de grupos estudiados amenazados.

Figura 4.26. Riqueza de especies amenazadas para los diferentes grupos estudiados | Fuente: Soutullo et
al., 2013

Plantas vastulares amenazadas Moluscos terrestres Moluscos de aguadulce
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4.6.2 Areas protegidas y sitios Ramsar

Actualmente existen 14 areas protegidas ingresadas al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) que
ocupan 279.516 ha. De estas areas protegidas, 184.197 ha son area terrestre (representan el 1 % de la
superficie terrestre uruguaya) y 95.319 ha en territorio marino y del Ric de [a Plata (0,68 % de la superficie
marino costera). Ver Figura 4.27.

Figura 4.27. Areas protegidas
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Sumado a esto, tres dreas protegidas se encuentran en proceso de incorporacion al SNAP que totalizan
70.884 ha. Por otra parte, al momento hay cince dreas en elaboracion o estudio de propuesta de ingreso
con una superficie total de 152.943 ha.

Recientemente se incluyen las cuencas en sitios pilotos del Proyecto Paisaje y fortalecimiento de la
efectividad del Sistema Nacional de Areas Protegidas, que incluye el enfoque de paisaje en la gestidn de
SNAP URU/13/G35 en algunas dreas protegidas en el litoral oeste, quebradas del norte y lagunas costeras.

Ademas, se han declarado tres sitios Ramsar en Uruguay: Bafiados del Este y Franja Costera, Esteros de
Farrapos {de las cuales 6.917 ha son islas, 6.972 ha corresponden al estero y 3.607 ha corresponden al rio
Uruguay} v la laguna de Rocha. Existen dos reservas de bidsfera de UNESCO, la reserva Bafados del Este,
que abarca parte de la cuenca de la laguna Merin y la vertiente atlantica y se extiende por los territorios de
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los departamentos de Cerro Largo, Maldonado, Rocha y Treinta y Tres (UNESCO, 2007). Por otro lado, la
reserva Bioma Pampa-Quebradas del Norte), ubicada en la cuenca alta del rio Tacuarembé. Figura 4.28.

Figura 4.28. Sitios RAMSAR y reservas de Bidsfera de UNESCO
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La distribucion de las dreas protegidas, sitios Ramsar y reservas de Bidsfera se muestran en la Figura 4.29y
se presenta en la

Tabla 4.9.

Figura 4.29. Areas protegidas, sitios RAMSAR y reserva de biésfera | Fuente: MVOTMA
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Tabla 4.9. Areas Protegidas y sitios Ramsar: ubicacién en las regiones hidrograficas y cuencas Nivel 2

' Areas protegidas S :
| Esteros y Algarrobales deI :
; Ruo Uruguay

Sitio de conservacidn

i Cabo Polonio

: Cerro Verde '

‘Humedales  del
Lucfa

Santa ]

Laguna de Rocha

Laguna Garzon

Regidn
Hidrografica

Rio de[a Plata y

‘ Frente Maritimo

Cuenca nivel 2

Océano Atlantico entre Laguna de Rocha y Ac.
: Valizas

Oceano Atlantlco entre Ao. Vallzas Y Ao Chuy

' Rio Santa Lucfa

‘.Oceano Atlantlco entre Ac. Maldonado y
Laguna de Rocha

Océano Atlantlcor entre Ao Maldonado y
- Laguna de Rocha

i Esteros de Farrapos

Grutas del Palacno

! Localldad

_Chamanga

Rupestre |

Montes del Queguay

Rincén de Franqu:a

Valle del Lunarejo

Rio Uruguay

Entre r|o Queguay Grande Y rio Negro
" Entre rio Queguay Grande y rio Negro

R|oy|

| Rio Yi

' Rlo Queguay Grande

: Rl'o Cuareim

I Rio Tacuarembo

: Quebrada de los Cuervos

San Miguel

| Laguna Merin

Rro Cebollat|

Entre rio Cebollati y Ap. San Mlguel

i Isla de Flores

Potrerillo de Santa Teresa

RiodelaPlatay
Frente Marftimo

Océano Atldntico entre Ao. Valizas y Ao. Chuy

Laureles-Cafias

Rfo Uruguay

Rlo Tacuarembd

Areas protegidas

en elaboraciéno |

estudio de
propuesta de

ingreso

Areqmta

Laguna de Castillos

Laguna Negra

Bosques del Rio Negro

| Rio Uruguay

" Rio dela Platay

Frente Maritimo

" Rio Santa Lucia ,
Océano Atldntico entre Iaguna de Rocha y Ao
Valizas :

Océano Atlantico entre Ao. Valnzas y Ao. Chuy

‘Rio Negro entre Rincon del Palmar y rio-
Uruguay

Paso Centurion

Laguna Merin

Entre rio Yaguardn y rio Tacuan

Costera

RiodeiaPlatay

Frente Marftimo

Océano Atléntico entre Ao. Vallzas y Ao Chuy

Océano Atlantico entre Laguna de Rocha y Ao.
Valizas

Bafiados del Este y Franja '

Laguna Merin

Lagun’a de Rocha

Riodela Plata ¥y .
Frente Maritimo

Entre el rfo Cebollati y Ao: San Miguel-
Entre rlo Tacuarfy ric Cebollatl

Entre rio Yaguardn y rio Tacuar(
Rfo Cebollati
Rio Cebollatf
Blp Tacuarl

Oceano Atlantlco entre Ao. Maldonado y
taguna de Rocha ;

Esteros de Farrapos e Islas.

del Rio Uruguay

Rio Uruguay -

| Entre n'f_: Queguay Grande y rio Negro
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5. RECURSOS HIiDRICOS

Para comprender la dindmica de las aguas en el pais, es necesario ampliar la mirada a la regién y a los
fenodmenos climaticos globales y considerar los distintos componentes del ciclo hidrolégico y la interaccién
entre la atmdsfera, la biota, el suelo, las rocas, los cuerpos de agua superficiales y los acuiferos. También se
deben incerporar los aspectos provenientes de las actividades humanas, tanto en la transformacion del
suelo, como en el consumo y devolucion de las aguas.

El andlisis requiere considerar las dindmicas temporales asociadas, la variabilidad diaria, estacional, anual,
decddica, o preveniente del cambio climatico, que a su vez por todas las interacciones existentes deben
considerarse en términos probabilisticos. Luego de caracterizar las distintas componentes del ciclo
hidrologico puede evaluarse la disponibilidad de agua para los distintos usos.

Precipitacidn Piecipitacidn Precipitacidn

% Evapotranspiracibin

Flujo de aguas
subterrineas

Bceanos ¥ mares

Ciclo hidrolégico

Sucesion de fases por las que pasa el agua en su movimiento de la atmodsfera a la tierra y en su retorno a la
misma: evaporacidn del agua del suelo, mar y aguas continentales, condensacioén del agua en forma de
nubes, precipitacion, acumulacién en el suelo o0 en masas de agua y reevaporacion. (OMM 2012)
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Las fases del ciclo hidrolégico incluyen:

+ Evaporacién: proceso por el que el agua pasa de liquido a vapor a una temperatura inferior a la del
punto de ebullicién.

¢ Condensacién: transicion de la fase de vapor a la fase liquida.

» Precipitacién: agua procedente de la atmdsfera, y que en forma sélida o liquida se deposita sobre
la superficie de la tierra.

» Escorrentia superficial: parte de la precipitacién que fluye por la superficie del suelo hacia un curso
de agua.

s Infiltracién: flujo de agua que penetra en un medio poroso a través de la superficie del suelo.

« Evapotranspiracién: conjunto de procesos por los que se efectiia Iz transferencia de agua de Ia
superficie terrestre a la atmdsfera por evaporacion y de la vegetacidn, por transpiracién.

* Escorrentia subterranea: parte de la precipitacién que fluye en el interior del suelo.

Recursos hidricos

Agua disponible o potencialmente disponible, en cantidad y calidad suficientes, en un lugar y en un perfodo
de tiempo apropiados para satisfacer una demanda identificable. {OMM 2012)

Ley N2 18.610, articulo 10. Los recursos hidricos comprenden las aguas continentales y de transicion. Se
entiende por aguas continentales las aguas superficiales, subterraneas y humedad del suelo. Las aguas de
transicidn son las aguas que ocupan la faja costera del Rio de la Plata y el océano Atflantico, donde se
establece un intercambio dinamico entre las aguas maritimas y continentales.

5.1 Contexto regional y regiones hidrograficas

Los recurses hidricos superficiales de Uruguay se agrupan en una vasta red hidrografica distribuida en tres
macro-cuencas transfronterizas: Rio Uruguay, Laguna Merin y Rio de la Plata y su frente maritimo con un
drea de 113.608 km?, 28.777 km?, y 34.016 km?, respectivamente. Dentro de la cuenca del rio Uruguay esta
comprendida la cuenca estratégica y transfronteriza del rio Negro (68.216 km?) y como parte de la cuenca
del Rio de la Plata, se destaca la cuenca estratégica del rio Santa Lucia (13.487 km?). Ver Figura. 5.1

Los cursos de agua representaron histéricamente las fronteras naturales de los paises y también sus
divisiones administrativas interiores. Para comprender y gestionar los cursos de agua limitrofes es
necesario traspasar las fronteras e incorporar la visioén de todo el territorio de las cuencas involucradas.

La mayor parte del territorio nacional integra la Cuenca del Plata (84 %), una de las cuencas mayores de
América dei Sur {con un area de 3,1 millones km?), compartida con parte de los paises vecinos, Argentina y
Brasil, y también la totalidad del Paraguay y parte de Bolivia. En el Rio de la Plata confluyen grandes rios
como el Parand, el Uruguay y el Paraguay. En su desembocadura, el Rio de la Plata presenta un caudal de
salida al mar de aproximadamente 25.000 m3/s.

Por otra parte, la cuenca de la laguna Merin también es transfronteriza y ocupa territorio uruguayo y
brasilero. La laguna Merin tiene comunicacion con la laguna de los Patos a través del rio San Gonzalo.
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Figura. 5.1. Regiones hidrogréficas en el contexto regional

Bt b iy

También las aguas subterraneas aparecen en la region atravesando las fronteras politicas de los paises,
como e! Sistema del Acuifero Guarani (SAG) que abarca parte del Uruguay, Argentina, Brasil y Paraguay, vy
constituye uno de los acuiferos transfronterizos mas importantes del planeta.

Pensar en la gestion de los recursos hidricos implica necesariamente pensar en la gestién de las cuencas
hidrogréficas y en los acuiferos como unidades basicas. Tanto la cuenca hidrografica como los acuiferos
funcionan como sistemas y por lo tanto son regulados o controlados por entradas y salidas que en el caso
de Uruguay no dependen solamente de las acciones a nivel nacional, y de ahi, entre otras, la necesidad de
integrar Ia vision regional a la gestién de los recursos hidricos locales.

5.2 Aguas superficiales

La red hidrografica a nivel nacional y las cuencas principales (Rio Uruguay, Rio de la Plata, Océano Atlantico,
Laguna Merin, Rio Negro y Rio Santa Lucia) se presentan en la figura 5.2.

En el capitulo 7 se expone una breve caracterizacion de cada region hidrografica.

.
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Figura 5.2. Mapa de red hidrografica y cuencas principales

7

[ Cuencas nivel 1
Cursas de agua
Ml Localidades

Rio 1) ruguay

El estudio y caracterizacidn de las aguas superficiales puede ser enfocado desde distintos angulos, cada uno
abordando distintos aspectos y necesidades (conocimiento cientifico, gestion de recursos hidricos,
aplicaciones tecnoldgicas, disefic de infraestructuras).

A los efectos de la evaluacién y gestion de los recursos hidricos un primer panorama general es el que
ofrece el llamado “Balance Hidrico Superficial”, esto es, la estimacion de los valores gque toman los
principales componentes del ciclo hidrolégico (precipitacidn, evapotranspiracién, infiltracion, escorrentia)
en una cuenca o region determinada en base a un balance de masas entre las entradas y salidas durante un

periodo de tiempo fijo.

Estos modelos permiten una aproximacion al conocimiento de la distribucidn geografica y estacional de las
principales componentes del ciclo hidrolégico en su fase superficial (precipitacién, evaporacion,
escurrimiento) y sus interrelaciones. También permiten evaluar escenarios alternativos de clima y de
gestion de infraestructuras hidraulicas cuando se los usa en combinacién con modelos de simulacién. En el
apartado 5.2.2. se presentan los principales resultados de la aplicacién de un modelo de balance hidrico
mensual a nivel de todo el territorio nacional.

Otra aproximacion puede hacerse a partir del analisis estadistico de la extensa informacién generada por
las redes hidrométricas oficiales (ver en la seccién Monitoreo del capitulo VIII). En el apartado 5.2.3. se
presentan algunos parametros estadisticos para cuencas que cuentan con series de caudales continhuas,
extensas y confiables en un periodo de referencia comun. Dichos parametros pueden utilizarse para
caracterizar el comportamiento hidroldgico de esas cuencas a distintas escalas temporales (ciclos medios
anuales, frecuencias diarias, promedios mdviles) y aplicar criterios de extrapolacidn por proximidad o
semejanza a cuencas no aforadas.

64/318

W



También mediante analisis estadisticos de esta informacidn hidrolégica se puede hacer una caracterizacion
de la variabilidad que se expresa tanto de un afio a otro como entre las distintas estaciones del afio e
incluso en periodos mas cortos (60 o menos dias). Un avance de esta caracterizacion se presenta en el
apartado 5.2.3.

5.2.1 Sistema de codificacidn de las cuencas hidrograficas

Con fines de estudio e inventario de los recursos hidricos se ha establecido una divisidn del territorio con
base en las cuencas hidrograficas mediante un sistema de codificacién de tres digitos: el primer digito
identifica la cuenca principal {seis cuencas principales); el segundo digito {de 0 a 9) permite identificar hasta
diez subcuencas principales en cada cuenca y el tercer digito (de 0 a 9) permite subdividir cada subcuenca
en hasta diez unidades del curso principal o de cursos afluentes. Por extensidn del procedimiento el
sistema de codificacion puede desarrollarse todo lo que sea necesario hacia subdivisiones de cuencas de
menor extensién. Recientemente se ha ampliado hasta un quinto nivel de subdivision que permite la
definicién de unidades hidrogréficas de hasta 400 km? de extensidn.

Figura 5.3. Subdivisién de cuencas Nivel 1 y Nivel 2

Cuenca Oceano Atlantico J| Cuenca Rio Santa Lucia.
SRl 1} Cuenca Rio Negro SIR{oERGEY

Este sistema de codificacion "anidado"” permite el estudio integrado de distintos elementos {estaciones de
monitoreo, aprovechamientos, infraestructuras) que se encuentren comprendidos dentro de una misma
unidad geografica bésica. Los distintos niveles de subdivisién se han utilizade como referencia para la
delimitacion geogréfica de unidades de gestion y estudio de los recursos hidricos. (Ver Figura 5.3 y Tabla

5.10)
ﬂ Rt anat 65/318

de Aguos

Cuen
iten




Tabla 5.10. Codificacién de cuencas hidrograficas de Nivel 1y 2

[Codificacion Guenca hidrogréf‘ca Area ") (km?
SR A A REGION HIBROGRAFICA DELRIGUIRUGUAY ST R '?e" S i608
1 Rio Uruguay 45391
10 RIO CUAREIM 8228
11 RIO URUGUAY entre Rio Cuareim y Rio Arapey Grande 2586
z 12 RIO ARAPEY CHICO 2155
2 13 RIO ARAPEY GRANDE (excepto Rio Arapey Chico) 9711
g 14 RIO URUGUAY entre Rio Arapey Grande y Rio Daymén 1633
8 15 RIO DAYMAN 3420
= 16 RIO URUGUAY entre Rio Daymdan y Rio Queguay Grande 1717
17 RIO QUEGUAY GRANDE 8560

RIC URUGUAY entre Rio Queguay Grande y Rio Negro

RiO NEGRO entre nacientes y Rio Tacuarembo

it

50

51 RIO TACUAREMBO entre nacientes y Ao. Tacuarembd Chico 6804
52 Ao. TACUAREMBO CHICO 3494
53 RIO TACUAREMBO entre Ao. Tacuarembé Chico y Rio Negro 5975
54 RIO NEGRO entre Rio Tacuarembo y Rincén del Bonete 8848
55 RIO NEGRO entre Rincén del Bonete y Rio Yi 5481
56 RiO YI 13730
57 RIO NEGRO enire Rio Yi y Rincén de Palmar 3800
58 RIO NEGRO entre Rincon de Palmar y Rio Urugua 8655

5 Jifh ERE A S P i
20 RIO DE LA PLATA entre Rio Uruguay y Rio San Juan 1522
21 RIO SAN JUAN 1572
22 RIO DE LA PLATA entre Rio San Juan y Rio Rosario 926
23 RIC ROSARIO 1851
24 RIO DE LA PLATA entre Rio Rosario y Rio Santa Lucia 1851
26 RIQ DE LA PLATA entre Rio Santa Lucla y Ao. PANDQ 1377
27 RO DE LA PLATA entre Ao. Pando y Ao. Solis Grande 799
28 Ao. SOLIS GRANDE 1338
29 RIO DE LA PLATA entre Ao. Solis Grande y F'unla Del Este 907

-3 ' o Oedano Atlantico. i 19270
e 8 30 OCEANO ATLANTICO entre Punta del Este y Ao MALDONADO 1493
S E 3 QCEANQ ATLANTICO entre Ao. Maldonado y LAGUNA DE ROCHA 2545
o F 32 OCEANO ATLANTICO entre Laguna de Rocha y Ao. VALIZAS 1479
33 OCEANO ATLANTICO entre Ao. Valizas y Ao. CHUY 3752
] " Rio Santa Lucia - 13487

60 RIO SANTA LUCIA entre nacientes y Rio Santa Lucia Chico 5173
- 61 RIO SANTA LUCIA CHICO 2571
g 62 RIO SANTA LUCIA entre Rio Santa Lucfa Chico y Ao. Caneldn Grande 668
g 63 Ao. CANELON GRANDE 724
3 64 RIO SANTA LUCIA entre As. Canelén Grande y Rio San José 145
2 65 RIO SAN JOSE 3571
66 RIO SANTA LUCIA entre Rio San José y Ao. Colorade 369
67 Ao. COLORADC 165
68 RIO SANTA LUCIA entre Ao. Colorado y Rio de la Plata 100

40 LAGUNA MERIN entre RIO YAGUARON y Rlo Tacuari

41 RIO TACUARI 4682
42 LAGUNA MERIN entre Rio Tacuari y Rio Cebollat! 1221
43 RIO OLIMAR GRANDE 5307
44 RIC CEROLLATI (excepto Rio Olimar Grande) 12111
45 LAGUNA MERIN entre Rio Cebollati y Ao. SAN MIGUEL 2603
46 LAGUNA MERIN (Tramo limitrofe)

47 Laguna Merin {(BR)

(*) En territorio uruguayo (o zona contestada)
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5.2.2 Balance hidrico superficial

Con la informacién hidrometeorolégica generada por los institutos nacionales correspondientes se ha
desarrollado un modelo de balance hidrico superficial de paso mensual basado en el modelo de Témez. El
cual opera realizando balances de humedad entre los distintos procesos de transporte de agua que tienen
lugar en un sistema durante las diferentes fases del ciclo hidroldgico. Todo el proceso esta gobernado por
el principic de continuidad y de balance de masas, v regulado por leyes especificas de repario vy
transferencia entre los distintos términos del balance. El esquema del modelo se indica en la fFigura 5.4.

Figura 5.4. Esquema del modelo de Témez

Precipitacién

- Evapotranspiracion PRINCIPIO DE CONTINUIDAD

edente O CONSERVACION DE MASA

Escorrentia

SUELO by
Zona no saturada Infiltracién icial Escorrentia
VEGETACION total »

ACUIFERO subterranca

Zona saturadxa

Balance hidrico - Balance de agua basado en el principio de que durante un cierto intervalo de tiempo el
aporte total a una cuenca © masa de agua debe ser igual a la salida total de agua mas la variacidn neta en el
almacenamiento de dicha cuenca o masa de agua.

Evapotranspiracion potencial (ETP) - Cantidad mdaxima de agua que podria evaporarse en un clima dado
por una cubierta vegetai continua y bien alimentada de agua; por lo tanto, incluye la evaporacion del suelo
y la transpiracion vegetal en una region determinada v en un intervalo de tiempo dado, expresada como

altura de agua

Evapotranspiracién real (ETR) - Cantidad de agua evaporada y transpirada desde el suelo y la cubierta
vegetal.

Para la realizacién de este balance se utilizaron series mensuales en base a datos de precipitacién del
periodo de 1981 a 2012 (INUMET, INIA), evapotranspiracion potencial Penman (INIA) y escurrimientos
restituidos a régimen natural, considerando las detracciones producidas por los usos registrados para
acrecentar los caudales medidos en [a red de estaciones aforadas (DINAGUA). Se utilizd también la
caracterizacion de suelos (agua disponible) desarrollada por el MGAP®® para la estimacién de alguno de los
parametros de calibracion del modelo.

Luego de ajustado el modelo, el resultado principal es una serie mensual de escorrentia calculada para cada
subcuenca en respuesta a las series observadas de precipitacion y evapotranspiraciéon. En promedios de

58
J.H. Molfino; A, Cafifra., Agua Disponible de las Tierras del Uruguoy, Segunda Aproximacion. Divisién Suelos y Aguas, Direccidn General de Recursos Naturales
Rengvables, Ministerio de Ganaderia, Agricuitura y Pesca. Mayo, 2001,
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largo periodo, la escorrentia E es |a diferencia entre la precipitacién P y la evapotranspiracion real ETR, a
menos de un término de ajuste del modelo que da cuenta de los errores acumulados por aproximacion o

por factores secundarios no considerados.

En el balance hidrico, el cociente del volumen de escurrimiento sobre la precipitacion es el Coeficiente de
Escorrentia, C = E / P. En términos medios, el escurrimiento anual a nivel nacional es el 34 % del volumen de
precipitacion.

La escorrentia media anual resultante del modelo de balance hidrico para todo el pais equivale a 77.400
hm3.
La Figura 5.5 es la representacién mensual de los ciclos anuales medios. El valor medio de escurrimiento

anual es de 13,9 L/s-km?, que equivalen a 440 mm/afio (37 mm/mes).

Se diferencia claramente un periodo con caudales medios iguales o superiores al promedio general de abril
a noviembre y un periodo con caudales medios inferiores al promedic de diciembre a marzo.

La aportacion media de los meses “secos” representa practicamente el 20 % de la aportacidon media anual,
lo que expresa en términos promediales una relativa abundancia adin en las estaciones de menor

escorrentia.
Fs

Figura 5.5. Distribucién mensual de Precipitacion, ETP, ETR y Escorrentia (mm) | Fuente DINAGUA/INYPSA.
Datos periodo 1987 a 2012
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Tabia 5.11. Resumen del balance hidrico. Fuente: DINAGUA/INYPSA

Variable Ene Feb Mar  Abr  May  Jun Jul Age  Sep Oct Now Dic  Total
1059 1325 e 1305 ME °g7 &8y 240 JEE REiR) me Wz T
wis 1255 192 L5A 48 Xz E(RY 497 7 Wik 5329 Wwos  LCehe
ErA or3 agy &1 394 58 a4 454 [l F95 pis| WL g
&2 243 244 352 465 20 5&i 55 425 408 248 233 4392

QG \TTEL 0Ly 239E4 Q0BRT 3a06T 34335 29952 28977 2047 FI3BD 1533 24564
of ] Kl 36 13 W (A 20 LX) ] 23 27 FEN

Lot el 26890 APG3D A9 AXBS B1RG7 B80S l'-?!t?t.‘.:i RO24y 74620 BOYS 40602 GRS TiARE)

Los resultados del balance también se pueden representar a nivel de cada subcuenca. Las Figura 5.6
muestran la distribucion geografica de P, ETR y E por subcuencas de Nivel 2.

Figura 5.6. Precipitacién media anual (P), evapotranspiracién (ETR) Y escurrimiento (E) en mm por cuenca
Nivel 2 | Fuente: DINAGUA/INYPSA

P MEDIO ANUAL {mmj) ETR MEDIO ANUAL {mm) £ MEDIO ANUAL {mm)
71 1100 - 1180 [ 770-810 [ 190- 300
7] 1180 - 1240 [ 810- 850 ] 300- 360
1240 - 1300 850 - 880 360 - 420
I 1300 - 1350 HE 580-910 R 420 - 480
IR 1350 - 1410 Ml 510-950 Ml 450 - 540
1410 - 1500 Wl 550 - 1000 Bl 540 - 610

La escorrentia media anual resultante del modelo de balance hidrico para todo el pais equivale a 77.400
hm3. La escorrentia tiene un gradiente incremental oeste-este coincidiendo con la topografia conforme
Figura 5.6. )

5.2.3 Variabilidad

Los graficos y tablas presentados en los apartados anteriores describen los comportamientos promedios de
las variables hidrometeoroldgicas y de su expresion fisica en forma de escorrentia directa. Debe tenerse
presente que en distintas escalas de tiempo se produce una variabilidad natural en torno a dichos
promedios que se expresa tanto en términos interanuales, estacionales e interestacionales (menos de 60
dias).
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Los escurrimientos medios y sus variaciones interanuales y regionales se pueden explicar razonablemente
por la distribucion geografica y estacional de los ciclos hidrometeoroldgicos y por lo tanto puede utilizarse
un criterio basado en esos pardmetros para la extrapolacion de informacién estadistica a cuencas no

aforadas.

En cambio, la extrapolacidn de parametros estadisticos relacionados con los caudales diarios debe hacerse
con mayor precaucion que en el caso de estadisticas estacionales y anuales. Por ejemplo, la relativa
abundancia de los aportes acumulados en periodos “normales” de wverano, que representan
aproximadamente el 20 % de los aportes anuales, no se distribuye de manera continua sinc como resultado
de fendmenos meteoroldgicos de corta duracion con altos escurrimientos, seguidos de periodos mas
prolongados de progresiva recesion de los caudales hasta los valores de base o estiajes. Estos
comportamientos estan mas condicionados por las caracteristicas especificas de cada subcuenca, como la
topografia, la hidromorfologia, los tipos y usos del suelo. Por lo tanto la extrapolacion de parametros
estadisticos relacionados con los caudales diarios debe hacerse con mayor precaucion que en el caso de
estadisticas estacionales y anuales.

Analogas consideraciones, y con mayor fundamento, se deben hacer cuando se evalian fendmenos
extremos, como inundaciones o periodos deficitarios.

En la Figura 5.7 se comparan los valores calculados de escurrimientos medios anuales, los correspondientes
a la frecuencia 50 % anual, (0 sea los valores de escurrimiento anual que segltin el modelo son superados
solamente uno de cada dos afios)™ v los escurrimientos promedio de los meses de verano {diciembre a

marzo).

Figura 5.7. Escurrimientos calculados en mm/mes

Escurrimiento medio anual Esc. anual con frec. 50 % Esc. medio de verano (dic-mar)

EMEDIOALA (vmfvest
CJ<x

O »-5

5%
s
sy

| )

B>

Para describir la variabilidad a escalas de tiempo més cortas la informacion disponible queda acotada a las
cuencas donde existen registros histéricos de extensién y confiabilidad suficientes. La suma de las dreas
interceptadas por estaciones hidrométricas en estas condiciones es aproximadamente el 50 % del territorio
nacional, con una representatividad que hasta cierto punto puede considerarse adecuada para la mayoria
de las aplicaciones de caracter general. (ver publicaciones “Ciclos anuales y estacionales de parametros
hidrolégicos” y “Regionalizacion y correlacién de parametros hidroldgicos”, DINAGUA, marzo 2012;
disponibles en www.mvotma.gub.uy/ciudadania/biblioteca/documentos-de-agua.html).

59 . .
El cdlculo de los valores de frecuencia anual fue realizado de manera individual para cada subeuenca modelada. El mapa no pretende representar una condicién de
esa magnitud esperable de forma simultdnea en todas las cuencas, sino el valor que en cada una de ellas se alcanzé el 50 % de Ios afios.
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Los siguientes resultados fueron obtenidos a partir de los datos de estaciones hidrométricas con
informacion de caudales para el periodo de referencia comun (1980-2010).

Tabla 5.12. Desvios anuales de caudales medios

Promedic anual Periodo de normalizacion
Areade Caudal c:::"
Cuanca €3 Curso Estaciin| Cuenca ‘
{km2) {m3fs)| (/s |,
km2) |
Rio 103 i Cazreen E ABa | 9354 228
Uruguway | 137 [Ac fres Drces 1550 573 i2 e
] TUQuS 280 | F20M00 [ BEGRA | 254
123 [Res Aravey oh 730 NG & 29
135 [Woe Arapay goe WG FiiE | s 148
148 3o Urogusy SO0 | 244000 [ RefRB | 223
128 [feo Byyman WMGa i) 82.2 252
7[R Queguay A 2 <87 g
Ha |Fio fusguay 1410 7203 HERS 45
133 [Hic San Daivazor 17340 27 e 148
Rio Negro | 504 |Ria vegre AR EE
S0% |Fa agro 551 4 32 W67
54 o Tatuarembé 53 2 2T e
57F fAaiufiapru TG e 238 e |-
59 |Rw Taruwemas 923 53457 | 30Z 127
323 |As Tatuarernod perail [tt] wo 260
524 Ao Trez Dnaes 1738 2 78 33
530 [Fig Tatuarerns 500 0z 1384 i35
334 [Ria Yaguan &5 248 | 280 [N
Z3R | Ao Ceraguald 862 758 B3 By
60 [Rie vy EYEY L) ) 1#1
ShE [P 1251 gaae | 27h A
570 |AcGrandecsiSw | 1220 e Ee
21 {habon Faretan 414 783 2% e
558 [AoBegues 1620 4R 125 |1
S50 Pia Negro 21 76 | 3190 B35
Qiodely | &5 |PieSan Juan 1330 TA7 [ 87
Plata {OY 235 |Rie (dosane - 00 g4 !4
RipSanla | 551 [ReSarhiuwtia | ®ID o7 B’ ws -l
Lucia £35 128 £52 AR a5
204 4 215% Al -3
05 a0 Y] 2% 154
£08 591 A5e s34 28
a5 53 Y48 225 25
£75 320 a3 Pl ]
644 |1%0 can Jass I 234 ik 33
AEE JHigsan José 1480 3430 315 33
RdelaPla- | 275 fAcdel Parato 485 ¥ 14 [
@EyQ, | 205 |AoMaidsrads Wan gA =2 Wi
Atidntio | 331 [AoSan Carlas 461 i | o
taguna 40¢ |Bic Yaguaton WL L
Merin S [Rio Tacuar &R e
A7 R Tacuar! 913 kX
£37 | Cumar 1G4 : 53 24 i -
444 [Rio Czpaliat ) a: i -~ - -
45 | fo A 1Pes -1 =i
42% [vio Cevallan B0 ABE B -
225 VAo Parag WGFG - = ::_: “.
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Variacidn interanual

La variacion interanual de los caudales en largos periodos, es decir, los desvios registrades cada afio
respecto a los respectivos promedios, se esquematiza en los graficos siguientes. En la tabla 12 se indica la
evolucién de los desvios positivos y negativos de los promedios anuales entre 1980 y 2015 respecto a los
correspondientes promedios del periodo de referencia 1980-2010. De esta manera se puede visualizar la
sucesion de rachas de afios "secos” y "himedos" en cada estacién y por region.

Como complemento al cuadro anterior, en la Figura 5.8 se muestra la evolucién de un indicador de
tendencia calculado cada afio como la diferencia entre la cuenta de desvios positivos y negativos dividida
entre el total de estaciones con datos:

| =( X desv. positivos —Z desv. negativos } / { Z estaciones con datos )

Figura 5.8. Tendencia de los desvios anuales respecto a promedios {periodo 1980-2010, todo el pais)

PERIODO DE NORMALIZACION ]

2012
2013
2014
205

0

-
&
@
o
~
&
o

1.0 - - - - =

Para e! periodo de referencia estadistica 1980-2010 los afios con tendencia positiva suman 15 mientras gue
los de tendencia negativa suman 17. Esto quiere decir que para un afio cualguiera la probabilidad de tener
el caudal medio es inferior al 50 %. Esta condicién tiene tendencia a ocurrir no aisladamente sino en rachas
alternadas de afios secos y hiimedos.

La expresién estadistica mds usual para describir fa variabilidad intraestacional es la curva de frecuencias
diarias. Por ejemplo, el valor correspondiente a una frecuencia de 50 % ha sido superado o igualado la
mitad del tiempo total de observaciones.

Este calculo puede realizarse tanto para periodos continuos o estacionales {por ejemplo, solo los dias de
diciembre a marzo) para cualquier serie completa de registros que sea de interés o para un afio en
particular. En lo que sigue se comentan resultados del analisis de frecuencias estacionales de verano
(diciembre a marzo) observadas en el periodo de referencia 1980-2010.

A partir de la serie de caudales medios diarios medidos se construye la curva de frecuencia de caudales
especificos medios estacionales. Esta curva tiene en ordenadas el valor del caudal especifico (I/s/km?) y en
abscisas la frecuencia de ocurrencia (%). Se utilizan curvas estacionales para el periodo de verano
{diciembre-marzo).

En practicamente la totalidad de las estaciones estudiadas los caudales especificos de frecuencia 80 % en
verano, q(80%d_verano), no superan el valor 0,8 I/s/km? con un promedio general de 0,4 I/s/km%. En
relacion con los respectivos caudales medios anuales, QANUAL, esos valores se ubican promedialmente en
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un 3 % y como maximo 6,5 %; en el 90 % de los casos es inferior al 5 % del caudal medio anual respectivo

{Figura 5.9).

Figura 5.9. Frecuencias relativas (nimero de casos) y acumulada (%) de [a relacién observada entre

q(80%d verano) y gANUAL

Relacion con promedios anuales
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Las frecuencias acumuladas no tienen en cuenta la secuencia o duracion de cada evento, es decir, el valor
correspondiente a una frecuencia dada puede presentarse tanto concentrado en dias consecutivos o
regularmente distribuidos en todo ei periodo en consideracién.

La utilizacién de promedios moviles (por ejemplo 7, 15 o 30 dias consecutivos) permite incluir en el andlisis
ta secuencia y duracién de los eventos y la amortiguacion de fluctuaciones de corto periodo. Analizando los
minimos promedios moéviles de cada afio se puede estimar la probabilidad de ocurrencia de eventos de
determinadas duraciones, El pardmetro estadistico g{N, Tr) representa el minimo caudal especifico
promedio de N dias corridos con periodo de retorno Tr.

A medo de ejemplo en fFigura 5.10 se muestran los valores calculados de q(N, Tr) para la estacién del rio
Santa Lucia en ruta 5 (Paso Pache).

W
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Figura 5.10. Caudales minimos especificos en N dias consecutivos con periodo de retorno T afios. —

Estacion N2 59.1 Paso Pache — Rio Santa Lucia {1980 - 2010)

q(N,T)

CUENCA” Rio Santal uca ESTACIOR 581 AREA:' 4316 '
CUR S0 Rio Santaluga NOMBRE: Paco Pache {R. 5 Hueva) COD. CUENCA: 608
Q{NT) Prcl.n?dott l\.in‘n_nenal AFOS con
' 1.25 2 5 10 minimos periodo dains
1 0.694 0,340 0,15 0,107 0,467 0,049 7
7 0.795 0.385 D.168 0132 0,547 0,085 P
" 15 0993 0.473 0.233 0.166 | 0.692 0.109 2
30 1012 0.550 0.204 0244 0,598 0155 %
80 1911 1.002 0.505 0352 1.307 0.181 %
120 3769 2247 1.227 0885 2579 0,548 Fl
10 poe yE e
a- QHAZE ) ——a(H2) - HAD ) i

6.01

-+ g H5)

04

10 P

30 40

50

PERIODO MOMIL {N dias))

0

a0 90

Evaluando distintas relaciones entre-los estadisticos de una misma estacién se observa que el caudal
correspondiente al 80% de frecuencia diaria tiene correlaciones de bastante buena aproximacioén con varios
otros parametros estadisticos de distintas duraciones y periodos de retorne. Por lo tanto puede tomarse
razonablemente como un descriptor de distintas condiciones de “estiaje”. La Figura 5.11 muestra la
correlacion entre los caudales especificos de 80% en verano y los correspondientes a q{60, 5) y q{60, 10).

Figura 5.11. Correlacion observada entre q{80%d_verano), ¢(60,5) y q(60,10)
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Pautas para regionalizacion y extrapolacién de datos

En base a lo expresade anteriormente, la extrapolacion de los pardmetros estadisticos referidos a eventos
interestacionales {menos de 60 dias) a cuencas no aforadas es mas compleja que para estadisticas anuales

e interanuales.

Una sintesis de los datos disponibles se representa en la fFigura 5.12 donde se grafica para cada frecuencia
un promedio ponderade de los caudales especificos de verano determinados para todas las estaciones
evaluadas. Se agrega ademas una banda con los valores respectivos del 50 % de la desviacién estandar a
cada lado por cada valor de frecuencia. Ef valor correspondiente a la frecuencia 80 % es 0,41 I/s/km?, con la
banda definida entre 0,29 y 0,53 I/s/km?* que abarca todas las variaciones climaticas y de tipos de suelo de

todo el pais.

Figura 5.12. Resumen de frecuencias diarias de caudal especifico {diciembre-marzo} de todas las
estaciones evaluadas, calculado como promedios ponderados por drea.

FRECUENCIA § DE DATOS DIARIOS
CAUDA L ESPECIFICO {L/shm?)
DIKC -MAR (1380 - 2010)
PROMEDIOS TODO ELPALS
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5.2.4 Disponibilidad de los recursos hidricos superficiales

La estimacién de los volimenes y caudales disponibles para su aprovechamiento implica una valoracion
estadistica de la seguridad de suministro o del riesgo de falla admisible. En algunos casos el
aprovechamiento cuenta con alguna capacidad de reserva intermedia o regulacién que permite acumular
en periodos de excedentes el volumen de agua que falte durante los periodos de escasez. El riesgo de falla
en un afio cualquiera esta asociado a la capacidad de regulacién de las obras de aprovechamiento. El
término “dispenibilidad” es utilizade como resultado de la aplicacién de criterios de restriccion sobre
velores estadisticos de los flujos medidos en las cuencas estudiadas y sobre la operacidn de las
infraestructuras existentes.
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En base a [a estadistica hidrolégica presentada anteriormente, en cada oficina regional de DINAGUA se han
adoptado valores de referencia para los caudales especificos de verano de los cursos de agua en su
jurisdiccién, en un rango que por lo general se encuentra entre 0,4 y 0,6 |/s/km?. En base a estos valores se
puede clasificar la “disponibilidad “de los cursos de agua principales segin se encuentren mas © Menos
cerca de dichos limites. (Figura 5.13)

Figura 5.13. Caudales especificos. Regiones: LN — Litoral Norte / CN — Centro Norte / NE — Noreste / LS -
Litoral Sur / CE — Centro Este / E — Este / SE — Sureste. Fuente: DINAGUA
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En funcion de los caudales especificos y el grado de afectacion del recurso superficial mediante tomas de
extraccion directa en [os cursos que conforman la red de drenaje principal se clasifican las zonas con
diferentes grados de disponibilidad en los puntos de cierre de subcuencas. La clasificacion mostrada en la
figura 5.14 es valida para los cursos principales y no necesariamente para los afluentes menores, donde
deben hacerse estimaciones similares con mas detalle. Por otra parte, en algunas subcuencas rigen otros
criterios restrictivos adicionales, como por ejemplo en la cuenca alta de las represas hidroeléctricas del rio
Negro.

» Disponibilidad alta: zonas bajo Influencia de la laguna Merin, rio Uruguay y tramo inicial del Rioc de la
Plata, donde no se aplican valores [imitantes de referencia

e Disponibilidad media: zonas donde alin no se constata una alta competitividad por el uso del agua

e Disponibilidad baja: zonas donde existe alta competitividad por el uso del agua, incluso es frecuente
denegar solicitudes de derechos de uso

+ Disponibilidad baja, acotada por UTE: Cuenca del rio Negro, arriba de represas hidroeléctricas.
Caudal maximo acumulado anual 16.850 I/s

* Disponibilidad baja y condicionada por OSE: Cuenca del rio Santa Lucia, arriba de Aguas Corrientes,
se requiere importante volumen y caudal para uso a poblaciones

» Intrusion salina: zonas costeras del Rio de la Plata (tramos medio y final), océano Atlantico y lagunas
con conexion al océano
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Figura 5.14. Representacion esquematica del grado de afectacién de los cursos principales respecto a los
caudales disponibles

Inclusién salina

5.2.5 Calidad del agua superficial

La cantidad y la calidad del agua son dos conceptos intimamente relacionados e interdependientes. Tal
como se expresa en la Politica Nacional de Aguas, la gestidon integrada de los recursos hidricos requiere
articular cantidad vy calidad de agua e incluir aspectos socizles, econdémicos y ambientales, como forma de
asegurar su uso sustentable a largo plazo.

La calidad de fas aguas depende de factores naturales y de la accion humana. Para la determinacién de la
calidad se comparan las caracteristicas fisicas, quimicas y biclogicas del agua con estandares o valores de
referencia que responden a cierto cobjetivo o niveles de toxicidad cientificamente aceptables. Procesocs
naturales como erosion, evapotranspiracion, sedimentacion, lixiviacién y procesos bioldgicos en el medio
acudtico se ven alterados por las actividades humanas en el territorio. '

Entre las principales causas del deterioro de la calidad del agua estd la contaminacién, entendida como la
presencia de sustancias quimicas o de otra naturaleza en concentraciones superiores a las condicicnes
naturales, por ejemplo de microorganismos, nutrientes, metales pesados, sustancias organicas, aceites,
sedimentos , asi como alteraciones de pardmetros fisicos. Existen fuentes puntuales como efluentes
domésticos, industriales, agroindustriales, lixiviado de basura, descarga concentrada de aguas pluviales y
fuentes difusas que se dan por erosién del suelo y por escorrentia superficial que arrastra o disueive
compuestos agroquimicos derivados del uso y manejo del suelo o de escurrimientos en dreas urbanas.
Asimismo, la calidad del agua se ve afectada por los usos del agua, como las extracciones, la infraestructura
hidraulica y el manejo que se le da a los aprovechamientos. Sumado a esto, la calidad también presenta
variaciones en funcion de los regimenes de escorrentia, altamente variables en todas las cuencas, del
efecto del cambio climatico y de procesos naturales.
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Uno de los principales problemas de calidad de agua es [a eutrofizacién, proceso que presentan algunos
sistemas acudticos dado por el aumento de aporte de nutrientes desde la cuenca de drenaje, que se
manifiesta en una intensa proliferacién y acumulacion excesiva de plantas acudticas, microalgas y
cianobacterias {Ryding y Rast, 1892).

Eutrofizacion

Se define como estado tréfico de un sistema acuatico a la relacidn entre la concentracidn de nutrientes y el
nivel de productividad primaria en que se encuentra. Se pueden distinguir:®
a) Oligotrofia: baja concentracion de nutrientes y productividad bicldgica

b} Mesotrofia: niveles intermedios de nutrientes y productividad

¢) Eutrofia: elevada concentracién de nutrientes y alta productividad

Blomasa algal
2
2
E

_/ Eutrofizacisn

Cama de nutrientas

60
Clem vy Flock, 1950,
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En el informe Andlisis de Calidad de Agua (Kruk et al, 2003) se resume informacién del grado de
eutrofizacién de diferentes cuerpos de agua dulce {embalses, lagos artificiales, lagos naturales, lagos
naturales modificados, lagunas costeras y rios), tomando informacion de mds de 35 investigaciones y
monitoreos publicados desde el afic 2007 al 2011. Los resultados del analisis {de la concentracion de
fosforo total, nitrégeno total y clorofila @) muestra que la mayoria de los diferentes cuerpos de agua se
encuentran por encima del Ifmite por el cual se les considera como eutréficos, indicando un deterioro de su
calidad. Asimismo, se menciona que existe un aumento continuado de la eutrofizacién en la mayoria de los
ecosistemas acuaticos que ya estaban deteriorados, siendo pocos los casos que han sufrido mejoras. En
particular, la ocurrencia de floraciones de cianobacterias se ha registrado desde 1982 en diversos
ecosistemas eutroficos, principalmente en verano, y se ha transformado en un fendmeno cada vez mas
frecuente en diversos cuerpos de agua incluyendo lagunas naturales y lagos artificiales de todo el pais.

lNormativa de calidad de'agua
Para prevenlr la contaminacion de las: aguas enel afio. 1979, se. aprueba el Decreto N2 253, en aplicacién
delo establecrdo enel Codlgo de Aguas. Este decreto v sus modlf:cac:ones contlene dlsposw:ones para:

- __La ClaSIfICBCIon de Ios cuerpos o cursos de agua segln sus usos preponderantes
= Lo esténdares e calldad para cada unode los usos definidos - e :
= los. estandares -para vemdos de efluentes en alcantarlllado publ:co cursos de agua o mf ltractén

-._.en el terreno '

Todos: Ios esténdares fljan concentracuones para dlferentes parametros f|5|cos, qu|m|cos,
mlCl‘Ob[OIOgICOS Y condlmones organoleptlcas S

Conforme eI Decreto N2 253, los. cuerpos de agua se ciasmcan de Ia SIgmente forma:
CLASEl DR

Aguas destmadas o que puedan ser destmadas al abastemm:ento de agua potable a poblaciones con
'tratam;ento convencronal ‘ - o R . .

CLASE 2

a Aguas destlnadas al nego de hortallzas 0 plantas frutlco!as u otros cultivos destmados al consumo

‘humano en.su. forma natural cuando estas son usadas a traves de SIstemas de nego ‘que provocan el

mOJado del producto
.b Aguas destmadas a recreacnon por contacto directo con el cuerpo humano

'CLASE 3 L

Aguas destinadas a la preservacién de los peces en general y de otros intégrantes de la flora y fauna
hidrica, o también aguas destinadas al riego de cultivos cuyo producto no se consume en forma natural
oen aqueilos casos que siendo consumldos en forma natural se apllquen 5|stemas de riego gue no
‘provocan eI mojado del producto, - : '

61
CONDE, D. Eutrofizacion, cambio climdtico y cianebacterios. En: Cionobocterias. Manual pora identificocion y Monitoreo. S. Bonilla Eds.

Montevidea: UNESCO, 2009.
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CLASE4 -

Aguas correspondlentes a Ios cursos. o t ar _f i cursos que atrawesan zonas\ rbana o} suburbanas qt_:_e_

deban- mantener una armoma con el medlo e} amblen aguas destmadas a[ r:ego de cultlvos cuyos
productos no son destmados al consumo. humano en nmguna forms ’ IR

Todos los cursos del pais se encuentran clasificados por defecto-e:_ .CLASE 3, a partlr de fa Resolucnon
Ministerial N¢ 99- del afio 2005: La Unica excepcion es la laguna: de : Sauce, utillzada como fuente de
abastemmlento de’ agua potable para varlas Iocalldades del departamento de Maldonado, clasn" cada
como CLASF. 1. : : : ‘ L

_Rewsmn de la normatwa

:Estas disposiciortes. han s:do objeto de una rews:én y se esta naltzando una’ propuest 1k
contiene un cambio de enfoque, propomendo, en:lugar de una clasificacion. de: acuerdo aI uso: del agua
objetivos de calldad para la prctecc:én del ec05:stema acudtico de: apllcacuﬁn a todos los. cuerpos de
agua del pais. : : : S

Los objetivos de calldad mdlcan el nsvel que se pretende alcanzar ¥ mantener para Ios cuerpos de agua
superficiales, a partir del cual se pautaran los planes, programas Y accxones que se desarrollen en torno
al contro[ de Ias fuentes de contammacnon de Ias aguas : e :

- a) Cuerpos de agua de a[ta calidad o

b) Aguas para abastec:m:ento a poblacrones
¢} Zonas de recreamon por contacto directo - B :
d) Cuerpos de agua utliizados para rlego de cultlvos para el consu'mo humano =
&) Cuerpos de agua. utlhzados para aculcultura crfa de peces o marlscos )

En estos casos, quien solicite 1a- clasuf:cacnén deberé proponer ObjetIVOS de caildad especnﬂcos-
justlf cados por un‘estudio tecmco : : : S

Se contempia fa implementacién de planes de accsén cuando se verlﬂquen resultados muy apartados de
los objetivos de calidad establecudos :

La DINAMA realiza en forma sistemética el monitoreo y la evaluacién de la calidad de las cuencas del rio
Uruguay {zona de influencia de UPM), rio Cuareim, rioc Negro, rio Santa Lucia y afluentes de la cuenca de la
laguna Merin. El objetivo de este monitorec es construir una linea de base de la calidad de agua de los
cursos estratégicos del pais y realizar el seguimiento de la calidad para detectar posibles cambios y actuar
en consecuencia.

A continuacién se resume un analisis de calidad de agua para las cuencas del rio Cuareim, rio Negro y rio
Santa Lucia (DINAMA 2014}, mostrando los pardmetros bdsicos y su comparacion con los requisitos del
Decreto N® 253 vigente para las cuencas CLASE 3:

Oxigeno disuelto {OD): estandar minimo 5 mg/|

En todas las cuencas se cumple con el estandar minimo aceptable de OD, con una frecuencia mayor al 90 %
de los registros, a excepcion de los arroyos Caneldn Grande v Canelén Chico en la cuenca del rio Santa
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Lucia. En general se observa una tendencia creciente en la mayoria de los sistemas en los ultimos afios
(2010 al 2013), con excepcion del rio Negro vy el sistema del arroyo Canelén Grande y Chico. No obstante,
esta tendencia por si, no es indicadora de recuperacion del sistema sinc que debe interpretarse
conjuntamente con otros indicadores de estado.

Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO5): estandar mdximo 10 mg/|

En general, en todas las cuencas, los valores estan por debajo del limite establecido para la categoria 3,
excepto en el arroyo Caneldn Chico en 2005 y en el rio Cuareim en 2009. Los mayores valores de DBOS
indican mayor cantidad de materia orgénica.

Fésforo total (PT}: estandar maximo 0,025 mg/|

En todas las cuencas monitoreadas se excede holgadamente los limites establecidos de fdsforo total. En
particular en la cuenca del rio Santa Lucia se llega a valores superiores a los 2 mg/l en algunos cursos de
agua. No se registran tendencias en las diferentes subcuencas, ya que los niveles de PT en el agua muestran
importantes variaciones interanuales.

Nitrato {(NO3): estandar maximo 10 mg/|

Los valores de nitrato en agua son menores del limite establecido, en todas las cuencas monitoreadas,
registrandose un cumplimiento del decreto reglamentario en el 100 % de los muestreos.

Clorofila a

Mediante la medicidon de la concentracién de este pigmento se obtiene un indicador que expresa la
biomasa de cianobacterias y microalgas planctdnicas (fitoplancton) presente en el agua. Los valores medios
reportados por DINAMA (2014) para los cursos monitoreados indican condiciones mesotréficas (2.5 — 8
ug/1} seguin OECD (1982). En algunos casos, en los dltimos afios, la clorofila ¢ alcanza valores de condiciones
eutroficas en el embalse de Paso Severing, en el rio Santa Lucia Chico y en los tres embaises y los tramos
medio e inferior del rio Negro. No hay estandar nacional para esta variable.

Turbiedad: estdndar mdximo 50 UNT

La turbiedad o turbidez mide la interferencia en la transmision de la luz en el agua, debido a la presencia de
particulas o moléculas que difunden o absorben la luz. En general, los cursos de agua cumplen con el
estandar, con excepciones en los rios Cuareim y San Salvador vy los arroyos Canelon Grande y Canelén
Chico. La tendencia de esta variable es al incremento en todos los sistemas analizados desde 2006.

Coliformes termotolerantes (o fecales)

Estandar max. 2000 ufc/100 ml en ninguna de al menos cinco muestras consecutivas y la media geométrica
de las mismas deberd ser menor a 1000 ufc/100 ml.

Los cuerpos de agua monitoreados por DINAMA han presentado valores superiores al estandar en diversas
oportunidades. El programa de monitorec de playas registra una tendencia a la disminucién en la
abundancia de coliformes en el Rio de [a Plata hacia el este. Las areas de recreacién de cuerpos de agua del
interior del pais, a cargo de las intendencias, estan en proceso de incorporacion al programa de monitoreo

y aln no reportan datos.
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Metales pesados

En general no existen problemas de metales pesados en los cursos de agua del pais. En los sitios que
previsiblemente podrian estar afectados por metales pesados como la bahia de Montevideo y algunos
arroyos urbanos como los de la cuenca baja del rio Santa Lucia, los monitoreos de sedimentos indican
presencia, pero por debajo de estdndares internacionales adoptados como “Canadian Sediment Quality

Guidelines for the Protection of Aquatic Life”.®

Agroquimicos

La normativa requiere actualizacion en tipos y estdndares de agroquimicos. La mayoria de [as estaciones
monitoreadas no reporta trazas significativas de los productos mas usados. Igualmente, en la cuenca baja
del rio Santa Lucia se han realizado monitoreos de agroguimicos en agua con resultados positivos para
AMPA, atrazina y glifosato, pero con valores significativamente inferiores al estandar (1,8 pg/l atrazina y 65
ug/l glifosato).

indices de calidad de agua

Para reflejar la calidad de agua en forma mas integral, la DINAMA estéd desarrollando una aplicacion de
indices de calidad de agua (tabla 13) en diferentes cuencas.

IQA-CETESB: indice de Qualidade das Aguas - Brasil desarrollado por la Compafiia de Tecnologia de
Saneamiento Ambiental de Brasil (CETESB, 2006) que modificd el WQI-NSF. Este indice contempla los
siguientes parametros: oxigeno disuelto (% sat), coliformes termotolerantes, pH, DBOs, temperatura,
nitrégeno total, fosforo total, turbidez y sélidos totales.

ICA-SL: [ndice de Calidad de Agua para la cuenca del rio Santa Lucia, desarrollado por la Facultad de
Ciencias (2008), a partir de informacién de toda la cuenca del Santa Lucia. Pardmetros que contempla:
oxigeno disuelto, conductividad, sdlidos suspendidos totales, nitrato y fésforo total.

IET: indice de Estado Tréfico de Lamparelli (2004), basado en rangos de concentracion de fésforo total,
clorofila a y nitrégeno total en la profundidad de transparencia. Para estas cuencas, el pardmetro aplicable
fue Unicamente el fésforo total.

Se presenta a continuacidon en forma gréfica los resultados de la aplicacién de diferentes indices en el rio
Santa Lucia, rio Negro y rio Cuareim.

62

Fuentes: PROGRAMA DE MONITOREO DE CUERPOS DE AGUA DE MONTEVIDEO (Servicio de Evaluacidn de la Calidad y Control Ambiental,
Departamento de Desarrolfo Ambiental Intendencia de Montevidea). Monitoreo de cromo y plome en sedimentos del rio Sznta Lucia: 8 campafias de muestrea
realizadas en el periodo 2009 - 2013 INFORME ANUAL 2014 Bahia de Montevideo, INFORME ANO 2010.
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Rio Santa Lucia

Figura 5.15. Imagen de la cuenca del rio Santa Lucia con los valores promedio de los afios 2009 y 2010 del
IQA para cada tramo | Fuente: Proyecto PNUD URU/14/001

Vaeanier SRV

Figura 5.16. Imagen de la cuenca del rio Santa Lucia con los valores promedio de los afios 2004 a 2010 del
ICA para cada tramo | Fuente: Proyecto PNUD URU/14/00

Vadorgmen £

Figura 5.17. Imagen de la cuenca del rio Santa Lucia con los valores promedio de los afios 2005 a 2014 del
IET para cada tramo | Fuente: Proyecto PNUD URU/14/001
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Rio Negro

Figura 5.18. Imagen de la cuenca del rio Negro con los valores promedios de los afios 2012 a 2014 del IQA
para cada tramo | Fuente: Proyecto PNUD URU/14/001

vaieracin [EREERT o

Figura 5.19. Imagen de la cuenca del rio Negro con los valores promedio de los afios 2012 a 2014 del IET
para cada tramo | Fuente: Proyecto PNUD URU/14/001
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Rio Cuareim

Figura 5.20. Imagen de la cuenca del ric Cuareim con los valores promedio de los afios 2012 a 2014 del
IQA para cada tramo | Fuente: Proyecto PNUD URU/14/001
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Figura 5.21. Imagen de la cuenca del rio Cuareim con los valores promedio de los afios 2012 a 2014 del IET
para cada tramo | Fuente: Proyecto PNUD URU/14/001

Cursos urbanos

La calidad del agua de los arroyos urbanos monitoreados en Montevideo y Canelones como el Pantanoso,
Miguelete, Carrasco y Las Piedras se encuentra seriamente afectada. Segin indica el Programa de
Monitoreo de cuerpos de Agua de Montevideo- Informe Anual 2014,%® aunque algunos tramos de arroyos
mejoraron su nivel de categoria segtin el [ndice Simplificado de Calidad de Agua ISCA, para la mayoria de los
parametros el deterioro es continuo y existe una tendencia al incremento en alguno de ellos.

Se siguen constatando problemas endémicos que perjudican la capacidad autodepuradora de los cursos de
agua de Montevideo:

- Eluso de los mismos como destino final de la clasificacién informal de residuos sélidos
- Vertidos de saneamiento urbano sin tratar provenientes de asentamientos irregulares - Vertidos
industriales con altas cargas de nutrientes

E!l nivel tréfico de todos los cuerpos de agua de Montevideo corresponde a la eutrofia o hipereutrofia, lo
cual es preocupante por la preservacién del propio curso y porgue limita el uso recreativo vy de
esparcimiento.

Los problemas mencionados anteriormente asociados y/o potenciados por otros cambios ambientales,
favorecen las condiciones para la aparicién yfo mayor permanencia en el tiempo de las floraciones de
cianobacterias potencialmente tdxicas.

Agua para bafios

En la costa se realiza un seguimiento de la balneabilidad de las playas a través de la Red de Monitoreo
Costero, integrada por las intendencias de Colonia, San José, Montevideo, Canelones, Maldonado vy Rocha,
coordinada por ia DINAMA. Se monitorean 45 playas desde la playa de Real de San Carios (Colonia) hasta la
Barra del Chuy (Rocha). Los valores de las variables monitoreadas entre los afios 2010 — 2015 generalmente
fueron aceptables segln lo establecido en la normativa. Existieron algunas excepciones en coliformes
termotolerantes en dos playas de Colonia y se registraron algunos eventos de floraciones en Montevideo y

63
Servicio de Evaluacion de la Calidad v Control Ambiental, Departamento de Desarrollo Ambiental, Intendencia de Montevideo.
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en Canelones, siendo este Gltimo departamento el més afectado ya que los eventos persistieron durante la
mayor parte del verano 2014 — 2015. Ver figura 5.22.

Recientemente, junto a las intendencias involucradas, se ha incorporado a la Red de Monitoreo Costero [a
balneabilidad de playas en cursos interiores como las playas de los rios Santa Lucia, Yi y Uruguay.

Figura 5.22. Gradiente espacial de la media geométrica promedio de los coniformes termotolerantes por
playa, para la temporada de verano. Se observan los promedios anuales con sus respectivos
méximos y minimos | Fuente: Red de Monitoreo Costero Monitoreo de playas, quinquenio
2010-2015 y temporada 2014-2015
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5.3  Aguas subterrdneas

5.3.1 Los acuiferos

E!l conocimiento {caracterizacién y descripcion) de los sistemas acuiferos es un requisito previo para la
gestion de las aguas subterrdneas, las que se distinguen de las aguas superficiales por varios aspectos que
influiran en los mecanismos de evaluacién y observacion.

Los factores mas relevantes al respecto son:

El tipo de sistema acuifero (poroso o fracturado) condiciona el movimiento del agua, tanto en
direccion como en velocidad, asi como la condicién de libre o confinado afectard la vuinerabilidad del
sistema. El flujo del agua subterranea seréd probablemente mdas répido, pero variable y dificil de
determinar, si se produce a través de rocas intensamente fracturadas.

Del mismo modo un sistema acuifero libre serd, a priori, mas vulnerable que uno confinado. También
se pueden mencionar los sistemas multicapa, donde hay mas de un nivel acuiferc separado por un
material menos permeable, en ese caso debe determinarse el tipo de flujo dentro del sistema, para
evaluar si existe 0 no conexién entre dichas capas.

El movimiento lento de las aguas subterrineas (tiempo de residencia largo) implica que su calidad
pueda verse modificada debido a la interaccién entre el agua y los materiales del sistema acuifero
gue la contiene. Del mismo modo, la potencial contaminacién que pueda llegar al sistema, podré
perdurar por muchos afios y revertir esa situacion presenta dificultades técnicas a la vez que es muy
costoso en términos econdmicos.
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En funcion de la zona del sistema acuifero que sea considerada (recarga, transito o descarga) la
interaccion entre el material del acuifero vy el agua podra hacer que las caracteristicas hidro-
geoquimicas sean diferentes, por lo tanto para poder detectar y evaluar los posibles impactos de las
actividades humanas, deberdn conocerse ios niveles de referencia de la calidad de las aguas
subterraneas {“linea de base”) con sus variaciones espaciales y en profundidad.

Por lo tanto, para caracterizar el agua subterrinea se necesita informacion sobre ia geologia y fa
hidrogeologia en el area considerada, sobre las condiciones del sistema de flujo del agua subterrdnea, tales
como las respuestas y variaciones, estacionales o a largo plazo, y los cambios en el caudal o en la direccion
del flujo ocasionados por actividades humanas. La calidad del agua subterranea es variable en espacio y
tiempo, pero a escalas espaciales y temporales distintas de las del agua superficial, y su variabilidad es atin
mas compleja debido a las interacciones mencionadas anteriormente.

La informacion especifica existente para cada acuifero del Uruguay es muy variada. Algunos sistemas
acuiferos (o parte de ellos) han sido objeto de estudio a través de diferentes proyectos, mientras que
vastas zonas permanecen muy poco conocidas, ya sea por escaso interés o por la complejidad
hidrogeoldgica de las mismas (sobre todo en acuiferos fisurados).

En la Figura 3.23 se presenta el Mapa Hidrogeolégico del Uruguay en el que se indican los diferentes tipos
de acuiferos y su productividad.

El mapa esquemético de la Figura 5.24 muestra los principales sistemas acuiferos del pais

Figura 3.23. Mapa Hidrogeolégico del Uruguay | Fuente: DINAMIGE 2003
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Figura 5.24. Princibales sistemas acuiferos del Uruguay | Fuente: MIEM-DINAMIGE 2009
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5.3.2 Caracteristicas particulares de cada acuifero

Raigdn

El acuifero Raigén es un sistema que se desarrolla en un medio sedimentario, situado en el sur del pais, en
el departamento de San José y ubicado al ceste de Montevideo. Estd compuesto por areniscas finas a
conglomeradicas, color blanco amarillento. Su ambiente de sedimentacién corresponde a fluvial y fluvio-
deltaico. Abarca una superficie aproximada de 1800 km?. El sistema hidrogeolégico se desarrolla a través de
la formacion Raigén, la que aflora en varios sectores y en otros se encuentra semiconfinada por sedimentos
limo arcillosos de las formaciones Libertad y Dolores. El piso del sistema es variable, ya que la formacién
Raigén se apoys sobre la formacién Fray Bentos, sobre el basamento cristalino y en gran parte del area
sobre la formacién Camacho, la que tiene un buen aporte de agua pero su salinidad es elevada. Tiene
espesores maximos de 50 m. El acuifero Raigdn, por su gran explotacidn para la agricultura y para consumo
humano, presenta una gran cantidad de perforaciones.

Los valores de profundidad varian entre los 10 m y los 60 m y los caudales entre 0.3 m3/h y 60 m*/h. La
calidad es buena con algunos valores altos en arsénico (As) y a veces en sodio {(Na). El As esta distribuido en
toda el drea, pero es variable, existiendo zonas con mayor concentracion. El Na y los valores altos en la
conductividad indican interaccién con agua de la formacidn Camacheo compuesta por sedimentos marinos.
Al ser un acuifero multicapa en general se captan todas las napas en un solo pozo, lo cual genera una
mezcla de aguas. La tabla 5.13 presenta los principales datos.
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Tabla 5.13. Principales datos del Sistema Raigén

. Cenductividad Dureza total  Alcalinidad Na 504 cl As F Prefundidad Caudal In
kS {ps/em) PH {mg/L}  total{mg/L) {mg/L} [mg/L) (mg/L) {mg/L) {mg/L} {m} {m*/h) (mg/l)
reerpsiln 7P 73 228 335 122 € &7 Q41s 0,54 k= 1277 .z
i 21 IR 41 431 436 137 Z22% 0042 2.1 54 b2 17
538 &5 ) 126 28 iC 4 C.C0s 4.5 12 a3 o4

Costeros

La denominacion Sistemas Costeros, refiere a una serie de subsistemas hidrogeoldgicos no conectados
entre si. La principal formacidn geoldgica que da lugar a los Sistemas Costeros es la Formacién Chuy
compuesta por arenas de grano fing a medio, raramente gruesas, de colores amarillentos a amarillento
rojizos producto de una sedimentacion mixta con predominancia continental.

A modo de ejemplo de la calidad de [as aguas, se presentan datos del acuifero Chuy en el este del pais. Se
trata de un acuifero multicapa con caudales que van desde 1 a 65 m3/h con una media de 10 m?/h. Las
profundidades van desde 5 a 52 m con un promedio de 30 m. La calidad del agua es en general buena y
presenta en zonas especificas algunos valores anémalos de pH, Dureza, Cloruros (Cl ), Na, hierro (Fe),
manganeso (Mn), As y flGior (F). {Tabla 5.14)

Tahla 5.14. Principales datos de los Sistemas Costeros

Conduc- Dureza Alcalini- .
dided | o Sl () ) () (gl ) i) (g b))
1936 u% 189,36 18377 Bidd 0.6 052 78 262 o U.63 3162 ne
515¢ 75 1348 445 1557 5 44 38¢ 3150 505 1.2 52.8 &5
b Eiaabi ] 230 58 E] 4z 23 alei] 0.03 10 8 ool 0.5 3,74 123

Cuenca de la laguna Merin

Se compone de arenas finas hasta gravillosas, con intercalaciones de niveles arcillosos producto de una
sedimentacién continental fluvial y marina, asimilables a la formacién Chuy. Es un area poco estudiada,
pero con gran potencial a partir de resultados de perforaciones. Dada su continuidad a través de la frontera
con Brasil, se considera un Sistema Acuifero Transfronterizo.

Estos sedimentos se asemejan en su comportamiento al acuifero Costero aunque puede incorporar otras
litologias sedimentarias. Se caracteriza por pozos de entre 10 y 50 m con caudales que varian entre 1y 20
m3/h. La calidad es variable y presenta anomalias en Na, sulfatos {S04), clorurcs, As y F {Tabla 5.15).

Tabla 5.15. Principales datos del sistema Cuenca de la laguna Merin

Conductividad Dureza total Na Cl As F Profundidad  Caudat
{is/cm) PH tmg/tt  (mg/m  SOAMI/M (me/ (mesy im) (m?/h}
fe 140 FAL] 190.67 201,58 1£7.25 8945 oo 20 26,39 W4
2.599 74 347 29z G 7" 0023 2 46 22
47 68 58 49 12 0.2 0 12 i2,% il
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Basamento Cristalino

Las rocas del Basamento Cristalino afloran en una gran extensién en el centro, sur y este del pais. El agua
subterrdnea en este tipo de rocas circula a través de sistemas de fracturas interconectadas, lo que da lugar
a acuiferos discontinuos y restringidos localmente. Generalmente se obtienen caudales relativamente
pequefios. Todos estos almacenamientos en rocas fracturadas son muy heterogéneos por la variacién en
las rocas que lo componen y en su comportamiento fisico que condiciona su potencial y su calidad.

De acuerdo a su génesis se pueden diferenciar tres grandes grupos:

Basamento Cristalino del Qeste

Se compone de los siguientes tipos de rocas: granitos, neises, anfibolitas y esquistos de naturaleza variada.
Incluye los cinturones metamorficos. Las profundidades oscilan entre los 15 v 80 m con promedio en 50 m.
Los caudales van de nulos o muy pobres 0.2 a 20 m3/h con una media de 5 m?/h. En cuanto a la calidad el
agua en algunas zonas presenta valores altos de dureza, Na, Fe, Mn, cloruros, As y F. (Tabla 5.16}

Tabla 5.16. Principales datos del sistema acuifero BC Oeste
Conductividad H Durers total Alcalinidad total  Na Fe Mn 504 i As F  Profundidad Caudal

lpsfem) P [mg/L) {mg/L) {mg/L} {mg/L} (mg/L) (mg/L) (mg/L} [ma/L) {mgsL} {m) {m2/h)
W00z 724 264 359 136 ca 0,34 &7 68 Q.01 0,84 46 432
3096 7.3 514 617 453 032 3.3 3C 424 G042 2.2 g2 24

2bb 65 105 102 & 006 003 o] 4 0.0ecs 5,5 145 Q3

Basamento Cristalino del Este

Granitos, neises, calcareos, cuarcitas, secuencia volcano sedimentaria y milonitas. Metamorfitos de
diferente grado. En esta zona los pozos varian entre [os 10 y 130 m con promedio de 60 m. Los caudales van
desde nulos a 25 m3/h, con 4 m3/h de promedioc. La calidad muestra presencia alta en algunos casos de
dureza, Na, cloruros y F. {Tabla 5.17)

Tabla 5.17. Principales datos del sistema acuifero BC Este

Conductividad Durezatotal Alcalinidad Na 504 a As F Profundidad Caudal

{ps/em) PH (mg/l} total {mg/l) {mg/ll (mg/l) (mg/l} (g /t} {mg/} fm) {m?fh)
734 73 222 308 83 30 a5 3.007 126 &D 4
v o 2.868 |[o%:] 543 472 352 2] 750 0,008 4.6 163 25
=0 5.8 32 52 54 10 24 2,003 .51 9 o

Basamento Isla Cristalina

Granitos, neises y metamorfitos de bajo grado

Tabla 5.18. Principales datos del sistema acuifero BC Isla Cristalina

Profun-
Conductividad Dureza total Alcalinidad Na [o} As F Caudat
{us/cm} PH ma/l}  totalimg/) (mo/y SO3MM8/M oy (mg/}  (mg/U “:::,“ {m3/h)
570 12 214 231 &2 0,3 Si 0,008 160 &l EXD]
1673 79 622 474 102 096 250 0008 3z me 900
239 6.3 102 20 12 [#A] 7.2 G006 Q.5 k) 230
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Salto
El acuifero Salto se desarrolla en la formacién geoldgica homonima, ubicandose en el litoral Noroeste,
contra el rio Uruguay. Estd conformado por areniscas medias y conglomerédicas, de color rojizo y se apoya

discordantemente sobre las formaciones Arapey, Guichon y Fray Bentos. Su potencia no superaria los 25 m
segun Preciozzi et al. {1985). Las zonas de mayor espesor se encuentran al norte de la ciudad de Salto. Su

extensidn es de unos 10.200 km?,

Basaltos Formacion Arapey

Estd formado por lavas basicas del tipo basaltos toleiticos con estructuras en coladas. Su espesor aumenta
hacia el noroeste alcanzando hasta 1.000 m en el entorne de la ciudad de Salto. Se trata de un acuifero
fisurado donde el agua circula a través de fracturas, y a ello se debe sumar la presencia de niveles
vacuolares en las coladas, que favorece |z existencia de alteracién de la roca, y, por lo tanto, la acumulacién

y circulacién del agua subterranea.

Los pozos en las lavas de Arapey tienen una profundidad promedio de 60 m y caudales variables entre 0.3 y
50 m¥*/hy la calidad es en general buena. (Tabla 5.19)

Tabla 5.19. Principales datos del sistema Basaltos Formacién Arapey

Dureza Altalinidad Profun-
Conductividad total total Na Fe Mn 504 c As F didad  Caudal
iy {psfem) pH (mg/1} {mg/1) {mg/l} [mg/l] (mg/l) {mg/1} (mg/l) [mg/) (mg/l} {m) (m>/h}
Oy oaiig 588 7.30 227 258 4684 G.63 3,08 2140 2473 2,01 .67 £i,72 120
ngl g8 424 £33 256 & 5P 53 75 o014 {88 ig! 28
2688 &7 21 27 77 009 004 i 45 C0CS 0.5 18 0.3

Sistema Acuifero Guaranf

El Sistema Acuifero Guarani (SAG) es la unidad hidro-estratigrafica mas importante de la parte meridional
del continente sudamericano y es compartido por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, con una extension
total de aprox. 1.000.000 km® En Uruguay el SAG tiene una extension de 36.170 km? de los cuales
aproximadamente un 10 % es aflorante y el resto se encuentra confinado por los basaltos de la formacién
Arapey y otras formaciones mas nuevas profundizindose hacia el rio Uruguay. Geoldgicamente se integra
por la formacion Tacuarembd-Rivera, la que esta constituida por areniscas de granulometrias finas a
medias, edlicas y fluviales, con intercalaciones de arcillas con colores amarillo, rojizo y blanco. Este paquete
sedimentario alcanza espesores maximos de 300 m. En la zona de recarga, constituye la fuente de
abastecimiento humano mas importante, ciudad de Rivera (Uy) y ciudad de Santana do Livramento (Br), en
donde es posible obtener caudales de 100 m%/h. En la zona confinada, debido a la profundidad de
almacenamiento, el agua aicanza temperaturas de 40-48 °C y caudales de surgencia en torno de los 200
m3/h utilizados para fines recreativos {turismo termal). Su gran extensién le confiere comportamientos muy
dispares en cantidad y en calidad. En la zona aflorante sobre el eje de la Ruta Nacional N2 5 se presentan
muy buenos caudales, més al norte donde se desarrollan las formaciones Rivera y Tacuarembd. La calidad
es buena con valores bajos de pH en los niveles superiores. Los caudales varian entre 50 y 150 m3/h. Mas al
sur, en el departamento de Tacuarembd, se desarrolla un borde de cuenca y los caudales son mucho mas
bajos y oscilan entre los 0.5 y los 10 m*/h. En la zona de Artigas, los caudales son buenos en el &rea de la
“ventana de areniscas” alcanzando caudales mayores a los 150 m?/h, tanto en pozos con o sin basalto de
cobertura. La calidad no presenta ninguna caracteristica especial. Sobre el litaral del ric Uruguay los pozos
infrabasélticos termaies presentan caracteristicas propias con caudales de surgencia importantes y con
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calidades en general buenas con algunos valores altos en As, aungue hay que considerar que pueden existir
aportes de otras formaciones geolégicas mas antiguas. (Tabla 5.20)

Tabla 5.20. Principales datos del Sistema Acuifero Guarani

Conductividad Dureza total Fe Mn a F Profundidad Caudal
(us/fcm} pH {mg/1} Naimg/l) {mg/l} (mg/l) (mo/l} As{mg/i} (mg/l}) {m) (m*/h)
2% &4 Q2 374] 060 504 12 476 Q.50 g7 2l
725 75 155 180 28 77 kie! 1% 000353 270 13C
44 c2 14 17 0002 003 8} 0005 0.0005 24 05

Cretacicos del Deste

Litolégicamente estd integrado por arenas finas hasta gravillosas, con cemento arcilloso y calcéreo, con
niveles de silicificacion y ferrificacion. Presenta colores blanco, rojo y rosado. Su ambiente de
sedimentacién corresponde a continental, fluvial y de clima arido. Estd ubicado en el sector centro-
occidental de Uruguay, sobre las margenes del rio Uruguay. Su extension aproximada es de unos 23.000
km2. De las formaciones geoldgicas que integran el Sistema Acuifero (formaciones Guichén, Mercedes y
Asencio), la principa! es la formacion Mercedes, la que estd integrada principalmente por litologias
conglomerédicas y areniscas de gruesas a finas y, subordinadamente, por pelitas arcillosas. Presenta
espesores maximos cercanos a los 100 m. Se desarrolla sobre el litoral del rio Uruguay y cubre una gran
extension presentando variaciones en su cantidad y calidad. Los pozos varian entre 10 y 200 m con un
promedio de 70 m de profundidad. Los caudales van desde 1 a 60 m3/h. La calidad es en general buena con
valores andmalos de dureza, sulfato v cloruros, presentando algunos problemas en As y F gue deben ser

considerados en cada caso. (Tabla 5.21)

Tabla 5.21. Principales datos del Sistema Cretdcicos del Oeste

Conductividad Dureza total Alealinidad 504 [} As F Profundidad Caudal
{ps/cm) pH {mg/l}  total{mg/l}  {mg/l} {mg/1) {mg/l} [mg /1) {m) (m3/h)
93357 126 250,24 357 64,26 4013 002 1.0% 7287 .74
2274 G 495 694 562 352 006 24 Z00 &0
tdy e 476 6,5 136 7 jis} 9.2 oo 0,55 12,25 i

Cretédcicos del Sur

Dentro de esta denominacién se engloban las formaciones Migues y Mercedes/Asencio. La primera aflora
en el este de la zona de ocurrencia; pero se conoce su existencia en toda la regién, a partir de la descripcion
de perforaciones profundas. Litologicamente predominan las areniscas finas, algo arcillosas con
intercalaciones esporadicas de conglomerados arcillosos y lutitas rojas. Las formaciones Mercedes y
Asencio estan integradas por un paquete de sedimentos arenosos y conglomeradicos con distinto grado de
cementacion intercalados con areniscas finas arciflosas, con algdn nivel silicificado de colores blancos a
rosados y rojo intenso cuando estén ferrificadas. Se desarrolla basicamente sobre el departamento de
Canelones y presenta una media de profundidades del orden de los 60 m. Los caudales son muy variables,
desde nulos hasta los 18 m3/h, con medias de 6 m3/h. La calidad es regular y variable su comportamiento
sobresaliendo vaiores altos en dureza y cloruros, con presencia de sulfatos y flior. La alternativa para estos
acuiferos multicapa es un estudio especifico por napa. (Tabla 5.22)

BNl MVOTMA
T Manccteno de Vivierda

Crenamier2y Tromiona
Ay Maca Amicnie

92/318

T



o

Tabla 5.22. Principales datos del Sistema Cretécicos del Sur

e oM i sallieeir vy S (mof) gl Caudal (m/h)
596,56 232 270 32375 0258 23846 0,64 50,05 £,55%
3726 78 586 557 269 1075 GF8 106,% i8
793 68 139 44 12 45 G582 is 0

Pérmico temprano / Tres Islas y Grupo Melo

Tres Islas

Esta unidad del Pérmico inferior esta compuesta por areniscas finas a conglomeradicas, con intercalacion
de lechos carbonosos, presentando color blanco amarillento. El ambiente de sedimentacién corresponde a
litoral marino. Esta formacion se presenta separada del resto de las formaciones Pérmicas, ya que su
comportamiento hidrogeolégico es diferente, con mejores condiciones de permeabilidad y caudales de

explotacian.

Dentro de los acuiferos pérmicos, la formacién Tres Islas presenta un comportamiento diferente con
caudales que alcanzan los 10 m3/h en la zona de Fraile Muerto y mayecres a 30 m3/h en Noblia (Cerro
Largo). Las profundidades sobrepasan los 100 m vy la calidad es buena a regular con valores andmalos de
hierro (1 mg/l} y flior (2.7 mg/l). Esta zona presenta una tecténica que influye en la hidraulica subterranea
y es responsable de estas particularidades (tabla 5.23). En el departamento de Tacuarembd, este acuifero
presenta caudales menores y agua de similar calidad.

Tabla 5.23. Principales datos del Sistema Tres Islas

Conducti- Dureza Atcalini- Profun-
vidad total  dadtotal Na Fe Mn 504 cl As didad Caudal
[psfecm} pH (mg/t]  (mgft) [mg/}  {mg/l) {(mg/U {mg/l} (mg/l} (mg/l} Fima/l) [m) (m?/h)
4?7 09 126 189 58.2 6777 05 67 32 oon il 124 4.2
Bl 1147 77 212 5% 97 5.4 AR ] Elels] 107 2013 27 393 366
Mimpee 154 AL 43 &0 2.5 0.L0¢ eXex] “ 2 o 265 22 45
Grupo Melo

Bajo la denominacion de Grupo Melo se describen las formaciones Paso Aguiar, Mangrullo y Fraile Muerto,
compuestas de areniscas finas y muy finas con niveles arcillosos de colores principalmente gris y verde,
producto de una sedimentacion fluvio-marina. Estos materiales del Pérmico temprano, presentan
permeabilidades bajas y muy bajas lo que implica que, a los efectos de ocurrencia de agua subterranea
sean considerados como acuiferos pobres.

Estos sedimentos fluviomarinos de baja a muy baja permeabilidad se comportan mas como acuitardo que
como acuifero y almacenan agua en los contactos con otras formaciones (basaltos Cuard, formacion
Yaguari, formacién Tres Islas), en los niveles mas arenosos o como acuifero fisurado. Esta heterogeneidad
se manifiesta en los caudales que son de bajos a nulos y en una mala calidad. Presentan valores anémalos
promedio en conductividad {2.500 uS/cm), fldor {1.5 mg/l}, sodio {500 mg/l), suifatos (480 mg/i} y elevados
contenidos en Cl y dureza.
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Tabla 5.24. Principales datos del Sistema Grupo Melo

Conducti- Dureza Alcalini- Profun-
vidad total  dadtotal Na Fe Mn 504 cl As F didad Caudal

{ps/em) pH (mg/l)  (mg/) {mg/l} (mg/l} (mg/l} (mg/D) (mo/l) (mg/) (mg/l} (m) {m’/h}

28265 754 289.55 24431 50808 G.3 Q05 481.27 22138 00 158 SB.E6 093
2670 k4 581 422 241 052 0.46 1649 2688 [sEeH 3 W0e 3
Mmoo £ -] 25 73 7 .06 002 i 3 0006 a9 A ¢

Pérmico medio / Yaguari

Esta formacion geoldgica se extiende por una gran zona del noreste del pais y presenta diferentes
comportamientos segln su disposicion y contacto con otras formaciones, espesor y condicionamientos
tecténicos. Puede comportarse como un acuifero de potencial medio a un acuitardo de muy baja
permeabilidad y tener que estudiarlo como un acuifero fisurado.

Los caudales tienen una media de 3 m3/h, con valores de hasta 10 m3/h en zonas como Cerro Pelado, Tres
Puentes, Caraguata, etc. y zonas con caudales bajos a nulos como Cerrillada, Los Feos, Hospital, entre otras.
La calidad es buena destacindose algunos valores andmalos de dureza (460 mg/1). Tabla 5.25.

Tabla 5.25. Principales datos del Sistema Yaguari

Conducti- Dureza  Alcalini- Profun-
vidad total  dadtotal Na Fe Mn S04 Cl As F didad Caudal
Gazaars {psfem) pH g/l (mg/l) (mg/l} (mg/} (ma/D) (mg/0 {(ma/l) [mg/l] {ma/l} (m) {m*/h)
4465 7l 1876 20z 294 32 eX] 63 143 a 0 49.2 32
7iC 73 4LET 34 53 73 0.3 200 30 0 0 103 12
48 58 14 29 5 l 4] 10 .5 2 O b2 -

Pérmico tardio / Formacion Buena Vista

Esta formacion geolégica se compone de una sucesién de areniscas finas a medias, caracterizandose
sedimentos de ambientes fluviales y edlicos de baja permeabilidad debido a la presencia de limos,
areniscas finas y arcillas. Puede comportarse como un acuifero semiconfinado de baja a media

productividad

Devénico

Esta constituido por las formaciones Cerrezuelo, Cordobés y La Paloma, de las cuales la primera es la que
presenta condiciones acuiferas mas importantes. Esté constituida por materiales arenosos finos, medios y
gruesos y poco cementados con buenas permeabilidades. La formacién La Paloma presenta escasos
espesores lo que hace que su importancia sea menor y finalmente la formacién Cordobés es la que tiene
menor importancia hidrogeoldgica ya que su composicidn pelitica produce permeabilidades bajas a muy
bajas. Ver Tabla 5.26.

Tabla 5.26. Principales datos del Sistema Devdnico

Conductl- Profun-
vidad Dureza total Na 504 Cl F didad
{ps/em) pH {mg/} {mg/t) {mg/1) {ma/l) {mg/i) (m) Caudal {m?/h}
N56.67 693 40517 12297 186,67 14452 147 Ho67 728
g 2772 74 1207 247 978 305 v7 25i 17
Hé 59 26 38 248 51 1.3 52 2.5
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6. USOS EIMPACTOS VINCULADOS AL AGUA

El agua es un recurso esencial para la vida, finito y vulnerable, del que se debe disponer en cantidad
suficiente y con la calidad adecuada para alcanzar un desarrollo sustentable. Para este objetivo es
necesaric realizar una gestién integrada de los recursos hidricos, contemplando los aspectos
socioculturales, ambientales y econémicos. En este sentido se requiere analizar el tema del agua en sus
dimensiones sociocultural, ambiental y econdmica a las que se agrega la dimensidn ética, incorporada en
las discusiones del Panel Ciudadano como un enfoque complementario y transversal que aporta conceptos
relevantes para la utilizacion de las aguas.

En este capitulo se realiza el desarrollo de las distintas visiones y conceptualizaciones que engloba la
tematica del agua desde sus diferentes dimensiones, para luego realizar un analisis de los principales usos
del agua vy sus impactos considerando el agua para las poblaciones, el ambiente vy las actividades
productivas que dependen directamente del agua tales como el sector agropecuario, energia, industria,
transporte, pesca, extraccion de aridos, turismo y el valor cultural y de recreacion.

Dimension ética

Teniendo en cuenta que el agua es esencial e indispensable para el bienestar basico de todos en la Tierra,
los seres humanos, los animales y el medio natural en general, el acceso y uso del agua en si es un derecho
moral bdsico. Por lo tanto, la distribucion del agua entre sus usuarios (humanos y no humanocs) es un
problema ético crucial. En un entorno complejo, con diferentes dimensiones, intereses, valores y variables,
el papel de la ética es proporcionar asistencia operativa y conceptualizacidn de diferentes perspectivas a la
hora de examinar conceptos, derechos, deberes, consecuencias o resultados.

Una mejor comprensién de las implicaciones éticas de la gestidon del agua puede contribuir a un uso
sustentable de los recursos hidricos. El agua como derecho humano, el agua como bien comdn, &l principio
de precaucién, la justicia intergeneracional, y la dimensidn educativa, deben ser pilares para la planificacién

de! uso del agua.

Para una mejor gestion del agua se debe aplicar la transparencia en la informacion, la rendicién de cuentas,
la participacion y el compromiso de los grupos interesados. La gobernabilidad del agua es una
responsabilidad compartida entre las instituciones publicas, grupos de usuarios y |2 ciudadania en general.

A continuacidn, se detallardn los aportes del Panel Ciudadano y de otros actores en el proceso de discusidn
del PNA {aunque generalmente no asociados explicitamente con la ética), relativos a esta dimension.

Principio de dignidad humana y derecho al agua: reconocido, destacado y promovido como un pilar a
atender con'el mayor de los cuidados tanto respecto al agua potable como con al saneamiento. Se incluye
en este principio el "derecho" moral a un entorno de agua saludable.

- Agua como bien comln: se entiende como aquello que es compartido por, y da beneficio a, todos los
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._Justlcm Entergeneramonaf se- apunta.a una just:ma lntergeneracmnal cuando Ias oportumdades de las -

generacuones futuras de satisfacer- sus proplas neces;dades son, por Io menos ;guales 0 mayores que Ias de -
las generacmnes actua!es.

Transparencia ¥ acceso universal a la mformacnon la informacién y Ios datos deben ser accesnbles ¥
comprensibles de forma tal que todos puedan opinary participar en lgualdad de condiciones.

Participacion e mvo!ucramtento ciudadano: las politicas de gestion del agua deben tener en cuenta Ios
intereses de todos los grupos. que viven en una cuenca o zona de captacnon de agua. ta. partlcmamon

: publlca debe ser promovida cu:dadosamente para ewtar que sea: acaparada por. grupos ‘minoritarios o

grupos partlcularmente artlcuiados cuando esto ocurre Ias decssmnes pueden ser mﬂmdas por grupos

Prioridades de uso: se puede considerar dentro de la dimensién ética el manejo de pribridades en el uso

del agua. El agua para el consumo humano corresponde a un porcentaje relativamente pequeiio dentro de '
los varios usos de este recurso. Teniendo en cuenta el desafio de priorizar el uso del agua, a la hora de
vincular las prioridades del uso del agua con su pago, se c0n5|deran las siguientes cuatro categorlas para
ello:

- Agua-Vida: como categorta vmculada a funciones de supemvenma de Ia humamdad y de los
' demés seres Vivos: Por ello se trata de una categona prlontarla para garantlzar ei

s 30 lltros por persona y- por dia suele tomarse como referenc:a del derecho humano al -

~“agua potable) y servicios. basicos de saneamiento. En esta categoria se propone ubicar
también al agua necesaria para garantizar la soberania alimentaria, especialmente de
las comunidades mds vuilnerables y también los caudales necesarios, en cantidad y
calidad, para garantizar la sostenibilidad de los ecosistemas acuaticos y sus entornos.

Agua-Ciudadania: como categoria de segundo-nivel de prtondad vinculado a los servicios domiciliarios de
agua y saneamiento (dmbito de derechos y deberes ciudadanos). Si se considera que
se premsan entre 50 Y 100 iltros/persona/dla para permmr una calldad de \nda
generar lucro, sino basarse en el mteres generai y -apoyarse en modelos tanfanos que
. alienten la responsabllldad ciudadana; el precio deberia elevarse de forma. tal que los
usos excesivos e incluso suntuarios (jardines, piscinas, etc) se utilicen - para
subvencionar a quienes tienen dificultades para pagar. ' '

Agua-Economia: como categoria que engloba las actividades econdmicas. Aunque sean derechos
legitimos (de mejorar el nivel de vida o enriguecerse, dado el sistema actual) no
pueden vincularse al émbito de los derechos humanos ni al de los derechos
_ciudadanos. No deberfa poder justificarse la contaminacién de un rio apelando al
desarrollo econdmico. En esta categoria’ del agua-economia se deberia manejar -el
principio. de recuperacitn de- ‘costos -financieros- (amorttzacnon de “inversiones,
mantemmlento gestiony, ambtentales y otras y por tanto ser la base para el cobro de
cénones.

Agua-Delito: como categoria de usos que podrian considerarse ilegitimos por sus impactos. Si se
pone en riesgo la salud y. el bienestar del conjunto de la sociedad, no se trataria de
- pagar mas o menos, sino de prohibir esas actividades y aplicar la ley de forma estricta.
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