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Seinora Presidente de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de remitir a la Asamblea General, el Proyecto
de Ley adjunto, el cual tiene como objetivo la prevencién, investigacion, persecucion y
sancion de la trata y la explotacion de personas, asi como la atencion, proteccién y

reparacion de las victimas.

Se propone mediante este proyecto actualizar el marco normativo nacional

consolidando una politica publica integral y garantista de los derechos humanos.




EXPOSICION DE MOTIVOS

La trata de personas es una forma de sometimiento y uso lucrativo de las personas que
viola gravemente sus derechos humanos. Mediante el abuso y la violencia, degrada a sus
victimas de la condicién humana y las cosifica, vaciandolas de su integridad fisica y
emocional. Es una amenaza permanente para toda la sociedad, afectando el bienestar de
las comunidades y la seguridad de los paises.

De acuerdo al “Protocolo Para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifos’ compiementario de Ia “Convencién de las Naciones
Unidas contra fa Delincuencia Organizada Transhacional” (conocido como “Protocolo de
Palermo scbre Trata de Personas”), por "trata de personas" se entiende la captacién, el
transporte, el trastado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o
al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de
poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos 0
beneficios para obtener &l consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre ofra,
con fines de explotacion.

Esa explotacién incluye, como minimo, la explotacién de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de érganos.

De acuerdo al Informe Mundial sobre la Trata de Personas de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (2014), la trata de personas afecta practicamente todas
las regiones del mundo. Entre 2010 vy 2012 se identificaron victimas de 152
nacionalidades diferentes en 124 paises de todo el mundo. La Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) ha identificado al menos 510 corrientes de
trata transnacional de personas. Aunque la mayoria de las victimas de la trata son objeto
de explotacion sexual, cada vez se detectan con mas frecuencia otras formas de
explotacion, encontrandose en América Latina porcentajes casi idénticos de trata sexual y
laboral. Aproximadamente la mitad de las victimas de trata detectadas son mujeres
adultas y los nifios, nifias y adolescentes una tercera parte. Pese a que mas del 90% de
los paises de todo el mundo tipifican el delito de trata de personas, prevalece la
impunidad, existiendo todavia muy pocos fallos condenatorios por afo".

- Derecho internacional de los Derechos Humanos.
La trata de personas ha sido objeto de disposiciones en los convenios internacionales y
constantes pronunciamientos en el ambito internacional de tos derechos humanos, en

tanto mecanismo extremo de avasallamiento de los derechos humanos.

El tema es abordado desde principios del sigio pasado, en instrumentos internacionales
diferenciados, segln se hiciera referencia a lo que hoy llamamos trata laboral de la trata

1

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delite {2014). Informe Mundiai sobre la Trata de Personas (www.unodc.org}.



sexual.

En relacion a la trata laboral, entendida como esclavitud y trabajo forzado, se destaca la
Convencion sobre Esclavitud de 1926, aprobada en el marco de la Scociedad de Naciones
y el Convenio No. 29 sobre Trabajo Forzoso de la OIT (e.v. 1932) y de Abolicién del
Trabajo Forzoso (No.105, 1957 e.v. 1959)

También se incluyen disposiciones especificas en la Declaracion Universal de DDHH
(art.4), y en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos (art.8) asi como en la Convencion
Americana (art.6)%.

En 1956, se aprueba {a Convencién Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la
Trata de Esclavos y las Instituciones Analogas a la Esclavitud® que precisa las distintas
formas de servidumbre y también incluye la entrega de nifios para la explotacion y el
matrimonio forzado como formas analogas a la esclavitud, ingresando con esta Gltima
figura a una forma especifica de trata sexual.

La trata sexual dio lugar a la aprobacion de diversos instrumentos*, es incluida en la
Convencién Americana de Derecho Humanos como “trata de mujeres”, aprobandose
posteriormente el Convenio Internacional para la represién de la Trata de Personas y la
Explotacién de la Prostitucién Ajena. (e.v.1951)°.

Hacen también especial referencia a Ia trata sexual y la explotacion de la prostitucién la
Convencién Americana de Derecho Humanos (art 6)°, la Convencién sobre la Eliminacion
de toda forma de Discriminacién a la Mujer (CEDAW, art6)’, y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer®.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio incluye disposiciones para la proteccién de
los nifos, nifias y adolescentes de las adopciones ilicitas, de la explotacién laboral y de la
explotacion sexual (arts. 21, 32 y 34 respectivamente)®. El Protocolo de la Convencién de
los Derechos del Nifio sobre venta, prostitucién infantil y utilizacién de nifios en la
pornografia'® aborda Ia trata a través de la figura “venta de nifios”, que implica e! ofrecer,
entregar o aceptar, por cualquier medio, un nifio con fines de explotaciéon sexual;
transferencia con fines de lucro de sus 6rganos y trabajo forzoso del nifio.

Ratificada por Ley 15.737 del 8 de marzo de 1985
Ratificadas en Uruguay por Ley 17.304 del 2 de marzo de 2001
Acuerdo Internacional del 18 de mayo de 1904 para la Represion de la Trata de Blancas, modificado por el Protocolo aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 3 de diciembre de 1948, Convenio Internacional del 4 de mayo de 1910 para la Represién de la Trata de
Blancas, modificado por el precitado Protocolo, Convenio Internacional del 30 de septiembre de 1921 para la Represidn de la Trata de Mujeres y
Nifios medificado por el Protocola aprabado por la Asamblea General de las Naciones Unidas ef 20 de octubre de 1947, Convenic Internacional
del 11 de octubre de 1933 parz la Represion de la Trata de Mujeres Mayores de Edad, modificado por el precitado Protocole,
No ratificada por Uruguay
Esta disposicién usa la expresion “trata de mujeres”.
Ratificada en Uruguay por Dte-Ley 15.164 del 4 de agosto de 1981
Ratificada en Uruguay por Ley 26.735 del 5 de enerc de [996.
Ratificada por Loy 16.137 de! 28 de setiembre de 1990

0 Ratificada en Uruguay por Ley 17.559 de! 17 de setiembre de 2002
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En el ambito de la OIT, el Convenio 182" sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil
prohibe distintas formas de explotacion de nifias, nifios y adolescentes: la esclavitud, la
servidumbre, el trabajo forzoso, la participacion en conflictos armados, la explotacion
sexual, la utilizacién en actividades ilicitas, incluido el trafico de drogas Y el trabajo

peligroso.

También resulta de relevancia el Protocolo sobre utilizacion de nifics/as 0 adolescenties en
conflictos armados como uno de los fines de la trata.’.

Los instrumentos internacionales sobre derechos de los/as trabajadores/as migrantes
constituyen un puntal fundamental para la prevencién de la trata internacional en la
medida que uno de los principales factores de vulnerabilidad a la trata es la discriminacion
y las fallas en la proteccion de los derechos de los migrantes, principalmente los
migrantes indocumentados o iregulares. En este tema resulta de especial relevancia la
Convencion sobre los Derechos de los Trabajadores Migratorios y sus Familiares, que
entré en vigor en 2002 y los Convenios de OIT 97'% y 143 sobre frabajadores migrantes
(de 1949, y de 1975).

La aprobacién del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Nifias'®> complementario de la Convencién sobre
Delincuencia Organizada Transnacional, (en adelante “Protocolo de Palermo”), implico un
paso de especial relevancia en la conceptualizacion de la tematica y la responsabilizacion
de los Estados para el abordaje integrai del problema, tanto en la prevencion y proteccion
de las victimas como para la investigacion y sancin de los tratantes.

A partir de la entrada en vigor en 2003, se han elaborado informes, recomendaciones y
observaciones gue generan un entramado normativo constitutivo de los estandares
minimos para el cumplimiento de los deberes de los Estados en materia de trata de
personas.

Debe subrayarse que se trata de estandares minimos, esto es la base para el
cumplimiento de las responsabilidades internacionales, debiendo los Estados adoptar
toda ofra medida posible que resulte necesaria para el mejor cumplimiento del deber de
respetar y garantizar los derechos humanos.

- Lalegislacion de los paises de la region
Los paises de la regién han ido incorporando en su normativa leyes integrales que tienen
como objetivo abordar ia problematica desde sus diversas dimensiones: la prevencion, la
proteccion, atencién y reparacion a las victimas y la persecucion y sancién del delifo.

11 Ratificado en Uruguay por Ley 17.298 del 6 de marzo de 2001

12 Ratificado en Uruguay por Ley 17.483 del 8 de mayc de 2002

13 Ratificado per Uruguay por Ley 12.030 del 27/3/54

14 Ne ratificado por Uruguay

15 Ratficado por Uruguay por Ley 17.861 del 28 de diciembre de 2004



En el siguiente cuadro se presentan las leyes de la regién sobre la tematica:

Argentina Prevencion y sancién de la trata de 26.842 2012

personas y asistencia a sus victimas 26.364 2008
Bolivia Ley Integral contra la Trata de Personas 263 2012
Colombia Por medio de la cual se adoptan medidas 985 2005

confra Ia trata de personas y normas para

la atencion y proteccion de fas victimas de

la misma.
Costa Rica Ley contra la Trata de Personas y creacién | 9095 2013

de la Coalicidon Nacional Contra el Trafico

llicito de Migrantes y la Trata de Personas

(CONATT)
El Saivador . | Ley Especial contra Iz Trata de Personas 824 | 2014

de El Salvador o _
Guatemala Ley contra la Viclencia Sexual, Explotacién | Dto.8/2009 | 2009

_ y Trata de Personas - _

Honduras Ley contra la Trata de Personas _ 59/2012 2012
México Ley General para prevenir, sancionar y 2012 (con

erradicar los delitos en materia de Trata de reformas

Personas y para la proteccidn y asistencia 2014)

a las victimas de estos delifos
Nicaragua Ley contra [a Trata de Personas 896 2015
Repubiica Ley sobre Tréafico llicite de Migrantes y 137 2003
Dominicana Trata de Personas.
Paraguay Ley integral contra la Trata de Personas 4788 13 de

: diciembre de

2012

Las leyes integrales de la region, en general:

establecen los principios de intervencion,

- explicitan con claridad los derechos de las victimas,

- establecen las responsabilidades de los distintos organos del Estado,

- determinan los lineamientos de politica publica para la prevencion, proteccion,
atencion, investigacién y sancion de la trata de personas,

- prevén las prestaciones basicas a las que el Estado se obliga para la atencién de
las victimas,

regulan los derechos migratorios de las victimas (permanencia en el pais, retorno y




reasentamiento),

- tipifican las conductas ilicitas, tanto la trata como las figuras conexas,
principalmente las que sancionan las distintas formas de explotacién que tiene
como destino la trata,

- prevén normas para asegurar el acceso a la justicia de las victimas de trata,

- adoptan medidas para la mejor investigacion penal de los ilicitos.

La situacién nacional

Este fenémeno se encuentra en todos los paises de la regién, no estando nuestro pais
exento de este problema, siendo pais de origen, transito y destino. Si bien por la ausencia
de estudios sobre la problemdtica es dificil dimensionar de forma cuantitativa, es un
fenomeno gue va en crecimiento.

Desde el afo 2006 funciona en la orbita del Ministerio de Desarrollo Social la Mesa
Interinstitucional sobre Trata de Personas, teniendo el instituto Nacional de las Mujeres la
Presidencia. El Decreto del Poder Ejecutivo 304/2015 de fecha 6 de noviembre de 2015
determina sus cometidos, integracion y funcionamiento. Esta integrada por representantes
de diversos organismos: el Ministerio de Desarrollo Social, el Ministerio de Educacion y
Cultura, el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de
Salud Publica, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el Ministerio de Turismo, el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, el Poder Judicial, el Instituto del Nifio y el Adolescente del
Uruguay, la Fiscalia General de la Nacién, asi como por representantes de la Bancada
Bicamera! Femenina, la Universidad de la Republica, la Asociacion Nacional de
Organizaciones No Gubernamentales y el PIT CNT. Se procura la participacion como
asesores de la Organizacion Internacional de las Migraciones y de la Organizacion
internacional del Trabajo.

L a trata con fines de explotaciéon sexual ha sido la mas visibilizada en nuestro pais,
aunque en afios recientes se han constatado casos de trata laboral, y aun permanecen
ocultas otras formas de expresion del fenomeno.

De acuerdo a la experiencia nacional, se ha podido comprobar que la trata de personas
es un fendmeno que afecta a mujeres, hombres, nifios nifias y adolescentes, siendo
mayor la incidencia de la trata hacia mujeres adultas, jovenes y adolescentes.

Legislacién Nacional

Tal como se sefalara arriba, Uruguay ha ratificado los convenios internacionales y
regionales de Derechos Humanos vinculados a la tematica.

En el afio 2008, con la aprobacién de la Ley de Migraciones, No. 18.250 de 6 enero de



2008, se introduce la trata de personas como tipo penal auténomo (art.78 y ss.). Sin
perjuicio de ello, como la trata de personas es un fendmeno complejo, implica la comision
de varias conductas ilicitas, algunas expresamente tipificadas en el Codigo Penal o en
otras leyes, tales como el proxenetismo, la explotacion sexual infantil (Ley No. 17.815 de
€ de setiembre de 2004), la trata de esclavos, el lavado de dinero, la falsificacion
documental y ofros delitos contra la Administracion Plblica y la Fe Publica.

En relacion al sistema de justicia, el art. 414 (modificado por art 4 de ia Ley No. 18.914 de
22 de junio de 2012) y el art. 415 de la Ley No. 18.362 de 30 de setiembre de 2008 y la
Ley No. 18.390 de 14 de octubre de 2008, crearon los Juzgados y Fiscalias Penales
Especializadas en Crimen Organizado, con competencia en materia de trata de personas
y explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes, en los casos en que se detecta un
grupo organizado; confiriéndoles la Ley No. 18.494 de 3 de junio de 2008, prerrogativas
especiales para la proteccion de las victimas y para la investigacion.

Cabe consignar asimismo que el nuevo Codigo de Proceso Penal (aun no vigente)
reconoce derechos a las victimas y prevé un estatuto especial para victimas amenazadas
o intimidadas que se espera redunde en una mejor proteccion y atencion de las victimas y
disminuya ia brecha de impunidad.

Proyecto de Ley Integral de Prevencion y Combate a la Trata y la Explotacion
de Personas.

Este Proyecto fue redactado por la Mesa Interinstitucional para la Prevencion y Combate
a la Trata de Personas, en base a los estandares internacionales de Derechos Humanos y
teniendo especialmente en cuenta los avances de ia region y la experiencia nacional.

Tal como surge del propio nombre dado al Proyecto, se ha entendido necesario abordar
en forma integrada la frata de personas y la explotacién de personas, dada que esta
ultima constituye el fin de la trata y el sentidoc mismo en base al cual se capta, moviliza y
somete a las personas. La explotacién de personas, exista o0 no una movilizacion interna o
intermacional de personas constituye, por si misma, una forma intolerabie de utilizacién de
las personas, que requiere una respuesta integral y articulada por parte del Estado.

El Proyecto se divide en 6 Capitulos:

- CAPITULO I: Parte General (arts. 1 al 6).

- CAPITULO II: Consejo Nacional de Prevencién y Combate a la Trata y la
Expiotacion de Personas (arts. 7 ai 14).

- CAPITULO lII: Sistema Interinstitucional de Respuesta para Situaciones de Trata y
Expiotacién de Personas (arts. 15 al 20).

- CAPITULO IV: Respuestas Especificas a la Trata Internacional (arts. 21 al 28)

- CAPITULO V: Acceso a la Justicia (art. 29 al 48).

- CAPITULO VI: Normas Penales (arts. 49 al 51).




_  CAPITULO I: Parte General (arts. 1 al 6).

En este Capitulo se determinan el objeto de la norma, los criterios de interpretacion, los
principios rectores y las definiciones.

El objeto de la norma (art.1), incorpora las distintas dimensiones que deben abordar 1os
Estados ante toda vulneracién de derechos humanos, conforme a los estandares
internacionales de derechos humanos: la prevencién, la proteccion, la investigacién, la
sancion y la reparacion.

El art. 2 establece que para la interpretacion e integracién de la norma deben tenerse
especialmente en cuenta los instrumentos internacicnales de derechos humanos. El fexto
se limita a enumerar sélo los més directamente vinculados, dada la gran cantidad de
convenios vinculados al combate de las diversas formas de explotacién humana, tanto de
Naciones Unidas, de la Organizacién de los Estados Americanos, de la Organizacion
Internacional de! Trabajo, entre otros.

Los principios rectores de la Ley se incorporan en el articulo 3, siguiendo los estandares
internacionales de Derechos Humanos, én especial los Principios vy Directrices
recomendados sobre los Derechos Humanos Yy la Trata de Personas” del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos'® (en adelante
“Principios y Directrices”) y teniendo en cuenta la legislacion de la region.

Se establecen los siguientes principios reciores:

- Debida Diligencia Estatal (es un principio base de la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos)'’;

- Igualdad y No Discriminacién (Observacion General No. 18 del Comité
Internacional de Derechos Civiles y Politicos);

- Perspectiva de Género (Principios y Directrices, Directriz 1. Parrafo 4);

_ Prioridad de los Derechos Humanos de las Victimas (Principios y Directrices,
Directriz 1),

- Interés Superior de las nifias, nifos y adolescentes (Convencion de los Derechos
del Nifio y Principios y Directrices, Directriz 8);

- Voluntariedad y participacion de las victimas (Principios y Directrices, Directriz 6.2),

- Confidencialidad (Protocolo de Palermo sobre Trata y Principios y Directrices,
Directriz 6.6);

- Integralidad de la atencion (legislacion comparada, El Salvador);

- Respeto al Proyecto de Vida (es un concepto desarrollado por la Corte
interamericana de Derechos Humanos, lo incluye la legislacion de Guatemala);

_ No revictimizacion (lo incluyen todas las legislaciones de la region, siguiendo las

16 Principios y Directrices recomendados sobre Trata de Personas y Derechos Hurnanes, E/200268/Add. 1
17 En tal sentido ver, entre otras: Corte L.D.H., Caso Velasquez Rodriguez, Sentencia del 29 de julio de

1988, Serie C No. 4, parr. 166



recomendaciones de todos los organismos de derechos humanos);

- Gratuidad de las prestaciones de atencion psico social, médica y defensa juridica
(art. 8.3 del Protocolo de Palermo);

- Celeridad (lo incluyen las leyes de Bolivia y de Guatemala);

- Presuncion de minoria de edad (lo prevén las leyes de Guatemala y Paraguay).

El art. 4 incorpora definiciones para la mejor comprension de la norma y determinacién del
fendmeno de la trata de personas. Inciuye la definicion de trata de personas, el trafico de
migrantes como factor de vulnerabilidad para la trata y se extiende especialmente en las

distintas formas de explotacién.

Para definirlas se partié de las adoptadas en los convenios internacionales, tal como se

detalla a continuacién:

el estado ¢ condicién de un individuo sobre el
cual se ejercen los atributos del derecho de
propiedad o algunos de ellos

Convencion sobre
Esclavitud, 1926

Servidumbre -

por deudas ..

estado o la condicidn que resuilta del hecho de
que un deudor se haya comprometide a prestar

| sus servicios personales, o los de alguien sobre

quien gjerce autoridad,

| como garantia de una deuda, si los servicios
1 prestados, equitativamente wvalorados, no se
1| aplican al pago de la deuda, o si no se limita su
1 duracién ni se define la naturaleza de dichos
| servicios

lagleba .

Servidumbre de y

condicién de la persona que esta obligada por la
ley, por la costumbre o por un acuerdo a vivir y a

.| trabajar sobre una tierra gue pertensce a otra
jpersona y a prestar a ésta, mediante

remuneracidbn o gratuitamente, determinados

i servicios, sin libertad para cambiar su condicién;

Matrimonio. =

Formas =

esclavitud .
vinculadas ala
explotacion de
lamujer

Forzado o Servil

analogasala ' -

: .i c) Teda institucidn o practica en virtud de la cual;

i} Una mujer, sin que la asista el derecho a

7| oponerse, es prometida o dada en mafrimonio a
<] cambio de una contrapartida en dinero o en

especie entregada a sus padres, a su tutor, a su
familia ¢ a cualgquier otra perscna o grupo de

| personas;

iy El marido de una mujer, ta familia o el clan del

i marido tienen el derecho de cederla a un tercero
] atitulo oneroso o de otra manera;

] iily La mujer, a la muerte de su marido, puede ser
1 transmitida por herencia a otra persona;

Formas .. i
analogas.ala’
esclavitud -
vinculadas a la

diToda institucién o practica en virtud de la cual

un nifio o un joven menor de dieciocho afos es
entregado por sus padres, o uno de ellos, o por

1 su tutor, a ofra persona, medianie remuneracién o

Convencién

suplementaria sobre la

abolicion de la

Esclavitud, la trata de

esclavos y las
insfituciones y

Practicas Analogas a

la Esclavitud, 1956

)




nifiosfas o
- adolescentes

-explotacion de

sin elia, con el proposito de que se explote 1a
persona o el trabajo del nifio o del joven

“Trabajo Forzoso -

todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo
la amenaza de una pena cualquiera y para el cual
dicho individuo no se ofrece voluntariamente.'

Convenio OIT 29,
1932

&l confinamiento ilicito de una mujer a la que se
ha dejado embarazada por |a fuerza, con la
intencion de modificar la composicidn étnica de
una poblacién o de cometer otras vilaciones
graves del derecho internacional.

Estatuto de Roma de
la Corte Penal
Internacional,

“Prostitucion.
Forzada

Articulo 7 1) g) - 3. Que el autor haya hecho que
una 0 mas personas realizaran uno 0 mas actos
de naturaieza sexual por la fuerza, o mediante la
amenaza de la fuerza o mediante coaccion, como
la causada por el temor a la violencia, la
intimidacién, la detencion, la opresion psicoldgica
o el abuso de poder contra esa ¢ esas personas u
otra persona, © aprovechando un entormo de

| coaccién o la incapacidad de esa o esas
| personas de dar su libre consentimiento.

2 Que el autor u ofra persona hayan obtenido, ©
esperaran obtener, ventajas pecuniarias o de otro
tipo a cambio de los actos de naturaleza sexual o
en relacion con ellos.

Elementos del Crimen
del Estatuto de Roma
de la Corte Penal
Internacional

“Venta de Nifios

todo acto o transaccion en virtud del cual un nifio
es transferido por una persona O grupo de

| personas a ofra a cambio de remuneracion o de

cualquier otra retribucion

Protocolo de la CDN
sobre venta,
prostitucién infantil y

| El;of;;;itu_cion.

infantil

utilizacien de un nifio en actividades sexuales a
cambio de remuneracién o de cualguier otra
retribucién

utilizacion en
pornografia

' Pbrncé'ﬁaﬁa}”
infantif .

toda representacion, por cualquier medio, de un
nific dedicado a actividades sexuales explicitas,
reales o simuladas, o toda representacion de las
partes genitales de un nifio con  fines
primordialmente sexuales.

Peores __forr:na_é"
-de trabajo: -
- infantil.

a) todas las formas de esclavitud o las practicas

f_ andlogas a la esclavitud, como la venta 'y el trafico

de nifios, la servidumbre por deudas vy la
condicion de siervo, y el trabajo forzoso U
obligatorio, inciuido el reclutamiento forzoso u
obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos
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puramente militar;(b) cualquier trabajo o servicio yue forme parte de las obli
plenamente por si mismo;(c) cualquier trabajo o servicio que se exija a un in
condicién de que este trabajo o servicio se realice bajo la vigilancia y contral de las autoridades piblicas y que dicho individuo no sea cedido o
pussto a disposicion de particulares, compafiias 0 perscnas juri
fuerza mavyor, es decir, guerra, siniestros 0 amenaza de siniestros,
epizootias violentas, invasiones de animales, de insectos o de pard
peligro o amenacen ponar en peligro
comunates, es decir, los trabajos realizados por

sus representantes directos tengan derec

No incluye: (a) cualquier trabajo o servicio que se exij2 en virtud de las leyes sobre el
gaciones ¢ivicas norma

la vida o las condiciones normales

dicas de cardcter privado;(d) cu

los miembros de una comunidad en beneficio directo
pueden considerarse como obligaciones civicas nermales que jncumben a los miembros de la comunidad, a con
ho a pronunciarse sobre |a necesidad de esos trabajos {art.2.2 del Convenio)

servicio militar obligatorio y que tenga un cardcter
les de los ciudadanas de un pais que se gobierne
dividuo en virtud de una condena pronunciada por sentencia judicial, 2

alquier trabajo o servicio que se exijz en casos de
tales como incendios, inundaciones, hambre, tembicres de tierra, epidemias y
sitos vegetales dafiinos, v en general, en todas las circunstancias que pongan €n
de existencia de toda o parte de |2 poblacién;(e) los pequefios trabajos
de |la misma, trabajos que, por consiguiente,
dicion de que la misma poblacién o



armados;

| b} Ia utilizacién, el reclutamiento o la oferta de
nifics para la prostitucion, la produccion de
pornografia o actuaciones pornograficas;

~ 1 ) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de
-#.| nifos para la realizacion de actividades ilicitas, en
particular la produccion y el ftréfico de
1 estupefacientes, tal como se definen en los
| tratados internacionales pertinentes, y

d) el frabajo que, por su naturaleza ¢ por las
| condiciones en que se lieva a cabo, es probable
gque dafie la salud, la seguridad o la moralidad de
los nifios.

Finalmente, en art. 5 de este Capitulo se determinan los derechos de las victimas de trata
y explotacién de personas, haciéndose precisiones especiales respecto de nifios, nifias y
adolescentes en el art. 8. Estos derechos se complementan con los consignados en el
Capitulo IV (Respuestas Especificas a la Trata Internacional y en el Capitulo V (Acceso a
la Justicia).

Para su determinacion, se tuvo en cuenta lo previsto en el “Protocolo Para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios”
complementario de la “Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional® (Protocolo de Palermo sobre Trata), norma ratificada por
Uruguay, tal cual ya se ha sefialado:

“Protocolo Para Prevenir, Reprimir v Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Nifios”

Articulo 6. Asistencia y proteccidn a las victimas de la trata de personas

1. Cuando proceda y en la medida que lo permita su derecho interno, cada Estado Parte protegeré la
privacidad y |z identidad de las victimas de la trata de personas, en particular, entre otras cosas, previendo
la confidencialidad de las actuaciones judiciales relativas a dicha trata;

2. Cada Estado Parte velara por que su ordenamiento juridico o administrativo interno prevea medidas con
miras a proporcionar a las victimas de la trata de personas, cuando proceda:

a) Informacidén sobre procedimientos judiciales y administrativos pertinentes;

b) Asistencia encaminada a permitir que sus opinicnes y preocupaciones se presenten y examinen en las
etapas apropiadas de las actuaciones penales contra los delincuentes sin que ello menoscabe los derechos
de la defensa;

3. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de aplicar medidas destinadas a prever la recuperacién
fisica, sicologica y social de |as victimas de la trata de personas, incluso, cuando proceda, en cooperacion
con organizaciones no gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y demas sectores de la sociedad




civil, y en particular mediante el suministro de:

a) Alojamiento adecuado;

b) Asesoramiento e informacion, en particular con respecto a sus derechos juridicos, en un idioma que [as
victimas de la trata de personas puedan comprender;

c) Asistencia médica, sicologica y material; y

d) Oporiunidades de empleo, educacion y capacitacién,

4. Cada Estado Parte tendra en cuenta, al aplicar las disposiciones del presente articulo, la edad, el sexo ¥y
las necesidades especiales de las victimas de la trata de personas, en particular las necesidades especiales
de los nifios, incluidos el alojamiento, la educacién y el cuidado adecuados;

5 Cada Estado Parte se esforzara por prever la seguridad fisica de las victimas de la trata de personas
mientras se encuentren en su territorio;

&. Cada Estado Parte velara por que su ordenamiento juridico interno prevea medidas que brinden a las
victimas de la trata de personas la posibilidad de obtener indemnizacién por los dafos sufridos.

- CAPITULO Il: Consejo Nacional de Prevencion y Combate a la Trata y 1a
Explotacion de Personas (arts. 7 al 14)

En este Capitulo se crea el ente rector y articulador de las Politicas sobre Trata de
Personas, el que tiene como cometido disefary aprobar la Politica Pablica y el Plan
Nacional, monitorear su cumplimiento, articulary coordinar ias acciones con los otros
organismos y sociedad civil, realizar recomendaciones y emitir opiniones, entre otros
(art.8).

Ei Consejo es un organismo interinstitucional y con composicién mixta (publico-privada)
de forma que pueda articular las politicas sectoriales en relacion a la trata y la explotacion

de personas (art.7).

Esta integrado por:
a. Un representante del Ministerio de Desarrollo Social, quien o presidira a traves del
Instituto Nacional de las Mujeres.

b. Un representante del Ministerio del interior

c¢. Un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores

[

Un representante del Ministerio de Economia y Finanzas

Un representante del Ministerio de Defensa Nacional

Un representante del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Un representante del Ministerio de Salud Publica

Un representante del Instituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay

=R o™

Un representante de la Fiscalia General de la Nacién

—

j. Un representante de! Poder Judicial
k. Tres representantes de las organizaciones de la sociedad civil de reconocida

actuacion en la materia, cuya designacion estara a cargo de 1a Asociacion Nacional



de Organizaciones No Gubernamentales (ANONG)

Se prevé que cuente con el asesoramiento de la Organizacion Internacional de las
Migraciones (OIM), la que también ha asesorado hasta la fecha a la Mesa de Prevencion
y Combate a la Trata de Personas, asi como de OIT y de Naciones Unidas.

Puede crear comisiones tematicas y departamentales o regionales, tendiéndose asiala
descentralizacion.

- CAPITULO Ili. Sistema Interinstitucional de Respuesta para Situaciones de
Trata y Explotacién de Personas (arts. 15 al 20).

El sistema interinstitucional de respuesta para situaciones de trata de personas recoge la
experiencia de la Mesa de Prevencion y a la Trata de Personas y del Instituto Nacional de
las Mujeres /MIDES en el abordaje de situaciones de frata de personas, consignando que
debe ser integral, interinstitucional, interdisciplinario y descentralizado territorialmente e
incluir al menos acciones de prevencion, atencién, asesoramiento y patrocinio juridico,
medidas de reparacién, registro y ordenamiento de la informacion, formacién vy
capacitacion y evaluacion y rendicion de cuentas (art.15).

Este sistema es coordinado por el Ministerio de Desarrollo Social si la respuesta se dirige
a victimas varones adultos, por el Instituto Nacional de las Mujeres si se dirige a victimas
mujeres adultas y por el INAU si las victimas son nifias, nifios o adolescentes. Esta
coordinacion se articulara con ei Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en casos de
trata laboral (art.16).

El Sistema Interinstitucional de respuesta debe desarrollar acciones de prevencion (art.
17) y programas de asistencia y atencién a las victimas (art. 18} en forma gratuita y
especializadas.

Entre los servicios y prestaciones minimas a que tienen derecho las victimas de trata y/o
explotacion de personas se incluyen: servicios de traduccidn e interpretacion, seguridad y
asistencia material basica, alojamiento seguro y adecuado, cuidados de salud, asistencia
psicolégica, informacién, asesoria y patrocinio juridico, informacién y apoyo al retorno
voluntario, apoyo para la reunificacion familiar y para la insercion familiar, social y
comunitaria asi como en programas de capacitacion y oportunidades de empleo (art. 19).

. CAPITULO IV: Respuestas Especificas a la Trata Internacional (arts. 21 al 28)

En este Capitulo se concentra ia regulacion de la respuesta a las situaciones de trata
internacional. a fin de considerar la especificidad y particularidad de la misma.

A fin de proteger a las victimas uruguayas de trata en el exterior, se comete a las
representaciones diplomaticas acciones de prevencion de la trata (la capacitacién del
personal, la disponibilidad de informacion accesible, profundizar en el conocimiento de la
situacién de las uruguayas/os en su jurisdiccion, art. 21) y acciones de apoyo a las




victimas de trata (informacién, orientacién, apoyo al retorno, art.22 y 23).

Siguiendo el Protocolo de Palermo sobre Trata de Personas y los Principios y Directrices
sobre Trata y Derechos Humanos, se reconocen como derechos migratorios de las
victimas de trata de personas (art. 24):

- El periodo de reflexién
- La residencia permanente en el pais y la regulacion de la condicion migratoria

- Elretorno voluntario
- El acceso a informacién suficiente para reasentarse en un tercer pais.

- CAPITULO V: Acceso a la Justicia (art. 29 al 48).

En este Capitulo se crea el Sistema Nacional de Denuncias sobre Trata y Explotacién de
Personas, a fin de centralizar la informacion sobre este tipo de criminalidad y generar
politicas adecuadas para combatir y prevenir el delito y facilitar la denuncia y el transito
por €l sistema de justicia (arts. 29 a 32).

En los art. 33 y 34 se desarrollan los derechos especificos de las victimas de trata de
personas en los procesos de investigacion de la trata de personas.

Teniendo especialmente en cuenta el nuevo Cédigo del Proceso Penal se preve la
aplicacidn respecto a las victimas del estatuto previsto para victimas y testigos intimidados
o amenazados, la reserva de la audiencia, la presencia del acomparfante emocional y la
filmacion del testimonio para evitar su reiteracion (art. 36).

Asimismo, se prevé el diligenciamiento de la prueba anticipada y la aplicacion de las
normas especiales de proteccién y de investigacion, vigentes actualmente respecto a los
asuntos que se tramitan ante los Juzgados Penales Especializados en Crimen

Organizado.

Siguiéndose los estandares internacionales de derechos humanos se prohibe la
mediacidn y otras vias aiternativas de resolucion del conflicto penal, dada la situacion de
inequidad de poder de las victimas respecto de los/las tratantes y la importancia de
disminuir la brecha de impunidad.

Se prevé expresamente la no punibilidad de las victimas respecto de las conductas en las
que las victimas puedan haber incurride como consecuencia directa de la trata, teniendo
en cuenta que las redes de trata utilizan a las victimas como herramienta para el
funcionamiento de la red misma (art. 45). Esta disposicién emerge de la recomendacion
de Naciones Unidas a los Estados en cuanto a “Cerciorarse de que la legislacion impida
que las victimas de ia trata de personas sean procesadas, detenidas o sancionadas por el
caracter ilegal de su entrada al pais, o residencia en él o por las actividades en que
participen como consecuencia directa de su situacion de tales” (Principios y Directrices
recomendados sobre los Derechos Humanos y la Trata de Personas® del Alto
Comisicnado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Directriz 4.5). Esta



medida es adoptada por la casi totalidad de las legisiaciones de la region.

Los arts. 46 y 47 avanzan en relacion a la reparacion de las victimas, tema aun
insuficientemente desarrollado en la legislacién nacional. Se prevé la posibilidad de
reparacion tarifada, siguiendo el modelo de la Ley de Prevencion del Acoso Sexual (art. 11
de la Ley No. 18.561 de 11 de setiembre de 2009).

- CAPITULO VI: Normas Penales (arts. 49 al 51).

En este Ultimo Capitulo se incorporan algunos tipos penales no previstos en nuestra
legislacién o que requieren adecuacion.

En nuestro pais Ia trata de personas ya se encuentra penalizada por los arts. 78 y ss. de
la Ley 18.250, entendiéndose necesario:

a.

Ampliar el delito de almacenamiento de material pornografico con fines de
distribucion a los casos en que el fin es el consumo habitual, modificando asi
el art. 2 de la Ley 17.815 de setiembre de 2004.

. Ampliar el delito de reduccion de personas a esclavitud previsto en el art.

280 del Codigo Penal a las situaciones de trabajo forzoso y prever como
agravante especial la esclavitud sexual.

Penalizar la figura del matrimonio o unién concubinaria forzada o servil.
Penalizar la Prostituciéon forzada, siguiendo los lineamientos de los
Elementos del Crimen del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.
Penalizar las apropiaciones de nifios para las adopciones ilegales,
expresamente previstas como una figura que los Estados se han
comprometido a penalizar en el Protocolo de la Convencién de los Derechos
del Nifio sobre venta, prostitucion infantii y utilizaciéon de nifios en
pornografia (art.2. 1. ii):

“Todo Estado Parte adoptara medidas para que, como minimo, los actos y
actividades que a continuacién se enumeran queden integramente comprendidos
en su legislacion penal, tanto si se han cometido dentro como fuera de sus
fronteras, o si se han perpetrado individual o colectivamente:

a) En relacion con la venta de nifios (...) ii) Inducir indebidamente, en calidad de
intermediario, a alguien a que preste su consentimiento para la adopcion de
un nifio en violacién de los instrumentos juridicos internacionales aplicables
en materia de adopcion;

()

En atencién a lo expuesto y reiterando la conveniencia de la suscripcion del

presente proyecto de Ley, el Poder Ejecutivo solicita la correspondiente aprobacion

parlamentaria.
El Poder Ejecutivo reitera a la Sefiora Presidente de la Asamblea General las

seguridades de su mas alta consideracion.

r. TABARE VAZQUEZ
Presidente de la Repiblica
Periodo 2015 - 2020







PROYECTO de LEY INTEGRAL DE PREVENCION Y COMBATE A LA TRATAY LA
EXPLOTACION DE PERSONAS.

CAPITULO L. PARTE GENERAL

Art. 1. Objeto. Esta Ley tiene por objeto la prevencion, investigacidn, persecucién y
sancién de la trata y la explotacion de personas, asi como la atencién, proteccion y

reparacion de las victimas.

Art. 2. Interpretacion e integracién. Para la interpretacion e integracion de esta Ley se
tendran especialmente en cuenta los principios y las disposiciones de la Constitucién de la
Republica y de los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en particular el
“Protocolo Para Prevenir, Reprimir y Sancionar ia Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios” complementario de fa “Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional’, el “Protocolo sobre venta, prostitucién infantil y
utilizacion de nifios en pornografia” de la “Convencion de los Derechos del Nifio”, la
‘Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencion de Belem do Pard)”, ia “Convencion sobre Esclavitud®, la “Convencion
suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y
practicas anédlogas a la esclavitud”.

En caso de conflicto o duda sobre ia aplicacion de las disposiciones contenidas en la
presente Ley, prevalecera la interpretacion mds favorable a las victimas de la trata y de la

explotacién de personas.

Art. 3. Principios Rectores

Son principios rectores de esta Ley:

a. Debida Diligencia del Estado

El Estado tiene la obligacion de actuar con la diligencia debida para el cumplimiento de los
objetivos de esta Ley.

b. Principio de Igualdad y No Discriminacién.

En todas las actuaciones debe garantizarse el respeto de los derechos humanos de las
victimas, sin discriminacion alguna por motivos étnico-raciales, situacién de discapacidad,
sexo, género, edad, idioma, religion, orientacién sexual, identidad de género, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen, nacionalidad, apatridia, posicién econdmica o

cualquier otra condicién social o migratoria.

R




¢. Perspectiva de género.
Se deben tener especiaimente en cuenta las desigualdades de poder, los estereotipos

discriminatorios y las formas de violencia en base al género, promoviéndose la autonomia
y el empoderamiento de las mujeres, las nifias, las personas trans e intersexuales 0 con
orientacion sexual no hegemonica. En todo caso se reconocera y respetara la expresion y
la identidad de género de las personas victimas de trata, sus familiares o testigos, aun
cuando Ia misma no condiga con los datos emergentes de los documentos identificatorios.
d. Prioridad de los Derechos Humanos de las Victimas.

Los derechos humanos de las victimas deben ser el centro de atencion en todas las
intervenciones y su proteccion debe priorizarse frente a ofras acciones como la
investigacion y persecucion de los tratantes y explotadores.

e. Interés superior de las nifias, nifios y adolescentes.

En las situaciones en que se vean afectados nifos, nifias o adolescentes, sea en calidad
de victimas directas o como familiares de éstas, debe priorizarse la proteccion de sus
derechos.

f Voluntariedad y participacion de las victimas

Todas las acciones que se realicen respecto de las victimas, deben contar con la voiuntad
y consentimiento informado de las mismas. No pueden ser obligadas a denunciar a las
redes de trata o a quienes les explotan, ni a recibir atencion y apoyo o a someterse a
tratamientos o examenes médicos, incluidos ios destinados a la deteccion dei VIH o la
atencion de la salud mental.

Tratandose de victimas nifias, nifios o adolescentes, se tendra especialmente en cuenta
su opinién, el grado de autonomia y madurez alcanzado, debiéndose adoptar las
decisiones que mejor garanticen sus derechos.

g. Confidencialidad

Toda la informacién y actividad administrativa o jurisdiccional relacionada con situaciones
de trata o explotacién de personas y los delitos conexos son de caracter confidencial, por
lo que su utilizacion debe ser reservada exclusivamente para los fines de la proteccion, la
investigacién, la penalizacion y la reparacion, Esta obligacion se extiende a fodas las
instancias judiciales y administrativas, tanto plblicas como privadas, asf como a todos los
medios de comunicacién colectiva y redes sociales.

A efectos estadisticos y de investigacion se utilizaran codigos que aseguren la disociacion
de los datos que identifiquen a |a persona en particular.

h. Integrafidad de la atencion

{ as instituciones del Estado deben adoptar las medidas para asegurar la atencion integral



de las victimas de la trata y de la explotacion de personas, hayan interpuesto o no la
denuncia penal.

i. Respeto al Proyecto de Vida.

Las medidas de proteccién, atencién y reparacién de las victimas deben propender a
erradicar las causas de la victimizacion, el fortalecimiento de la autonomia personal y el

desarrollo de su proyecto de vida.

J- No re victimizacion

Debe evitarse toda accién u omisién que lesione el estado fisico, mental o psiquico de la
victima, incluyendo la exposicion ante los medios de comunicacion masiva 0 las redes
sociales y la obstaculizacién del acceso a los servicios de atencién o a la justicia.

k. Gratuidad de las prestaciones de atencion psico social, médica y defensa juridica.

Las prestaciones de atencién psico social, médica y el patrocinio y defensa en el proceso
judicial deben ser brindadas en forma gratuita, exonerandose de toda forma de tributacién
a los tramites que se requieran a esos efectos.

I Celeridad.

Las actuaciones para la proteccion, investigacion, penalizacién y reparacion deben
realizarse de manera oportuna, eficaz y sin dilaciones innecesarias.

m. Presuncion de minoria de edad.

En el casc en que existan dudas acerca de la edad de la victima y haya razones fundadas
para considerar posible que ia victima sea un nifio, nifia o adolescente, se le considerara
como tal y se adoptaran medidas de proteccion especificas a la espera de la

determinacion de su edad.

Art. 4. Definiciones:

Alos efectos de la aplicacion de esta Ley se entendera por:

a. Trata de Personas

La captacién, el reclutamiento, el transporte, el traslado, la acogida, la recepcion o el
hospedaje de personas, dentro del territorio nacional o a través de fronteras, aunque
mediare el consentimiento de las mismas, con fines de explotacién. Sin perjuicio de otras
formas de explotacion, se consideran tales la explotacion sexual, el matrimonio forzado o
servil, el embarazo forzado, los trabajos o servicios forzosos u obligatorios, la esclavitud o
las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre, la explotacion laboral, la
mendicidad forzada, la extraccion o transferencia ilicita de o6rganos, tejidos o fluidos

humanos y la venta de nifios, nifas o adolescentes.




b. Tréfico de Migrantes

La facilitacion de la entrada o permanencia ilegal de una persona a un pais del cual no
sea nacional o residente permanente, con el fin de obtener, directa o indirectamente, un
beneficio econémico o de otro tipo. La condicién de persona victima de trafico de
migrantes constituye un factor de vulnerabilidad a la trata de personas.

¢. Delitos conexos a la trata de personas.

Aquellas conductas delictivas que se cometen como medio o fin de la trata: el trafico de
migrantes, las distintas formas de explotacion de persenas, la violencia y la coercion
contra las personas, la falsificacion de documentos, los delitos contra la administracion
pablica, la privacion de libertad, la utilizacién de personas para el trafico de mercaderias
ilicitas, entre otros.

d. Victima

La persona que, individual o colectivamente, haya sufrido dafio fisico, psiquico,
emocional, patrimonial, econdmico © menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales como consecuencia de |a trata o la explotacién de personas, sea nacional
o extranjera e independientemente de que se identifique, aprehenda, investigue ©
condene al autor del delito.

En la expresion ‘victima' se inciuye a los familiares o personas a cargo que tengan
relacion inmediata con la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al
intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

e. Explotacion.

La obtencién de un beneficio, econémico o de otro tipo, para el explotador o para terceros,
mediante Ia participacion o el sometimiento de una o mas personas a cualquier tipo de
acto o estado que lesione o anule sus derechos humanos.

f Beneficio econémico o de otro tipo

Las distintas formas de retribucion —directa o indirecta- por los actos ilicitos, tales como el
cobro de sumas en dinero, prestaciones en especie, el acceso a oportunidades sociales,
laborales o politicas, el reconocimiento social o religioso, entre otras modalidades.

g. Explotacion Sexual

Inducir u obligar a una persona a realizar actos de tipo sexual o erético, con la finalidad de
obtener un beneficio econémico o de otro tipo para si o un tercero. Esto incluye los acios
de explotacién a traves de la prostitucién, la pornografia u otras actividades de naturaleza
sexual.

h. Matrimonio, concubinato 0 union anéloga forzada o servil

Unién matrimonial, concubinaria o analoga que se establece o se mantiene por la fuerza,



por engario o con abuso de una situacién de vulnerabilidad de uno de los integrantes de la
relacién, a cambio de un beneficio econdmico o de otro tipo, para el explotador/a o para
una tercera persona.

También constituyen matrimonios, concubinatos o uniones analogas forzadas o serviles
las que se establecen o mantienen entre una persona aduita y una persona adolescente,
nina o nifio como condicién para que ésta acceda a vivienda, alimentos, vestimenta u
otras necesidades basicas para la subsistencia.

i. Embarazo forzado.

Provocar el embarazo de una mujer, cualquiera sea su edad; con la finalidad de obtener
un beneficio economico o de otro tipo con el producto del embarazo, asi como de
cualquiera de sus organos, tejidos, fluidos u otros componentes.

J. Esclavitud

Situacion y condicidn social en la que se encuentra una persona que carece de libertad y
se desconocen sus derechos por estar sometida de manera absoluta a la voluntad y el
dominio de otra, ejerciendose sobre ella alguno de los atributos del derecho de propiedad.
k. Practicas Analogas a la Esclavitud — Constituyen practicas analogas a la esclavitud la
servidumbre por deudas, la servidumbre de la gleba, el matrimonio, concubinato o unién
servil y la entrega de nifios/as o adolescentes, mediante remuneracidn o sin ella, con el

proposito de que se explote su persona o su trabajo.

I. Servidumbre

Estado de dependencia o sometimiento de la voluntad en el que la persona victimaria por
cualquier medio induce, obliga o condiciona a la persona victima a realizar actos, trabajos
0 prestar servicios.

m. Servidumbre por deudas

El estado o la condicién que resulta del hecho de que un deudor se haya comprometido a
prestar sus servicios personales, o los de alguien sobre quien ejerce autoridad, como
garantia de una deuda, si los servicios prestados, equitativamente valorados, no se
aplican al pago de la deuda, o si no se limita su duracién ni se define la naturaleza de
dichos servicios.

n. Servidumbre de la gleba

La condicion de la persona que estd obligada por la ley, por la costumbre o por un
acuerdo a vivir y a trabajar sobre una tierra que pertenece a otra persona y a prestar a
esta, mediante remuneracion o gratuitamente, determinados servicios, sin libertad para

cambiar su condicion.




o. Trabajo Forzoso u obligatorio.

Todo trabajo o servicio exigido a una persona bajo la amenaza de un castigo o un dafio en
perjuicio de si misma o de un tercero.

Entre otras formas de trabajo forzoso se incluyen aquellas situaciones en las que la
persona es obligada a permanecer a disposicion del empieador con engarios, falsas
promesas, la confiscacion de los documentos de identidad o migracion, el uso de la
fuerza, la amenaza de violencia contra ella o sus familiares o la amenaza de denuncia a la
policia o a las autoridades migratorias.

p. Explotacion laboral

Sometimiento de una persona a trabajos, practicas o condiciones laborales que afecfan
notoriamente su dignidad, suprimiendo © restringiendo gravemente los derechos
reconocidos por los convenios intemacionales o regionales de derechos humanos,
disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias o convenios colectivos.

q. Trabajo Infantil. Explotacion de nifias, nifios y adolescentes.

Sin perjuicio de las distintas formas de explotacion de las personas, se consideran formas
de explotacion de nifias, nifios o adolescentes, las siguientes:

i) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta, la
trata y el trafico, las distintas formas de servidumbre, y el trabajo forzoso u obligatorio,
incluido el reciutamiento forzoso u obligatorio para utilizarlos en conflictos armados;,

iy la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios, nifias o adolescentes para la
explotacion sexual en todas sus formas.

iii) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifias, nifios o adolescentes para la
realizacion de actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de
estupefacientes.

iiii) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en gue se lleva a cabo, es
probable que dafie su salud, seguridad o moralidad

r. Mendicidad forzada.

La condicion de quien es obligada a pedir dinero u otros bienes materiales en lugares
publicos, en favor de un grupo delictivo organizado.

s. Venta de nifios/as o adolescentes.

Todo acto o transaccién en virtud del cual un nifio, nifia o adolescente es transferido por
una persona o grupo de personas a otra a cambio de remuneracion o de cualquier otra
retribucién con fines de explotacion, remocién o transferencia de érganos, tejidos ©
fluidos, o para la adopcion en violacion a las normas vigentes en la materia.

t Remocién, implante y transferencia de 6rganos, tejidos o fluidos.



Extraccion, implante, transporte, cesién o recepcion ilicita de 6rganos, fluidos o tejidos

humanos con el fin de obtener un beneficio econémico o de otro tipo.

Art. 5. Derechos de las victimas de trata y explotacion de personas.

Todas las personas victimas de trata de personas, aun cuando no hayan realizado la
denuncia judicial o administrativa de los hechos, tienen los siguientes derechos, sin
perjuicio de los reconocidos a todas las personas en los Tratados y Convenios
internacionales ratificados por el pais y en la Constitucion y las Leyes nacionales:

a. Al respeto de su dignidad, intimidad y autonomia y a no ser sometida a forma alguna de
discriminacién.

b. Al acceso a la informacion sobre sus derechos y su situacién legal y migratoria,
brindada en forma clara y comprensible, en el idioma, medio o lenguaje que comprendan
y de acuerdo con su edad, grado de madurez o situacion de discapacidad.

c. A contar con traductor e intérprete de acuerdo con su nacionalidad, costumbres y
situacion de discapacidad.

d. A que se garantice la confidencialidad y la privacidad de sus datos personales, los de
sus descendientes o los de cualquiera ofra persona que esté bajo su tenencia o cuidado.
e. A la atencion integral en salud, incluyendo terapias y tratamientos especializados, en
caso necesario y aun cuando no tengan las condiciones para ser parte del Sistema
Nacional Integrado de Salud, incluidas la salud sexual y reproductiva, la atencion de
adicciones y la salud mental. Las victimas de trata de personas tienen derecho a acceder
a los servicios para la interrupcion voluntaria del embarazo (Ley 18.987 del 22 de octubre
de 2012), aun cuando no alcancen el afio de residencia en el pais, siempre que el mismo
haya ocurrido durante la situacion de trata.

f. Al asesoramiento y atencién psico-social y juridica a cargo de servicios especializados
de atencion, conformados por equipos interdisciplinarios para brindar una atencién
integral a las victimas de frata y explotacién de personas, con la finalidad de proteger y
restituir el ejercicio de los derechos humanos vulnerados, teniendo especialmente en

cuenta las situaciones traumaticas vividas y las posibles secuelas.

g. Al alojamiento apropiado, accesible y seguro, asi como a la cobertura de sus
necesidades basicas de alimentacién, vestido e higiene. En ningln caso se alojara a las
personas victimas de los delitos de frata o de explotacién de personas en cérceles,
establecimientos penitenciarios, policiales o administrativos destinados al alojamiento de
personas detenidas, procesadas o condenadas, en centros de detencidén para inmigrantes
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o refugios para personas sin hogar.

h. A la libre circulacién y movilidad ambulatoria, asi como a los derechos migratorios
especialmente reconocidos en el Capitulo IV de esta Ley.

i Al asesoramiento y patrocinio juridico gratuito y especializado para la presentacion de la
denuncia, la participacion en el proceso penal, en los procesos de familia que fueren
necesarios para la proteccion de sus derechos o los de sus familiares, los tramites de
regularizacion de su situacion migratoria y los procesos de reparacion.

j. Ala verdad, la justicia, la reparacion y garantias de no repeticion a través de un recurso
sencillo y rapido ante los Tribunales competentes, en el que se garanticen fos derechos
previstos en el Capitulo V de esta Ley.

k. Al acceso a programas de insercion iaboral, de educacion y de capacitacién, de
acuerdo a sus necesidades, posibilidades e intereses.

En la medida de lo posible y cuando corresponda, también se proporcionara asistencia a

los familiares y personas dependientes de las victimas.

Art. 6. Derechos de nifias, nifios y adolescentes victimas o testigos de la trata de
personas.

Las intervenciones para la prevencién y el combate a la trata de personas deben
garantizar a nifias, nifos y adolescentes sean reconocidos como sujetos pienos de
derechos, debiendo considerar sus necesidades especificas de acuerdo a la etapa de
crecimiento que transcurran y escucharles a través de profesionales especializados.
Previo a adoptar medidas gue les afecten, tales como la separacién o €l reintegro a la vida
familiar, deben evaluarse los riesgos y beneficios que conllevan, priorizandose sus

derechos e interés superior.

CAPITULO il. CONSEJO NACIONAL DE PREVENCION Y COMBATE A LA TRATAY LA
EXPLOTACION DE PERSONAS.

Art. 7. Integracion

Créase el Consejo Nacional de Prevencion y Combate a la Trata y la Explotacion de
Personas, el que funcionara en la orbita del Ministerio de Desarrollo Social y estara
integrado por:

a. Un representante del Ministerio de Desarrollo Social, quien lo presidira a través del
Instituto Nacional de las Mujeres.

b. Un representante del Ministerio del Interior



¢. Un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores

d. Un representante del Ministerio de Economia y Finanzas

e. Un representante del Ministerio de Defensa Nacional

f. Un representante del Ministerio de Trabajo y éeguridad Social

g. Un representante del Ministerio de Salud Ptblica

h. Un representante del Instituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay

i. Un representante de la Fiscalia General de la Nacién

j. Un representante del Poder Judicial

k. Tres representantes de las organizaciones de Ia sociedad civil de reconocida actuacién
en la materia, cuya designacion estara a cargo de la Asociacién Nacional de
Organizaciones No Gubernamentales (ANONG)

Quienes representen a los organismos del Estado deberan ser de las mas aitas
jerarquias.

El Consejo procurara el asesoramiento permanente de la Organizacién Internacional de
las Migraciones (OIM), de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) vy de las
Naciones Unidas (NNUU).

Asimismo, podrd invitar a participar en sus sesiones a aquelias Instituciones o personas
que considere oportuno.

Los integrantes del Consejo cumplirén sus funciones ad honorem.

Art. 8. Cometidos del Consejo Nacional de Prevencion y Combate a la Trata y Ia
Explotacion de Personas.

El Consejo Nacional de Prevencién y Combate a la Trata y la Explotacion de Personas, en
calidad de ente rector en la materia, tiene los siguientes cometidos:

a. Disefiar y aprobar la Politica Plblica, el Plan Nacional en materia de trata y explotacion
de personas, y, en general, las medidas necesarias que aseguren el buen cumplimiento
de esta Ley, la eficaz persecucién de tratantes y explotadores, asi como la debida
proteccion, atencién y reparacion de las victimas.

b. Monitorear el buen cumplimiento de la Politica Publica y €l Plan correspondiente,
evaluar su ejecucién y rendir cuenta de su cumplimiento, a través de estudios e informes
periddicos. Al menos una vez al afio debe informar en forma publica los resultados del
cumplimiento de sus cometidos.

c. Articutar y coordinar las acciones de los diversos organismos publicos y organizaciones
de la sociedad civil para el cumpiimiento de esta Ley, de la politica publica en la materia y

del Plan que se encuentre vigente.
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d. Desarrollar acciones de difusion y concientizacion a la poblacion en general sobre 1a
trata y explotacion de personas, con enfoque de derechos humanos, género y especial
consideracion a la situacion de las y los nifios, nifias y adolescentes, Ia diversidad
étnicocultural y el idioma o lengua de las potenciales victimas, dando cumplimiento a las
normas de accesibilidad para personas en situacion de discapacidad.

e. Desarrollar acciones de prevencion y desestimulo de Ia trata y de la explotacion de
personas en sectores claves, tales como los grandes emprendimientos productivos, 1as
empresas de transporte, las vinculadas al turisme, al modelaje y al comercio sexual, asi
como en zonas o localidades en las que se detecte mayor incidencia de la problematica o
de factores de vulnerabilidad a la misma.

f Ser consultado y emitir opiniones y pronunciamientos sobre la tematica, asi como sobre
acciones publicas o privadas, o situaciones en particular, para la prevencion y combate de
la trata y explotacion de personas.

g. Recomendar los cambios normativos necesarios para el buen cumplimiento de los
objetivos de esta Ley.

h. Aprobar los estandares de actuacion, protocolos y modelos de intervencion que
aseguren la proteccién eficaz y el respeto a los derechos de las victimas de los delitos de
trata y explotacion de personas.

i Formular recomendaciones para la mejor persecucién criminal de a trata de personas y
de las diversas formas de explotacion de personas.

j. Desarrollar acciones para la capacitacion, actualizacion y especializacion de los
funcionarios y operadores que trabajan en la prevencion, deteccion, persecucion 'y
penalizacion de la frata y de la explotacién de personas, asi como para la atencion y la
proteccion de las victimas, testigos y familiares.

k. Realizar y apoyar estudios e investigaciones que permitan profundizar en el
conocimiento de la tematica, sus distintas manifestaciones en el pais y en la region, las
estrategias para la investigacién y prevencion, los modelos de atencién, enire otros
aspectios que se consideren necesarios.

|. Supervisar, evaluar y emitir recomendaciones a instituciones gubernamentales y
privadas, que brindan atencién, proteccién y defensa a victimas de la trata y la explotacion
de personas.

m. Crear y fortalecer servicios y programas oportunos, distribuidos en los distinfos
departamentos del pais, tanto publicos como privados, orientados a brindar asistencia
directa a las personas victimas de trata y de explotacion de personas.

n. Promover la cooperaciéon entre Estados, asi como con organismos regionales o



internacionales y la adopcidn de medidas de caracter bilateral y multilateral, destinadas a
prevenir y erradicar la trata y la explotacion de personas.

0. Colaborar en la elaboracién de los informes que el Estado debe presentar ante
organismos internacionales y regionales, en cumplimientc de los convenios
internacionales ratificados en la materia.

p. Articular con los distintos sistemas de informacidn publica para contar con herramientas
de informacion, sistematizacién y generacién de conocimiento en relacion a la trata y la
explotacion de personas. En ningln caso se registrara a las personas victimas de la trata
o de la explotacion de personas, debiendo disociarse sus datos conforme a lo previsto en
el literal g del art. 3 de esta Ley.

q. Fortalecer y facilitar la participacién de entidades gubernamentales y no
gubernamentales en la prevencién y combate a la trata y a la explotacion de personas, asf

como la atencion y proteccion integrales de las victimas

Art. 9. Articulacion con otros ambitos interinstitucionales.

El Consejo Nacional de Prevencion y Combate a la Trata y la Explotacién de Personas
debe funcionar articuladamente con los otros ambitos interinstitucionales creados con
fines conexos, tales como aguellas que tienen a cargo el seguimiento de las politicas de
iguaidad de género, la vida libre de violencia basada en género, la prevencion y
proteccién de nifias, nifios y adolescentes contra la violencia, el trabajo infantil vy la
explotacion sexual, el combate al crimen organizado, el asesoramiento y la coordinacién
de las politicas migratorias al Poder Ejecutivo y la reglamentacién de la normativa
migratoria y la proteccién de derechos de las personas migrantes y refugiados.

Art. 10. Facultades del Consejo Nacional de Prevencién y Combate a la Trata y la
Explotacion de Personas:

Para el cumplimiento de sus cometidos, el Consejo Nacional de Prevencion y Combate a
la Trata y la Explotacién de Personas, podra:

a. Crear comisiones tematicas, a las que se podran invitar a otras entidades publicas o
privadas, asi como a especialistas o personas referentes en los aspectos especificos a
abordar.

b. Crear comisiones departamentales o regionales para la adecuada implementacion y
articulacion de la Politica Publica y el Plan Nacionai en todo el pais.

¢. Celebrar convenios con instituciones publicas y privadas.

d. Disponer y administrar los fondos provenientes de asignaciones presupuestales,




donaciones, herencias o legados, convenios con organismos regionales o internacionales,
asi como de los provenientes de bienes decomisados en acciones contra la trata o
explotacion de personas, del tributo creado al ingreso o salida en los puestos de frontera
aéreos o portuarios de 12 Direccion Nacional de Migracion y los dernas que obtenga a

cualguier titulo.

Art. 11. La aprobacion de la Politica ¥ el Plan Nacional, asi como el monitoreo del buen
cumplimiento de los cometidos asignados al Consejo, sera responsabilidad directa de ios
jerarcas maximos de ios organismos representados. Las otras acciones podran ser

delegadas en técnicos con aita especializacion en la tematica.

Art. 12. Destino de los decomisos de bienes en procesos judiciales por delitos de

trata y explotacién de personas.

Los decomisos de bienes en procesos judiciales y por delitos vinculados a la explotacion
de personas tendran como destino prioritario |a reparacion patrimonial de las victimas en
el caso que dio lugar al decomiso. Deducidas dichas sumas, segun lo disponga el juzgado
con competencia en materia penal o civil competente, el saldo restante se asignara a la
prevencion de la trata de personas Yy la explotacién, al fortalecimiento de las

investigaciones policiales y judiciales y a la atencion de las victimas.

Art. 13. El Consejo Nacional de Prevencion y Combate a la Trata y la Explotacion de
Personas puede requerir, de los organismos publicos, la informacion necesaria para el

cumplimiento de los cometidos asignados.

Art. 14. El Ministerio de Desarrollo Social debe consignar en el proyecto de Presupuesto

Nagional, las partidas necesarias para el funcionamiento racional, eficiente y eficaz del

Consejo.
De igual forma lo debe hacer cada organismo pubiico para cumplir sus respectivas

competencias en cumplimiento de esta Ley y el Plan Nacional que se encuentre vigente.

CAPITULO Ill. Sistema Interinstitucional de Respuesta para Situaciones de Trata ¥
Explotacion de Personas.

Art. 15. El Sistema Interinstitucional de Respuesta para Situaciones de Trata y



Explotacion de Personas debe ser integral, interinstitucional e interdisciplinario y
descentralizado territorialmente e incluir, al menos: acciones de prevencion, servicios de
atencion, asesoramiento y patrocinio juridico a las victimas, medidas de reparacion, el
registro y ordenamiento de la informacién, la formacion y capacitacion de los operadores y

la evaluacion y rendicion de cuentas.

Art. 16. Organismos responsables de la coordinacion y articulacion de la respuesta
La coordinacién y articulacién de la respuesta estara a cargo de:

- El Ministerio de Desarrollo Social respecto a varones adultos.

- El Instituto Nacional de las Mujeres respecto a mujeres adultas.

- El Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay respecto a nifios, nifias y adolescentes.

- El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social articulara la respuesta con los organismos
antes sefialados en situaciones de explotacién laboral.

Cuando se trate de personas en situacion de discapacidad o mayores, el organismo
competente debera articular las acciones con el Programa Nacional de Discapacidad del
Ministerio de Desarrollo Social o con el Instituto Naciona! de Personas Mayores del

Ministerio de Desarrollo Social segun corresponda.

Art.17. Medidas de prevencién.

Las medidas de prevencién deben propender a combatir la demanda de servicios en
condiciones de explotacion, como principal causa de la trata y la explotacion de las
personas, asi como a informar y concientizar a la poblacién sobre Ia problematica, la
difusién de informacion engafiosa de ofertas laborales y de migracion, sus derechos,
servicios a disposicién y acciones a seguir frente a situaciones que les puedan afectar.

Se tendran en cuenta los factores de vulnerabilidad a la trata y explotacion, tales como:

- La pobreza, la desiguaidad en el acceso a oportunidades y las exigencias de consumo.

- El origen étnico racial, teniendo especialmente en cuenta la discriminacion histérica de
las personas afrodescendientes.

- La edad, en particular respecto de nifias, nifios y adolescentes.

- Los estereotipos de género que legitiman y sustentan la discriminacion y violencia contra
las mujeres.

- El heteronormativismo y la naturalizacion de la violencia por prejuicio contra las
personas lesbianas, gays, bisexuales, trans, intersexuales.

- La desproteccion de derechos de las y los migrantes irregulares y los obstaculos que

enfrentan para acceder a oportunidades laborales y a servicios basicos.




Art. 18. Programas de asistencia y atencién a las victimas de la trata y explotacion
de personas.

{_os programas de asistencia y atencion a ias victimas de trata y explotacion de personas
deben estar encaminados a la recuperacion fisica, psicolégica y social de ias victimas y
sus familiares.

Estos servicios se deben brindar en forma gratuita y especializada, de acuerdo a las
necesidades de la victima, bajo su consentimiento informado y teniendo en cuenta las
condiciones especificas de edad y situacién de discapacidad.

La falta de documentos identificatorios (pasaporte o cédula de identidad) o de viaje, no
puede interponerse como obstaculo para el acceso a estos SErvicios.

Estos programas pueden ser ejecutados a través de instituciones pablicas o €n convenio

con organizaciones de |a sociedad civil con experiencia y especializacion en ia tematica.

Art. 19. Servicios y prestaciones minimas para las victimas de la trata y la
explotacion de personas

Todas las victimas de trata o explotacion de personas tendran derecho a acceder a los
siguientes servicios y prestaciones:

a. Servicios de traduccion e interpretacion;

b. Seguridad y asistencia material basica,

c. Alojamiento seguro y adecuado

d. Cuidados de salud y tratamiento médico necesario, incluso, examen confidencial,
gratuito y opcional del VIH y ofras enfermedades de transmisién sexual;

e. Asistencia psicologica de caracter confidencial y con pleno respeto de la intimidad y en
un idioma que la victima comprenda;

f Informacién y asesoria juridica respecto a los derechos y procedimientos legales a
seguir, incluyendo la regularizacion migratoria, la investigacion penal y la reparacion del
dafio;

g. Patrocinio juridico durante todo e! proceso legal, inciuso en el ejercicio de las acciones
judiciales para exigir la reparacion de los dafos que han sufrido las victimas.

h. Informacion y apoyo al retorno a su fugar de origen;

i. Apoyo para la reunificacion y/o reinsercion familiar, social y comunitaria;

j. Insercién en programas de capacitacion y ayuda en la busqueda de oportunidades de

empleo.



Art. 20. Plazos para la prestacion de los servicios.

Los servicios previstos en los literales del a. al g. deben ser ofrecidos, Yy en su caso
brindados, en forma inmediata a la deteccion de la situacién de trata o explotacién de
personas. _

Las nifias, nifios 0 adolescentes tienen derecho a integrarse de inmediato a la educacion
formal, aun cuando se encontraran fuera del periodo formal de inscripcién o ingreso. Las
autoridades educativas competentes deben adoptar las medidas para la pronta

homologacién o regularizacion de los estudios que hubiesen realizado.
CAPITULO IV: RESPUESTAS ESPECIFICAS A LA TRATA INTERNACIONAL

Art. 21. Medidas de prevencion de la trata y la explotacion de personas a cargo de
las Misiones y Oficinas Consulares de la Republica.

Todas las Misiones y Oficinas Consutares de la Reptblica deben:

a. asegurar la capacitacién del personal en relacién a ia trata de personas y delitos
conexos, a la normativa internacional y nacional en la materia y a los protocolos para la
intervencion.

b. contar con informacién accesible a los nacionales y personas extranjeras gue realicen
tramites de ingreso al pais, para la prevencién de la trata de personas y la proteccion de
las victimas y sus familiares.

¢. relevar informacién respecto a posibles situaciones de trata de personas que afecten a
nacionales uruguayos en la jurisdiccion e incentivar el analisis del tema y la
concientizacion de las autoridades extranjeras frente a la situacion de las victimas
uruguayas.

d. identificar y mantener actualizado a todos los organismos publicos y privados que

brinden asistencia a las personas victimas de trata en su jurisdiccion.

Art. 22. Comunicacion de situaciones que puedan constituir trata o explotacion de
personas

Siempre que se constaten indicadores de posibles situaciones de trata o de explotacion
de personas, las autoridades de las Misiones y/u Oficinas Consulares de la Republica
deben adoptar las medidas urgentes para la proteccién de las victimas y comunicar de
inmediato la situacion a las autoridades competentes del Ministerio de Relaciones
Exteriores, quien intervendra en articulacion con el organismo responsable de la

coordinacién de la respuesta (art. 16)




Art. 23. Responsabilidades de las Misiones y Oficinas Consulares de la Reptiblica
respecto a victimas nacionales en el extranjero.

Entre ofras acciones gue se entiendan necesarias de acuerdo al articulo anterior,
tratandose de victimas nacionales, jas Misiones y Oficinas Consulares de la Republica
deben:

a. informar a las victimas sobre sus derechos y procedimientos a seguir.

b. efectuar ante las autoridades locales las presentaciones necesarias para que se
garantice la seguridad de la victima y de los familiares a cargo y orientarlas en todas las
gestiones que deban realizar.

c. velar por el acceso a la justicia de las victimas, incluso Ia asistencia juridica
especializada para la victima y también los familiares, en el caso de personas no
localizadas.

d. adoptar ias medidas para retornar a las victimas al pais, siempre que ello sea requerido
por las mismas, en forma segura y sin dilaciones innecesarias.

e prindar subsidio para la obtencion de documentacién de identificacion y de viaje para

las victimas y personas a su cargo.

Art. 24. Derechos migratorios de las victimas de trata o explotacién de personas de
nacionalidad extranjera.

L as victimas de trata o explotacion de nacionalidad extranjera, tienen derecho a:

a. Un periodo de reflexion de hasta 180 dias para resolver permanecer en el pais, retornar
a su pais de origen 0 reasentarse en un tercer pais.

b A obtener la residencia permanente en el pafs y a la regularizacion de su condicion
migratoria, aun cuando no cumplan todos los requisiios previstos por la Ley a esos
efectos. En tales casos, recibiran la documentacion correspondiente en un plazo maximo
de 60 dias, exonerandoseles de toda carga tributaria a esos efectos.

c. Al retorno voluntario a su pafs de origen o a su lugar de residencia habitual en forma
segura y sin demora, previo ser informada de los riesgos y de las distintas alternativas a
las que tiene derechos.

d. A contar con informacion suficiente para reasentarse en un tercer pais.

Tratandose de nifias, nifios y adolescentes, todas las medidas se adoptaran previa
evaluacion exhaustiva de los riesgos que implican, optando por aquellas que mejor

garanticen sus derechos.



Art. 25. Documentos de identificacion y de viaje de las victimas y de las personas a
su cargo.

Las autoridades competentes deben realizar con celeridad y en forma gratuita todas las
gestiones necesarias para la identificaciéon de la victima extranjera y las personas a su
cargo, cuando no cuenten con los documentos que la acrediten (cédula de identidad y/o
pasaporte segun corresponda).

La ausencia de estos documentos no debe constituir un impedimento para que la victima
y sus dependientes tengan acceso a todos los derechos y servicios a que refiere esta Ley,

incluso su derecho a permanecer en el pais.

Art. 26. Exonérase de todo tributo nacional la tramitacion y/o expedicion de las partidas
de nacimiento nacionales o extranjeras, asi como de las cédulas de identidad y
pasaportes y o titulo de identidad y viajes.

El Estado Uruguayo subsidiara los documentos de identidad y viaje de aguellas personas

que carezcan de recursos econémicos para su financiamiento.

Art. 27. Ingreso al pais de nifias, nifios o adolescentes.

En ningan caso se impedird el ingreso de nifias, nifios o adolescentes al territorio
nacional, aun cuando se encuentren solos o sin documentacion, debiendo dirigirlos de
inmediato a las autoridades del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay para evaluar
sus necesidades de proteccion.

Si se encontraren en compania de familiares u otras personas de su confianza, debe ser

atendido todo el grupo familiar.

Art. 28, Cooperacidn entre Estados.

La cooperacion con otros Estados debe tener como fin fortalecer los medios bilaterales,
multilaterales, locales y regionales para prevenir la trata y la explotacién de personas,
posibilitar las investigaciones y la penalizacion de los autores, asi como proteger y reparar
a las victimas.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debe procurar la accién mancomunada con las
autoridades de los paises con los que tenga vinculacion consular o diplomatica, para la
prevencién de la frata y la explotacién de personas y la mejor atencion de las victimas
nacionales en el exterior o extranjeras en el territorio nacional.

Los 6rganos competentes del Estado uruguayo deben adoptar medidas para reforzar la

cooperacion entre 6rganos de control fronterizo y otros paises de origen o destino de la
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trata de personas, promoviendo las comunicaciones directas entre las autoridades
encargadas del control y de la investigacién, el intercambio de informacion sobre la
documentacion, medios y métodos utilizados por grupos delictivos organizados para los

fines de la trata y la explotacion de persanas.
CAPITULO V. ACCESO A LA JUSTICIA

Art. 29. Sistema Nacional de Denuncias sobre Trata y Explotacién de Personas.
Créase en la Fiscalia General de la Nacién el Sistema Nacional de Denuncias sobre Trata
y Explotacion de Personas.

Este Sistema debe garantizar el anonimato de las denuncias y la accesibilidad para |as
victimas o denunciantes de trata interna o internacional. asi como la rapida vinculacién de
las personas denunciantes con el Sistema Interinstitucional de Respuesta para

Situaciones de Trata y Explotacion de Personas.

Art. 30. Toda institucion publica o privada que en razén de su funcién detecte situaciones
sobre las que considera que existen motivos razonables para presumir la existencia de
una situacion de trata o explotacion, debe informarlo de manera inmediata a alguna de las
entidades del Sistema Interinstitucional de Respuesta para Situaciones de Trata y
Explotacién de Personas o al Sistema Nacional de Denuncias de Trata y Explotacion de

Personas, a fin que se adopten las medidas correspondientes.

Art. 31. Toda informacién relacionada con situaciones de trata o de explotacion a
disposicion del Consejo Nacional de Prevencion y Combate a la Trata y |2 Explotacién de
Personas, del Sistema Interinstitucional de Respuesta para Situaciones de Trata y
Explotacién de Personas y Sistema Nacional de Denuncias, es confidencial y de manejo
exclusivo de estos y de los operadores que estén a cargo del caso.

El Sistema Nacional de Denuncias debe adoptar las medidas para garantizar ia reserva
de esas actuaciones, sin perjuicio de la aplicacion de lo dispuesto en el art.9 de la Ley No.
18.494 del 5 de junio de 2009 y los arts. 163 a 163 quater del Codigo Penal en cuanto

corresponda.

Art. 32. Denuncia
La denuncia, asi como la respectiva entrevista de la persona victima y/o los testigos
durante las actuaciones judiciales o administrativas, debe llevarse a cabo con el debido



respeto a su trayectoria de vida y fuera de la presencia del publico vy los medios de
comunicacién.

El nombre, la direccién y otra informacién de identificacion, incluyendo imagenes, de una
persona victima de trata o explotacion de personas, sus familiares o allegados, no deben

ser divulgados ni publicados en los medios de comunicacion ni en las redes sociales.

Art. 33. Derechos de las victimas para el acceso a la justicia

En los procesos administrativos y judiciales las victimas de trata de personas y delitos
conexos tienen derecho a:

a. Ser oidas en condiciones en que se asegure la intimidad y privacidad, con el apoyo de
profesionales especializados, teniendo en cuenta su edad, grado de madurez, situacién
de discapacidad e idioma, asi como el tipo de explotacién denunciada.

b. La proteccién de su integridad fisica y emocional, asi como de su identidad y
privacidad, ain cuando decidiera no denunciar.

¢. Obtener una respuesta oportuna y eficaz.

d. Contar con el tiempo necesario para reflexionar, con la asistencia legal y psicol6gica
necesaria, sobre su posible intervencién en el proceso penal en el que figura como
posible victima, si atin no ha tomado esa decisién. Este periodo no sera menor a tres
meses.

e. Participar en el procedimiento recibiendo informacion sobre el estado de la causa.

f. Al asesoramiento y patrocinio letrado especializado y gratuito.

g. Contar con traductor en un idioma que comprenda en todas las instancias judiciales y
siempre que necesite comunicarse con su defensor.

h. Que su testimonio no sea desvalorizado en base a discriminaciones tales como el
origen étnico racial, estereotipos de género, identidad de género, creencias, identidad
cultural, entre otros. Arecibir un trato humanizado, evitando la revictimizacion, teniendo en
cuenta su edad, situacion de discapacidad u otras condiciones o circunstancias que
requieran especial atencion.

I. Oponerse a la realizacién de inspecciones sobre su cuerpo, debiéndose en todos los
casos recabar previamente su consentimiento informado. En los casos de violencia
sexual, tiene derecho a escoger el sexo del profesional o técnico para dichas practicas, el
que debera ser especializado y formado con perspectiva de género.

j- Concurrir con un acomparfante emocional de su confianza a todas las instancias de
investigacion, periciales y procesales.

k. Ala reparacion integral del dafio sufrido.




Art. 34. Derechos de niitas, nifios ¥y adolescentes testigos y victimas de los delitos
de trata y explotacion.

Los nifios, nifias y adolescentes gozaran de todos los derechos reconocidos en estaleyy
en particular los previstos en el articulo anterior.

Asimismo, para garantizar el trato adecuado a su edad, en los procesos administrativos o
judiciales debe asegurarse que:

a. Sean informados/as por su Defensor/a sobre sus derechos y sobre el estado y alcance .
de las actuaciones, los plazos y las resoluciones en la causa, en forma accesible a su
edad, teniendo en cuenta su madurez y grado de autonomia.

b. Se evite al maximo posible su concurrencia a la sede judicial, fiscal o policial. Cuando
resulte imprescindible recabar su testimonio o asi lo soliciten, se efectie a fravés de
personal técnico especializado y en lugares adecuados a tal fin.

En ningln caso permaneceran en lugares comunes con las personas denunciadas, 0
vinculadas a las mismas, ni se admitira forma alguna de confrontacion.

¢c. Se adopten todas las medidas necesarias para la proteccion de su integridad fisica y
emocional, asi como de su privacidad e imagen, la que en ningln caso puede ser utilizada

por los medios masivos de comunicacion.

Art. 35. La Suprema Corte de Justicia vy 1a Fiscalia General de la Nacion deben cometer
las actuaciones relativas a la trata y Ia explotacién de personas a jueces y fiscales
altamente especializados.

Para determinar las acciones de proteccién, investigacion Yy persecucion que
correspondan debe tenerse especialmente en cuenta |a evaluacion del riesgo y las
recomendaciones emergentes de los servicios de atencion del Sistema Interinstitucional

de Respuesta para situaciones de trata y explotacién de personas.

Art. 36. En todos los casos se aplicara el régimen previsto en el Cédigo de Proceso Penal
para las victimas y testigos intimidados o amenazados (art.163 y 164 de la Ley No. 19.293
de 19 de diciembre de 2014), la audiencia sera reservada y se admitira la presencia del
acompafante emocional (literal ¢ y € del art.160 del Codigo del Proceso Penal, Ley
No.19.293 de 19 de diciembre de 2014). Siempre que sea posible, el testimonio de la

victima sera filmado para evitar su reiteracion (art.165).

Art. 37. A solicitud de la victima o de Fiscalia, el Tribunal debe disponer el



diligenciamiento de prueba anticipada (art. 213 y siguientes del Cédigo de! Proceso Penal,
Ley No. 19.293 de 19 de diciembre de 2014), sin necesidad de otra fundamentacién.

Art. 38. Extiendase a todos los procesos penales en los que se investigue la trata de
personas, alguna de las diversas formas de explotacién de personas o delitos conexos a
las mismas, cualquiera sea el Tribunal al que le corresponda intervenir, la aplicacién de
los articulos 5, 6, 7 y 8 de Ila Ley No. 18.494 de 5 de junio de 2009 yenelart. 9 delaley
No.17.835 de 23 de setiembre de 2004 en la redaccién dada por el art. 4 de ia Ley
No.18.494.

Art, 39. Durante el proceso, el Fiscal o el Juez segun corresponda a sus competencias,
debe adoptar cualquier medida que considere adecuada Y necesaria para proteger la
seguridad, el bienestar fisico y psicoldgico, la dignidad y Ia vida privada de las victimas y
los testigos. A tal fin, tendré en cuenta todos los factores pertinentes, incluidos la edad, el
geénero, la salud, asi como las caracteristicas del delito, en particular cuando éste entrafie
violencia sexual, violencia en razon del género o violencia contra nifias, nifios y

adolescentes.

Art. 40. El consentimiento expreso o tacito de la victima en ningun caso puede ser
considerado un factor de justificacién o de legitimacion de las conductas de trata o

explotacion de personas.

Art. 41. En casos de trata o explotacién sexual se prohibe [a utilizacion de prueba relativa
a la conducta sexual anterior o actual de la victima o de testigos para desacreditar su

testimonio o la condicidén de victima.

Art. 42. Prohibese ¢l careo y toda otra forma de confrontacidén entre la victima o los

testigos y familiares con el denunciado u otros vinculados a la trata o la explotacién de

personas.

Art. 43. La fiscalia y el tribunal actuantes deben contar con personal especializado para
atender a las victimas de traumas, incluidos los relacionados con la violencia sexual y de

genero y la violencia contra nifias, nifios y adolescentes.

Art. 44. Prohibese la utilizaciéon de la mediacion extrajudicial y las ofras vias alternativas
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de resolucion del conflicto (Libro V| Cédigo del Proceso Penal) en los asuntos relativos a
la trata de personas o de alguna de las formas de explotacién de personas previstas en

esta lLey.

Art. 45, No Punibilidad.

Las victimas de la trata o de la explotacion de personas no son punibles por la comision
de cualguier delito que sea el resultado directo de haber sido objeto de trata o explotacion.
Tampoco les son aplicables las sanciones 0 impedimentos establecidos en la legislacion
migratoria, cuando las infracciones sean consecuencia de la actividad desplegada durante

la comision del ilicito que las damnificare.

Art. 46. Reparacion integral

La reparacion de la victima debera ser integral, comprensiva de la indemnizacion,
restitucion y rehabilitacion y se extendera a todas las personas afectadas conforme al
literal d) del art. 4 de esta Ley.

El Estado sera responsable de la reparacion de las victimas de la trata y la explotacion de
personas, previa sentencia en proceso judicial, cuando durante el proceso de frata y/o
explotacion se hubieran visto involucrados agentes del Estado o por quienes sin serlo
hubiesen contado con la autorizacion, apcyo o aquiescencia de agentes del Estado.

Art. 47. Reparacion tarifada.

En Ia sentencia de condena por trata de personas o alguna de ias formas de explotacion
de personas previstas en esta Ley, ademas de la pena, se debe disponer de una
reparacion patrimonial tarifada para la o las victimas identificadas en el proceso penal, por
un monto equivalente a veinticuatro ingresos mensuales del condenado para cada una de
ellas, o en su defecto veinticuatro salarios minimos, sin perjuicio de su derecho a seguir la

via procesal correspondiente para obtener la reparacion integral del dafio.

Art. 48. Siempre que se disponga la libertad de una persona que hubiere sido privada de
la misma por delitos vinculados a la trata o la explotacién de personas, el Tribunal
competente debe notificar dicha resolucion a la victima con una antelacién minima de diez

dias y disponer medidas de proteccion a su respecto por un plazo no inferior a 180 dias.

CAPITULO VI. NORMAS PENALES



Art. 49. Sera de aplicacidén la normativa penal vigente en la materia, en particular las
normas previstas en el Codigo Penal, en los arts.77 y ss. de Ia Ley No. 18.250 de fecha 6
de enero de 2008 y en la Ley No.17.815 de fecha 6 de setiembre de 2004,

Art. 50. Sustitiyese el art. 2 de la Ley No.17.815 de fecha 6 de setiembre de 2004 por el
siguiente: “Comercio, almacenamiento y difusion de material pornografico en que
aparezca la imagen u otra forma de representacion de personas menores de edad o
personas incapaces. El que comerciare, difundiere, exhibiere, almacenare con fines de
distribucion o de consumo habitual, importare, exportare, distribuyere u ofertare material
pornografico en el que aparezca la imagen o cualquier ofra forma de representacion de
una persona menor de edad o persona incapaz, seré castigado con pena de doce meses

de prision a cuatro afios de penitenciaria.”

Art. 51. Sustitiyese el art. 280 del Cédigo Penal por el siguiente:

“Art. 280. Reduccion de personas a la esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso- El
que redujere a una persona a esclavitud, a servidumbre bajo cualquier modalidad o a
trabajo forzoso, serd castigado con pena de cuatro a dieciséis afios Ide penitenciaria.”

Agrégase los siguientes articulos al Cédigo Penal:

Art. 280 bis. Esclavitud sexual.
La pena prevista en el articulo anterior se agravara de un tercio a fa mitad cuando se
someta a una persona a esclavitud con ef fin de que realice actos de naturaleza sexual.

Art. 280 ter Unién matrimonial o concubinaria forzada o servil

El que obligue a una persona, mediante violencias, amenazas o con abuso de una
Situacion de vulnerabilidad, a contraer matrimonio o a mantener un concubinato a cambio
de un beneficio econémico o de otro tipo, para si 0 para un tercero, sera castigado con
dos a diez afios de penitenciaria.

Quien, abusando de una situacion de vulnerabifidad establezca o mantenga una union de
naturaleza matrimonial, concubinaria, de noviazgo o analoga, con una adolescente, nifia o
nifia como condicién para que acceda a la vivienda, alimentos, vestimenta u otras
necesidades basicas para la subsistencia, atn con su consentimiento, serd castigado con

dos a quince afios de penitenciaria.

Art. 280 quater Prostitucion forzada




Quien, con el fin de obtener un provecho econdémico o cualquier otra ventaja, mediante la
fuerza, amenazas U otras formas de coaccién © intimidacién, haga que uno o mas
personas realicen uno o més actos de naturaleza sexual, serd castigado con una pena de

dos a diez afios de penitenciaria.

Art. 280 quinter. Apropiacién de nifios/as o adolescentes para fa adopcion.

El que para adoptar un nifio, nifia o adolescente, para si o para un tercero, ofrezca a quien
o hubiere o a quien pudiera obtenerlo, un beneficio econémico o de cualquier otra
naturaleza, sera sancionado con 2 (dos) afios a 6 (seis) afos de penitenciaria.

Quien, con igual fin, utilizara estratagemas y engafos para separar a un nifio de las
personas a Su cargo o para violar el debido proceso legal para la adopcién sera castigado
con una pena de tres meses de prisién a tres afios de penitenciaria.

La pena aumentara de un tercio a la mitad cuando la finalidad de la adopcién sea someter

al adoptado a alguna forma de explotacion.




