Ministerio de Jalud Friblica

ASUNTO NRO.IQ6'. -
MINISTERIO DEL INTERIOR
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TURISMO
MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
MEDIO AMBIENTE
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Montevideo, 20 NCY/ 7017,
SENORA PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA GENERAL

El Poder Ejecutivo tiene el honor de remitir a ese Cuerpo el
adjunto Proyecto de Ley, referente a modificaciones a la norma

que crea y regula el Colegio Médico del Uruguay (CMU).-------------

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente Proyecto de Ley modifica algunas disposiciones
de la Ley N° 18.591 de 18 de setiembre de 2009, que cred el
Colegio Médico del Uruguay (CMU) como persona juridica publica




no estatal, Ley que fuera reglamentada por Decreto N° 83/010 de
25 de febrero de 2010, -——=mm-mmmmmmmmmmmm e oo m oo oo oo o

Asimismo, este Proyecto de Ley sustituye al que fuera -
enviado al Poder Legislativo el 23 de setiembre de 2015.--------~-~--

Las primeras autoridades del Colegio Médico del Uruguay
fueron electas por el Colectivo Médico en octubre de 2011, v desde
entonces esta Institucién se ha consolidado como la entidad
competente en las areas de la ética, deontologia y diceologia
médicas, con responsabilidades también en la educacién médica
continua vy en el desarrollo profesional meédico continuo, con
integraciéon obligatoria de todos los Médicos que ejercen la
profesién en nuestro pais.--------=--rm--o-mwmssosomomsooroommommmsroeenoo

El Colegio Médico del Uruguay elabor6, y fue aprobado en
plebiscito por el conjunto dei Cuerpo Médico Nacional, el Cédigo -
de Etica Médica, que tuviera sancién legal mediante la Ley N°
19.286 de 25 de setiembre de 2014.---~--=-=--mw=mmmmmmmsmomm oo s me s

Estos afios de labor del Colegio Médico del Uruguay han
permitido  constatar la necesidad de modificar algunas
disposiciones de su Ley de creacién, a los efectos
fundamentalmente, de mejorar su funcionamiento organico, .
optimizar algunos instrumentos existentes y compatibilizar su
ordenamiento juridico con el correspondiente a las personas
juridicas de Derecho Piiblico no estatal en nuestro pais.------------=

En particular el acto eleccionario realizado en agosto de
2015 -primero organizado por el CMU-, puso de manifiesto la-
necesidad de modificar la normativa electoral prevista en la Ley N°

18.591, especialmente en cuanto a dotar a la Corte Electoral de



las mas amplias potestades de organizaciéon y contralor de las
elecciones, asi éomo la importancia de habilitar el voto epistolar
en determinadas CIrCUNSLanCias. ———=-==nmmmrmo o oo oo

Los Articulos 1° y 2° del Proyecto de Ley modifican
disposiciones que establecen que el CMU debe “garantizar” o
proporcionar “garantias legales” sobre déterminados hechos, lo
que podia llevar a interpretaciones juridicas, que convirtieran al
Colegio en garante de situaciones o actividades que exceden sus
posibilidades de actuaciéon.---------=~-mmmmmmmmm oo

El Articulo 3° procura subsanar un error de redaccidén, por
cuanto el CMU nunca podria ejer'cer una superintendencia
directiva, correctiva, consultiva y econdémica sobre los integrantes
del Colegio, sino seguramente sobre los érganos que lo integran.---

El Articulo 4° suprime las presidencias rotativas en los
Consejos Regionales, a fin de compatibilizar su funcionamiento
con la modificacién que se prevé en el Articulo 9°, con el objetivo
de dotar de mayor representatividad a dicho cargo.------------—-==u=-

El Articulo 5° introduce una exigencia legal genérica para la
actuacién del Tribunal de Etica Médica, v consagra una instancia
conciliatoria de caracter obligatorio antes de accionar ante el
referido Tribunal. Se procura de esta forma desarrollar un ambito
que permita la superacioén de conflictos de Médicos con pacientes
y familiares de estos, o de Médicos entre si, mediante el dialogo y
el acercamiento de posiciones, sin necesidad de llegar a fallos de
Tribunales de Etica o Sentencias judiciales.--------==--=--=---—-c oo ——-

El Articulo 6° suprime la sancion “advertencia” por

considerarla gramaticalmente redundante, admite la acumulacion




de la sancién educativa con alguna de las otras dos, por ser
ontolégicamente diferente a ellas y regula la publicidad a dar a
los fallos de los Organos competentes del CMU y a las Sentencilas
judiciales, separando ese plano de la necesaria comunicacion al
Ministerio de Salud Publica de las sanciones impuestas.-----==------

El Articulo 7° procura mejorar la denominacién del Capitulo
V v acompasarla con las modificaciones que el Articulo siguiente
introduce en los medios de impugnacién de los actos de los
Organos del Colegio.—-———-———~~——————————~~~————; ———————————————————————————

El Articulo 8° modifica sustancialmente todo el sistema de
recursos que prevé la Ley, procurando darle mayores garantias a
las partes en un procedimiento ante el Tribunal de Etica Médica,
asi como a las personas que se sientan afectadas por actos del
Consejo Nacional o de los Consejos Regionales.------------==----=mmmm-

Se meodifica la integracién del Tribunal de Alzada,
manteniéndose el Presidente del Consejo Nacional como miembro
permanente del mismo, pero estableciéndose una rotacién
aleatoria de los otros cuatro miembros para cada caso concreto,
mecanismo que se entiende mas épropiado, de acuerdo a la
naturaleza del propio Tribunal de Alzada de constituirse para cada
caso, como lo establece la Ley vigente.-----~---=-----=m=mmommmnmoommmmooo

Se elimina la intervencién del Ministerio de Salud Publica en
la convalidaciéon de las sanciones mas graves (suspension
temporal del registro) y en cambio se establece para todos los
casos -siempre por razones de legitimidad- la posibilidad de
deducir demanda de anulacién ante el Tribunal de Apelaciones en

lo Civil que correspondiere.--------=--=====mo=mmmmommmmmoo—em o mmm oo
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Ademas de los recursos de revocacidn y jerarquico ya
previstos contra actos de los Consejos Regionales, se prevé un
recurso de revocacién contra actos originarios del Consejo
Nacional. También para estos casos se prevé la posibilidad de
demandar la anulacién del acto ante el Tribunal de Apelaciones en
lo Civil que correspondiere, siempre por razones de legitimidad.----

El Articulo 9° modifica algunos aspectos de la normativa
electoral. Ademaéas del caracter secreto del voto ya establecido en la
Ley vigente, se dispone la obligatoriedad del mismo como lo prevé
el Decreto reglamentario N° 83 /010~ e mmmmmmmmmmee e

Se refuerza la representatividad del Presidente del Consejo
Nacional y de los Presidentes de los Consejos Regionales,
estableciéndose que asumiran como tales los primeros titulares de
las listas mas votadaé. ———————————————————————————————————————————————————————

Se establece también que las listas tengan doble ntimero de
suplentes. - oo

El Articulo 10° modifica sustancialmente el régimen
regulatorio de los actos electorales, otorgando las mas amplias
facultades a 1la Corte Electoral, de forma similar al régimen
establecido legalmente para la Caja de Jubilaciones y Pensiones
de Profesionales Universitarios. Esta modificacién se considera de
suma importancia, a la luz de la experiencia recogida en las
elecciones del CMU de agosto de 2015, ~-------mmmmmmeo oo

El Articulo 11° regula la situacién de los suplentes que
pasen a ocupar cargos titulares en forma transitoria o definitiva.--

El Articulo 12° modifica el sistema de recaudacién,

haciéndolo mas agil y eficiente, acompasandolo con la existencia




de redes de cobranza y tarjetas de crédito, que permiten un cobro
centralizado mediante depésito en las cuentas bancarias de la
persona juridica Colegic Médico del Uruguay, con una remision
mensual de fondos a los Consejos Regionales.---------=-=-==-====---=-

Asimismo se establecen mecanismos que tienden a

disminuir 1a morosidad de los colegiados en el pago de sus aportes

Finalmente, la disposicién transitoria contenida en el
Articulo 13° establece un plazo minimo entre la vigencia de la
presente Ley y el acto eleccionario del CMU, para que el nuevo

régimen regulatorio pueda aplicarse.--------=----=--7-ommmsmmmTToee
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Articulo 1°.-

Articulo 2°.-

PROYECTO DE LEY

Modificase el Articulo 1° de ia Ley N° 18.591
de 18 de setiembre de 2009, el que queéaré.
redactado de la siguiente manera:--------eceemumuans
“Articulg 1°.- Créase el Colegio Médico del

Uruguay (en adelante el Colegio) como persona
juridica publica no estatal, con el cometido de
velar para que el ejercicio de la profesion médica
se realice dentro del marco deontolégico
€StADIECIAD. ~mmmmmm e
Las entidades gremiales integradas por Médicos,
de acuerdo con lo establecido por el Articulo 39
de la Constitucién de la Repuablica, seran los
unicos competentes para gjercer la defensa de los
intereses laborales, sociales y econdémicos de sus
afiliados.” -~
Modificanse los numerales 3 y 4 del Articulo
4° de la Ley N° 18.591 de 18 de setiembre de
2009, los que quedaran redactados de la

siguiente manera:--- e
“3) Promover la calidad de la asistencia brindada
por los Médicos, asi como la proteccién de los
derechos de los usuarios.—~-=rmmmemmsmeee oo
4} Proporcionar el marco deontoldgico adecuado

que se oponga a las practicas corporativas.”---~-«-




Articulo 3°.-

Articulo 4°.-

Articulo 5°.-

Articulo 6°.-

Modificase el Articulo 7°, Literal C, de la Ley
N° 18.591 de 18 de setiembre de 2009, el que
quedara redactado de la siguiente manerai------
“C} Ejercer la superintendencia  directiva,
correctiva, consultiva y econémica sobre los
érganos del Colegio Médico del Uruguay.”

Suprimese el Inciso final del Articulo 8° de la
Ley N° 18.591 de 18 de setiembre de 2009.-----
Agréganse al Articulo 24° de la Ley N° 18.591
de 18 de setiembre de 2009, los siguientes

Incisos cuarto y quinto:----- ' ———n
«g] Tribunal aprobard su Reglamento de
Procedimiento, el que debera asegurar las
garantias del debido proceso.-----r=--=smr==s==mmmoes
En conflictos planteados entre miembros del
Colegio o de estos con terceros, no se podra
accionar ante el Tribunal de Etica Médica sin
haber cumplido previamente con el requisito de la

conciliacién  ante el Consejo  Regional

correspondiente. Se entendera competente a

estos efectos el Consejo Regional que comprenda
el domicilio del denunciado.”—u-——-—; —————————————————
Modificase el Articulo 28° de la Ley N° 18.591
de 18 de setiembre de 2009, el que quedara
redactado de la siguiente manerai-------v----=--===-
«g] Tribunal de Etica Médica podra imponer las

siguientes sanciones, en orden de gravedad:-------



Articulo 7°.-

Articulo 8°.-

i do Tirtied Pobbllica

A) AMOonestacion.——----—--mmmmmm e
B) Sancién educativa, entendiendo por tal la
realizacién de cursos de desarrollo profesional
mMEdiCo CONTINUO. —=-—=—=m -~ mmmmm oo
C) Suspension temporal del Registro por un plazo
maximo de diez afios.-----~-===m=cemmme e

La sancidén establecida en el Literal B, podra
aplicarse en forma auténoma o acumularse a las
sanciones previstas en los Literales A y C.--—-----—-
Los fallos del Tribunal de Etica Médica y del
Tribunal de Alzada y las Sentencias judiciales si
correspondiere, serédn publicados en la pagina
web del Colegio. Las sanciones impuestas, una
vez que hayan quedado firmes, seran
comunicadas al Ministerio de Salud Puablica.”----~

Sustitiiyese la denominacion del Capitulo V De
los recursos, de la Ley N° 18.591 de 18 de
setiembre de 2009, por el siguiente:---—rrmmrmeme

“CAPITULO V-rmmm s e

Medios de impugnaciéon de los actos dictados por
los 6rganos del Colegio”.—~—m-—mmmmmmmwmme e
Sustitiyense los Articulos 30°, 31°, 32° 33°,
34°, 35° y 36° de la Ley N° 18.591 de 18 de

“Articulo 30°.- Contra lo's fallos definitivos del

Tribunal de Etica Médica podri interponerse

recurso de apelacion para ante el Tribunal de




Alzada constituido por el Presidenfe del Consejo
Nacional y otros cuatro Consejeros Nacionales
elegidos por sorteo para cada caso concreto.-------
El recurso de apelacidn deberad interponerse por
escrito y en forma fundada dentro de los diez dias
habiles siguientes al de la notificacion personal, y
tendra efecto suspensivo sobre el acto recurrido.--
El Tribunal de Alzada dispondra de un plazo para
expedirse de sesenta dias habiles, contados a
partir del siguiente al de la presentacion  del
recurso. Si ambas partes apelaran, el plazo
comenzard a computarse a partir del dia
siguiente al de la fecha de intefposicién del
TilHI0 TECUTSO . —=mmmmmmm oo s o
Transcurrido el plazo sin haber pronunciamiento
del Tribunal de Alzada, se tendra el recurso por
PECRAZANO, conmamemmm s s s i s s s

Articulo 31°.- Las causales de suspension, cese y

excusacién previstas en los Articulos 25°, 26° y
27° seran aplicables a los integrantes del
Tribunal de Alzada.---=----=-=-=mmrsessm s e
Articulo 32°.- Si el Tribunal de Alzada

desestimara en forma expresa o técita el recurso
_interpuesto, el recurrente podra deducir —por
razones de legitimidad-, demanda de anulacién
contra la resolucién impugnada, ante el Tribunal

de Apelaciones en lo Civil que correspondiere,



dentro del término de veinte dias corridos,
siguientes al de la notificacién de la resclucidon o
de configurada la denegatoria ficta.~---~--r-v----m-—-

Articule 33°- Las solicitudes de rehabilitacion

que promuevan los interesados, seran
consideradas por el Consejo Nacional.--------------

Articulo 34°- Contra las decisiones de los

Consejos Regionales podra interponerse recurso
de revocacion ante el prop_io Consejo, v jerarquico
en subsidio ante el Consgjo Nacional.' Ambos
recursos se presentaran conjuntamente y en
forma fundada ante el Consejo Regional, dentro
de los diez dias habiles siguientes al de la
notificaciéon de la resolucidn.---=--==renmmmeemrommmnee
El Consejo Regional debera resolver el recurso de
revocacion dentro de los treinta dias habiles
siguientes a la fecha de su interposicion. Si dejare
transcurrir el plazo sin pronunciarse, se tendra
por rechazado el recurso.-----------=-=mmmmmmmommmm -
Habiendo denegatoria expresa o ficta, €l Consejo
Regional debera franquear de inmediato el
reCUrsc JerarquiCo.-r=——---=rmmmmmmmmmmm oo oo
El Consejo Nacional debera pronunciarse dentro
del plazo de treinta dias habiles. Si el Consejo
Nacional desestimara en forma expresa el recurso
jerarquico, o habiendo transcurrido sesenta dias

habiles desde la interposicién inicial de los




recursos sin que el Consejo Nacional se hubiera
expedido, el recurrente podra deducir -por
razones de legitimidad- demanda de anulaciéon
ante el Tribunal de Apelaciones en lo Civil que
correspondiere, dentro del plazo establecido en el
Articulo 32° de la presente Ley.--w----o-sesmmmmommmnn

Articulo 35°.- Contra las resoluciones originarias

del Consejo Nacional, procederd recurso de
revocacion, que debera interponerse por escrito y
en forma fundada, dentro de los diez dias habiles
siguientes al de la notificacién de la resolucion.---
Si el recurso fuere desestimado en forma expresa
o si hubiere transcurrido un plazo de treinta dias
habiles desde la interposicidon del recurso sin que
‘el Consejo Nacional se hubiere expedido, el
recurrente podra deducir demanda de anulacién
ante el Tribunal de Apelaciones en lo Civil, por las
razones v en el término previsto en el Articulo 32°
de la presente Ley.-sossmsmessmsoremmmnmmsssaiimai oo
En todos los casos en que se haya promovido
demanda de nulidad, el Tribunal de Apelaciones
en lo Civil dara traslado de dicha demanda al
Célegio, el que debera evacuarlo con la remision
de los antecedentes administrativos relativos al
caso, siguiéndose el procedimiento estatuide por
los Articulos 338 a 343 del Coédigo General del

ProCeS0.-mr—mmmmmmmm oo oo o e



Articulo 9°.-

Articulo 36°.- La interposicion de los recursos

tendra efecto suspensivo sobre el acto recurrido.--
Mientras no se agoten todas las instancias
recursivas a que tiene derecho el interesado, las
actuaciones y resoluciones que afecten en
cualquier sentido a los miembros del Colegio,
guardaran el secreto del SUmMArio.”--v-mrm-smnmm-m----
Sustitityense los Articulos 37°, 38° y 39° de Ia
Ley N° 18.591 de 18 de setiembre de 2009, por

los siguientes:--- - ————-me- mmmmme

“Articulo 37°.- Los miembros Médicos del Consejo

Nacional seran elegidds por el régimen de
representacion proporcional, entre todos los
integrantes del Colegio Médico del Uruguay,
aplicandose el sistema dé listés y el voto secreto y
ObHgAatOr10. - m o
El primer titular de la lista méas votada asumira
como Presidente. El Consejo Nacional elegira de
entre sus miembros al Vicepresidente, al
Secretario y al Prosecretario.---------------mmmmmmmmmm

Articulo 38°.- Los miembros de los Consejos

Regionales seran elegidos por los Médicos que
componen cada una de las Regiones previstas en
el Articulo 8° de esta Ley, con igual régimen que
el previsto en el Articulo anterior para el Consejo

Nacional. ===mmmrmmmo o oo oo




El primer titular de la lista mas votada asumira
como Presidente. El Consejo Regional elegira de
entre sus miembros al Vicepresidente y al

SECTELATIQ. - s s mmsm s oo S

Articulo 39°.- Las listas se integraran con

titulares y doble mnumero de suplentes
respectivos, tanto para el Consejo Nacional como
para los Consejos Regionales.”--swr-smmnmsmnromomoes
Sustit@iyese el Articulo 41° de la Ley N° 18.591
de 18 de setiembre de 2009, por el siguiente:--
“Articulo 41°.- La Corte Electoral reglamentara,

tramitara y juzgarda todo lo concerniente a los
procedimientos electorales, en la eleccion de los
miembros del Consejo Nacional y los Consejos
Regionales, « - mssssazmmssmasosmsamssosant s

El acto eleccionario se realizard en el mes de

agosto del afio que corresponda; en la fecha que

determinard la Corte Electoral. s sssm=mmsmmmmsmnnn—us
Con una anticipacidén no menor a novetita dias, al
1° de agosto del afio de realizacién de elecciones,
el Consejo Nacional solicitara a la Corte Electoral
la reglamentacién del acto eleccionario, quedando
a cargo de ese Organismo la recepcion de votos,
escrutinio, juzgamiento de la eleccion ¥y
proclamacion de los candidatos electos.------------

El voto se ernitira mediante la comparecencia

personal del elector, pudiendo efectuarlo en



Articulo 11°.-

forma observada los Médicos que se encuentren

en un lugar distinto, al del domicilio constituido
ante el Colegio.~mmmmmmm oo
Unicamente podréan votar por correspondencia,
aquellos  Médicos que tengan  domicilio
constituido en localidades que carezcan de mesas
electorales; para lo cual deberan presentarse el
dia de la eleccidn ante las oficinas de la
Administracidén Nacional de Correos de su
domicilio, en forma personal y munidos de

identificaciéon, la que debera comprobarse en ese

Los miembros del Consegjo Nacional y de los
Consejos Regionales tomaran posesion de sus
cargos, dentro de los treinta dias siguientes a su
Agréganse al Articulo 42° de la Ley N° 18.591
de 18 de setiembre de 2009, los siguientes

proclamacion definitiva.”--------sommmmcommmo

Incisos segundo y tercero:-- -- - - --
“Los suplentes que hayan ocupado un cargo por
vacancia definitiva de su titular {renuncia o
fallecimiento), no podran ser candidatos
nuevamente como titular o suplente para ese
érgano en el periodo siguiente, salvo gue no

hubiesen desempefiado el cargo por mas de seis

Los suplentes que hayan ocupado un cargo en




Articulo 12°.-

Articulo 13°.-

forma transitoria, podran ser candidatos en el
siguiente periodo ({como titular o suplente),
excepto que hubiesen desempefado el cargo por
mas de seis meses en forma continua o un afio en
forma alternada,”--«===-s-smwmsmsssmsmn amnmnn o

Modificase el Inciso final del Articulo 43° de la
Ley 18.591 de 18 de setiembre de 2009, el que

_guedara redactado de la siguiente manera:------

“1a recaudaciéon sera efectuada por el Consejo
Nacional, que remitird mensualmente los fondos
a los Consejos Regionales, de  acuerdo al
Presupuesto aprobado.-s-sssmemsazsseommasmmmzmsanms
El Colegio expedira anualmente certificados que
acrediten que los colegiados se encuentran al dia
en el pago de sus aportes.—--=s=mmmm=smsmmmmmommrmm o
Ninguna persona de Derecho Puablico, bajo la
responsabilidad de su Contador o de quien haga
sus veces, podra pagar sueldos u honorarios a

colegiados, siti que previamente presenten el

referido certificado. ~~ssmsscsmsmmmaens e

Las entidades privadas en general, quedan
obligadas a exigir dicho certificado a los
colegiados, bajo sancién de ser solidariamente
responsables de lo adeudado.”---=w=ssmmrossormmenas
(Disposicién transitoria). El nuevo régimen
regulatorio del acto eleccionario (Articulo 41

en su pueva redaccién), se aplicara a la
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primera eleccion de autoridades del Colegio
Médico del Uruguay que se realice luego de la
vigencia de la presente Ley, siempre que
exista un lapso no menor a ciento cincuenta

dias corridos, entre ambas fechas.------------------







