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«Sin saltos de la imaginacion, o sofando, perdemos
la emocion de Iz posibilidad.
Sofar, al fin y al cabo, es una forma de planificars.

Gloria Steinem

El Consejo Nacional de Género es el espacio interinstitucional creado porlaleyN©18.104
del 15 de marzo del 2007, para la definicién de las iineas estratégicas de las politicas
piblicas de género, integrado por responsables Jerdrquicos de los ministerios y Otros
organismos del Estado y por representantes ce la Universidad de (3 Republica y de la
sociedad civil organizada.

En el marco de los distintos COMpromiscs asumidos por nuestro pals en estos (ltimos
anos en el campo de las politicas de igualdad de género y ante los crudos embates de la
propia realidad, se decidié Ia realizacign Interinstitucional y participativa de Ia Estrategia
Nacional para fa lgualdad de Género 2030,

Construlr futuro, un futuro de igualdad y de desarrolio para cada una y cada uno gue
viven en este pais implica conocer el punto de partida: cdmo se desarrolia ia vida coti-
diana segun se e, segdn dénde se vive, sequn las mas diversas condiciones que hace a
la particularidad de cada persona. La presente Estrategia da cuenta de 8505 puntos de
pertide y pretende constituirse en |a hoja de ruta que orienta el accionar del Estado en
materia de igualdad de género a mediano plazo.

Uruguay mantiene deudas con la igualdad de género: hay desigualdades entre mujeres
y verones, y hay desigualdad y oportunidades diferentes entre mujeres. El sector socioe-
conomico, la edad, la ascendencia etnico-racial, la identidad sexual o de género, o el
lugar de residencia son algunos de los factores gue estructuran la desigualdad.
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L3 realidad nos confronta diariamente y 03 muestra los distintos rostros de 12 desigual-
dad. Los femicidios nos han golpeado en este 5017 con una frecuencia alarmante y
muestran el dolor mas evidente gue puede causar a discriminacién. Sin embargo en la
vida cotidiana, de manera natural y silenciosa, otros dolores se reproducen en el trabajo,
en casa o en la calle. Los patrones culturales, que condicionan y enmarcan las conduc
tas, Iimitan también los suefos de nifias, nifos y adolescentes.

Los datos y estudios prospectivos especificos revelan la dimension de los desafios que el
Estado uruguayo debe asumir para superar las barreras sociales, economicas, politicas
y culturales y asi rransformar la realidad actual en un futuro donde cada cludadano ¥
cludadana pueda ejercer efectivamente sus derechos y responsabliidades sociales.

Construir futuro implica también desarrollar de manera sistematica una vision de la
sociedad deseada. Esta visién esta orlentada por aspiraciones de igualdad y justicia des-
criblr esa igualdad sustantiva como la posibilidad para que cada persona o grupo social
< desarrolien en marcos de libertad y autonomia.

E< asi entonces que la igualdad, la justicia, ia libertad y la autonomia son dimensiones
centrales para el desarrollo sostenible de fas sociedades. Estas nociones sélo pueden
convertirse en realidad si el Estado planifica y se compromete <on politicas gue corrijan
las desigualdades, junto con una ciudadania activa y organizada que comparta estos
ideales, participe en el disefio de fas propuestas y monitoree la ejecucion de estas po-
liticas.

Mariella Mazzotti Marina Arismendi
Directora del instituto Nacional de las Mujeres Ministra de Desarrollo Social
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La Estrategia Nacional para la Iqualdad de Género pretende convertirse en una hoja de ruta,
integral e integradora, susceptible de orientar el accionar del Estado en materia de igualdad de género
a mediano plazo. Se hace eco del lineamiento para ef auinguenio en curso: Ja politica de género como
politica de Estado. Propone delinear un horizonte de iqualdad de génerc al 2030, e integra pars ello un
conjunto de aspiraciones, directrices politico-institucionales y lineamientos estratégicos capaces de influir
en las decisiones de politica publica. Se acompania de este modo & la Agenda 2030 v los Objetivos de
Desarrclio Sostenible, ambos esfuerzos de fa Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) en la defini-
cion de la Estrategia Nacional para el Desarrollo 2050. Asimismo, recupera como aportes sustantivos las
diversas agendas de las mujeres y de ferninistas.

La £strategia para la iqualdad de género como compromiso de Estado, permitira dar un merco orientador
a los planes especificos de los diferentes grupos de trabajo del Consejo Nacional de Género, asi como
acordar los pifares sustantivos para la transversalidad de |3 politica de igualdad con participacion ciu-
dadana y de las diversas organizaciones sociales.

En tal sentido, se pretende obtener un itinerario a mediano plazo Gue contemple, de forma coherente
y eficiente, fos retos en las diversas &reas de vulneracion de derechos y desigualdad. Se reconoce que ef Es-
tado debe actuar a través de Iz implementacion de medidas en el smbito de sus tres poderes, tenienda en
cuenta las tendencias del pafs, manejando los factores criticos presentes e incorporando las principales prio-
ridades identificadas por Iz sociedad civil para flegar al 2030 con logros sustantivos en iguaidad de género.

Los compromisos y recomendaciones internacionales que el pais asumié, asi como la agenda nacional
del movimiento de mujeres y feminista, representan desafios para el disefio e implementacién de polfti-
Cas publicas. &l Estado Hruguayo reconoce los avances realizados en las dltimas décadas en materia de
actualizacion de sus marcos normativos y ampliacién de fos planes Y programas orientados & la igualdad
de género. Sin embargo, reconoce insuficiencias que se convierten en compromisos de gobierno con la
ciudadania para avanzar hacia la igualdad de género.

Uno de los elementos de mayor impacto para el disefip e Implementacion de planes y programas ha sido
la inclusion de una mirada compleja en el anlisis de las desigualdades gue viven las mujeres, identifican-
do la multiplicidad de factores que la producen. La politica plblica debe tener la capacidad de respuesta
particularizada a la ciudadania en el marco de propuestas universales, Asf |3 condicién socioeconémica,
la ascendencia étnico-racial, la edad, la identidad sexual y de género, la condicidn de discapacidad yel
territorio donde se vive, se sefialan como factores significativos Que multiplican las vulnerabilidades de
les mujeres z la discriminacion y desigualdad.

Merecen especial atencion los compromisos intemacionales asumidos por Urliguay en el marco de: la
Agenda Regional de Género (CEPAL); I3 Agenda 2030 (ONU); la Convencién Internaciona! para la Elimina-
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cion de Todas las formas de Discriminacion hacia la Muier (CEDAW) y las recomendaciones q'ue'e'mmé'pa'ra'-'_: RN o
ol Estado uruguayo su Comité de Sequimiento (2016); ia Convencion Infernacionat sobre la Eliminacién de- PR
1odas las Formas de Discriminacion Raclal (CERD), y las recomendaciones ernitidas para el Estado uruguayo - SRR
por su Comité de Seguimiento (2017); el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales e
(DESC) y las recomendaciones a Uruguay ermanadas de su Comité (2017); la Estrategia de Montevideo para - I

la implementacion de la Agenda Regiona!l de Genero en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030, - - -
las «conclusiones convenidas» aprobadas por la Comisién sobre la Condicién Juridica y Social de la Mujer

(CSW) en su sexagésimo primer periodo de sesiones (2017) sobre & empoderamiento de las mujeres en el '

cambiante mundo del trabajo. Ei documento «Estrategia Montevideor fue aprobaco en l Conferencia Re-.

gional de la Mujer de América Latina y el Carbe para i implementacién de 1 Agenda Regional de Genero

en el marco del Desarrolio Sostenible hacia 2030 en Montevideo, en 2016. Esta agenda esta constituida a

partir de los compromisos asumidos por (o5 Gobiernos a través de los diverses Consensos emanados de las

diversas Conferencias Regionales de América Latina y el Caribe (CEPAL). Son reforencias también la Conven-

cidn Interamericana sobre fa Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, aprobada en

ja Organizacion de Estados Americanos (OEA) en 2015y la Convencion sobre los Derechos de ias Personas

con Discapacidad y su Protocolo eacultativo, aprobados en 2016 por las Naciones Unidas.

A nivel nacional existen iniciativas, algunas de ellas aln en Curso, como el Estudio Prospectiv'o Umguay'
2050t llevado adelante por fa Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Que incluye entre sus ejes de ana-
lisis pricrizados la igualdad de género. Las conclusiones del estos estudios son insu mos definitorios para
I3 elabaracion del Plan Nacional de Desarrollo Sustentable Uruguay 2050, que permitira la coordinacion
estratégica de las politicas pablicas nacionales.

Asimismo, el Didlogo Social —en tanto proceso organizado y convocado por la Presidencia de la Repébii- L
ca durante ef afio 2016— represenia una nueva instancia para la coordinacion de las politicas generales

con las de género. Tuvo COMo objetivo generat insumos, en diversas areas y tematicas, para contribulr a -

las definiciones de una estrategia de desarrolio de! pais para el mediano plazo. En este marco se desarro-

16 |a mesa de trabajo n°® 8 «Genero y Generaciones».

Se entiende gue Uruguay necesita orofundizar en el corto plazo sus marcos normativos pare otor'ga'r' i
rango legal a los cormpromisos asumidos por el pais con la igualdad sustantiva de género. Asi como para
avanzar en la transformacion democratica-igualitaria del Ectado con una gestion pUblica de calidad con
equidad de géneroy Dresupuestos sensibles al género, Se requiere también una arquitectura institucional -

1 EiEstudio Prospectivo Uruguay 2050 es un proceso organizado y convocado por ka Oficina de Planeamiento y Présupuesto
de Presidencia de la Republica orientado a la generacion de visiones de futuro estructuradas y horizontes de largo plazo
(CNG, feb. 2017).
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trasversal de género que consolide Ia promocién de los planes y programas de género a lo largo de todas
las instituciones del Estado.

Las aspiraciones de igualdad de género sin embargo no podrén concretarse sino se fortalecen los cana-
les de comunicacion y alianza con el movimiento social, especialmente con el movimiento de mujeres y
feminista. De la misma manera, la territorializacién de las acciones en las realidades locales y concretas
donde las mujeres se agrupan y movilizan es de suma importancia.

CNS Mujeres sefalaba seis dreas tematicas de interés para el avance de fas politicas publicas: Trabajo e
Inclusién socioecondmica, Viclencia hatia las mujeres y de genero, Participacién y representacion politi-
Ca, Sistema de bienestar v politicas de cuidado, Educacion, Derechos sexuales y derechos reproductivos.

Por su parte, las organizaciones de mujeres rurales integradas al espacio de Didlogo —activas participan-
tes en la elaboracidn de la presente estrategia— han identificado en su documento «Voces de Mujeres
Rurales Organizadas: tonstruyen una agenda nacional»3 seis areas de accién que deberfan abor-
darse de manera prioritaria para avanzar en el reconocimiento de sus derechos y contribuir & la mejora
de su calidad de vida: ocio y tiempo libre, salud, trabajo, acceso a la tierra, participacion, produccion.

En el marco de la masiva y sin precedentes movilizacién por los derechos de Jas mujeres el 8 de marzo
de 2017, la Intersocial Ferninista —que agrupa a la central sindical y a un conjunto de organizaciones de
mujeres y feministas— priorizaba las politicas pablicas que garantizaran el acceso en todo el territorio
nacional a servicios de calidad en salud sexual y reproductiva, para la atencign integral a la violencia de
género, superacioén de las brechas salariales en el trabajo, y participacion paritaria en la toma de decisio-
nes en todos los dmbitos, incluyendo la corresponsabilidad en los cuidados4.

2 «Agenda 2009, Una propuesta politica de Mujeres Crganizadas y CNS Mujeress, CNS Mujeres, y «Las mujeres organizadas
en Uruguay. 15 aros de CNS Mujeres, construyendo historia desde af feminismon, Ediciones CNS Mujeres, 2010, Uruguay.
CNS Mujeres es el nombre que adquiri¢ ia articulacion de organizaciones feministas uruguayas para el seguimiento de jos
compromisos emanados de fa Plataforma de Accién de Beijing, 1995.

3 Comunicado a la opinién publica, 15 de octubre de 2017, ratifica documento de «Voces de Mujeres Rurales Organizadas:
construyen una agenda nacional, encuentro de mujeres rurales, Young, 15 de octubre de 2015, Uruguay.

4 . Intersocial feminista, marcha de! & de marzo de 2017,
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\a Estrategia Nacional para la Igualdad de Género, que se presenta, es el fruto del trabajo colecti- . .
vo de un conjunto de funcionarios y funcionarias profesionales, de los distintos organismos nacionales y
departamentales integrantes del Consejo Nacional de Género que conformaron el Grupo Asesor para o
estrategia. Asimismo, 58 construyé con 1os insumos recogidos en las instancias de trabajo realizadas con . S
organizaciones de mujeresy ferninistas, asi como también representantes de 1a central sindical y de institu- S
ciones de los tres niveles de goblerno: nacional, departamental y mu nicipal. Integran el Grupo Asesar dela
Estrategia Nacional para la Iguaidad representantes, especialmente designadas, de 17 organismos publicos,
representante de la Camaras Empresariales, PIT-CNT Y organizaciones y redes e mujeres y f_emimstas.'

En un proceso de diez reuniones y dos ciclos de talieres, el Grupo Asesor analiz6 el marco conceptual
para una estrategia de igualdad, los estudios de prospectiva de género de la Oficina de Planeamiento ¥ '
Presupuesto, y se propusieron las aspiraciones de igualdad al 2030, las directrices de politicas plblicas y
lineamientos estratégicos para alcanzarias.

paralelamente se desarroliaron instancias para recoger Insumos especificos con los directores geparta- =
mentales del Ministerio de Desarrollo Social —en su calidad de coordinadores de las Mesas Departamen-
tales Interinstitucionales de Palfticas Sociales— y con las integrantes de I3 Comisién Interdepartamental

de Género del Congreso de intendentes.

Se realizaron también tres jornadas con organizaciones y redes de mujeres y feministas y un encuentro
con organizaciones de mujeres rurales. '

Las diversas instancias aportaron insumas especificos, preocupaciones, reflexiones y analisis criticos que -
enriquecieron a elaboracion de la estrategia y favoreceran su concrecién como hoia de ruta para el dise-
fio e implementacién de la nolitica pablica a nivel nacionat. '

Sin Jugar a dudas que a construccion de la igualdad de género implica profundos cambios culturalese
institucionales, que afectan a las esferas estructurantes de la economia, fa politica y el desarroflo y tam-
hién a las esferas de la vica cotidiana donde se produceny reproducen el sistema de creencias, pautasy -
valores gue determinan fas relaciones sociales.

£l impulso a la igualdad se orienta hacia un horizonte siempre inaicanzable, donde la sociedad organiza- - -
da tiene un papel central a desarrollar. Ei Estado, en su entramado institucional, requiere del fmpetuy el
empuje de estas organizaciones sociales, asegurando su capacidad de escucha y avanzando en [os pro- . :
cesos de trasparencia para responder a las demandas populares, siempre que se systentan en principios

de igualdad, justiciay solidaridad reciproca a nivel politico, econoImico, cultural y social.
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El movimiento feminista y de mujeres en Uruguay bajo fa dictadura militar (1973-1984) constituy6 una
de las fuerzas sociales que participd de la resistencia y de la lucha por la recuperacion democratica. Fue
activo protagonista de la elaboracion de la agenda a favor de |3 iqualdad de las mujeres en I3 transicion
democrética.

Esta primera agenda de ejes tematicos donde se visibiliza, por primera vez en décadas, la condicign de
discriminacién y desigualdad fue realizada en el marco de la Concertacisn Nacional Programética por una
diversidad de actores comprometidos: movimientos de mujeres, organizaciones sociales, representantes
del mundo académico y de los partides politicos. Este proceso culming a nivel estatal con la creacién del
primer mecanismo institucional para la igualdad: el Instituto de la Mujer en la 6rbita del Ministerio de
Educacién y Cultura que conté en este primer perfode con un consejo asesor integrado por representan-
tes de las organizaciones de mujeres.

Al mismo tiempo, las conferencias y cumbres convocadas por Naciones Unidas, en la Década de la My-
ler de'Naciones Unidas (1975-1985) y especialmente fas celebradas a partir de los afios 90 —-g las que
asistieron los gobiernos, las organizaciones de la sociedad civil y los representantes politicos-—, abrieron
espacios para al debate en torno a una agenda comun de derechos de las mujeres. En este contexto,
los movimientos feministas y de mujeres aportaron sisteméticamente en ef proceso de incorporacién de
nuevos problemas a la agenda publice, develando entre otros factores la responsabiiidad gue tiene el

~Estado en Io concerniente a la transformacién, permanencia o reproduccion de las relaciones desiguales
de poder entre mujeres y varones, en todas sus diversidades.

El fortalecimiento del movimiento de mujeres y feminista, aunado con el movimiento sindical y las redes
de mujeres politicas, generaron las condiciones para que en 1980 el nuevo gobierno departamental que
asumié la conduccion de la Intendencia Municipal de Montevideo resuglva |3 creacion de la Comisicn
de la Mujer. tsta fue la primera instancia instituciona! de gobierng departamental orientada a polfticas
hacia la mujer. La Comisién de /3 Mujer, integrada inicialmente por representantes del movimiento de
mujeres, sindical y politico, tuvo por cometido dar respuesta a las demandas y prioridades acordadas por
las diversas organizaciones.

El 2o 2005 abrio un nuevo escenario polftico que permiti6 avanzar en of desarrolio de politicas publicas
para fa superacién de las desigualdades sociales, asi como de [as condiciones de emergencia econdmica
y social en que se encontraba o pais. Las reformas estructurales llevadas adelante a nivel tributario y de
salud; la orientacién de las politicas laborales con la reinstalacion de los consejos de salarios y el Plan
de Emergencia Nacional fueron ejes de politicas plblicas orientadas a Ja redistribucién de los ingresos y

Folio n° 117

c.pdf



Expediente N°: 2018-15-1-0000159

smoias poiittcas Grientadas a

Ldad de vada dei con unto de la poblacrén Assmz
uaidad de genero adqu r;e{on Lma mayor presencaa

‘ oras en ta c:a!
ias' condlcaones de des

N° ‘17 930 de Presupuesto Na(:tona ~—en su' amcuio 377
amilia yla M er (iNFM) que pass’ :a‘-lEamarse ms‘mu
orneti idos institucionales. Mediante laley N1 866 -2l 5U 2
la orbata del Mrmsteno de Desarrotio Soc
d de genero a mvei naaonal que por pnmera' "e'

'En ei ano 2005 por ley
. bre dei mstituto: Naczona! de ia F
e _:;“Mu;eres (leu;eres)Wredefmso los ¢
7 dei mismo afo— el INmijeres past a
_ __"_'--:""-_Mu;eres se- convzrt i en ei mecanismo: de guaida
""":".’con una estructura de cargas y presupuesto propao

- E! ’15 de marzo de 2007 e% Poder E;ecutzvo p'omulgo ka !ey N" 18 104 cie Promocson delg ualdad de O
'_'mdades y Dérechos entre’ Hormiores y Mu;eres que declara de n‘rerés genera! las actwmades"o "eméda 8t
naua}dad de género, obliga ai Estado a ’comar ‘médidas tend entes G aicanzar la Eguatdad va rend cue”tas
':;':'__:de 15-actuadob. Por st parte, ol Articulo 6° de dicha norma estabiece que &l Instituto Nacsonai de 135 Mule
es debe promover la’ coordmac&on y- ar‘ucu aaon de fas mststuaones y de las po! ﬁcas pubhcas de igua!dad
" de oportinidades.y derechos, or:entada por 105 prmc psos de mtegrahdad descentralizaci6 g
U inclusion'y- promooon ‘e derechios-hirmanos: El artlculo 3° de esa ley, encomuenda al !Nmujeres ei dtséno--

del Plan Nacional de-lgualdad de Oportumdades y Derechos'y eriel 8°le confeere fa responsabtl da' 'de'
S '-_:pres1dlr el Consejo ‘Nacional Coordinador de Po Iticas Piblicas de !gua idad de Genero EIA5 de

_+ 2007 el Consejo.de’ ths’fros 4 traveés del Decreto 184/007 aprueba e! «aner Pian Nactona} de:: guafdad’

| :"'}."de Oporfumdades 1% Derechos ZOO7~201?» (PIODNA). -

o _";..:--La ;mplememauon el PlODNA (2007*2011) ha permttdo avanzar en et forta!ecmento de Ja
" nalidad naaona! de’ genero en termmos presupuestales me;orando ia dotaczon de fecursos:huma os

fy matenaies As&mismo com;enza un per;odo de creacmn de dwersos mecan smos msttucmnaie

caonal de ade!anto de !as mujeres y como ta! s U engranaje fundaméntal para i
idad de género: La articuladion Freativa entre movifientos femmastas trasnaaonate
ionales y los gobiernos nacaonates en conferencaas globales ) reglonaies en’
de'sus resuttados la creadonsy- desarro!to de 105 MReCANisTOs: de adelanto d
C - las mujeres (Guzman y Mantafio, 2012: 14). La apmbacaén tiel marco Jegal y la'creacion de la nstitucmnalsdad £ un pis
- administrativo fundamental que ha permitido sostenér, implementary me;orar Tgs iniciativas destmadas 7 cumphr-con i
‘bhjetivos de la politica de- género. «Esto-ha incentivade la mcorporaaén de ia tematica en 165 GisCUTSos, m1mster:aies
e sobre todo, ha favorecido una acumulacion cultural en fas instituciones» (Benaveme y\/aidés 2044:120). :
76 Todas Tas institiciones del Estado hacen su rendicién de cuentas el 8 de marzo de cada afto pﬁmemjo'ai es
"_:soc:edad fas acthdades que han desarroilado en mzras a iograr ! agua%dad de género al :

S5 INmujeres es ‘el mecanismo 4
" promocion de las politicas de-igua
- -nacionales, y entre fas instituciones internac

- tomo alaigualdad de génerc {uvo Como und

c.pdf
Folio n° 118



Expediente N°: 2018-15-1-0000159

distintos organismos del Estado, capaces de implementar acciones sectoriales orientadas a la igualgad
de génera. Tomando como guia el PIODNA; la implementacion del Modelo de Calidad” con Equidad en
las empresas pdblicas inicia una linea programética sustantiva para el cambio cultural Yy superacion de
barreras discriminatorias en lag organizaciones piblicas; los presupuestes sensibles al género también se
inician como propuesta programatica.

Los avances en t#rminos de la Igualdad formal son los mas contundentes. E! trabajo legislativo pera fa
actualizacién de los marcos normatives para la igualdad de género ha sido muy fructifero desde la recu-

peracion democratica, contandose con MUevas normas orientadas 2 superar situaciones de desigualdad y

discriminacién en materia de participacién polftica, derecho laboral, derechos sexuales y derechos repro-
ductivos, de violencia basada en género, de cuidados, de seguridad y proteccién social, discriminacion
racial, de familia, civil y penal.

La consolidacién del Consejo Nacional Consultivo de Lucha contra la Viclencig Doméstica, asi como la
constitucion de la Mesa Interinstitucional de Combate a la Trata, son espacios de desarrollo de una polfti-
Ca publica intersectorial de género en materia de violencia de genero, en didlogo con las organizaciones
y redes de mujeres y feministas.

Desde 2005 INmujeres cuenta con el departamento de Mujeres Afrodescendientes, primer espacio institu-
cianal que articulz las politicas de géneroy etnia-raza, considerando esta interseccion como expresion de la
discriminacién especifica que viven las mujeres afrouruguayas. Se ha contribuido de este modo al desarrollo
de la mirada étnica racial en sus progremas y proyectos, y en la trasversalizacion de ests perspectiva de
trabajo a nivel de las instituciones Yy organismos integrantes de! Consejo Nacional de Género. Este ambito
institicional ha impulsado la visibilizacicn de los aportes de ias mujeres afrodescendientes a la cultura y
al desarrollo del pafs. También ha fortalecido e liderazgo de mujeres afrouruguayas mediante procesos
especificos de fortalecimiento de las organizaciones de mujeres afro, en un permanente dialogo con ellas.

En este Gltimo periodo, el Instituto Nacional de las Mujeres ha priorizado e/ rol del Censejo Nacional de
Género como espacio articulador y Ce definicién programética de las prioridades de politica publica, a
nivel interinstitucional y con representantes de ios sectores sociales. Por su parte, ha definido sus ejes
estratégicos en consonancia con el marco de las prioridades nacionales: fortalecimiento de los procesos

7 Mediante ¢l Modelo de «Calidad con Equidad de Género» e INmLgeres reconoce a las organizaciones puablicas y privadas
que desarrollan en sus &mbitos laboraies un sistema de gestion de calidad con equidad te género que visibiliza, planifica
¥ cumple anualmente acciones hacia la eliminacién de las inequidades de génerg,
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La Estrategia Nacional para la Igualdad de Género 2030 se sustenta en un enfoque de derechos huma-
nos y desarrollo sostenible, entendiendo a la igualdad de geénero Como un componente mtrinseco de las
sociedades inclusivas y paritarias. Estados orientados a un desarrolio sostenible deberan definir e imple-
mentar politicas publicas que combatan las desigualdades, avanzando en la distribucion de la riqueza y
redistribuyendo bienes y recurses econémicos y culturales. La desigualdad social es el resultado de una
relacién compleja de estructuras econdmicas, politicas, sociales, y culturales. Su superacion exige politi-
cas integrales y un papel activo de! Estado y de la sociedad civil, as{ como coherencia entre las poifticas
econémicas, sociales y culturales; el fortalecimiento de la institucionalidad democratica: y la superacién
de la desigualdad territorial; y un profundo cambio cultural (ONU Mujeres, 2015).

Las dimensiones econémicas, politicas y culturales son estructurantes de la vida social y deben orientarse
hacia fa distribucion del poder y al reconocimiento de las diversidades y particularidades de la ciudada-
nia a través de politicas pablicas multidimensionales e integrales. Es necesario obtener impactos en las
esferas de la distribucion econémica, dada la desigualdad de iz riqueza y del ingreso y de acceso a los
recursos materiales. En fa esfera del reconocimiento cultural, se debe promover, disefar e implementar
poiiticas de reconocimiento cultural que valoren los aportes provenientes de la diversidad de grupos so-
ciales. En la esfera de la representacién politica, el fin Gitimo es lograr una sociedad paritaria.

Estos cambios son estratégicos para garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres
Y su autonomia, asi como alcanzar fa justicia social y la justicia de género. La igualdad implica necesaria-
mente construir una voluntad colectiva para cerrar las brechas de la desigualdad y favorecer la cohesion
social. La igualdad de derechos exige la presencia del Estado y la profundizacion de los 6rdenes democra-
ticos, comprometiéndose a implementar politices activas de promocion del desarrollo, asegurar fa pro-
vision de bienes piblicos, intervenir con polfticas de regulacion econdmica, garantizar el bienestar social
e incrementar la participacion de los sectores excluidos y vuinerables en los beneficios del crecimiento
economico. La igualdad, asf entendida, se convierte en una meta politica y en un objetivo indispensable
para el desarrollo sustentable.

Marco de Derechos Humanos

Se reconocen como derechos humanos aguellos atributos inherentes a las personas por ef mero hecho
de serlo, dado que resultan indispensabies para vivir con Cignidad. Los derechos humanos son univer-
sales e involucran al conjunto del sistema politico, econémico y cultural; son irrenunciables, integrales,
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La Convencion Internacional para la Eliminacién de toda forma de Discriminacion hacia la Mujer (CE-
DAW]), establece que la igualdad entre mujeres y hombres es una cuestion de derechos y constituye una
condicion para el logro de la justicia social, ademas de ser un requisito previo y necesario para la iguai-
dad, el desarrollo y la paz.

Lz exigencia de igualdad no significa la obligacién de “trato idéntico’, sino que ésta se logra con la elimi-
nacion de todas las formas de discriminacion contra las mujeres a través de las acciones del Estado (Facio,
2013a). &s por ello que CEDAW establece que los Estados dispondran acciones especiales de cardcter
temporal {acciones afirmativas) para adelantar la igualdad, sin que su aplicacion pueda ser considerada
una discriminacidn hacia los varones. Asimismo, la Convencién indica gue los Estados estdn obligados
a respetar, proteger y hacer efectivos los derechos de la mujer a la no discriminacion y al disfrute de Ia
igualdad de jure y de facto.

Dimensiones de la igualdad de género
y estrategias para alcanzarla

La nocidn de igualdad contenida en los estandares internacionales de derechos humanos y de compro-
misos internacionales asumidos por los Estados con Ia iqualdad y el desarrollo, «presupone el logro de
a iqualdad de género como base para |2 total superacién de las desigualdades que se presentan en las
familias, la sociedad y las instituciones, y supone el ejercicio pleno de los derechos y la autonomia de
las mujeres, con profundos efectos en todas las dimensiones del bienestar. Reinstala, asl, la igualdad de
resultados en la agenda de las politicas publicas como prisma para evaluar el progreso de los pafses en
todos fos 4mbitos de! desarrollo social, econémico y ambiental» (CEPAL, 2016b: 33).

Las personas somos diversas, somos la sintesis Gnica configurada por nuestra historia y matrices cultura-
les, econdmicas y sociales. Estamos tamizadas por la carga biolégica particular, es asi que el sexo, la iden-
tidad sexual y de género, la condicién fisica, la edad, la ascendencia étnico racial, el sector sociceconémi-
co de pertenencia y lugar de residencia, son factores que configuran la subjetividad y las potencialidades
de cada una de las personas. Estos diferentes factores, en el marco de la estructura socioecondmica y
cultural de las socledades, se constituyen en vectores de potenciacién o de barreras al desarrolio personal
y social, y por tante se pueden constituir en ejes de desigualdad.
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De esta forma, a partir de los procesos de socializacién, las personas aprenden, reconocen y valoran gué
derechos, responsabilidades, prohibiciones y recompensas estan definidas y permitidas para las perso-
nas; y, por ende, cudles sanciones corresponden a la transgresion o alteracion de tales mandatos sociales.

Las desigualdades de género estén asentadas en la division sexual del trabajo que asigna a fas mujeres la
responsabilidad primaria por el mantenimiento del hogar y el cuidado de fos hijos y otros dependientes
—un trabajo cuya importancia para el funcionamiento de las economias queda invisibilizado—, limitan-
do su tiempo y sus oportunidades para participar en los diversos ambitos de la vida pubiica, acceder a los
beneficios de proteccién social, y alcanzar la autonomia personal y social.

De ahi derivan una serie de desventajas experimentadas por las mujeres con relacion a los hombres, entre
ellas una muy desigual carga de trabajo doméstico no remunerado, una marcada brecha de participa-
cion laboral, tasas de desempleo e informalidad mas elevadas, discriminacion salarial, desigualdades en
el acceso, uso y control de los recursos productivos, v una alta incidencia de desproteccién en la vejez.

Las mujeres dedicadas principalmente a los quehaceres domésticos son especiaimente muy vuinerables
a la pobreza, ya que tienen menos experiencia laboral acreditable y, en general, carecen de seguridad y
prateccion sodial, o bien no son titulares de los seguros asociados. La ausencia de ingresos se agrava en
caso de separacién o viudez debido a que el conyuge suele ser quien percibe la mayoria de los ingresos
del hogar (CEPAL, 2016¢).

La division sexual del trabajo y los patrones culturales dominantes limitan la autonomia de las mujeres,
su libertad para decidir y participar. Las mujeres sin autonomia econdmica también son més propensas
a sufrir violencia de género y a tener mencs oportunidades de salir def circulo de violencia y pobreza.

La ascendencia étnico-racial es también un eje estructurante de las relacicnes sociales, de los problemas
de exclusion social y del desarrolio. Desde numerosos marcos internacionales y analisis académicos se
reconoce que el factor étnico-racial es un organizador de los {ugares sociales subordinados en las esferas
productivas y reproductivas de Iz sociedad. Existen indicadores especificos que muestran que los gjes de
género y raza se potencian para configurar especificas situaciones de exclusién socioecondmica.

El racismo, invoca una superioridad o inferioridad intrinseca de grupes raciales o étnicos, otorgando
a unos el derecho de dominar, despreciar y minimizar al otro diferente. La discriminacion racial por su
parte, implica acciones especificas de distincién, exclusion, o preferencias basadas en motivos de raza,
origen nacional o étnico que tienen como objeto anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejerci-
cio de derechos en condiciones de igualdad.
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como internas de los paises (CEPAL, 2007b en CEPAL, 20160), v esto se verifica en Uruguay (OPP, 2017).
Las politicas dirigidas a las poblaciones rurales requieren de una mirada de género ya que los factores de
la reproduccién de la desigualdad se agudizan en las condiciones y oportunidades de desarrollo de las
mujeres ruraies.

La autonomia de las mujeres

La «autonomia de las mujeres» expresa la condicién necesaria para que el reconocimiento de derechos
se manifieste en un ejercicio pleno de la ciudadania de las mujeres. En la Plataforma de Accién de la IV
Conferencia Mundial de la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, se establecié como gje prioritario pro-
mover la autonomia de las mujeres y las nifias.

La autonomia es entendida como «la capacidad de las personas para tomar decisiones libres e informa-
das sobre sus vidas, de manera de poder ser y hacer en funcién de sus propias aspiraciones y ceseos
en el contexto histdrico que las hace posibles» (CEPAL, 2011a en CEPAL, 2016% 36). El desarrollo de la
autonomia como capacidad implica que las mujeres tengan incidencia a nivel personal, sobre su propio
cuerpo y su vida cotidiana, a nivel de su economia en tanto ingresos y accese a los recursos, y a nivel de
la esfera publica en tanto ciudadana.

Se trata entonces de una dimensién compleja que requiere para las mujeres acceder a distintas oportuni-
dades superando barreras de discriminacién v suberdinacion. Las politicas pablicas, por su parte, deben
reconocer esta complejfidad si pretende promover la ciudadania activa de las mujeres y su ejercicio de
derechos.

Las autonomias interactdan formando un complejo engranaje que no puede ser interpretado y mucho
menos abordado aisladamente, comprendiendo una «articulacion virtuosa entre |a independencia eco-
nomica, los derechos reproductivos, una vida libre de viclencia y la paridad politicas (CEPAL, 2016, y OPF,
2017: 39).

Las tres esferas para la realizacion efectiva de la autonomia de las mujeres, se describen como: la
autonomia econdmica, la autonomia fisica, y la autonomia en fa toma de decisiones: y son orienta-
doras de las politicas pablicas.
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- Autonomia en 1a toma de decisiones

La autonomia en |z toma de decisiones se refiere a la presencia de las mujeres en los distintos

niveles de los poderes del Estado y a las medidas orientadas a promover su participacion plena y
en igualdad de condiciones (CEPAL, 2016a). Esta autonomia implica la plena participacién en las
decisiones que afectan la vida de las mujeres, sus familias, sus comunidades y la sociedad en su
conjunto (CEPAL, 2016a: 36).

Algunas dimensiones de la autonomia de la toma de decisiones se relacionan con la participacidn
en el poder politico, con la presencia de las mujeres en los gabinetes ministeriales, en los parfa-
mentos y en el poder local; su participacidn en la toma de decisiones en el ambito econémico, en
la gestion del conocimiento y en la comunicacion social, y fa accién colectiva de las mujeres y su
involucramiento para lograr la igualdad, la paz, la democracia y el desarrollo.

La autonomia de las mujeres en la torna de decisiones debe concebirse especialmente desde una
perspectiva interseccional que permita visibilizar y dimensionar las dificultades que enfrentan las
mujeres ~dentro de su especificidad y diversidad— para acceder a puestos de decisién y que reco-
nozca su identidad piural (CEPAL, 2016a).
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Para el diseno de una Estrategia Nacional para fa Igualdad se requiere realizar un balance de las luces y
sombras sobre la concrecion de los derechos humanos de las mujeres en Uruguay; valorar los impulsos
hacla la igualdad concretados desde la reinstalacion de la democracia e identificar los barreras estructu-
rales que persisten para disefiar los caminos necesarios para construir una igualdad formal y real al 2030,

En la dltima década la actuacién del Instituto Nacional de fas Mujeres y el Consejo Nacional de Género, a
través de la implementacidn del Primer Plan de Igualdad de Oportunidades y Derechos, marcé un impul-
so sustantivo para el fortalecimiento de un conjunto de politicas y programas orientados a la igualdad de
las mujeres y a la mejora de sus condiciones socicecondmicas y culturales de vida.

La renovacion del marco normativo, tanto a nivel de leyes como de decretos, muestra el esfuerzo sos-
tenido del Estado uruguayo por el reconocimiento y avance efectivo de los derechos humanos de fas
mujeres. No puede dejar de mencionarse en este aparatado el mditiple abanico de derechos reconocidos
en materia laboral, de derechos sexuales y reproductivos, de proteccion y sequridad social, violencia do-
méstica y de género, matrimonio igualitario, y de distribucion de las cargas de cuidados con la creacion
del Sistema Nacional Integrado de Cuidados.

5in embargo, atn deben reconocerse problemas especificos de desigualdad de género que abarcan las
dimensiones estructurales de dlase, etnia-raza y género; desigualdades entre mujeres a partir del cruce
de diversos factores de diferenciacicn, la persistente inequitativa distribucion del poder y las dificultades
para el acceso a esferas de toma de decisiones pablicas y economicas que constituyen una barrera para
la participacion plena de todas las mujeres en los diferentes 4mbitos de la sociedad. Las probleméticas
de la violencia de género, las desigualdades en el mercado laboral, Ia desigual distribucian del uso del
tiempo y la baja representacion de mujeres en puestos de decisién estratégicos contindian siendo una
constante en Iz actualidad.

Las igualdad y justicia de género deben incluirse en una concepcion de desarrollo sustentable que no
solo abarque el desarrollo productivo, social, ambiental y cultural, asegurando la equitativa distribucién
de los beneficios econdmicos derivados de ese proceso, sino que también asegure la justa distribucién de
oportunidades entre varones y mujeres, garantizando a todos los individuos las mas amplias posibilidades
de desarrollar su propio proyecte de vida (OPP, 2017: 9).

El estudio de prospectiva sobre el sistema de genero y su impacto en ef desarrolio que realizé iz Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, en el marco de la elaboracion de la Estrategia Nacional para el Desarrolio Sus-
tentable al 2050 (OPP, 2017), arribé a conclusiones que tienen implicancias a corto, mediano y largo plazo.
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T Analzzando as tendenaas Y mediano p!azo of estudto prospectwo adwerte sobre Eos desaﬂos demo
 3 graficos que enfrenta Uruguay: “envejecimiento de la pobladion, disminucion en la’ tasa de fecund dad
_' “aumento de enfermedades crénicas de la poblacion mayor, y aumento de partwcapa&on de las mUJEi’E _
en el mercado laboral. Este conjunto de factores obitga a reformas en la matriz de bienestar socsa! que;_

: '__".actua!meme responde a un sistema dual de formalidad versus'i informalidad, en'el cual et trabajo dere |
" produccién social no remunarado es realizado mayoritariamente por las mujeres en el ambito doméstico”
':_ o a través de trabajo remunerado poco valorizado. El Sisterna Nacional Integrado de Cu aados apafece':

" como un cuarto pilar de proteccion espema}mente estrategzco para el pa;s {OFP, 2017 47) '

© Desde el punto de vista’ BCONSMICo productwo Uruguay requiere un mcremento de 1a productlvsdad'
 como condicion indispensable para un desarrolio sostenible. £l cambio de la matriz productwa ex;gei
“que trabajadoras y trabajadores obtengan formacién adecuada a los requerimientos de las fumras area '
de desarrollo productivo asociadas a las ciencias, ingenierias y a las nuevas tecnologias. Enesta il nea, ei'_i-_
estudio mencionado sefal6 que es necesario tener en cuenta las tendencias en las trayectorias educativasf.f :
de varones y mujeres, las cuales reflejan la necesidad de generar politicas que promuevan a par‘aapaaén"”
 de tas mujeres en el drea tecnologica y de las nuevas formas de produccion (forestal madera y expansaon“"
del sector de tecnologfas de la informacion y la comuni icacién) (OPP, 2017: 46-47), '

-Por otra parte, el estudio remarca la fuerte tendencia de un sistema de’ creenczas pautas y vaiores cul-
“surales fuertemente arraigados en ideas tradicionales sobre la familia y roles de mujeres y varones, “gue
se expresan en una alta prevalencia de fa violencia basada en el género en Uruguay, y en las desuguaida
des vinculadas a la segregacién vertical y horizontal del mercado de trabajo v la baja representac;on de":-'_'__'
mujeres en las areas de tomas de decisiones a nivel publico y prwado en los diversos amb1tos de ia v;da_'_;‘:_;_ L

=

5

T
%;ﬂx%

3
H

“sacial, econémica y politica.

- En este marco, describiremos 1as deudas que el pass siene con ias mu;eres 3 part r de ia pnenzaaon que:
_’réa‘!“zé el Consejo Nacional de Género a comienzos de la administracion actual en termmos de %a reah-l
acién de los derechos fundamentales para ef g] iercicio de la ciudadania. - I

-' @er@@h@ 2 1na v zda hb‘re é@ Vé@i@mza &e g@ﬁem

% E! Consejo Nacional Consultivo de Lucha contra la Violencia Doméstica presenté en novaembre de 2015
ol «Plan de Accion 2016-2018, por una Vida Jibre de Violencia de Género, con mirada generacrona!» B
~ aprobado a través del Decreto del Poder Ejecutivo No 306/015. Tiene el obletwo de consohdar una pol '
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tica publica nacional e interinstitucional para prevenir, atender, proteger y reparar la violencia basada en
género en sus diversas manifestaciones. Vale destacar que dicho plan se ha monitoreade en 2016 y en
2017. También el Consejo Nacional Consultivo elaboré un anteproyecto de ley para garantizar el derecho
de las mujeres a vivir una vida libre de violencia de género, que el Poder Ejecutivo envid al Parlamento y
fue aprobada en diciembre de 2017.

En octubre de 2017 se aprueba la Ley N® 19.538 «Actos de discriminacion y femicidio» que modifica los
articulos 311 y 312 del Cddigo Penal con el fin de tipificar el femicidio come homicidio especiaimente
agravaco y otros crimenes de discriminacion.

Por su parte, el sistema interinstitucional de respuesta a la violencia de género se ha continuzdo fortale-
ciendo: e Instituto Nacional de las Mujeres ha creado y ampliado servicios de atencidn y proteccién z las
mujeres victimas, asi como los equipos técnicos para las acciones de sensibilizacidn y promocion; el Mi-
nisterio del Interior ha continuado con la extensién a todo el pafs del sistema electrénico de seguimiento
a los varones ofensores; el Ministerio de Salud Pdblica ha reorientado los equipos especializados a nivel
piblico y privade con el objetivo de instrumentar una primera respuesta eficaz ante los casos de viclen-
cia de género hacia nifias, mujeres adultas y adultas mayores; el Instituto del Nifio y del Adolescente del
Uruguay ha puesto un énfasis prioritario en la prevencidn y atencién del maltrato y abuso sexual infantil
y adolescente.

Las acciones de capacitacion y formacion permanente de los operadores de todo el entramado institucio-
nal contintian implementandose e incluye la perspectiva de la trata y explotacion sexual de nifias, nifos,
adolescentes y mujeres.

El Ministerio de Educacion y Cultura y la Administracién Nacional de Educacién Pablica desarrollan pro-
gramas orientados al sisterna educativo y a las politicas culturales, implementando acciones de formacion
y campafias educativas.

Cabe sefalar también gue el conjunto de ministerios y organismos integrantes def Consejo Nacional de
Genero han incorporado el derecho a una vida libre de violencia a sus programas e intervenciones, inclu-
yendo las érbitas de la defensa, la industria y el desarrolio rural, entre otros.

No obstante los avances, de acuerdo a la informacién disponible se observa gue la violencia de género
constituye una problemdtica con una fuerte presencia en la vida de las uruguayas. Casi 7 de cada 10
mujeres de 15 afios 0 més en Uruguay han vivido situaciones de viclencia basada en génerc en algin
momento de su vida, cifra que representa aproximadamente a 650.000 mujeres.
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porcentaie de mujeres de 13 5805 0 MAs fue vivieron suationss de vielengis basada an
sénarn v genevaciones {VBGGAY en alglin dmdito a o large de sy @%z% Pais urbang, 2013
68.8%
Vivieron situaciones

de VBGG

31,2% l

No vivieron

situaciones de VBGG i
;

|

Fuente: Sistema de Informacion de Género, INmujeres en base a PENPVBGG 2013,

~ Por'su parte 179% de aquel!as mujeres que tenfano habtan temdo pare a alguna Vez en Ia vzda declara-

-haber sufride violencia por parte de ésta en ios altimos 12 meses. La violencia ps:cok}glca as gl 1 ipo mas

“ recurrente, que esta presente en casi todas las situaciones de violencia de pareja reportadas Ademas '-
| este tipo de violencia coexiste con las situaciones de violencia sexual y fisica (ver Grafica 2) ;

Segun la Primera Encuesta Nacional sobre Violencia Basada en ¢l Genero de 2013 casi una de cada'
dos mujeres que tienen o han tenido pareja declaran haber vivido algan tipo de vi iolencia de pareja a o _
largo de su vida. La violencia de género afecta en mayor medida a las mujeres Jovenes yalas fMujeres :
afrodescendientes, y como sostienen los estandares mtemac&onaies de derechos humanoss la cuitura:-'

-8 - . Recomendaciones generales No 19»‘1992 ‘No 35f2017 el Comi té CEDAW preémbu!o de |a Con\renuén interamerzcana--
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer do Belém do Para, entre otros. - .
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Expediente

Violencia fisica, sexual o psicoldgica 17,9%

Violencia psicolagica 17,8%

Violencia sexual

Viclencia fisica

1 I I |

10 15 20

ik
it
5

Fuente: Sistema de Informacion de Género, INmujeres en base a PENPVBGEG 2013,

i
e

2

patriarcal es la que legitima la desigualdad de poder entre géneros y causa la violencia de género contra
las mujeres.

La prevalencia de la violencia en los Gitimos 12 meses por parte de la pareja o ex pareja en los Gltimos
12 meses por tramos de edad da cuenta de una mayor prevaiencia entre las mujeres entre 15 y 29 afos
de edad. Esto estaria representando un problema para el desarroilo integral de las mujeres que la viven,
dado que repercute directamente en sus trayectorias educativas, laborales v de morbimortalidad.

El Comité contra todas las formas de diseriminacién a Ja mujer de Naciones
Unidas (CEDAW) recomienda al Uruguay:

1. Reformar el Cédigo Penal y Ia aprobar una Ley Integral sobre todas las formas de violencia contra
las mujeres, asequrando que I3 indlusion de las figuras de femicidio y violacién en el matrimonio.

o
o

e

e

ST
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5. Simplificar el proceso penal, establecer plazos razonables y proporcionar directrices a fos fiscales

3. Implementer estrategias y programas para prevenir y enfrentar la violencia doméstica contra las

" 4. ‘Implementar un sisterna nacional para la completa recopilacion de informacion sobre todas fas

5 5. Adoptar una estrategia de persecucién y pena para os perpetradores de 'L'/fbiatféhéﬁ_'dé'_défébhdf

~ Derecho al acceso ala Cultura S
_ v superacion de estereotipos culturales

~ Uno de los efectos de los esterectipos de g'éhero —modelos de conducta que definenide f_o'rr'g'xa?unjfvd;;}'a'
. atributos y rotes asignados & mujeres y varones— a5 Ja resistencia al cam 05 s lturales
" dominantes en una sociedad, que se transmiten a través de los procesos de sodalizacion primaria y
 secundaria. Impulsar la iguald fraral
" con la finalidad de deconstruir estos estereotipos que refuerzan ls subordinacion de las mujeres. En este
‘sentido, el sistema educativo debe jugar un rol fundamental, tendiente a promover practicas -'é'dutéitikés_3-'_

' que contribuyan a una cultura de iguaidad de género. el
" Be acuerdo a los estudios de prospectiva realizados por 1a Oficina de Planeamiento y Presupuesto; Uru

- guay presenta u

"y agentes de policia sobre las cuestiones de género y técnicas de investigacion asi como

o f Us0
adecuado de fos testimonios de fas nifias y mujeres. . o

 mujeres, garantizando la accesibifidad especialmente para grupos de mujeres vulnerables como
*as afrodescendientes, las mujeres con discapacidad, y refugiadas, en busqueda de asilo y mujeres
- -migrantes. co e R

formas de violencia contra fa mufer.

humanos de las mujeres en ef marco del régimen militar. Asimismo, recomendd compensar y

" reparar a las mujeres victimas de dichas violaciones. .

bio de los patrones culturales

ad de género Implica, entre otros aspectos, .enfatizar el 'ca'mb'ic_i'_;'cﬂ%'tti"rél'_'__ff

na fuerte tendencia a sostener las representaciones sociocultureies tradicionates en rela-
cion a los valores, creencia y expectativas de rof para las mujeres y varones, patrones conservadores gue ™
se refuerzan particularmente en los sectores de menores recursos de nuestra sociedad y en las zonas Lo

rurales o més distantes de la capital.
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Simés de la mitad de las mujeres uruguayas se incorporan al mercado de trabajo, las tareas cotidianas
domésticas y de cuidado contindan a su cargo, funcién social que continla siendo entendida y valorada
como una responsabilidad de las mujeres.

En términos de acceso, permanendia y finalizacion en la educacion, son més las uruguayas que se mantie-
nen estudiando y que logran culminar los ciclos educativos. Sin embargo, al analizar las variables de as-
cendencia étnico-racial y lugar de residencia, se identifican desigualdades entre mujeres. La persistencia
de segregacion educativa en cuanto a la eleccion de carreras es una muestra de Ia prevalencia de pautas
culturales de género de corte tradicional.

Por otra parte, Uruguay ha comenzado un proceso de reconocimiento de los factores étnico-raciales €omo
componentes especificos de la condicién de desigualdad de mujeres y varones gue se reproducen a partir
de una cultura con valores racistas aungue estos no sean reconocicos por la mayoria de la poblacién,

La promulgacidn de fa Ley N° 17.677 (2009) sobre incitacion al odio, desprecio o violencia o comisién
de actos contra determinadas personas que modifics e! Codigo Penal para casos de acciones de caracter
axiol6gico/ideologico, y para actos de violencia moral o fisica, resulta un hito fundamental que fue incor-
porado a las poifticas de género y afrodescendencia. También en ese afio, se sanciona la Ley N® 17.817
de Lucha contra el Racismo, la Xenofobia y la Discriminacion, declarada de interés nacional, gue crea la
Comision Honoraria de Lucha contra el Racismo, la Xenofobia y toda forma de discriminacién. La Ley N°
18.059, del Candombe, la Cultura Afro-uruguaya v la Equidad Racial, oforga un marco de valoracion y
difusion a las expresiones culturales afro y la contribucion de la pobiacién afrodescendiente a la construc-
cion nacional y a la identidad del pafs. '

Uruguay esta comprometido a nivel internacional con los principios y le accién contra la discriminacién
por motivos de etnia-raza y contra toda otra forma de intolerandia, al haber ratificado diversas converi-
ciones relativas a Iz lucha contra las discriminaciones raciales. Es por ello que se cuenta con un marco
institucional y legal organizedo para desarroilar acciones afirmativas.

Al analizar a la poblacién por sexo y ascendencia étnico-racial, hay una diferencia de 10 y més puntos
porcentuales entre la poblacidn afro y no afro que dice tener «primaria» como maximo nivel educativo,
tanto en varones como mujeres. Al hacer |upa en las mujeres con estudios terciarios como méxime nivel
educativo, las mujeres afro se ubican 12% por debajo de las mujeres no afro. Vale destacar también que
las mujeres no afro son quienes més acceden a fa educacién terciaria (22,3%) y los varones afro, por el
contrario, son quienes menos acceden (7,8%).
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Gratico 4.

Terciaria
87 Secundaria
- Primaria

Varones Mujeres Yarones Mujeres

Afro Ng Afro

Fuente: Sistema de Informacion de Género, INmujeres, MIDES en base a ECH 2016, INE.

'S: b en los desempefios educativos de las mu;eres SOn mayores que ios de {os varories, estas presentan
iria mayor participacion en ef drea sodialy hurnanistica, artistica y de la salud, mieritras que e las’ carre—
ras de clencias agrarias y ciencias bésicas y tecnol6gicas contindian estando menos representadas

:':?@rc&maga gﬁa agrewg zﬁe Ea i.%mvarmﬁéd dela Rt
COND genw‘y.s@x@ 209350

. Varongs

- Ciencias soCia

Art:s‘acas 32.8%

Saiud

: Cienuas agrarias
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- Porcentaje de egresos de la Universidad de la Repibliza
seglin drea de conocimients y sexo, 2013

Mujeres Yarones
Clencias basicas y tecnoldgicas 44,0% 56.0%
Carreras compartidas 62,9% 37.1%
Total 68,0% 32,0%

Fuente: Eiaboracion en base & Estadisticas Basicas Universidad de |a Republica, 2014.

Es importante destacar también que la cuestién de la diversidad sexual e identidad de género es un enfo-
que que debe incluirse en las politicas de igualdad de género. En el periodo 2005-2010 el movimiento de
la diversidad sexual logré importantes conquistas en la lucha contra la discriminacion por orientacién
sexual e identidad de género. En el perfodo entre 2005 y 2010 se aprobé la Ley de Unién Concubinaria,
que permiti6 la union de personas del mismo sexo y la Ley sobre cambio de nombre y sexo registral.
También se aprob lz Ley de Matrimonio Igualitario N° 19.075. Se establecieron también politicas de

promocion de derechos y oportunidades para una poblacion particularmente vulnerable: la poblacion _

trans, a través de la entrega de la Tarjeta Uruguay Social (TUS) y la generacién de cuotas y capacitaciones
para su inclusién laboral. (...) con el objetivo de profundizar y sensibilizar en ls tematica, se desarrollaron
capacitaciones e investigaciones en diversidad sexual (MIDES, 2014: 157).

En el afio 2015, se establece el Consejo Nacional Coordinador de Politicas de Diversidad Sexual que pro-
mueve la transversalizacion del enfogue de diversidad sexual y no discriminacion en las politicas pablicas,
en el Estado y en la sociedad en su conjunto, incluyendo el enfogue de género para ¢l disefio de planes
y politicas especfficas. (CNG, folleto, 8/3/2015).

El iNmujeres ha incorporado lineas de accién programaticas en coordinacién con el MIDES y |la ANEP para
ef desarrollo de procesos de sensibilizacién en género y diversidad con distintos sectores vinculados a |3
comunicacion, a la educacién formal y no formal, y con organizaciones locales.

En lo que refiere a este aspecto, la CEDAW recomienda a Urnguay:

1. La elaboracion de una estrategia destinada a superar las actitudes patriarcales o estereotipadas en
relacion a fas responsabilidades familiares, sistemna educativo, dmbito laboral y sociedad en general,
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S0 Esfab:‘ecer mecanismos para facmtar eI acCeso a :‘a educac;on de J’as mu;eres afro y realfzar segu
3. -_!ntensrﬁcar fas actrwdades para a!entar a fas mu;eres a contmuar trayectonas profesxonales' no

4 Larealizacion de eva,’uac;ones penodrcas de s educacion sexuaf en e! sisterna educanvo' nac;onar’

"5 ‘Proporcione capacitacion a jos fraba;adores de los med;os de comunicacion pub!:cos y pnvados

‘Derecho a una vida Samdaﬁ@ o

":Respecto al derecho a‘una mda Sa!udabie Uruguay cuen’ta con normatwa avanzada !_a ey I\I0 18 426~
- «Defensa del derecho a la salud sexual y reproductivay, oromulgada en dic;embre de 2008, reconoce'_
| los derechos sexuales y reproductivos como derechos humanos. A su vez, se han desarroiiado dsst ntas'"'_

intervenciones publicas que buscan dar vigencia a esta normativa como el acceso E metodos antscon

_ barazo {IVE), acciones vinculadas con la humanizacién del parto, la reproduccron asistida; el combate &
ias ITS-VIH, el acceso a servicios de salud sexual y salud reproductlva en todos los prestadores de sa]ud

'en‘tre gtras.

_Se destaca el fuerte comprom;so del MiRisterio de Salud Pubizca conel derecho de !as miuj eres de todas
fas edades a una salud integral, incorporando fa perspectiva de género al momento de disenar %os obj et!f

m;enfos de su efectividad.
B _tradraona!es

. para garantizar una educacion adecuada a la edad de lasfos estudiantes en -matena_de_ .sa lud y
- derechos sexuales y reproductivos. ’ L

- _sobre la igualdad de género con & fin de evitar Jos estereotipos de género en Ios med!os de Co---"

. municacion. - A
6. Disene estrategias de sensibilizacion acerca de la discriminacion contra las mujeres afrouruguayas:
 ycree lineas de accién especificas dentro de fa agenda de fa igualdad de género, dirigidos a iden-
tificar ¢f estigma contra las mujeres sobre la base de las interseccion de discriminaciones.

ceptivos modernos a fravés del Sistema Nacional Integrado de Salud, la interrupcién voluntaria‘del em-

VoS sanitarios para este per;odo ast como para la mpiementacron de estrateg|as para dar cumphmzento a:' .

- estrategia interinstitucional de prevencion del embarazo adolescente no mtencsona] il

d.pdf

Folio n° 144



Expediente N°: 2018-15-1-0000159

Més alla de los avances sefialados, se reconocen obstéculos para el efectivo ejercicio de derechos en
materia de salud, particularmente vinculados a servicios en materia de salud sexual y reproductiva: el
embarazo en la adolescencia en los sectores pobres de la poblacién v ia implementacién de la ley de
interrupcion voluntaria del embarazo, especialmente en algunos departamentos del nafs.

En fa siguiente tabla se presenta el porcentaje de embarazos durante la etapa de la adolescencia. Las ado-
lescentes que son madres ingresan a la adultez en forma abrupta y precaria; y esta situacién generaimen-
te condiciona la permanencia en el sistema educativo formal y/o la insercién en el mercado de empleo.
En 10 anos, el registro de embarazos en adolescentes de 10 a 19 afios ha permanecido practicamente
incambiado. Hay que tener en cuenta ademés que la maternidad en adolescentes se da en los sectores
mas pobres y con mayor porcentaje de poblacion residente en hogares particulares con necesidades bi-
sicas insatisfechas: segUn datos del Censo de 2011 algo més de una cada cinco adolescentes, con dos o
mas necesidades bésicas insatisfechas (NBJ), son madres (22,4%).

L Porcentaje de embarazos en madres adolescenies {10 2 19 afios) en 2f total de
nacimisntos. Total pais 2005-2015

2005 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015
Toal 165 169 164 168 | 167 168 . 166 17 172 164 153

Fuente: Base de Datos de Certificado de Nacido Vivo, MSP,

Se ha registrado una aplicacién sastenida del IVE pero aun existen aspectos sobre los cuales profundizar,

tales como las précticas clandestinas de aborto y sus consecuencias; Y, por otro, e alto porcentaje de pro- -

fesionales de obstetricia objetores de conciencia, lo que varfa sustancialmente segln reqién (OPP, 2017).

En esta linea el Comité de la CEDAW hace una serie de recomendaciones 2
Uruguay:

1. Evaluar la disponibilidad nacional de los servicios de salud sexual y reproductiva con el objetivo de
identificar departamentos y municipios desatendidos.

2. Asequrar el acceso a servicios de aborto legal e introdudir estrictas justificaciones para prevenir el
uso de la objecion de conciencia como barrera.
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3 Introducrr la educaaon en sexuahdad y salud sexua! y reproduct:va en ias escue!as asegurar ‘el ac-
- ceso al asesoramiento y la informacidn en derechos sexuales y reproduct;vos para ado!escentes y
reahzar campanas sobre met‘odos antrcon ceptivos modernos y amp!;ar ef acceso a antrconcepﬁvos

_ ,seguros y asequibles.

| ._ | 'Der&@m a mejessr@s @p@fmméigﬁ@s d@ @ﬁsa‘fm% éﬁ el
- mundo del trabajo productivo y empresarial y al m’m}@@
.- -@& calidad v al desarrollo ﬁe ﬁﬁg}&ﬁd&d@g Eabﬁmieg :

Los avances en‘esta area son s1gmficat OSs y s observan ianto en %a actuahzaaén en matena ieg siatfva;f
como en la mejora de las condiciones laborales reales de las mujeres uruguayas BRI

" El marco normativo que rige las relaciones en el mercado 1aboral tiene larga data en Uruguay cons-';
" tituyéndose en pals pionero en la regién. En este sentido, se resefiaran atgunas delas conqu;stas de;_"
Jos altimos 20 afios: Ley N° 16.045 «Actividad laboraly, que prohfbe toda discriminacion’ que viole-el
principio de igualdad de trato y oportunidades para ambos sexos en cualquier sector; ia Ley NO 17 242 :
“del afio 2000 que garantiza el derecho de las mujeres 2 tener un dfa de licencia espega! anual para Ia"
realizacién de exdmenes médicos de cancer génito mamario; la Ley NP 18.065 de «Trabajo Domest:co»”f '
" de noviembre de 2006 gue garantiza derechos laborales a este sector de trabajoy establece normas para'
‘garantizarlos; la Ley N© 18.561 «Acose sexuals de setiembre de 2009, destinada a prevenir y: sanczonar.‘-
ol acoso sexual en el ambito laboral y en las relaciones docente —alumng; fa Ley N© 18.868 Test de'eme
* barazo o certificado médico de ausencia de gravidez», que prohibe solicitar test de embarazo s aqueiiasf
- mujeres que estén en proceso de seleccion, promocion o permanencia en un empleo; la Ley N°-19. 122: =
- «Afrodescendientes, normas para areas educativa y laboraly; la Ley N® 19.161 «Subs&dms por ma‘zermdad
y por paternidad para trabajadores de la actividad privada» de noviembre de 2013, que regula ol subsidio 3
“por maternidad y paternidad de trabajadores/as del ambito publico y privado; a Ley N°19.480 «Regtstro 5
de personas obligadas al pago de pensiones’ alimenticias con retencion de haberesy, de enero de 20‘57'
que dispone su creacidn a cargo del Banco de Prevision Social; entre otras S

En o que refiere a la normativa laboral en el medio rural que promueve ei desarroiio seondmico y el'.-'f
' empoderamlenm de las mujeres, desde el Consejo Nacional de Género se han slaborado propuestas: para'_:_
promover modificaciones de les leyes de Compras Publicas que beneficie a los emprendtmzentos rurales y.
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a las pequefias y medianas empresas que cumplan con medidas proclives z I3 igualdad de género. Por su
parte, el Instituto de Colonizacién ha promovido la doble titularidad de la tierra de los colonos.

Pese al avance, igualmente se constatan desigualdades, situaciones de discriminacién Yy segregacion ver-
tical y horizontal en ef empleo, asociadas a los estereotipos de género en el acceso al mercado laboral
asf como en las condiciones de trabajo. Estas se profundizan al analizar ef cruce con fas desigualdades
de clase y etnia-raza. '

Como ya se expuso, las mujeres uruguayas tienen mayores logros educativos que los varones. Sin embar-
go no se han diversificado las carreras laborales de las mujeres, quienes se concentran en ocupaciones
de peor calidad en términos de formalidad, salarios y posibilidades de ascenso, entre otras. Asimismo,
tienen menor acceso a los cargos de decision tanto en el sector publico como en el privado. Por altimo,
las mujeres se concentran en ramas de actividad menos productivas que los varones.

La tasa de empleo muestra la proporcién de personas que efectivamente se encuentran empleadas. La
misma ha aumentado en el perfodo 2006-2016 tanto para varones como para mujeres, al ser mayor el
aumento para las mujeres se ha reducido la brecha de genero en el periodo (ver Grafico 4).

En cuanto a la tasa de desempleo, las mujeres presentan valores mas altos que fos varones. Se registra
un descenso en términos generales entre los afios 2006 y 2011 y vuelve a aumentar levemente hasta
2016. Sin embargo, es posible advertir que la brecha de género en materia de desempleo desciende en
el perfodo considerado (ver Grafico 5).

Es de destacar que las brechas en los dos indicadores presentan diferencias si se consideran otras caracte-
risticas ademés del sexo de las personas. De este modo, se observan desempefios mas desfavorables para
las personas que viven en hogares en condicidn de pobreza, y en éstos fas brechas por sexo se amplian.

Sl se analiza segin la regi6n de residencia, no se observan diferencias sustandiales para los varones, pero
s para las mujeres. Disminuye la participacion en localidades pequenas y zonas rurales. Por otro lado, al
considerar |a pertenencia étnico racia! de fas personas, puede verse que la tasa de actividad es mayor para
las personas afro, pero alcanzan mayores tasas de desempleo. Por Gltimo, los indicadores mejoran a medi-
da que aumenta el nivel educativo de las personas (Sisterna de Informacidn de Género, INmujeres, 2016).

A continuacién se presenta la relacidn entre los ingresos que perciben mujeres y varonas por hora de
trabajo y total en la ocupacién principal para el perfodo 2006-2016. En primer lugar, no se evidencian
cambios sustancieles en el porcentaje de los ingresos por hora de las mujeres sobre el ingreso por hora
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Gratico 4.
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de los varones; en promedio perciben el 91% de lo que perciben los varones. En segundo lugar, el por-
centaje de ingresos laborales de las mujeres sobre los ingresos de los varones por hora es mayor que la
proporcion total. Esto se debe a que las mujeres, en promedio, desarrollan trabajos remunerados con
menos horas que los varones, producto de a alta carga de trabajo no remunerado (ver Gréafico 6).

En 2016, PROEXPORT? beneficié a 225 empresas, que empiean en total a 2.400 personas. De este total
de empleados, 633 son mujeres y de ellas 130 OCupan cargos de decision. Esto implica que del total de
empleados en fas empresas beneficiarias de PROEXPORT en 2016, 26% son mujeres. Al considerar e
rol que cumplen las mujeres empleadas en ias empresas apoyadas, se constata que solo e! 21% de las
mujeres ocupan cargos de decisién (Uruguay XX!, 2016).

El Comité la CEDAW recomienda a Uruguay:
1. Adoptar medidas para eliminar la discriminacion en ef empleo y la segregacion laboral, efiminar
fas brechas salariales y promover ef acceso de las mujeres a cargos de decision.

2. Disefiar e implementar efectivamente estrategias para promover ef acceso de las mujeres al em-
pleo formal, particularmente para las mujeres afrodescendientes,

3. Condientizar sobre los derechos de Jas trabajadoras domeésticas, asegurando el acceso de infor-
macion sobre mecanismos de denuncia.

4. Desarrollar campanas piblicas informativas, por parte de fas empresas, para impulsar ef uso de /3
licencia paternal, fomentando la responsabilidad de los varones en tareas de cuidados.

5. Desarrolfar una camparia nacional para avanzar en fa formalizacion de las trabajadoras domeésti-
as y cuidadoras.

9  PROEXPORT es una herramienta focalizada en la internacionalizacisn de las micro, pequefias y madianas empresas (M1~
PYMES) que fue gestionada por Uruguay XXI entre 2010 y 2016,

.
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@@yﬁ@h@ a E@g @méad@g y a Ea g}m’iea’mm S{M&E
la Ly N© 19.353 «Sisterna Nacional Integrado de Cuidadosy de noviemibre de 201 5. consagra'el'derecho:
a los cuidados de personas en situacion de dependendia, en part!cuiar pifios y nifias, personas mayores“

“tado, comunidad y mercado, estableciendo la creacién del Sistema Nacional Integrado de Cuidados. la”

“pa ampliamente en el Consejo Asesor del Sistema de Culdados, Realiza propuestasy dando segurm emo
_para la puesta en practica del sistema con el objetivo de para garantizar-el derecho al cutdado ;

“diferencia se profundiza en el cuidado a nifos/as de G a 12 ahos. -

y personas con discapacidad. Reconoce fa responsabilidad por el cuidado, compartida entre farmil a Es-i_

sociedad civil organizada jugé un rol protagonico en el impulso de esta polftica-publica nacionaly partzcz-'--‘

Las formas de organizacion social de los cuidados son un nudo critico para fa lgualdad entre varones y i
mujeres uruguayos. Puede verse que las mujeres no solo tienen una mayor participacion-en Tas act;VLda-“"'

des de cuidados, sino que también su dedicacion horaria es mayor. Mientras los varones dedican’ 16 g

horas sermanales @ las tareas de cuidados, les mujeres dedican, en promedso 22,4 horas semanaies Esta
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Promedio de horas semanales dedicadas a las actividades de cuidados de personas
dependientes en hogares con presencia de personas dependientes segiin sexo
Pais urbanop, 2013
Trabajo de cuidados en hogares con Diferencia
presencia de personas dependientes - BMujeres  © Varones | mujeres/varcnes
Cuidado infantii (nifios/as de 0 a 12 aRos) 21,2 14,8 6,3
Cuidado de personas con discapacidad 27,0 ; 28,8 -1,7
Cuidado de personas mayores de 65 afos & | 3 ®
Total trabajo de cuidados ‘ 22,4 16,8 5,6

# No se presentan datos del cuidado a personas dependientes de 65 ¢ mas afos ya que la cantidad de casos no asequra repre-
sentatividad.

Fuente: Sistema de informacién de Género, INmujeres, MIDES, en base al méduio de Uso del Tiempo y Trabajo No Remunerado
- ECH 2013, INE.

Esto constituye un aspecto central en cuanto a la desigualdad de género, ya que se traduce en una
fimitacion en la disponibilidad de tiempo que enfrentan las mujeres para realizar otras actividades
que difleran del trabajo no remunerado y cuidados, como &s el caso de la insercién en el mercado de
trabajo en igualdad de condiciones que los varones, actividades recreativas, deportivas, de educacién

y Capacitacion, etc.

Al analizar el sector de cuidados remunerados, puede verse que en éste se emplean el 3,8 % de
las personas ocupadas, compuesto por un 94,9% de mujeres. En el sector se observan condiciones
laborales desfavorables, tanto en lo que refiere a remuneraciones como en el acceso a la sequridad
social. En este ultimo puede verse que, mientras el porcentaje de mujeres ocupadas gue no gportan
a la seguridad social es de 24,1%, en el sector de cuidados y en el sector de trabajo doméstico este
porcenteje asciende & 43,5% y & 48%, respectivarmente. De este modo, si bien en los Gltimos aftos se
han logrado avances de cara a la implementacién del Sistema Nacional Integrado de Cuigados, es ne-
cesario continuar avanzando de modo de revalorizar las actividades de cuidados y generar condiciones

mas favorables en este sector.
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~ Participacion ciudadana y Derechos Humanos

= -_?artmpa@mﬁ p@iztzca

' -_._Los estudios reaizzados en los uitimos 20 afios senaian que los obs‘facuios a% acceso iguahtar:o de ias
© mujeres a los cargos p
' jeres uruguayas, como se observa, presentan altos niveles ecucati VS Y de parttczpacxoﬂ en e¥ mercado:'
- laboral y cuentan con capital social para su participacién politica. Sin ‘embargo, parece’ probable que su
~continuada sobrecarga de trabajo no remunerado opere como factor: de desven‘fa a para que particrpen
- en pol:tzca en iguaidad de condiciones con sus pares varones (OPP, 2017). L

' La utilizacién minimalista del criterio de inciuir personas de dwferentes 5805 cada tres lugares en“iasf.}'

ltimas elecciones nacionales (2014) —con la correspond\ente menor probabilidad de” ser electas
“inscripcidn de mujeres simulténeamente en la lista de senadores y dlputados yla’ renunc;a de F‘ﬂUJe!’es
- electas cuyos suplentes fuesen varones, ha llevado a que las mujeres Ieg:sladoras const;tuyan ei 18 6 %'

'."Los porcentajes histéricos de par’uc&pac én femenma en el Par!amento nac&onai dan Ia pauta de !as.-dz—___j
" ficultades que enfrentan las muieres uruguayas para alcanzar cargos de decision poh’uca Uruguay fue

rechos politicos implican le positilidad de elegir a quienes ocupan cargos de poder politico, a lavez que ™
- ocuparios. Es en esta gitima dimensién de los derechos politicos gue Uruguay se encuentra en. srfuacmn? v

sequide de un estancamiento respecto a los avances que se observan en la regién y en el mundo (S]S’{ema_-'_
_de Informacion de Género, INmuieres, 2011; ONU Mujeres, 2017). ' R

La Loy N° 18.476 «Qrganos electivos nacionales y departameﬂtales y de di[‘ECCEOH de !os par’udos po!m
cos», de abril de 2009, declara de interés general la participacion equxtativa de ambas sexos en fa inte
“gracién de dichos 6rganos. Su aplicacion mostrd impactos en las elecciones nacionales de’ nov;embre de-

a -

del total de representantes.

pionero en la regidn en la incorporacion de mujeres a los espacios ¢e decision politica en ‘1932 Los de

de rezago en comparacién con los demds pafses de la region, ya que ese prormisorio inicio hi Storico fue"

2014 con una interesante transformacion en la Camara de Senadores, que alcanzé una representac;on de:'
muieres cercana a un fercio. £n la Camara de Representantes sin‘embargo se obtuve: una soEa banca en
todos los departamentos excepto en Montevideo y Canelones. As|, la utilizacion minima de fos crltenos? -
establecidos por dicha ley no obtuvo los efectos esperados. Frente a este escenario, Uruguay’ continga f;"
siendo uno de los paises de América Latina y el Caribe que registra los niveles mas baj jos de partici pacién
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de mujeres en el Poder Legislativo. Durante el periodo 2005-2010 hubo ciertos avances en la representa-
cién femenina en el Poder Ejecutivo que no fueron sostenidos en el periodo siguiente.

Sin embarge, en 2015, la participacién femenina en el gabinete ministerial alcanzé el nivel histérico de
38,5%, aungue al analizar las areas de competencia en las cuales se desempefian las mujeres se reprodu-
ce fa tendencia a ocupar lugares vinculados a lo social y lo cultural. Los ministerios liderados actualmente
por mujeres en Uruguay son cinco: Ministerio de Educacion y Cultura, Ministerio de Desarrollo Social,
Ministerio de Industria, Ministerio de Turismo y Ministerio de Vivienda, Ordenamiento territorial y Medio
Ambiente.

Las recomendaciones de la CEDAW sefialan que Uruguay:

1. Adopte medidas, incluidas medidas especiales de cardcter temporal, de conformidad con ef ar-
ticulo 4 (1) de fa Convencion y fa Recomendacion General N° 25 del Comité (2004), tales como
las cuotas estatutarias para el nombramiento o designacién de las mujeres como candidatas, y
controlar el progreso alcanzado;

2. Considere la adopcion de un sistema de paridad de género en la representacion de las muferes
en fa vida polftica y publica, incluyendo la reforma de I Ley Electoral:

3. Desarrolle programas de entrenamiento y formacion especifica en liderazgo y negociacién para
las candidatas.

Derechos Humanos v Memoria

Una caracteristica central del terrorismo de Estado en Uruguay fue el uso sistematico y generalizado de
la tortura, se puede afirmar gue todas fas personas detenidas entre 1972 y 1984 en Uruguay, de una
forma u otra, con mayer o menor intensidad, fueron torturadas (Celiberti, 2015; Alonso y Larrobla, 2017;
Serpaj Uruguay, 1989).

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional establece que los hechos de violencia sexual contra
las mujeres en contextos de conflicto armado, y represién militar constituyen crimenes de lesa huma-
nidad, incluyendo en su articulo 7 inciso g) los siguientes: la «Violacién, esclavitud sexual, prostitucion
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" forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada o :cuaIq&iér'd’{ré.fcjr'm'é"'de"vidéht'i'a"s'éxﬁsa"l' de gravedad
o Comoarable»lo o S RS P
N 1985 Uruguay recuperé s democracza y al afio s:guaente su i Parlamento 's'énticjh'é"'lza*Leﬁ;"‘N‘*’iSIHSZiS:'-'--
- de Caducidad de la Pretensién Punitiva del Estado. «Bajo este contexto ;und;co ef ‘avance de'la: verdad"-".'
" desde fo institucional fue practicamente imposible asi como el juzgamiento de fos cu;'pab es» (Gonza[ez .
-+ Barca, 2011:15). Sin embargo, a partir del afio 2005 se abrieron diversas investigaciones de los crzmenes
_.'comettdos por la dictadura militar, se encontraron los primeros restos de desaparec idos, y'se prodUJeron'-;f
. los primeros juzgamientos @ militares y civiles responsables de delitos durarte &’ dlctadura i.os deiltos
" “sexuales cometidos contra las mujeres ~ y también sobre hombres detemdos—-—» no fueron uzgados 'n
. *sus sobrevivientes comprendidas en la politica de reparac&on ' PR

En €l afio 2009 el Parlamento dicto la Ley N° 18,596 de Reparac én integrai dsrsgzda a ias Vietimas de 3
" ia actuacién ilegitima del Estado, en el perfodo comprendido entre el 13/06/1968 y- e! 28/02/1985. -
Aliise detallan las personas pasibles de reparamon y los delitos gue hubieran sufrido para ccederala
" misma. La violencia sexual, no se especifica como delito’ ‘cometido por agentes def Estado (Gorzaiez _
Baica, 2011: 16). S

- !os casos de «lesa humanidads, un colectivo de 28 mujeres ex presas politicas presentaron E: ta Justi c1a'"'

" sexual por ellas sufridos (Alonso y Larrobla, 2017).

' _La denuncia acusa a cerca de 112 policfas, militares, enfermeras y med;cos responsabies de ias torturas y
" abusos sexuales sufridos en los diferentes centros de reclusion, el

En 2016 Uruguay fue examinado por el Comité CEDAW en'su cumpiszemto con la Convencuﬁn lntema-
- cional para la Eliminacién de Toda Forma de Discriminacion hacia la Mujer, v se refirio expresamente a ia'-' :

"_"_'Hasta agosto de 2017, la denuncia colectiva de Ias 28 mU}eres Bx’ presas polsttcas que ya Iieva més de c
© co afos de curso, se encuentra en etapa de citacion de testigos. Durante ese penodo tres de Eas denun—

En 2011, al dfa siguiente de la saricion de la Ley NO 18 831 que declaré Ia caduczdad de la prescnpczon en’

una querella penal pidiendo que se investigara y sancionaran especsﬂcamente Eos hechos de wo!enaa-

violencia por razén de género contra las mujeres durante el régimen de facto

10 Ver Estatuio de Roma, de la Corte Penal mtemaczonai en: hitovn
o staiuie%2%5%29 pdi, accedido el 16/10/2077.
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ciantes fallecieron, hay solamente dos procesados, y los procesamientos son por los delitos de «to rturax,
no por los de «violencia y abuso sexual como crimenes de lesa humanidads.

Esta es, justamente una deuda pendiente con Ias mujeres sobrevivientes de hechos de violencia sexual
cometidos por el Estade terrorista durante la dictadura militar (1973-1984), pero también, es una deuda
con toda la sociedad uruguaya para que pueda recuperar su memoria, sanar sus heridas y consolidar su
democracia sobre los cimientos de la verdad.
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CEDAW recomienda a Uruguay:

e

1. Adoptar una estructura para enjuiciar y castigar debidamente a los autores de violaciones de
derechos humanos de la mujer durante el régimen de facto.

=

4. £
I\?y’ 1 i
b .

i

2. Adoptar medidas para facilitar una reparacién, en particular las compensaciones y las reparacio-
nes simbolicas para las mujeres que han sido victimas de esas violaciones.
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V.

Caminos para la Igualdad
de Género al 2030
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Elaborar una agenda orientadora a mediano plazo en materia de politicas publicas de género ha sido el
desafio asumido por el Consejo Nacional de Género, que pretende a su vez articularla con los instrumentos
internacionales acordados. La Estrategia de Montevideo! representa un marco de referencia indispensable
ya que recoge los compromisos de la agenda regional de género hacia un desarrollo sostenible 2030.

La Estrategia de Montevideo esté organizada segln dimensiones criticas, que vinculadas a los dere-
chos humanos permiten reconocer a las mujeres como sujetas de derecho y a los Estados como garantes
de los mismos. Se sintetizan en:

i) Derecho a una vida libre de toda forma de violencia y discriminacion,
ii) Derechos sexuales y reproductivos,

iii) Derechos econdmicos, sociales y culturales,

iv) Derechos civiles y politicos,

v) Derechos colectivos y medioambientales.

Con el fin de acordar instrumentos y medidas concretas para avanzar hacia la efectiva autonomia de las
mujeres, la Estrategia de Montevideo se ordena en diez (10) ejes de implementacién, los cuales se
detallan a continuacion:

1. Marco normativo: igualdad y Estado de derecho.

Institucionalidad: politicas multidimensionales e integrales de igualdad de género.

Participacién popular y ciudadana: democratizacién de la politica y las sociedades.

L2al LA

Construccién y fortalecimiento de capacidades estatales: gestion publica basada en la igualdad y
la no discriminacion.

Financiamiento: movilizacion de recursos suficientes y sostenibles para la igualdad de género.

n

6. Comunicacién: acceso a la informacion y al cambio cultural.

7. Tecnologia: hacia el gobierno electrénico y economias innovadoras e inclusivas.

11 Documento elaborado por representantes de paises de América Latina, resultado de la Xill Conferencia Regional sobre la
Muijer de la CEPAL, Montevideo, octubre 2016.
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8. Cooperacién: hacia una gobernanza multilateral democratica.

9. Sistema de informacion: transformar datos en informacién, informacién en conocimiento y cono-
cimiento en decision politica.

10. Monitoreo, evaluacién y rendicion de cuentas: garantia de derechos y transparencia'?.

Estos diez ejes de implementacion acompafian la estructura de esta agenda orientadora denominada
Estrateqia Nacional para la Igualdad de Género 2030 que se organiza metodolégicamente en: i) aspira-
ciones estratégicas, i) directrices de politica y iii) lineas estratégicas hacia la accion.

Por ASPIRACIONES se entiende aquellos objetivos generales que se considera se pueden alcanzar al
2030. Son la expresin del horizonte de mayor igualdad de género, pasibles de ser concretados a media-
no plazo para lo cual, la politica publica se orienta en esta direccion.

Por DIRECTRICES se entiende las orientaciones y lineamientos que se requieren cumplir para lograr las
aspiraciones de igualdad de género. Estas directrices de politica publica, al articularse, permiten crear un
sistema de politicas de género, integradas e integrales.

Las LINEAS ESTRATEGICAS HACIA LA ACCION son aquellas medidas u objetivos especificos que indi-
can los caminos a seguir para llevar adelante las directrices de politicas publicas. Las lineas estratégicas
ordenan una agenda de género de politica publica para Uruguay al 2030. cEstas se vincularan con las
dimensiones criticas y los ejes de implementacion de la Estrategia de Montevideo, articulando el enfogue
nacional a los cornpromisos internacionales. Toman en cuenta, a su vez, las recomendaciones formuladas
a Uruguay por el Comité Contra Todas las Formas de Discriminacién a la Mujer (CEDAW) en julio de 2016.

Este capitulo es producto de un proceso de multiples consultas, donde més de cien participantes inte-
grantes del Consejo Nacional de Género, del Consejo Nacional de Lucha contra la Violencia Doméstica,
actores vinculados a la territorialidad a nivel nacional (directores territoriales del MIDES, representantes
de la Comisién Interdepartamental de Género del Congreso Nacional de Intendentes, Mesas de Desarro-
llo Rural y representantes de la sociedad civil organizada y feministas) nutrieron el documento. Toma en
cuenta los informes del Consejo Nacional de Género, los informes y diag nésticos actualizados prospecti-
vos realizados desde la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

12 [dem.
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Las ASPIRACIONES ordenan una mirada hacia 2030 e incluyen los ejes trasversales con lineas estratégicas
especificas, como lo son el enfogue generacional, el étnico racial, la diversidad sexual, la territorialidad, la
inclusién de medidas hacia el cambio cultural y hacia la erradicacion de la violencia.

A continuacion se enumeran las once (11) ASPIRACIONES gue hoy se entienden necesarias para alcanzar
un mayor estadio de igualdad al 2030:

I Desarrollo sostenible con igualdad sustantiva de género
e que garantiza el ejercicio pleno de los derechos humanos
e incluye la diversidad de mujeres y varones

La igualdad sustantiva solo es posible en un marco de desarrollo sostenible. Son factores determinantes:
la sostenibilidad de los procesos econdmicos, ambientales y de género. Asi como también esté determi-
nada por una cultura inclusiva y la no discriminacion.

Esta es una aspiracién de tipo global, que acompafa las aspiraciones vinculadas a ejes estratégicos:
institucionalidad de género y politicas pablicas, informacion, acceso a la tecnologia y comunicacién; o
a las dimensiones criticas, como vivir una vida sin violencia y sin discriminacién, acceso a la salud y par-
ticularmente a la salud sexual y reproductiva, acceso y disfrute de los derechos econémicos, sociales y
culturales, promoviendo una adecuada y sostenida participacion ciudadana.

II Principio de igualdad de género, principio
e orientador de todas de las politicas publicas

Encontramos aquil directrices vinculadas a la arquitectura institucional y a la cultura organizacional esta-
tal. De esta forma se permea la perspectiva de género en los distintos campos de las politicas publicas;
en didlogo y con participacién de las organizaciones sociales, de mujeres y feministas.

III Conocimiento suficiente y publico sobre las
o desigualdades de género

Los sistemas de informacion, la generacion de conocimiento y datos confiables y sisteméticos, aportan
una directriz fundamental para profundizar el anélisis y permitir explicar las desigualdades. Asi como
encontrar las estrategias para superarlas y alcanzar la igualdad sustantiva.
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I“ 7’ Participacion real y efectiva de las mujeres en la toma decisiones
o entodos los ambitos, pablicos y privados y organizaciones de
mujeres y feministas con capacidad de incidencia

El acceso paritario a todos los &mbitos de la toma de decisiones y la participacion efectiva de las mujeres
acompafan con directrices concretas esta aspiracion. El movimiento de muijeres y feministas cumple un
papel estratégico para la ampliacién de la agenda de derechos de las mujeres y de la igualdad de género,
al mismo tiempo que da seguimiento a los compromisos asumidos por el Estado, garantizando los pro-
cesos de cambio culturales y avance efectivo hacia la igualdad sustantiva.

V El Sistema Nacional de Educacién Publica y su rol protagénico
e en el cambio hacia una cultura igualitaria

Universalizar la educacién hasta el ciclo basico, reducir las desigualdades de acceso y permanencia,
eliminar la segregacién por reas de conocimiento y promover centros educativos libres de violencia de
género, son ejes estructurantes para favorecer un cambio cultural igualitario.

VI La cultura igualitaria y el reconocimiento de la diversidad
o predominante en las pautas culturales de la ciudadania

El ejercicio de los derechos culturales y el respeto a la diversidad son posibles en una cultura basada en
la igualdad, fundada en pautas y expresiones culturales libres de estereotipos de género y medios de
comunicacion amplios y accesibles.

VII Instalada la igualdad en la vida cotidiana de mujeres

s v varones mediante la deconstruccion de los roles
tradicionales de género e incorporando el ejercicio
efectivo al derecho de cuidar y ser cuidado

La redistribucién del trabajo doméstico y de cuidados es hoy en dia uno de los ejes centrales para avanzar
en igualdad de género. La conciliacion entre la vida familiar, laboral y personal, junto con estrategias para
la corresponsabilidad entre el Estado, el mercado, las comunidades y las familias, permitirén efectivizar
una mejora hacia la igualdad, redistriouyendo el trabajo no remunerado que hoy se reparte inequitativa-
mente entre mujeres y varones.

162
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VII Mujeres y varones acceden y se mantienen
e enigualdad de oportunidades en el &mbito

productivo, empresarial y laboral

El acceso y control sobre los recursos econémicos y productivos, el acceso a y mantenimiento de empleos
decentes para todas las mujeres sin discriminacién son requisitos fundamentales para el logro de su au-
tonomia econémica.

IX Sistema Nacional Integrado de Salud brinda servicios
e universales e integrales desde un enfoque de género

El sistema de salud nacional requiere integrar el enfoque de género de manera permanente y en malti-
ples aspectos, tanto en los equipos de salud como en los servicios que presta, haciendo hincapié en la
salud sexual y reproductiva de mujeres y varones.

) : Disminucién sustantiva de la violencia basada en género
e entodo el territorio nacional

Disminuir la violencia basada en género requiere efectivizar mejoras normativas que eliminen practicas
discriminatorias, protejan a las mujeres, nifias, nifios y adolescentes de la violencia de quienes las y los
violentan, garanticen la proteccion y la justicia; realizar acciones de prevencién y generar mecanismos de
reparacion hacia quienes la sufren, en todos los ambitos publicos y privados.

XI Vivienda, ambiente y hébitat suficientes, seguros y
e sustentables para las mujeres

Alcanzar ambientes sostenibles requiere soluciones habitacionales multiples, adaptadas z las necesidades
especificas de las mujeres, espacios publicos accesibles, seguros y sustentables, asl como medidas con-
cretas gue permitan dar respuestas a las causas y a las consecuencias del cambio climético que afectan
directamente a mujeres.

A continuacion, se encontraré el desagregado de todas las aspiraciones, sus directrices de politica y las
propuestas de |ineas estratégicas hacia la accion.
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Aspiracibn estratégica a
2030

Desarrollo sostenible con igualdad sustantiva de género, que
garantiza el ejercicio pleno de los derechos humanos e incluye la
diversidad de mujeres y varones.

L.

La igualdad sustantiva solo es posible en un marco de desarrollo inclusivo y sos-
tenible para toda la ciudadania. Para ello es indispensable alcanzar la igualdad
de derechos, de oportunidades, de acceso y control de fos recursos, de parte
de mujeres y varones. Garantizar la calidad de vida de todas las personas sin
discriminacion alguna, requiere la libertad politica, la libertad econémica y de
propiedad, de oportunidades con transparencia y seguridad.

La sostenibilidad de los procesos econémicos, ambientales y de género, asl
como la cultural inclusiva y la no discriminacion son factores determinantes.

Organismos referentes: Consejo Nacional de Género: Oficina de Planeamiento y Pre-
supuesto, Ministerio de Economfa, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Ministerio de
Educacion y Cultura, Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, Ministerio de Ganaderfa, Agricultura y Pesca, Ministerio de
Turismo, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Defensa, Instituto Nacional de
las Mujeres, Instituto Nacional del Nifio y del Adolescente del Uruguay, Banco de Prevision
Social, Instituto Nacional de Cooperativismo, Instituto Nacional de Empleo y Formacién Pro-
fesional, Fiscalia General de la Nacién, Poder Judicial, Congreso de Intendentes, Universidad
de la Republica, Plenario Intersindical de Trabajadores (PIT-CNT), Camaras Empresariales,
organizaciones de mujeres y feministas.
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Directriz de politica:

I 1 Contribuir a la construceién de una cultura inelusiva respetuosa de la diversidad de género
e A » ygeneraciones. para el cambio en las representaciones sociales, la eliminacién de estereotipos v

practicas discriminatorias.

Lineas estratégicas hacia la accién: Estrategfa de
Montevideo

a) Promover la transformacion cultural hacia la igualdad de género, en los hogares y en
la sociedad, involucrando a las mujeres y los varones en su més amplia diversidad.

b) Desnaturalizar y deconstruir el sistema patriarcal, clasista, adultocéntrico,
heternormativo y racista, involucrando activamente z los distintos agentes institucionales

socializadores.

) Promover la deconstruccién de los estereotipos de género tradicionales, reconociendo Dimensién iii): derechos

diversos modelos de ser mujer y ser varén. econdmicos, sociales y
culturales

e) Adoptar medidas que aseguren la igualdad de oportunidades para que toda persona pueda
desarrollar sus capacidades y vivir con libertad y autonomia, sin sufrir violencia ni
discriminacién por edad, sexo, clase social, ascendencia étnico-racial, orientacién sexual,
identidad de género, discapacidad o lugar de residencia.

f) Favorecer el acceso de las mujeres en condiciones de vulnerabilidad socioeconémica
al empleo, la educacion, Iz vivienda, al ocio y a la recreacién y la salud, con énfasis en
afrodescendientes, migrantes y trans.

g) Revisar, armonizar y modificar el marco normativo desde una perspectiva de género, para
superar los vacios y eliminar disposiciones discriminatorias contra las mujeres, con atencién  Eje 1: marco normativo
en los factores de etnia-raza, edad y discapacidad.
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Directriz de politica:
T Generar acciones hacia un desarrollo econémico, social, ambiental y de género
A e r.{: » sostenible.

| r iad
Lineas estratégicas hacia la accién: E:;z:zg;;e:

a) Favorecer |z redistribucion de ingresos para disminuir la feminizacién de la pobreza y

alcanzar condiciones de igualdad de género. ' .
b - Dimensién ii): derechos

b) Garantizar que las mujeres productoras agropecuarias accedan a la cotitularidad de sus tierras ! econémicos, sociales y
asi como de los emprendimientos productivos familiares. culturales

o) Reinstalar el didlogo y &l debate sobre la seguridad social para avanzar en |z redistribucion | Eje S: Financiamiento
de recursos, con iqualdad de género, incluyendo la dimension del trabajo de cuidados no
remunerado y considerando la inclusion de una renta basica.

d) Efectuar diagnésticos y efectivizar medidas concretas para abatir los impactos negativos a las | Dimension i): derechos
mujeres, nifias, nifos y adolescentes al producirse I3 instalacién de grandes emprendimientos econémicos, sociales y
1 productivos, de servicios o deportivos en las localidades y zonas de influencia. culturales

Directriz de politica:

) Preveniry eliminar loda forma de diseriminacién de género, promoviendo el ejercicio y goce
5. ) » delosderechos fundamentales de las personas afrodescendientes, migrantes, de la diversidad

sexual, con discapacidad, entre otros.

Estrategia de

Lineas estratégicas hacia la accion: :
g Montevideo

3) Avanzar en el marco normativo 3 través de una legislacién integral que prohiba Dimension i): derecho 2
todas las formas de discriminacién: directas o indirectas, tanto en el dmbito publico una vida libre de violencia
como privado, para garantizar la proteccién suficiente e instrumentar los dispositivos de y discriminacion
reparacion judiciales y administrativos. Eje 1: marco normativo.

¢) Adoptar las medidas necesarias para combatir las multiples formas de discriminacion

| ba_sadas en Ia_ oriﬂtaclclgexua!_e ?dengdgcf de gfneﬂe I_as personas. Dimensién i): Derecho a
una vida libre de violencia

d) Formar a integrantes del sistema de salud, educativo, de seguridad y judicial, para
promover el cambio en las representaciones sociales y combatir todas las formas de
discriminacion y estereotipos que enfrentan las mujeres.

y discriminacion
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Aspiracion estratégica -
operativa a 2030

I1.

Principio de igualdad de género, principio orientador de todas de las
politicas piublicas.

Avanzar hacia la superacion de las desigualdades de
género a través de politicas publicas que garanticen el
efectivo reconocimiento de los derechos de las mujeres.
Para ello, se requiere una arquitectura institucional que
promueva politicas de redistribucién de los recursos, las
oportunidades y las responsabilidades; politicas de reco-
nocimiento que resignifiquen econémica y socialmente
actividades que hoy generan asimetrias y politicas de re-
presentacién que profundicen la participacion y la demo-
cracia para las mujeres.

Organismos referentes: Consejo Nacional de Género, Oficina de Planeamiento y Pre-
supuesto, Instituto Nacional de las Mujeres, Oficina Nacional del Servicio Civil, Comisién
Interdepartamental de Género-Congreso de Intendentes, Cdmaras Empresariales, PIT-CNT,
organizaciones de mujeres y feministas.

20180208163542399.pdf Folio n° 167



Expediente N°: 2018-15-1-0000159

Directriz de politica:
T _‘ﬂ“ - La arquitectura institucional para la igua Idad de género, jerarquizada al mayor nivel del
1 L &L & Estado, con recursos presupuestales, normativosy humanos suficientes.
> 5 s s Estrategia de
Lineas estratégicas hacia la accion: Montevideo

2) El Consejo Nacional de Género, presidido por el INmujeres, es el organismo coordinador
de las politicas publicas para la igualdad de género 3 nivel nacional, integrado por las
maximas autoridades gubernamentales.

b) Fortalecer al INmujeres en su rol de organismo rector de las politicas publicas de género,
con mandato y autonomia, para su vinculacion con todos los sectores y dmbitos de
incidencia, con recursos suficientes y una estructura de funcionariado estable, permanente Eje 2: Institucionalidad

y formal.

¢) Fortalecer la arquitectura institucional de género en todos los 6rganos estatales
(nacionales, departamentales y municipales) con recursos humanos y materiales para la
efectiva promocion y articulacion de las politicas publicas de igualdad en todo el territorio
nacional.

Directriz de politica:

TT Demoeratizar la cultura organizacional del Estado incorporando la perspectiva de

|'| I 'S
L L, £ & géneroyno discriminacion en las pricticas laborales cotidianas.
4 - . - Estrategia de
Lineas estratégicas hacia la accion: :
g Montevideo

3) Formar al funcionariado publico en perspectiva de genero e interseccionalidades de
manera acreditada (funcionarias/os, equipos técnices, profesionales, decisores/as politicas) de
los tres niveles de gobierno. Eje 4: Construccion y
S = : ———————————————"| fortalecimiento de las
b) Establecer medidas para que las culturas organizacionales generen condiciones de igualdad capacidades estatales
para las mujeres, utilizando herramientas ya existentes como el Modelo de Calidad con
Equidad de Género u otras.

168

20180208163542399.pdf Folio n° 168



Expediente N°: 2018-15-1-0000159

Directriz de politica:

I I Las politicas publicas implementadas en el territorio incluyen la dimensién de la igualdad
B e de manera integral, en su disefio, implementacién, monitoreo y evaluacién.

Estrategia de

Lineas estratégicas hacia la accién: >
g Montevideo

a) Impulsar la incorporacion de la perspectiva de género en los planes quinquenales,
integrando programas que ordenen y prioricen las acciones vinculadas a la igualdad y
no discriminacion en todos los organismos publicos de nivel nacional, departamental y
municipal.

b) Instrumentar la apertura y consolidacién de presupuesto con enfoque de género en todas  Eje 5: Financiamiento
las unidades ejecutoras, visibilizando las partidas presupuestales orientadas a la igualdad de
género.

©) Monitorear, evaluar y/o redefinir el presupuesto para que sea sensible al género en
todas las dreas programaticas presupuestales del Estado.

d) Impulsar una mayor coordinacion entre politicas nacionales, departamentales y
municipales, mediante el fortalecimiento de las estructuras interinstitucionales y/o los Eje 2: Institucionalidad
mecanismos de didlogo entre 6rganos de género de los distintos niveles de gobierno.
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Aspiracién estrategica -
operativa a 2030

I11.

Conocimiento suficiente y ptiblico sobre las desigualdades de
género.

La generacién de conocimiento, los sistemas de informa-
cién y la instrumentacién de mecanismos de seguimiento
de las politicas desde una perspectiva de género permi-
tirén garantizar los procesos para la toma de decisiones
certeras, la rendicién de cuentas y la transparencia de la
accién publica en esta materia.

Organismos Referentes: Consejo Nacional de Género, Oficina de Planeamiento y Presu-
puesto, Universidad de la Repablica, PIT-CNT, organizaciones de mujeres y feministas.
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Directriz de politica:

III 1 Sistemas de informacién suficientes y sistematicos, que permitan la toma de decisiones
o A o en politicas publicas, el anilisis académico y el contralor sobre bases certeras.

-
Estrategia de
Montevideo

Lineas estratégicas hacia la accion:

a) Generar informacion estadistica fiable, actualizada y completa sobre la composicion
demografica de la poblacién, asi como de indicadores de derechos humanos y sociceconémicos,
desglosados por sexo, ascendencia étnico-racial, edad, discapacidad, zonas de residencia urbanas,

suburbanas y rurales.

b) Promover la existencia de sisteras de informacién que permitan el acceso a datos
microterritoriales con |z variable sexo para el abordaje de necesidades especificas en los
departamentos, municipios, localidades, barrios y/o zonas rurales.

¢) Realizar encuestas de uso del tiempo de manera periddica en todo el territorio nacional con
desagregacion de sexo y urbano-rural.

Eje 9. Sistemas
| de informacion

d) Realizar encuestas de prevalencia de violencia, incorporando todas las manifestaciones de la
misma, de manera periddica incluyendo &reas rurales.

e) Instalar con recursos suficientes el observatorio para el monitoreo de la violencia basada
en género bajo la coordinacién de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto con el INmuijeres, el
Ministerio del Interior y la sociedad civil organizada.

f) Mejorar el sistema de informacién sobre la salud para construir indicadores de género gue
permita evaluar procesos y resultados de acciones y politicas.
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Directriz de politica:
T _I|— T £ % Generacién, profundizacion y divulgacion de conocimiento sobre las desigualdades de
&
A ..L_ A o &= o género.
Lineas estratégicas hacia la accién: | E;t;z‘:zg;; : :

a)  Incorporar la perspectiva de género en el conjunto de investigaciones y estudios que se realicen
sobre politicas de Estado.

b) Profundizar y generar investigacion aplicada y analisis sobre estudios de género,
masculinidades y discriminaciones multiples en clave de derechos humanos.

¢) Profundizar y generar conocimiento sobre fas especificidades de las distintas manifestaciones
de la violencia basada en género, sobre su impacto en la vida de las mujeres y en su autonomia, ‘

y su impacto en los varones, ninas, nifos y adolescentes.

d) Generar conocimiento acerca de las situaciones de trata sexual y laboral, identificando Eie O: Sisternas
las caracteristicas del fendmeno y sus consecuencias en las mujeres sobrevivientes nacionales, | dje in;'ormaci A
residentes y en transito.

&) Generar, ampliar y difundir conocimiento vinculado 2 la salud de las mujeres, especialmente
sobre las enfermedades no transmisibles, las determinantes sociales de la salud mental, y hacer
hincapié en las enfermedades de prevalencia en las mujeres afrodescendientes.

f)  Promover el desarrollo de investigacion aplicada a las politicas de la produccién
agropecuaria, con perspectiva de género.

g) Generary profundizar en investigaciones aplicadas sobre representaciones sociales en
torno a los cuidados que ayuden a medir su impacto en la vida laboral y familiar.
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Aspiracion estratégica -
operativa a 2030

IV.

Participacion real y efectiva de mujeres en la toma
decisiones en todos los Ambitos, piblicos y privados y
organizaciones de mujeres y feministas con capacidad de
incidencia.

Las decisiones que promueven cambios (incluso hacia la equidad de género), se dan
a todo nivel, desde las pequenas negociaciones diarias de la vida privada, hasta las
definiciones publicas que afectan la organizacién del pais, su gobierno y su cultura.

La participacion real y efectiva de las mujeres implica apelar a su ciudadania activa,
es decir ejercicio efectivo de su autonomia en la toma de decisiones, en todos los
ambitos que afectan sus vidas, sus familias, sus comunidades y la sociedad en su
conjunto. Para lograr la paridad es necesaria la participacion ciudadana, convocar a
multiples actores, organizaciones sociales del mas amplio espectro, reunir diversas
voces e intereses, democratizando la politica publica para la igualdad de género.

El movimiento de mujeres y feministas cumple un papel estratégico para la amplia-
cion de la agenda de derechos de las mujeres y de la igualdad de género, al mismo
tiempo que da seguimiento a los compromisos asumidos por el Estado, garantizando
los procesos de cambio culturales y avance efectivo hacia la igualdad sustantiva.

Organismos referentes: Consejo Nacional de Género, Instituto Nacional de las Mujeres,
Cémaras Empresariales, PIT- CNT, organizaciones de mujeres y feministas.
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Directriz de politica:
T A w - Aceeso paritario de las mujeres a todos los espacios de toma de decisién piblicosy
| v/ [

A V¥ o A e privados.

Estrategia de

Lineas estratégicas hacia la accion: _ Montevi e
a) Generar medidas que favorezcan la integracién paritaria de mujeres y varones en todos - Dimension iv):
los poderes y niveles del Estado, con especial atencion a la integracion de mujeres jovenes y derechos civiles y
afrodescendientes. politicos
. e - o —_ Eje 3: participacion

b) Promover la participacion de mujeres de todas las edades y origenes étnico raciales, en ambitos ﬂﬂf,:ﬁg : 5

de representacion partidaria y gremial a nivel de trabajadoras/es, profesionales y empresarias/os.

174

20180208163542399.pdf Folio n° 174



Expediente N°: 2018-15-1-0000159

Directriz de politica:

I ‘ ] 2 Participacién activa de las mujeres en los asuntos de la vida piblica, en los espacios
s e sociales, politicos, econémicos. culturales v deportivos

Lineas estratégicas hacia la accién: Estrateg'la de
Montevideo

3) Incorporar y facilitar la representacion de la sociedad civil de manera permanente en toda la
institucionalidad de género del Estado, incluyendo el Consejo Nacional de Género.

b) Fomentar Iz participacion activa de las mujeres en los asuntos de la vida publica, en los
distintos niveles de gobierno, mediante acciones que fortalezcan su incidencia, con recursos

necesarios.
S e = ] Dimension iv):
¢) Promover el empoderamiento de las mujeres mediante acciones que les permitan conocer sus ~ derechos civiles y
derechos y los medios efectivos para reclamarlos. politicos

i G ~———————— Eje 3! participacion

d) Impulsar el liderazgo y el movimiento asociativo de mujeres (rurales, urbanas,
cooperativistas, afrodescendientes) mediante formacién y orientacion en liderazgo y
negociacion para favorecer su participacién en los diferentes ambitos de incidencia.

popular y ciudadana

) Participacion activa de las/los actores a las que van dirigidas las politicas, en sus distintas
etapas, especialmente en educacién, incluir la voz de nifas, nifios y adolescentes y en el ambito
de la salud a los y las usuarias.

f) Fortalecer el liderazgo y la accién de las mujeres politicas, a través de la capacitacion y la
promocién del trabajo articulado, para su incidencia en la jerarquizacion y priorizacién de la
igualdad de género en la agenda y programas de todos los partidos politicos y de los gobiernos
en sus tres niveles.

g) Profundizar y hacer efectivas las clausulas de género incorporadas en los laudos y convenios
colectivos, de manera de acortar las brechas de género en materia de oportunidades laborales.

h) Fortalecer el trabajo en red y potenciar los niveles de coordinacién entre los distintos sectores,
para evitar l2 superposicién de esfuerzos y consolidar la descentralizacién de las respuestas y la
intervencion interinstitucional y multisectorial.

{) Garantizar la participacion de las mujeres rurales en espacios formalizados y efectivos de
incidencia sobre el modelo de desarrollo productivo y de investigacion aplicada.
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Aspiracion estrategica -
operativa a 2030

V.

Fl Sistema Nacional de Educacién Piblica y su rol protagobnico
en el cambio hacia una cultura igualitaria.

En general las mujeres en Uruguay desarrollan trayecto-
rias educativas exitosas en relacion a los varones. Si bien
en la actualidad su presencia se extiende en todos los
niveles, aun persisten factores especificos que limitan su
acceso o facilitan su desvinculacion temprana: la pobreza
y la condicion de ruralidad son los elementos determinan-
tes que favorecen la desvinculacion educativa. Es impor-
tante sefialar también que la segregacion educativa es un
problema asociado a las estudiantes; las éreas tematicas
vinculadas a las ciencias bésicas, a las comunicaciones y
a la tecnologia tienen menor insercién femenina, gene-
rando un fuerte cuello de botella en la formacidn de los
recursos humanos para los mercados futuros, mejor re-
munerados. El rol que el sistema educativo formal tiene
en el cambio cultural es protagdnico, aunque no unico.

Organismos referentes: Consejo Nacional de Género, Ministerio de Educacién y Cultura,
Administracién Nacional de la Educacion Publica, Consejo Nacional Consultivo de Lucha
contra la Violencia Doméstica.
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Directriz de politica:
‘ 7 1 niversalizar la educacién en derechos humanos, igualdad de género y no
L4 e

discriminaciéon en el sistema educativo formal.

Lineas estratégicas hacia la accidn: Estrategia de Montevideo |

a)

Formar en igualdad de género y derechos humanos a funcionarias/os, |
docentes, egresadas/os y autoridades de la educacion, para la incorporacion de la
perspectiva de igualdad en sus practicas laborales y educativas. |

Eje 4: Fortalecimiento
capacidades estatales

b)

Implementar estrategias en el &mbito educativo para promover relaciones libres de
estereotipos desde un enfoque de género e interseccionalidades, desde la primera
infancia a la educacién superior, en el aula y en el trabajo comunitario (urbano y
rural).

Contribuir a la construccién de una cultura de corresponsabilidad (en los cuidados ~ Dimension iii): Derechos

y la crianza) y la desnaturalizacion de los roles tradicionales basados en la econdrmicos, sociales y culturales
division sexual del trabajo, promoviendo |a valoracién del trabajo doméstico y de

cuidado.

d)

Priorizar en las curriculas educativas, la tematica de igualdad de género y
derechos humanos, de manera especifica y en todos los niveles.

Formar a tecnicos y profesionales de la educacion, la salud, la justicia, la Dimensién i) Derecho a una vida
comunicacién, el trabajo psicosocial y cultural y otros sectores en derechos humanos  libre de toda forma de violencia
e igualdad de género, para que egresen con capacidades para la deteccion, primer y discriminacion

abordaje y derivacion de todas las manifestaciones de la violencia basada en Eje 4: Fortalecimiento

género y otras formas de discriminacion. capacidades estatales

Formar a técnicos y profesionales de |a educacién formal y no formal en las
teméticas de sexualidad y diversidad generando ciclos permanentes de
actualizacion.

Q)

Promover que desde el sistema educativo se valore la dimension placentera en la

vida sexual y se fomente el auto y mutuo cuidado. |
- - ~———— Dimensién ii): Derechos sexuales

h)

Generar un sistema de reconocimiento de saberes, mediante acreditaciones o y reproductivos
certificacién, de quienes brindan educacién sexual, en el campo de la educacion no

formal.
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Directriz de politica:

e =
L )
./

-
V . 2. . Reducirlas desigualdades de acceso, permanencia y egreso en el sistema educativo.

Estrategia de
Montevideo

Lineas estratégicas hacia la accion:

a) Establecer mecanismos para garantizar el acceso, permanencia y egreso de trayectorias
educativas, especialmente en colectivos segregados: poblacion afrodescendiente, personas
trans, privadas de libertad, mujeres rurales o de areas suburbanas, periféricas y con

discapacidad.

b) Aumentar las medidas de apoyo que garanticen el derecho a la educacion de ninas, PR o
nifos y adolescentes incluyendo entre otras medidas la perspectiva de género en los Dimension iii):

sistemas de becas nacionales y departamentales, y en los hogares y residencias estudiantiles. Derechos econémicos,
e e ———————— sociales y culturales

¢} Generar las condiciones que permitan la sostenibilidad educativa de mujeres
adolescentes y jovenes en situacién de embarazo y/o con responsabilidades de
cuidado, instrumentando alternativas para estudiantes (mujeres y varones) que cuidan.

d) Implementar acciones que promuevan el acceso de las mujeres adultas a la educacién,
desarrollando estrategias para la conciliacion con sus responsabilidades de cuidado.

Directriz de politica:

V' . 5 . Eliminar la segregacién edueativa por ireas de conocimiento.

-

Lineas estratégicas hacia la accion: Estrategia de Montevideo

a) Promover la investigacion para determinar las causas de la segmentacion |
educativa y sus consecuencias en la insercion laboral (especialmente en las nifias y
adolescentes rurales), identificando y poniendo en practica medidas para revertila.  pimensién iii): derechos

b) Dar prioridad a programas de formacién y capacitacion técnica y profesional de econémicos, sociales

calidad, promoviendo Iz inclusion de las mujeres y grupos mas desfavorecidos y/o en
situacion de exclusion.

: o i i6n iii): Der:
Generar acciones de formacién para que el cuerpo docente promueva la Dlmensu_fm ) Dg echos
econdmicos, sociales y culturales

¢) insercion igualitaria en las distintas dreas de conocimiento, deconstruyendo asi la ; .
: : Eje 4: Construccion y
segmentacion educativa. s .
fortalecimiento de capacidades
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d) Promover el acceso de las mujeres a dreas vinculadas 2 las ciencias, |2
tecnologia, las ingenierias, matematicas y a otras areas fuertemente masculinizadas,
asi como revalorizar las dreas tradicionalmente feminizadas.

e) Reconocer y visibilizar el aporte en la generacion de conocimiento de las Dimensién iii): Derechos
mujeres investigadoras, técnicas y profesionales, especialmente vinculadas a las econdmicos, sociales y culturales
areas de la ciencia y la tecnologia. Eje 7: Tecnologia

f) Desarrollar alianzas entre las casas de estudios, las instituciones de
investigacion y los incisos del gabinete productivo para estimular trayectorias
de mujeres vinculadas al desarrollo cientifico— tecnolégico y de la produccion.

Impulsar la universalizacién de |z educacién integral en sexualidad y en - Dimension i) Derecho & una vida
g) violencia basada en género en el sistema educativo, desde 2 primera infancia libre de toda forma de violencia
hasta la educacion superior. y discriminacion
Directriz de politica:

" ° 4 » Una educacién libre de violencia de género.

Lineas estratégicas hacia la accién: Estrategia de Montevideo
a) Promover medidas para I3 generacion de vinculos saludables, libres de Dimensién i) Derecho a una
violencia entre pares, docente-estudiantes/as y la comunidad toda, incluyendo la vida libre de toda forma de
promocion de noviazgos libres de violencia. violencia y discriminacién

b) Potenciar las capacidades del sistema educativo para el abordaje primario de
situaciones de violencia basada en género, acoso sexual y discriminacién, mediante
instrumentos y mecanismos, favoreciendo el trabajo en red en las localidades.

¢) Reglamentar la Ley 18.561 para facilitar la implementacién de prevencién y Eje 1: Marco normativo
sancion del acoso sexual en el ambito educativo.
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Aspiracion estratégica -
operativa a 2030

V1.

La cultura igualitaria y de reconocimiento a la diversidad
cultural predominante en las pautas culturales de la ciudadania.

£l logro de la igualdad sustantiva requiere avanzar hacia
la superacion de los patrones socioculturales discrimina-
torios, patriarcales, sexistas, clasistas y racistas que siguen
reproduciendo la desigualdad, y mantienen pautas de
relacionamiento violentas y que permiten el predominio
de la cultura del privilegio. La educacién, los medios de
comunicacién y en las redes sociales juegan un rol funda-
mental para lograr dicho cambio cultural.

Organismos referentes: Consejo Nacional de Género, Ministerio de Educacién y Cul-
tura, Ministerio de Turismo, Ministerio de Economia, Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, Instituto Nacional del Nifio y del Adolescente del Uruguay,
Banco de Prevision Social, Agencia de Cooperativismo, Oficina Nacional del Servicio Civil,
Sisterna Nacional de Educacion, Comision Interdepartamental de Género-Congreso de
Intendentes.
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Directriz de politica:

‘ ] I 1 Promover acciones para el gjercicio de los derechos culturales y el respeto a la
e A e diversidad cultural

Estrategia de

Lineas estratégicas hacia la accién: .
8 g SR Montevideo

a) Crear condiciones favorables para conservar, desarrollar, expresar y difundir la
identidad, historia, cultura, tradiciones y costumbres de las mujeres, con énfasis en las

mujeres afrodescendientes y rurales.

b) Visibilizar y reconocer |a contribucion de las mujeres y su rol histérico y protagénico en
la construccién de la identidad nacional y Iz vida politica del pais.

¢) Fomentar el acceso y disfrute a la vida cultural en condiciones de igualdad, en la
produccion y la recepcion de bienes culturales, en ciudades, zonas suburbanas y rurales; Dimension ii):
superando las desigualdades en las manifestaciones culturales concretas, como el carnaval. Derechos econémicos,

d) Promover la integracion social y cultural de las mujeres migrantes.

e) Favorecer el acceso y disfrute del tiempo libre de las mujeres, a través de actividades
recreativas, artisticas, culturales, fisicas y deportivas.

f) Incorporar la perspectiva de igualdad de género en el mbito deportivo, promoviendo
que las mujeres accedan y participen paritariamente en los deportes profesicnalizados, y
ocupen espacios de toma de decision en estos dmbitos.
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Directriz de politica:

A J.f' T ) Las vias institucionales de comunicacién y los diferentes medios de comunicaciéon
\t. J‘_ o &= » CcOD cOMpromiso activo en el cambio cultural bacia la igualdad de género.

Estrategia de

Lineas estratégicas hacia la accién: i
e I Montevideo

a) Impulsar que los medios de comunicacion aporten a la deconstruccion de los estereotipos
de género mediante el uso de lenguaje inclusivo e imagenes no sexistas, en productos y |
propaganda, promoviendo la corresponsabilidad en los cuidados.

b) Impulsar medidas para que los medios de comunicacién incorporen la perspectiva de género  Eje 6 Comunicacion
y no discriminaciones, en la produccién nacional. '

¢) Realizar campaiias de sensibilizacion permanentes sobre violencia basada en genero,
desigualdad y discriminacion, dirigidas al ambito educativo y la sociedad en general.
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Aspiracion estratégica -
operativa a 2030

VIL.

Instalada la igualdad en la vida cotidiana de mujeres y varones
mediante la deconstruccion de los roles tradicionales de
género e incorporando el ejercicio efectivo al derecho de cuidar
y ser cuidado.

La igualdad en la vida cotidiana es el factor que permite
una mayor autonomia en todas las dimensiones de la vida
de las mujeres. Para ello, es sustantivo superar cultural-
mente la division sexual del trabajo actual, que sobrecar-
ga a las mujeres con tareas no remuneradas vinculadas al
cuidado y a lo doméstico.

El aumento sostenido de las mujeres en el mercado de
trabajo pone en cuestién también el modelo tradicional
de proveedor masculino y provoca la actual crisis de los
cuidados, que solo podrd superarse con la articulacion
virtuosa entre el mercado, el Estado, la comunidad y las
familias, y la redistribucion equitativa al interior de los
hogares.

Organismos referentes: Consejo Nacional de Género, Sistema Nacional Integrado de
Cuidados, Comité Consultivo de Cuidados.
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Directriz de politica:
TTYY
'

¥ L 1L o_L ¢ Dbienestarsocial

- Reconocer y redistribuir el trabajo doméstico y de cuidado, pilar del

Lineas estratégicas hacia la accién: Estrategia de
. e s i Montevideo

a)  Promover la distribucién equitativa del trabajo de cuidado y del trabajo doméstico
como medida necesaria para la iguaidad, tanto en el interior de los hogares como en la

sociedad toda.
x. G e . P R ! z " Dimension iii): Derechos
b)  Avanzar en la revalorizacién del trabajo no remunerado (doméstico, de cuidado y de e I

: ; " econdémicos, sociales y

crianza), calculando su valor econémico (cuentas satélites) y su aporte en los esténdares de iy

desarrollo.
¢) Reformular la categoria de «Jefe/a de hogar» en las estadisticas nacionales, por su .

valor simbolico excluyente. !

Directriz de politica:

L]

TTTY . ; 1 4
E{\ / | Y Promover el bienestar de las personas considerando la conciliacion entre la vida

A 1,6 laboral, familiar y personal.

Lineas estratégicas hacia la accion: Estrategia de
g 7 Montevideo

a)  Generar acciones para el reconocimiento del trabajo de cuidado y doméstico como
fundamental para el desarrollo de las personas en todas las etapas de la vida.

b) Concientizar sobre el derecho del cuidado de calidad (a cuidar y ser cuidado), en todo  Dimension iii): Derechos
el ciclo vital de las personas y en todos los dmbitos, incluidos los laborales y educativos. econdmicos, sociales y

i o : - o =T culturales
¢) Fortalecer la autonomia de las personas adultas mayores, 2 través de politicas de

envejecimiento activo con enfoque de género, para su desarrollo pleno, integracién social

y econémica.
d) Fortalecer y extender el sistema de cuidados para que alcance una cobertura universal,  pimensién iii): Derechos
sobre la base de la perspectiva de género como elemento constitutivo. econémicos, sociales y
e : T il de cuitiae . culturales.

e) Creary mejorar la infraestructura publica de cuidados para nifas, nifios, persenas
adultas mayores y en situacion de discapacidad, que permita ofrecer servicios de calidad,
adaptados a las necesidades de |as personas y CON recursos humanaos formados.

Eje 4: Fortalecer
capacidades estatales
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f)  Generar las condiciones de accesibilidad en la infraestructura pablica para el cuidado,
con un enfoque generacional y de discapacidad. Dimensién iii): Derechos
= e — - s economicos, sociales y
g) Mejorar respuestas que permitan estrategias de cuidados de calidad que alivianen culturales
a las familias de las tareas de cuidados, especialmente a las mujeres trabajadoras Eje 4: Fortalecer
y estudiantes, considerando las necesidades de las diversas clases sociales y las capacidades estatales
particularidades de los distintos territorios.

h)  Profundizar y ampliar el conocimiento académico sobre cuidados y género. Eje 9: Sistemas de
informacion

Directriz de politica:

‘ 7 II La corresponsabilidad se instala fuertemente en la sociedad, integrando al Estado.
2 3 e al mercado, la comunidad y a las familias.

Lineas estratégicas hacia la accién: Estrategia de

Montevideo
a) Ampliar y fortalecer las respuestas de cuidado de calidad en todo el territorio nacional,
para las personas dependientes, nifias/os, adultas mayores, personas con discapacidades
transitorias 0 permanentes.
b)  Promover la corresponsabilidad al interiar de las familias para la distribucién equitativa del
trabajo doméstico y el trabajo de cuidado entre varones y mujeres. ; =z
i - — Dimensién iii):
T . ; Derechos econémicos
i I local : }
c) Desarrollar experiencias innovadoras de cuidados corresponsables a nivel local, sociales y culturales

demostrando su validez y fortalezas.

d) Generar acciones para la profesionalizacion y reconocimiento de saberes de personas
que cuidan favoreciendo sus practicas.

e)  Promover que se reconozcan el trabajo de cuidado como base fundamental del bienestar
social y se promueva el protagonismo de los varones en el cuidado.
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VIIL

operativa a 2030

Aspiracion estrategica -

Mujeres y varones acceden y se mantienen en igualdad de
oportunidades en el ambito productivo, empresarial y laboral.

Alcanzar la autonomia econémica, refiere a la superacion de las
desigualdades en el mercado de trabajo (incluyendo las barreras
de ingreso y permanencia), del acceso al capital, al crédito y la
renta. La superacion de las brechas salariales y las brechas en la
dedicacion al trabajo no remunerado (doméstico y de cuidados)
son ejes que requieren el avance en el ambito productivo, em-
presarial, agropecuario, rural y laboral, de manera de superar las
desigualdades econdmicas, que permitan la igualdad de oportu-
nidades y revertir la feminizacion de la pobreza.

En referencia al mercado de trabajo, es eje sustancial para efec-
tivizar la igualdad el logro del trabajo decente, extendiendo la
proteccion social y el fomento del didlogo social tripartito.

Organismos referentes: Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Ministerio de Economia
y Finanzas, Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Ministerio de Industria, Ministe-
fio de Turismo, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Ministerio de Desarrollo Social,
Banco de Prevision Social, Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional, Instituto
Nacional del Cooperativismo, C&maras Empresariales, PIT-CNT, Organizaciones de mujeres
y feministas.
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Directriz de politica:

‘ ? III 1 Promover el acceso y control igualitario de mujeres y varones sobre los recursos
» L e econémicosy productivos.

3 yrs . o Organismos Estistegia
Lineas estratégicas hacia la accion: g de
responsables i
Montevideo

a) Promover el acceso igualitario de las mujeres a la titularidad de
los bienes: vivienda, tierra, empresas y recursos productivos y a las
oportunidades de desarrollo mediante proyectos concretos.

b) Disefiar medidas diferenciales para el acceso al crédito y a la asistencia o
técnica por parte de las mujeres, de todos los sectores sociales que permitan D imension
potenciar emprendimientos productivo-comerciales. li): Derechos

(1 i ol il i g g B = economicos,
sociales y

c) Fomentar y fortalecer Ia capacitacién e iniciativas laborales y/o culturales
productivas de las mujeres mediante la formacidn vinculada a los mercados
nacionales y extranjeros.

d) Fomentar el liderazgo empresarial femenino, mediante ayudas especificas
para la creacion de empresas y autoempleo, asi como medidas de formacién,
asesoramiento y seguimiento que permitan la consolidacién de sus proyectos.
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Directriz de politica:
—T —- T “: T 'S Asegurar que las mujeres de todas las ascendencias étnicas raciales y edades, accedan a

| P,

L1 1L s &. s empleosdecentesenignaldad decondicionesy sin discriminacion alguna.

Estrategia de

inea ratéaqi ial ion: ‘
Lineas estratégicas hacia la accio Montevideo

a) Promover la aplicacion del principio de igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor, a fin |
de disminuir 1as brechas salariales en todos los sectores de actividad.

b) Disminuir la segregacién ocupacional horizontal y vertical en el sector publico y privado, formar
a mas mujeres en ciencias, ingenierias, tecnologias y oficios, en concordancia con la futura matriz

productiva del pais, asi como favorecer su inclusién laboral en sectores no tradicionales.

&) Promover la insercion de las mujeres en el sector formal de la economia, generando
nuevos empleos de calidad, asegurando asi la proteccion social, especialmente de las mujeres
afrodescendientes, rurales, las trabajadoras domesticas, con discapacidad y las mujeres trans.

d) Instrumentar medidas de formacién y acceso al empleo y la actividad empresarial de las mujeres  Dimension
en situacion de vulneracion de derechos, atendiendo a mujeres afrodescendientes, mujeres jovenesy i) Derechos

poblacion trans y favorecer su inclusion en los sectores privados de empleo. ECO_n?miCOS.
o e st e, i st el — = - sociales y

e) Instrumentar medidas para que las condiciones de trabajo garanticen la posibilidad de conciliar lavida culturales
familiar y laboral, promoviendo la corresponsabilidad (horarios flexibles, licencias para el cuidado,
recursos para el cuidado, entre otras).

Fomentar a través de medidas econdmicas o fiscales a las empresas que impulsen acciones de
corresponsabilidad social destinadas a Iz igualdad.

= |

g) Brindar formacién permanente en temas de género a negociadoras/es de los consejos de
salarios para continuar promoviendo y profundizando la inclusion de cléusulas de género en la
negociacion colectiva.

h) Fomentar |a participacién paritaria de mujeres y varones, en las negociaciones colectivas, los espacios
aremiales, gerenciales y directivos del ambito publico y privado.

i)  Asegurar la aplicacion efectiva de las normas que favorecen la insercion laboral en ¢l sector publico
de la poblacién afrodescendiente (Ley N° 19.122, cuota del 8%), y con discapacidad (Ley N°
18.651, cuota del 4%), fortaleciendo la perspectiva de género en su implementacion.

— — = - Ee N Maro
j)  Establecer medidas para asegurar las condiciones de trabajo decente para las trabajadoras/es | normativo.
migrantes. lgualdad y Estado
. == ———— | de:derecho
k) Generar y/o fortalecer mecanismos institucionales para la prevencién, proteccion, atencion, reparacion y
reconocimiento de dereches en situaciones de acoso sexual laboral en todas las instituciones publicas
y privadas, en cumplimienta con la Ley N° 18.561.
) Instrumentar un registro Unico de denuncias de acoso sexual en el marco de la Ley N® 18.561, Eje 9: Sistemas de
para conocer la problematica en la 6rbita de empresas privadas e instituciones pablicas. informacion
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Directriz de politica:

VI1II.3.

alcance las condiciones de trabajo decente.

Impulsar que el sector de actividad de trabajo doméstico y de cuidado se valorice v

Lineas estratégicas hacia la accion:

Estrategia de
Montevideo

condiciones de trabajo decente.

ninas y adolescentes.

c) Fortalecer las capacidades de negociacion colectiva para continuar mejorando las

de cuidados.

a) Reconocer el trabajo de cuidado remunerado como actividad econémica, garantizando las

b) Generar medidas de apoyo para erradicar el trabajo femenino de cuidado realizado por

condiciones de trabajo doméstico y desarrollar la capacidad de negociacién para trabajadoras/es

Dimension

ili): Derechos
economicos, sociales
y culturales

Eje 3: Participacion
popular y ciudadana

Directriz de politica:

VIII1.4.

productivo-laborales.

Favorecer la inclusion de las mujeres en todos los ambitos agropecuarios

Lineas estratégicas hacia la accién:

a) Incorporar la perspectiva de género en los institutos de formacion técnico-
agropecuarios y en [as précticas profesionales del sistema de extensién de asistencia
técnica publico y privada.

b) Generar medidas para el reconocimiento de los derechos de seguridad social a las
mujeres rurales, considerando las caracteristicas particulares de los establecimientos
productivo-familiares agropecuarios,

¢) Reformular la categoria conyuge colaborador/a en los registros del BPS por su valor
excluyente,

d) Favorecer la insercién productiva de las mujeres rurales a través de apoyos
concretos: politicas de crédito, acceso y titularidad de la tierra, apoyo a la produccién, el
acceso a tecnologfas e innovaciones productivas, a la asistencia técnica y extension rural,
capacitaciones y apoyos empresariales y de emprendedurismo.

Estrategia de
Montevideo

Eje 4: Construccion
y fortalecimiento de
capacidades estatales

Dimensidn iii): Derechos

econdmicos, sociales y
culturales
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Aspiracion estrategica -
operativa a 2030

IX.

El Sistema Nacional Integrado de Salud brinde servicios
universales e integrales, desde un enfoque de género.

La incorporacion del enfoque de género en la salud,
como se sedala en los Objetivos Sanitarios del Ministe-
rio de salud Publica, requiere cambios del modelo de
atencion tanto a nivel operativo, estratégico y politico.
Trabajar en la deconstruccion de estereotipos de género,
incorporar un enfoque desde la diversidad, y personalizar
I3 atencién en funcién de determinantes especificas son
requerimientos necesarios para fortalecer Ia autonomia
fisica, asi como garantizar el acceso y atencion en condi-
ciones de iqualdad y respeto.

Organismos referentes: Ministerio de Salud Publica, Administracién Servicios de Salud
del Estado, Ministerio de Educacién y Cultura, Administracion Nacional de la educacién
Publica, Cémaras Empresariales, PIT-CNT, organizaciones de mujeres y feministas.
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Directriz de politica:

I x 1 Promover, prevenir, atender y rehabilitar la salud de las personas en condiciones de
o ¢ igualdad, respeto y sin discriminaciones de ningin tipo.

Estrategia de
Montevideo

= 1

Lineas estratégicas hacia la accion:

a) Asegurar la accesibilidad universal, la disponibilidad y la calidad de los servicios
de salud, publicos y privados, en todo el territorio urbano y rural. Garantizar el acceso
a la informacidn y a los servicios de las poblaciones aisladas territorialmente y vulnerables,
incluyendo las trabajadoras sexuales, personas trans y personas privadas de libertad. Dimensién ii): Derechos
— . . ; ' - sexuales y reproductivos

b) Asegurar ¢l acceso universal a la informacion y una educacién en salud de todas las
personas, a todas las edades, especialmente en lo que refiere a los derechos sexuales y
reproductivos.

¢) Impulsar desde los equipos de salud la desnaturalizacion de los estereotipos de género,  Dimension iii): Derechos
promoviendo estilos de vida saludables relacionados a los habitos alimenticios, 2 la actividad ~ econdmicos, sociales y
fisica-corporal y al uso del tiempo libre. culturales

d) Asegurar el acceso universal a la atencion en salud mental con perspectiva de género,
mejorando y ampliando la cobertura de las prestaciones, tomando en cuenta la mayor
expectativa de vidas de las mujeres y la prevalencia de enfermedades mentales asociadas a la

longevidad. Dimension i): Derecho
- o o N a una vida libre de toda
e) Fortalecer el diagnostico precoz y la primera respuesta a nifas, nifos y adolescentes y forma de violencia y
mujeres en situacion de violencia de género. discriminacion

f) Garantizar |2 atencion integral a las personas trans, mediante el acceso a tratamientos
hormonales y de reasignacién de sexo para quienes lo decidan.

g) Promover el uso de técnicas y/o tratamientos de calidad y no invasivos respetando la Dimension ii): Derechos
autonomia de las mujeres basadas en decisiones informadas. sexuales y reproductivos

h) Asegurar el acceso a la medicacion adecuada acorde a las necesidades de cada persona,  Dimension iii): Derechos
promoviendo la disminucion de la prescripcién y consumo de psicofdrmacos en las econémicos, sociales y
mujeres. culturales
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Directriz de politica:

¥ i)
/N r s
L N o 2. . Incorporar ¢l enfoque de género en todas las dreas de la salud.

Estrategia de
Montevideo

Lineas estratégicas hacia la accion:

a) Incorporar a los programas educativos de salud, la tematica de género y derechos
hurmanos de manera especifica, en todos los niveles y transversalizar la perspectiva de
género en todas las asignaturas de la formacion técnico y/o profesional en salud.

b) Promover la formacién y la capacitacion continua de profesionales y personal de Rt AOMRIUAIN

L ) . P A y fortalecimiento de
sal‘u_d en género, diversidad sexual, dimension étnico-racial, para una atencion humana y capacidades estatales
calificada.

¢) Profundizar la capacitacion del equipo de salud del primer nivel de atencion para la
deteccién, primer abordaje y derivacion de situaciones de violencia basada en género.

d) Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana, asegurando la participacion
de las y los usuarios en los ambitos establecidos en el sistema de salud e instrumentar Eje 3: Participacién
mecanismos eficientes para recibir propuestas y denuncias que permitan dar respuesta a popular y ciudadana

problemas y vacios detectados.
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Directriz de politica:

I }; Decisiones auténomas e informadas de mujeres y varones sobre sus
e ® cuerpos, con especial atencién en las decisiones sexuales y reproductivas.

Estrategia de
Montevideo

Lineas estratégicas hacia la accidn:

a) Promover una salud sexual y reproductiva integral, de calidad y acorde a los
requerimientos especificos de las mujeres de todas las edades y condiciones.

b) Asegurar el acceso universal a la atencidn integral y respetuosa en salud sexual y
reproductiva de mujeres y varones, con o sin discapacidad. Con un especial énfasis en
la atencion de la salud sexual y reproductiva de personas que viven en condiciones de
vulnerabilidad, por su orientacidn sexual o identidad de género, clase social, ubicacién
geografica, ascendencia étnico-racial o que realizan trabajo sexual.

¢) Promover que el sistema de salud supere la visién estereotipada del modelo sexual
heteronormativo y que incorpore a sus modelos de atencién, el respeto y la asistencia
adecuada de acuerdo a las orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

d) Generar las garantias para que todas las personas gocen del derecho a la libertad sexual y

a la autonomia sobre su vida reproductiva, en todo el territorio. ) o
bzt bt —— Dimension ii): derechos

e) Promover que desde el sistema educativo y el sistema de salud se valore la dimensién sexuales y reproductivos
placentera en la vida sexual y se fomente el auto y mutuo cuidado.

f) Promover modelos de atencién respetuosos y humanizados durante el control del
embarazo, el parto o cesarea y el posparto.

g) Disminuir el alto indice de cesareas que tiene el pals.

h) Promover decisiones reproductivas informadas para el desarrollo de maternidades y
paternidades libres y responsables, buscando prevenir el embarazo adolescente no
intencional.

) Asegurar el acceso, la eleccion informada y el uso de métodos anticonceptivos modernos,
seguros y asequibles para mujeres y varones de todas las edades y condiciones. Cuando
los mismos se cologuen o retiren en procedimientos invasivos, se deben realizar bajo
consentimiento informado.

|)  Garantizar el acceso efectivo a la interrupcién voluntaria del embarazo en todo el

territorio nacional, con servicios de calidad. -
' " Sl o - Eje 1: Marco normativo

k) Promover la modificacion del marco normativo para eliminar el aborto como figura
delictiva en todas sus formas.
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Aspiracion estrategica -
operativa a 2030

), @

Disminucién sustantiva de la violencia basada en género en todo
el territorio nacional.

Las diversas manifestaciones de la violencia basada en
género exigen procesos desafiantes que requieren la
profundizacion de las politicas publicas y cambios a nivel
de las pautas culturales. Es fundamental visibilizar que la
igualdad no es posible si hay violencia hacia las mujeres,
y que mientras no se efectivicen las acciones reparato-
rias, quienes la sufren no logran una genuina autonomia
fisica.

Organismos referentes: Consejo Nacional de Género, Consejo Nacional Consultivo de
Lucha contra la Violencia Doméstica, Sistema Integral de Proteccion a la Infancia y la Ado-
lescencia contra la Violencia, Red de ONG de Lucha contra |a Violencia Sexual y Domestica,
Camaras Empresariales, PIT-CNT, organizaciones de mujeres y feministas.
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Directriz de politica:

X o 1 e Actualizacién de marcos normativos y legislativos sobre violencia basada en género.

Estrategia de
Montevideo

Lineas estratégicas hacia la accién:

) Reglamentar e instrumentar la ley integral para garantizar a las mujeres una vida libre
de violencia basada en género y la ley integral contra la de trata de personas.

b) Impulsar la actualizacion del Codigo Penal a las normas internacionales asumidas por ~ Dimension i):

Uruguay erradicando las disposiciones patriarcales que actualmente contiene. Derecho a una
S — vida libre de toda
¢} Las instituciones pUblicas y privadas que brindan servicios de salud y educacion cuenten con forma de violencia y
protocolos de actuacion ante las diversas manifestaciones de la violencia basada en géneroy  discriminacion
mecanismos para su abordaje. Eje 1: marco
— normativo

d) Poner en funcionamiento mecanismos de contralor del cumplimento de la ley integral
para garantizar a las nifias, ninos, adolescentes y mujeres una vida libre de violencia basada en
género.

Directriz de politica

x 2 Garantizar el acceso a la proteccidén y a la justicia de mujeres, nifias, nifios v
© s adolescentes que han visto vulnerados sus derechos, evitando su revictimizacién.,

Estrategia de
Montevideo
a) Promover la integracién en las curriculas académicas de las carreras vinculadas a los
servicios de justicia la formacién en género y derechos humanos, incluyendo la CEDAW, Belém
do Para, CERD como instrumentos para el respeto de los derechos humanos de las mujeres. Dimensién i):
S o Derecho 2 una
vida libre de toda
- forma de violencia y
discriminacién

Lineas estratégicas hacia la accién:

b) Impulsar el fortalecimiento de las defensorias para las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes de manera gratuita en todo el territorio nacional

c) Garantizar la proteccion a todas las mujeres, nifias, nifos y adolescentes del territorio
nacional que asi lo requieran, mediante la disposicién de medidas cautelares, de dispositivos de
control y de sanciones penales.
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Directriz de politica:

—_—
i -

%/ €) Reduccibn efectivadela violencia basada en género, como violacién a los derechos humanos funda-
" % ey ) o mentales de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes mediante la prevencion, atencion, protec-

4 B8R

cién y reparacién desde las instituciones del Estado, las organizaciones de la sociedad civily la comunidad toda.

: = : oy Estrategia de
Lineas estratégicas hacia la accion: | Sortevideo

a) Promover que el conjunto de la sociedad considere a todas las manifestaciones de la violencia
basada en género como violaciones a los derechos humanos fundamentales, sea la violencia
ejercida en las relaciones de pareja o ex pareja, la violencia institucional, la violencia obstétrica, 12
explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes, el acoso sexual en el dmbito laboral, educativo y
callejero y la trata de personas —sexual © laboral—.

b) Generar medidas para la deteccion temprana de situaciones de maltrato, abuso sexual en
nihas, nifios y adolescentes y violencia doméstica en los diversos sectores sociales y lugares de

residencia del pais.

¢) Reconocer |2 explotacion sexual y la trata de mujeres con fines de explotacion sexual
y laboral como un problema social grave, y contribuir activamente desde las instituciones de
seguridad, de justicia, sociales y la comunidad hacia la efectiva restitucién de los derechos de las |

personas sobrevivientes.
d) Profundizar y ampliar la formacion académica y practica del funcionariado publico y las/
os operadores/as vinculados a l2 tematica (justicia, seguridad, atencion, psicosocial, educacion, Dimension i):
salud), para un abordaje sin revictimizacion y en red. Derecho a una
B = T R vida libre de

e) Visibilizar y atender las manifestaciones de la violencia, negligencia y maltrato hacia mujeres . ¢
adultas mayores y personas con discapacidad, especialmente a aguellas personas encargadas de 44 viclenca
los servicios sociales, de salud y de cuidados en domicilio o centros publicas y privados. diseriminaci gn

f) Fortalecer al sistema interinstitucional de respuesta inmediata ante las situaciones de violencia
basada en género y trata de personas, con funcionamiento articulado y efectivo en todo el territorio
nacional, incluyendo la zona rural con primera respuesta, y servicios de atencion psicosocial, de
salud y patrocinio juridico, atendiendo situaciones maltiples y de manera adecuada a las identidades
particulares de las victimas.

— —

| @) Instrumentar que los programas de resocializacion de varones que ejercen violencia contra
las mujeres sean parte del sistema interinstitucional de respuesta integral a la violencia basada en
género en todo el territorio nacional.

h) Impulsar que los programas y servicios de atencion a la violencia basada en género, incorporen 13
dimensién de la violencia racial como un factor que potencia la violencia vivida por las mujeres
afrodescendientes.

i) Instrumentar medidas para establecer la verdad, promover la justicia y la reparacion para a las
mujeres victimas de violaciones de sus derechos humanos durante el régimen de facto.

196

20180208163818354.pdf Folio n° 196
n



Expediente N°: 2018-15-1-0000159

Directriz de politica:

x Restituir las oportunidades de las personas gue sufren o han sufrido violencia basada en
3 » género para el efectivo ejercicio de sus derechos en el logro de su autonomfa.

Lineas estratégicas hacia la accién: Estratagfa o
Montevideo

a) Instrumentar medidas efectivas para el mantenimiento y/o la insercién laboral de las

mujeres que viven situaciones de violencia basada en género, mediante estrategias de : P
formacién, de emprendedurismo o conciliatorias con sus necesidades de cuidado LRSS
| ’ Derecho a una
i SN S vl ~ vida libre de toda
b) Asegurar el derecho a la vivienda de las mujeres que sufren algin tipo de violencia basada en forma de violencia y
género, mediante alternativas habitacionales diversas, que satisfagan las necesidades en discriminacion
todo el territorio nacional. Dimensién
—_ _liinDérithot

c) Propiciar medidas para la restitucion de derechos de mujeres sobrevivientes de situaciones :c;r;g r::lc:ss, soiciales

de trata en el pais, facilitando su insercién en el pais, considerando sus particularidades
especificas.
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Aspiracion estrategica -
operativa a 2030

X1.

Vivienda, ambiente y habitat suficientes, seguros y sustentables
para las mujeres.

Las desigualdades de género se expresan en el territorio
y afectan de manera diferenciada a las mujeres, especial-
mente a las mas pobres. El espacio donde vivimos crea,
reproduce y trasforma las relaciones de género. Pensar
la interrelacion de las mujeres y sus condiciones de vida
cotidiana en el espacio implica conocer y satisfacer sus
intereses y necesidades practicas y estratégicas, ya sea
en relacion al medio ambiente, la vivienda y al espacio
publico urbano o rural, como en medidas concretas que
permitan dar respuesta a las causas y consecuencias del
cambio climatico que las afectan directamente.

Organismos referentes: Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Am-
biente: Ministerio de Industria, de Energia y Minerfa; Ministerio de Ganaderia, Agricultura
y Pesca; Congreso de Intendentes, Camaras Empresariales, PIT-CNT, Organizaciones de
mujeres y feministas.
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Directriz de politica:
x I 1 Garantizar soluciones habitacionales para las mujeres de los sectores més vulnerables
-]

@ Yy en situaciones de violencia basada en género.

Estrategia de

Lineas estratégicas hacia la accidn: 1
8 gica o Montevideo

a)

Incorporar el enfoque de género y generaciones en la planificacién, disefo y ejecucion de
las politicas habitacionales que contemplen criterios de accesibilidad para mujeres con
discapacidad.

b)

Promover programas habitacionales con enfoque de género y generaciones, en el marco de
ordenamiento territorial y gestién urbana, que contribuyan a la integracion social, densificacién
urbano-territorial y convivencia libre de violencia. Programas que acompaien los cambios

demogréficos de los hogares y las familias, con respuestas variadas para las diversas situaciones
(especialmente a muijeres en situacion de violencia basada en género).

Continuar y consolidar los instrumentos de subsidio para el acceso y permanencia a la Dimension

vivienda, especialmente a través de la aplicacion del subsidio a la demanda habitacional, un iii): Derechos

instrumento de politica pablica sensible a las inequidades de género. econémicos, sociales
F P m—— —— yaulturales

Asegurar la sostenibilidad del acceso en condiciones de equidad, a los servicios basicos de
energia, agua y telecomunicaciones.

e)

Promover la doble titularidad como modalidad de tenencia y seguridad juridica de la
vivienda, garantizando los derechos patrimoniales de las mujeres, en todos los programas del
sistema publico de vivienda, incluyendo las cooperativas.

f)

Promover y ejecutar soluciones habitacionales en el ambito rural y pequedias localidades,
priorizando a las mujeres rurales en hogares unipersonales o con personas a su cargo,
favoreciendo el desarrollo o el mejoramiento de sus emprandimientos productivos.
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Directriz de politica:

—

X T o

N\ | . 2. . Promoverespacios pitblicos inclusivos. accesibles sostenibles.
P P

Estrategia de

Lineas estratégicas hacia la accion: ¢
g Montevideo

a) Incorporar el enfoque de género en la planificacién, disefio y ejecucién de las politicas
territoriales.

b) Sromover la apropiacién y el disfrute de los espacios piblicos por parte de las mujeres de
todas las edades y condiciones.

¢} Promover la existencia y usufructo de espacios publicos para el ejercicio de actividades de Dimension v):
encuentro, esparcimiento y formacion que rompan el aislamiento de las mujeres rurales. . Derechos colectivos y
. e s _________ medio-ambientales

d) Planificar los espacios publicos desde una perspectiva inclusiva universal, con
infraestructura y equipamiento adecuados a las necesidades de las mujeres y promover su
apropiacién, con énfasis de las personas con discapacidad y adultas mayores.

e) Procurar la mejora en la oferta, accesibilidad y calidad de los servicios de transporte
plblicos a nivel nacional.

f) Incentivar que la obra publica contemple criterios de accesibilidad, promoviendo ademas
las transformaciones necesarias en los edificios publicos existentes, priorizando las dreas de la
educacion y de la salud
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Directriz de politica:

x I Generar acciones hacia un desarrollo sostenible desde el punto de vista econémico,
o 3 e social, ambiental y de género.

Lineas estratégicas hacia la accién: Estrategfa oo
Montevideo

a) Promover medidas de adaptacion al cambio climatico y favorecer el uso de productos
ambientalmente amigables por parte de todos/as los/as integrantes de las familias dedicadas a
la produccion agropecuaria, implementando acciones con asistencia técnica, considerando los
impactos diferenciales que tienen sobre las mujeres y varones segun el lugar que desarrollan
dentro de la produccién y el predio.

b) Estimular el desarrollo de investigaciones que relacionen el uso y manejo de
agroquimicos y de la contaminacién del agua, con la prevalencia de enfermedades,

especialmente en mujeres, ninas y ninos en zonas de uso intensivo.
_ Dimension v):

c) Promover oportunidades de reduccion de brechas de género en procesos productivos y :;':g;ﬁ ;izl:g'::’s y

econdmicos bajos en emisiones de gases de efecto invernadero, identificando capacidades
de adaptacion y promoviendo la resiliencia de las mujeres al cambio climatico, a nivel
de ciudades y ambito rural, considerando la interseccion de pobreza y vulnerabilidades.

d) Generar sistemas de informacién con indicadores para la adaptacién y mitigacion al cambio
climatico con perspectiva de género.

e) Integrer la perspectiva de género en la educacion y la generacion de conocimiento sobre el
cambio climatico y desarrollo resiliente y bajo en emisiones de carbono.
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V1.

Claves para la
Implementacion
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La Estrategia Nacional para la Igualdad de Género reconoce el papel fundamental del Estado en las poli-
ticas de igualdad que aseguren los derechos humanos y la autonomia de las mujeres como eje transversal
de las politicas nacionales de desarrollo sostenible a mediano y largo plazo. Reconoce también el papel
insustituible de la sociedad, a través de sus organizaciones sociales, de mujeres y feministas en tanto
portadoras de expectativas de ampliacién de los horizontes de igualdad, justicia y libertad, en el marco
de un desarrollo sustentable del pais.

Para que la presente estrategia se convierta en una propuesta exitosa —es decir en una efectiva hoja de
ruta para alcanzar las aspiraciones de igualdad de género al 2030— se requiere una serie de prerrequisi-
tos vinculados a las transformaciones socioculturales y a la capacidad de decisién sobre la esfera personal
de las mujeres sobre si mismas, en la distribucién igualitaria de los ingresos y de la riqueza del pais, y la
participacién paritaria en todas las esferas de la vida privada y publica.

Se requiere de organizaciones sociales activas que construyan tejido social y asociativo, en didlogo con
el Estado. También un Estado que contemple una arquitectura institucional de género, con una cultura
institucional y formas de gestién libres de discriminacién, con un funcionariado publico sensibilizado y ca-
pacitado para el disefio, implementacién y monitoreo de las politicas publicas, asf como con disposicién
y capacidad para contribuir al diélogo y a la participacion con las organizaciones de mujeres y feministas.

Sefialamos entonces como prerrequisitos basicos para la implementacién de la Estrategia Nacional de
Igualdad de Género, los siguientes:

Hacia una arquitectura institucional de género fortalecida

«La institucionalidad de género en el Estado es la materializacion
de relaciones politicas, practicas sociales y visiones del mundo
que se legitiman como cosas publicas por medio de procesos
precedidos por luchas politicas. Los avances en la institucionali-
zacién de las politicas de género en el Estado se expresan en la
difusion de nuevos discursos sobre las relaciones hombre-mujer,
en la promulgacion de nuevas leyes, en la formulacién de nue-
vas reglas y en la formacion de organismos estatales y redes de
interaccion entre los actores publicos, privados y sociales que
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conforman los espacios de las politicas publicas». Virginia Guz-
man Barco y Sonia Montaio Virreira (2012: 5).

Resulta fundamental fortalecer en el Uruguay la institucionalidad de género de manera tal que constituya
un verdadero sistema articulado entre siy dotado de lo necesario para llevar adelante esta Estrategia para
la Igualdad de Género, en el marco del Consejo Nacional de Género.

Consejo Nacional de Género con la mayor representacién institucional del Estado
y de los actores sociales

Se requiere que el Consejo Nacional de Género amplie su actual integracion, incorporando 0rganismos
estratégicos para la trasversalizacion de las politicas de igualdad de género, de manera de ratificar el
compromiso de Estado con la igualdad, asi como también una mayor representacion de las organizacio-
nes de mujeres y feministas.

Se propone que el Consejo Nacional de Género esté compuesto por representantes de maxima jerarqulas
de cada institucién u organizacién: Presidencia de la Republica a través de su Prosecretaria; Oficina de
Planeamiento y Presupuesto; Oficina Nacional de Servicio Civil; los trece ministerios actuales, la Fiscalia
General de la Nacién; la Administracion de los Servicios de Salud del Estado ; Instituto del Nifio y el
Adolescente del Uruguay; Instituto Nacional de Colonizacién; Administracién Nacional de Educacion
Publica: Banco de Prevision Social; Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP); Insti-
tuto Nacional del Cooperativismo, Poder Judicial; Congreso de Intendentes, Universidad de la Republica;
representantes de organizaciones de mujeres y feministas entre las que se incluiran representantes de
organizaciones de mujeres afrodescendientes y rurales; representantes del Plenario Intersindical de Tra-
bajadores Central Nacional de Trabajadores y de las cémaras empresariales.

Los cometidos del Consejo Nacional de Género seran los siguientes:

a) Velar por el cumplimiento de esta ley y de la politica nacional de igualdad de género y sugerir los
cambios normativos que considere necesarios.

b) Coadyuvar a la coordinacion de las diferentes acciones, politicas y programas en el marco de la
politica nacional de igualdad de género.

¢) Proponer el abordaje de manifestaciones de desigualdad que requieran respuestas institucionales
innovadoras o diferenciadas.
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d) Promover el intercambio y desarrollar propuestas intersectoriales.

e) Coordinar acciones con otros espacios interinstitucionales y con las unidades departamentales de
género de las intendencias y municipios.

Unidades Especializadas en Género

Actualmente existen Unidades Especializadas en Género en un gran nimero de organismos publicos.
Es esencial que se creen otras unidades especializadas en género en aquellos organismos publicos e
instituciones que adn no las tengan. El objetivo de estas unidades es que favorezcan la aplicacion de
los derechos y principios que promueven la igualdad y la perspectiva de género en el dmbito de las
materias sustantivas de competencia de cada organismo. Para que estas unidades puedan desarrollar
acabadamente su funcién, deberén contar con la jerarquia institucional, recursos técnicos y asignacion
presupuestal necesarias para el efectivo cumplimiento de sus cometidos.

Entre los cometidos que se proponen para las unidades especializadas en género se hallan los siguientes:

a) Asesorar al organismo al que pertenecen para transversalizar la perspectiva de género en la pla-
nificacion, en la gestion humana, en el cumplimento de sus funciones y en el presupuesto.

b) Darseguimiento y evaluar el cumplimiento en el Organismo de la Politica Nacional de Igualdad de
Geénero, asi como de las politicas y planes intrainstitucionales para Iz igualdad de género.

) Participar en las redes interinstitucionales a nivel nacional e internacional.

d) Rendir cuentas a la sociedad civil sobre la implementacion de las politicas de igualdad de
género en el organismo del que dependen.

e) Elaborar estudios con la finalidad de promover la igualdad de género en las dreas de actividad del
organismo.

f) Proponer y coordinar capacitaciones en la tematica para el personal del organismo.

g) Dar visibilidad a la politica de igualdad y desarrollar estrategias de comunicacion a esos efectos.
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Una nueva Ley de Igualdad de Género

«(...) las relaciones de género no son solo el producto de la
voluntad y la accién de los actores (movimiento feminista 0
mecanismos para el adelanto de las mujeres en el Estado), sino
también de las oportunidades y restricciones que ofrecen las
normas institucionales que requlan las relaciones entre los suje-
tos. Las normas a su vez son el resultado de procesos historicos
especificos que se deben considerar como el andamiaje politico
institucional en el que se construye la igualdad de género. Las
normas no son determinantes en términos absolutos, ya que son
los actores quienes las reproducen y les dan sentido. Las reglas
no son sélo rutinas, procedimientos, convenciones y roles en
torno a los cuales se construye la actividad politica sino también
creencias, paradigmas, codigos culturales, saberes movilizados
por los actores que sostienen, elaboran o contradicen estas re-
glas» (Miller y Surel, 1998 citados por Guzman Barcos y Monta-
fio Virreira, 2012: 5-6).

Se ha constatado que para concretar los prerrequisitos necesarios para la realizacion de la Estrategia
Nacional para la Igualdad de Género se requiere la sancién de una nueva ley que adecue la normativa
nacional a los estandares, definiciones y recomendaciones establecidas en forma especifica para el pais.

Los contenidos de esta nueva Ley de lgualdad avanzaréan en el establecimiento de garantias y meca-
nismos orientados a la exigibilidad de los principios y derechos establecidos en la norma; fortaleceré la
institucionalidad de género en el pals; establecera principios orientadores y lineamientos para las politi-
cas publicas de género; creard un Fondo Concursable para el fomento de la participacion activa de las
organizaciones de mujeres y feministas; reqularé los cometidos del Instituto Nacional de las Mujeres;
establecera nuevos cometidos y ampliard la integracion del Consejo Nacional de Género; y consolidara las
Unidades Especializadas de Género del Estado, brindsndoles la estructura normativa que les confiera la
necesaria jerarquizacion institucional, dotacién de recursos humanos especializados, asignacién de roles
y funciones y presupuesto acorde para llevar adelante |a presente Estrategia y demds politicas publicas
para lograr la igualdad.
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Transformacion de la cultura institucional estatal: Modelo
de Calidad con Equidad de Género (MCEG)

El Modelo de Calidad con Equidad de Género (MCEG) es una herramienta disefiada para reducir las
brechas de género en el ambito laboral mediante acciones planificadas y procedimientos tendientes a
transformar las estructuras de trabajo y la gestién del personal en forma més justa y equitativa en térmi-
nos de género.

Las transformaciones se logran visibilizando inequidades de género, planificando y ejecutando acciones
para su eliminacion, evaluando los resultados obtenidos, corrigiendo los desvios, mejorando permanen-
temente los mismos de manera de asegurar la consecucién de los objetivos finales.

El Modelo de Calidad con Equidad de Género posee un conjunto de requisitos, cuyo cumplimiento
permite desarrollar, progresivamente, estructuras de trabajo igualitarias, mas justas y eficaces. Inspirado
en la normalizacion técnica internacional (en particular las normas ISO 9000 de gestion de calidad y la
norma de responsabilidad social empresarial SA 8000), constituye un «esténdar de igualdad de género»
en el dmbito laboral, evaluable por el Instituto Nacional de las Mujeres y el Consejo Asesor del Modelo
de Calidad con Equidad de Género, quien otorga a las organizaciones publicas y privadas inmersas en el
proceso de mejora continua de su gestién un «sello» de calidad sequn el nivel de avance, en reconoci-
miento de las transformaciones realizadas.

El enfoque género-transformativo del modelo desafia las desigualdades de género y pone énfasis en
cambiar o eliminar roles y patrones de género que mantienen la desigualdad o que violan o limitan el
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres. También incluye en su aplicacién el enfoque intersec-
cional género-afrodescendencia como dos cruces de identidades que exponen a las personas a particu-
lares experiencias de discriminacion y racismo.

Los presupuestos sensibles al género

El presupuesto o planificacién presupuestaria de un periodo es la asignacion, detallada y expresada en
unidades monetarias, de los recursos que la organizacién se propone erogar, a objetos de gasto especifi-
cos que definen en dltima instancia los objetivos que se habran de perseguir en dicho periodo. Podemos
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decir entonces que el presupuesto de una organizacion es |a manifestacién verdadera y expresa de la real
voluntad politica de su conduccion acerca de cules temas desea concretar o impulsar.

El presupuesto sensible al género es una herramienta de politica pablica ideada para disminuir y eliminar
las desigualdades entre mujeres y hombres. Su desarrollo implica:

= Incorporar la perspectiva de género en todos los niveles del proceso presupuestario, para que la
institucionalidad del Estado y las politicas publicas en su conjunto adopten la [6gica de la igualdad.

= Traducir los compromisos gubernamentales por la igualdad de género en compromisos financie-
ros, lo que no significa necesariamente un incremento en el gasto publico sino una asignacion
més eficiente del mismo.

= Elaborar planificacién estratégica, operativa y presupuestacion, orientadas a cerrar las brechas
entre varones y mujeres y a generar mayores garantias para el pleno ejercicio de derechos de
todas las personas.

Para aplicar esta herramienta en el Presupuesto Nacional, desde el 2016 se ha implementado la apertura
de un Proyecto Presupuestal de Igualdad de Género, gue perm ite visibilizar y por tanto identificar el gasto
en acciones orientadas a la igualdad de género ya sea en los Programas Presupuestales (gasto funcional)
en funcionamiento, como en las inversiones plblicas (gasto en inversién).

Transformaciones de las representaciones culturales en
Uruguay

A pesar de los significativos cambios en la participacion de las mujeres en los &mbitos educativos y en
ol mercado laboral, de las profundas transformaciones de las familias, de la disposicién colectiva para
apoyar marcos normativos novedosos que dan cuenta de |2 aceptacion de diversas maneras de vivir la
sexualidad y en distintos arreglos familiares; estudios provenientes de centros no guberna mentales, esta-
tales y académicos dan cuenta del fuerte arraigo en |a ciudadania uruguaya de valores, creencias y pautas
de conducta tradicionales y resistentes a los cambios de género.

La alta prevalencia de la violencia basada en género sufrida por mujeres de todas las edades y condicio-
nes, la dimensién aun no suficientemente valorada del abuso sexual y maltrato infantil y adolescente,
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la prevalencia del embarazo adolescente no intencional en aquellas que viven en condicién de pobreza,
el aumento de hogares pobres monomarentales, la infantilizacién de la pobreza, son graves problemas
que vive el Uruguay que, més allé de los factores econémicos, dan cuenta de las barreras culturales que
reproducen la inequidad de género y de etnia-raza.

Estos cambios culturales necesarios —aunque no suficientes— para hacer realidad un proceso orientado
al desarrollo sostenible con justicia social requieren de la activa participacién de la sociedad organizada
y de las y los ciudadanos activos, dado que la reproduccion de las relaciones sociales ocurren en la vida
cotidiana, en los entornos barriales y locales.

El movimiento social a través de la mayor diversidad de organizaciones sociales, asi como el movimiento
de mujeres y feministas, poseen un lugar estratégico para que el Estado genere sinergias con sus exigen-
cias, demandas y aportes.

En este marco la Estrategia Nacional para la Igualdad, a través del Consejo Nacional de Género y particu-
larmente de sus representantes sociales, refuerza su apuesta.
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V1L

La viabilidad de la
Estrategia Nacional para
la Igualdad de Género
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La Estrategia Nacional para la Igualdad de Género (ENIG) 2030, como se ha sefialado, pretende consti-
tuirse en una guia orientadora para las politicas piblicas de género, asi como una base para la confeccion
de planes y proyectos especificos de cardcter nacional, departamental o municipal. Se requiere entonces
sefialar las dimensiones especificas que le permitiran su viabilidad: viabilidad politica, econémica, técnica

y social.

Viabilidad politica

La viabilidad politica para la implementacién de la ENIG 2030 depende de Iz capacidad de los actores so-
ciales y politicos de generar una alianza sélida, que logre el respaldo de la opinién publica y la ciudadania.

Partimos del pleno reconocimiento de la diversidad para realizar un ejercicio de voluntad politica en el
sentido mas amplio. De forma que permita alcanzar objetivos comunes desde las diferencias y constituir-
se en un verdadero proceso de construccion de politicas de pais basada en la bisqueda del bien coman.

La necesidad de una alianza ciudadana y la socializacion de género en la ciudadania uruguaya requieren
un firme compromiso politico para propiciar politicas que mejoren la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres asi como un adecuado establecimiento del enfoque integrado de género en las po-
Iiticas publicas. Pero también una participacion activa de |z ciudadania que facilite el cambio social que
requiere el desarrollo de estas politicas.

Las organizaciones de mujeres y muy especialmente el movimiento feminista han tenido una inestimable
contribucion en las conquistas de los derechos fundamentales y de ciudadania de las mujeres uruguaysas,
convirtiéndose en un potente impulsor de las polticas de igualdad. El feminismo, como movimiento so-
cial y poltico, es el componente politico imprescindible de una sociedad y de un gobierno que pretende
progresar; su practica debe ser transversal a toda accién pablica y social.

La experiencia llevada a cabo en la elaboracion y desarrollo de los diferentes Planes de Igualdad a nivel
departamentales: el Primer Plan Nacional de Iqualdad de Oportunidades y Derechos. 2007-2011 y, con-
cretamente, la presente Estrategia Nacional para la Iqualdad de Género en Uruguay —que se configura
como una hoja de ruta para el desarrollo de una nueva normativa que regule todas las aspiraciones para
la promocion de la igualdad de género en Uruguay— permitiran formar pactos ciudadanos que puedan
materializarse a través de planes, programas y proyectos.
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Viabilidad economica

La asignacion presupuestal expresa el compromiso con los objetives de politica de parte del Estado. Da
cuenta, asimismo, de las opciones que inevitablemente una sociedad debe siempre elegir en funcién de
un contexto de recursos siempre finitos para los desafios que tiene por delante.

En consonancia con la prioridad dada a las politicas de género, los organismos del Estado y entes auto-
nomos y descentralizados deben realizar un ejercicio de asignacién de los presupuestos priorizando las
politicas de igualdad de genero. Desde el gobierno se ha trabajado en dar pasos orientados a encarar
las inequidades de género, la presente Estrategia se propone integrarlos desde una mirada de mediano
plazo para plantear soluciones sustentables.

Teniendo en consideracion el contexto de restricciones macroecondmicas en cada etapa, se requiere
que los eventuales incrementos presupuestales prioricen el gasto para avanzar en la superacion de las
inequidades.

L utilizacién de mecanismos de financiamiento internacional, cuando sea estrictamente requerido, ser-
vira para direccionar y potenciar los recursos para las politicas de igualdad de género a lo largo de todo
el ciclo de vida; y para reforzar aquellas ya existentes implementadas por los diferentes organismos pu-
blicos.

Viabilidad técnica/institucional

Es una necesidad consensuada la necesidad del rol activo del Estado como rector de la politica publica
de género, y como garante de los derechos. Del mismo modo, es relevante el fortalecimiento de orga-
nizaciones de la sociedad civil y su sostenibilidad para que puedan operar como contrapartes. Que sean
éstas las que logren participar en los procesos de disefio, implementacién y evaluacion de las politicas
plblicas; como fue en el proceso para la elaboracién de la Estrategia Nacional para la Igualdad 2030, y
lo sers durante todo el 2018 en el proceso de su validacion desde el territorio y de operativizacion de sus
aspiraciones.

Estado y sociedad civil presentan diferentes legitimidades desde donde efectian su aporte a la politica
pdblica de género.. Las oragnizaciones de la sociedad civil obtienen legitimidad de su conocimiento,
acervo y précticas institucionales desarrolladas en procura de la mejora de la calidad de vida de las mu-
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jeres. También de su rol como expresién de la ciudadania para incidir en la adecuacion de las politicas
publicas a sus necesidades e intereses.

En el campo de la implementacion, el criterio debe ser el establecimiento de politicas universales que
garanticen a mujeres y varones el respeto de sus derechos y el acceso al bienestar.

Seguidamente, las politicas de igualdad de género deberan estar articuladas de manera no subsidiaria
con la politica econémica, al igual que el resto de las politicas sociales. Deben visualizarse en el marco de
politicas generales de caracter integral, de lo contrario su eficacia sera dudosa.

Una implementacion eficiente de las politicas de igualdad de género requiere de la articulacion y coor-
dinacion interinstitucional de caracter sistémico, vale decir: que rompa definitivamente con la fragmen-
tacion institucional que aln existe.

En ese sentido el Consejo Nacional de Género se constituye en el espacio de articulacion significativo que
orientara su accionar en el marco de la presente Estrategia. Este podra definir smbitos intersectoriales de
implementacién conjunta, en los que el organismo sectorial que lleve adelante la rectoria de la politica

liderara su ejecucion.

Viabilidad social

La implementacién de la Estrategia permite el ejercicio activo de derechos por parte de sujetos —mujeres
y varones—, ademas de una oportunidad para el fortalecimiento de la participacién ciudadana. Para ello,
resulta necesario tener en cuenta los siguientes aspectos:

a) La necesidad de contar con mecanismos de rendicion de cuentas y control social que otorguen
transparencia a la gestion piblica. Para lo cual seré necesario estudiar la posibilidad de instalar
mecanismos de rendicién de cuentas publicos para monitorear los compromisos asumidos.

b) La gestién social de la informacion y el conocimiento juegan roles claves en la superacién de la
fragmentacién institucional al implementar politicas publicas. La disponibilidad de informacion
sistematica y confiable para la planificacién, monitoreo y evaluacion es una condicién necesaria
para la eficiencia de las politicas.
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El analisis prospectivo y los espacios interinstitucionales, junto a los actores politicos, la sociedad
civil y la academia, permitiran superar la fragmentacion institucional y las miradas disciplinarias
para lograr una visién comun, realimentada y mejorada a partir de los procesos de monitoreo y
evaluacion.

¢) Ladisponibilidad de recursos humanos calificados es indispensable. Una condicién necesaria para
superar los obstaculos, de aplicar la normativa vigente en materia e igualdad de género, consiste
en profundizar en la capacitacion y formacién de recursos humanos desde un enfoque de dere-
chos, particularmente de aquellos que realizan un trabajo cotidiano con la poblacién.
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Equipo de apoyo de INmujeres:

Daniela Sena, Jefa (e) Departamento de Promocion de Derechos y Prevencion de la VBG
Karina Moreira, Jefa (e) Departamento de Mujeres Afrodescendientes

Nancy Penna, Jefa (&) Departamento de Formacién y Contenidos

Leticia Lazaro, Asistencia Técnica de la Asesoria de Relaciones Internacionales

Lucia Alvarez, Asistente Técnica Departamento de Formacion y Contenidos

Sharom Katzkowicz, Asistencia Técnica Sistema de Informacion de Género

= Autoridades, responsables técnicos y representantes de la sociedad civil

que participaron de reuniones de trabajo:

Institucion Nombre

Institucion Nombre
Ministerio de Desarrollo Social Versnica Galizia ' MIDES- Secretaria Nacional de  Elena Clavell J
e R S U S ot D enn |
| o ikt o Ministerio del Interior.
| Mauricio Guarinoni | Instituto Nacional de Blanca Ferreira
Marcela Azambuya Rehabilitacién - )
Carlos Dominico Ministerio de Educacién y : :
Veronica Suarez  Cultura Ly
] Irene Alvarez Irene Petit
Soledad Diaz Ministerio de Salud Publica Carla Bellini
Serrana Rubini | Sabrina Rodriguez
Magdalena Recoba | Melina Mondelli
| perre el 2ully Padilla Beatriz Oliver
Helio Rodriguez Ministerio de Industria, Florencia Gariazo
Alda Silveira Energia y Mineria | Adriana Bentacor
Nino Medina Patricia Romero
luan Marcos Piriz M." Inés Rodriguez
Perla Morandi | Ministerio de Relaciones ‘ :
‘ e e Crisina Mansil |
Dinorah Lanz  Estrella Yafé -
_ Eleonora Bianchi Ministerio de Trabajo y Marcela Barrios
* MIDES- Direccién Nacional de Micoels Miloar \ Seguridad Social Cristina Fernandez
| Promocién Sociocultural 9 Andrea Zaugg
MIDES- Direccion Nacional :Maf:jﬂ:!: Ministerio de Turismo 'Karina Baldovino
Economia Social e lm‘ﬁﬂ OSa n Administracion de los i
| laboral Juan Aldaba Servicios de Salud del Estado 912 GO7gor0s0
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Fiscalia General de la Nacién  Patricia Lanzani

Asociacion de Meretrices . ‘
Karina Nonez
Oficina Nacional Analia Antunez Profesionales del Uruguay |
de Servicio Givil “Adriana Novo Centro Interdisciplinariode | ¢\ g ooador
Universidad de la Republica  Francois Graa BWW”“M '““"f’"'“; i
ricana ;
Direccion General del Consejo | Carmen Beramendi
o Eduiuiitn Sachndart Celsa Puente ~ Ciencia Sociales de Uruguay
& [P Organizacion El Paso Cristina Prego
Administracién Nacionalde | go1.i7 partinez e : :
Educacion Publica | i Mujeres en el Horno M. José Scaniello
Banco de Prevision Social Samira Hajjoul Lucy Garrido
e Cotidiano Mujer Lilisn Celiberti
Institucion Nacional de ; k- _
2 ‘ \‘éAanana Gonzalez Soledad Gonzalez |
I Defuu_oria del Pueblo uyer . Silvia Rodriguez
Adriana Baladan ' o J Rosario de los Santos
Congreso de Intendentes Vanesa Laguarda Fabiana Miguez
mm"mw Carolina Hornes Dialogo Politico de Mujeres | Gabriela Lima
ntesdel2°y3er,  Mima Eizaga Afrodescendientes Alicia Esquivel
Nivel de Gobierno Adriana Rojas Mdonica Gomez
L | Sandra Nodov } Adriana Bonetti
| Cecllia Sena Asociacion de Mujeres Rurales | Celina Marlinez
‘Rossana Crosta del Uruguay - AMRU- Ana Maria Alvarez
Shirley Pagalday Elsa Silva
s S 'Silvia Paez Cristina Revetria
Yolanda Britos o Miriam Bessio
. Eva Acosta mm Victoria Garcia
Mesas de Desarrolio Rural Rita Portillo Sociedad de Fomento Rural | Veronica Bolbuena
Ministerio de Ganaderia ‘_,_. e Alba Pinera ]
hgricntuny Pesca Elvira Soria Lourdes Sequeira ‘
Plenario Intersindical de Margarita Rodriguez Instituto Cuesta Duarte | Andreina Moreira
dores/as-Convencion = s -
Nacional de Trabajadoresias | Estela Escobar st e Rubio. | \rrma Salibarra |
Fanny Samuniski : -
Red Uruguaya contra la Mujer y Salud en Uruguay ' :
Violencia doméstica y Sexual Clyde Lacasa (MYSU) Lilian Abracinskas
Abies uan Otras participaciones Elsa Scanauino
Iniciativas Sanitarias Cecilia Stapff ! ‘
[ Elena Ponte _
'CUDECOOP M* de los Angeles Dati | '
IsabelPerez
Red Pro Cuidados Margarita Percovich
e - [Clara Fassler
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e, \(9e) Mides
DESARROLLO SOCIAL o

18 de Julio 1453

Tel.: 400 0302*
info@mides.gub.uy
www.mides.gub.uy

Comprobante de Remisién a Organismo Externo

Tramite: TG-0159/2018 - se solicita el aval del decreto del Poder Ejecutivo esperando poder
presentar este avance en el sistema interoinstitucional en politcas de género como un
compromiso del estado uruguayo hacia la igualdad en el marco del Dia Internacional
de la Mujer, salud

Fecha: 06/02/2018

Organismo Receptor:

Presidencia de la Repiiblica - Secretaria de Presidencia

Identificador:

Namero Externo

Asunto:

PASA A SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA

Detalle:

Firma Receptor
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& () mides

18 de Julio 1453

Tel.: 400 0302*
info@mides.gub.uy
www.mides.gub.uy

Asunto:

Dependencia:

Descripcion:

Confidencial:

Mostrar al
Ciudadano:

Nodo externo:

Nodo externo -
organismo:

Firma Digital:

Fecha:
Hora:

Remision a Organismos Externos N°: ROE-0105/2018

PASA A SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA

Departamento de Administracién Documental

Falso

Falso

Detalles del Organismo Externo

Presidencia de la Reptblica

Secretaria de Presidencia

Esta actuacién no ha sido firmada por ninglin usuario

06/02/2018
20:19

Firmantes: Carlos Moreno
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E :
eSS L * mides

Montevideo, 6 de febrero de 2018

DE: MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL.
PARA:SECRETARIA DE PRESIDENCIA DE LA PEPUBLICA.
Exp. MIDES: 159/2018

ASUNTO: Se solicita el aval del decreto del Poder Ejecutivo esperando poder

presentar este avance en el sistema interinstitucional en politicas de género como un
compromise del estade urnguayo hacia la igualdad en el marco del Dia Internacional

de la Mujer, salud.

Se remiten estas actuaciones a la Oficina de Secretaria de Presidencia de la Repiiblica

a los efectos correspondientes.

Sin otro particular saluda atte.

Firmantes: Carlos Moreno

.
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Presidencia EXPEDIENTE N°
2018-15-1-0000159
Oficina Actuante: SECRETARIA ADMINISTRATIVA
Fecha: 08/02/2018 16:40:12
Tipo: DISPONER

Se deja constnacia que la foliatura del expediente electronico puede no coincidir con el expediente papel.

Se eleva a la Secretaria de Presidencia como esta dispuesto.

Archivos Adjuntos

# Nombre Convertido a PDF
1 2018-15-1-0000159-a.pdf Si
2 2018-15-1-0000159-b.pdf Si
3 2018-15-1-0000159-c.pdf Si
4 2018-15-1-0000159-d.pdf Si
5 2018-15-1-0000159-20180208163542399.pdf Si
6 2018-15-1-0000159-20180208163818354.pdf Si
Firmante:
ANA MARIA ARAUJO
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Presidenci EXPEDIENTE N°
residencia 2018-15-1-0000159
Oficina Actuante: SECRETARIA DE PRESIDENCIA
Fecha: 08/02/2018 19:10:34
Tipo: DAR VISTO BUENO
DAR VISTO BUENO
Firmante:

MA. LAURA MORA
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Presidenci EXPEDIENTE N°
residencia 2018-15-1-0000159
Oficina Actuante: ASESORIA JURIDICA
Fecha: 08/02/2018 20:14:52
Tipo: DAR PASE
DAR PASE
Firmante:
FERNANDA TORI
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Presidencia EXPEDIENTE N°
2018-15-1-0000159
Oficina Actuante: ASESORIA JURIDICA
Fecha: 20/02/2018 12:30:21
Tipo: INFORMAR

SR. SECRETARIO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DR. MIGUEL A. TOMA
Presente

De mi consideracion,

Viene a estudio de esta Asesoria el proyecto de Decreto por el que se aprueba la “Estrategia Nacional para la
Igualdad de Género 2030”.

Desde el punto de vista formal procede sefialar:
1) En el encabezado correspondera corregir “Ministerio de Transporte y Obras Publicas”.
2)  Enel Resultando, se sugiere que donde dice “Compromiso de Estado” diga “compromiso de Estado™.

3) Encel Considerando I, en tanto se trata de un Decreto, se sugiere modificar la redaccion donde dice
“pretende convertirse en una Hoja de Ruta, integral e integradora, susceptible de orientar el accionar del
Estado”. En su lugar, se sugiere que diga “constituira el plan orientador de la accion del Estado”.

4)  Del texto adjunto que se aprueba surge que en la cara interior de la tapa debe corregirse la referencia al
“Ministerio de Educacion y Cultura” como integrante del “Grupo Asesor para la Estrategia ...”.-

Desde el punto de vista sustancial se entiende que el proyecto de decreto planifica la estrategia que seguira el
Estado para profundizar en la efectividad del derecho a la igualdad y en tal sentido dar cumplimiento a los
compromisos internacionales al respecto. Si bien no se trataria del Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades y Derechos previsto por el articulo 3° de la Ley N° 18.104 de 15 de marzo de 2007,
conceptualmente el proyecto propuesto integra la materia especifica de la cartera de Desarrollo Social y en tal
sentido da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley N° 17.866 de 21 de marzo de 2005, en tanto
es una propuesta de politica nacional en materia de no discriminacion. Por tal razon se sugiere citar en el

Atento a la Ley N° 17.866 de 21 de marzo de 2005.

En suma corresponderia remitir estas actuaciones al MIDES a los efectos de ajustar el proyecto de decreto a
estudio.

Saluda a usted atentamente.

Montevideo, 19 de febrero de 2018.-
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SR. SECRETARIO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DR. MIGUEL A. TOMA
Presente

De mi consideracion,

Viene a estudio de esta Asesoria el proyecto de Decreto por el que se aprueba la “Estrategia Nacional para la
Igualdad de Género 2030™.

Desde el punto de vista formal procede sefialar:
1)  Enel encabezado correspondera corregir “Ministerio de Transporte y Obras Publicas”.
2)  En el Resultando, se sugiere que donde dice “Compromiso de Estado” diga “compromiso de Estado™.

3) En el Considerando I, en tanto se trata de un Decreto, se sugiere modificar la redaccion donde dice
“pretende convertirse en una Hoja de Ruta, integral e integradora, susceptible de orientar el accionar del
Estado”. En su lugar, se sugiere que diga “constituira el plan orientador de la accion del Estado”.

4)  Del texto adjunto que se aprueba surge que en la cara interior de la tapa debe corregirse la referencia al
“Ministerio de Educacion y Cultura” como integrante del “Grupo Asesor para la Estrategia ...”.-

Desde el punto de vista sustancial se entiende que el proyecto de decreto planifica la estrategia que seguira el
Estado para profundizar en la efectividad del derecho a la igualdad y en tal sentido dar cumplimiento a los
compromisos internacionales al respecto. Si bien no se trataria del Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades y Derechos previsto por el articulo 3° de la Ley N° 18.104 de 15 de marzo de 2007,
conceptualmente el proyecto propuesto integra la materia especifica de la cartera de Desarrollo Social y en tal
sentido da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley N° 17.866 de 21 de marzo de 2005, en tanto
es una propuesta de politica nacional en materia de no discriminacion. Por tal razon se sugiere citar en el
Atento a la Ley N° 17.866 de 21 de marzo de 2005.

En suma corresponderia remitir estas actuaciones al MIDES a los efectos de ajustar el proyecto de decreto a
estudio.

Saluda a usted atentamente.

Firmante:
ANDREA CANABAL
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Presidencia EXPEDIENTE N°
2018-15-1-0000159
Oficina Actuante: ASESORIA JURIDICA
Fecha: 20/02/2018 13:54:41
Tipo: DAR PASE

SE ELEVA A LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, CON INFORME Y
PROYECTO ORIGINAL C/604 9345 .-

Firmante:
RICHARD LOPEZ
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SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Montevideo, 22 de febrero de 2018.-

Con lo informado por Asesoria Juridica, vuelvan al Ministerio de Desarrolio
Social .

Ay
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Presidencia EXPEDIENTE N”
2018-15-1-0000159
Oficina Actuante: SECRETARIA DE PRESIDENCIA
Fecha: 23/02/2018 15:11:30
Tipo: TRAMITAR
REMITIR AL MIDES

Archivos Adjuntos
# Nombre Convertido a PDF

1 2018-15-1-0000159-159.pdf Si

Firmante:
MA. LAURA MORA
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Presidencia EXPEDIENTE N°
2018-15-1-0000159
Oficina Actuante: SECRETARIA ADMINISTRATIVA
Fecha: 23/02/2018 15:53:13
Tipo: TRAMITAR

Sse deja constancia que se retiro Proyecto de Resolucidn firmada para su envio al MIDES.

Se remite al MIDES como esta dispuesto.

LA FORMA DOCUMENTAL SE PASO AL ORGANISMO: MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Firmante:
ANA MARIA ARAUJO
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Presidencia EXPEDIENTE N*
2018-15-1-0000159
Oficina Actuante: SECRETARIA ADMINISTRATIVA
Fecha: 27/02/2018 15:02:09
Tipo: AUTO- Recibir de Organismo Externo

Se recibio el expediente desde OPP. En dicho organismo no se agrego6 ningun folio.

Firmante:
ANA MARIA ARAUJO
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B L*&T’CW&I‘D ‘ﬁm
DEEARRELIO fda ey

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA,[ENERGIA Y MINERIA

i
MINISTERIO DE TRARAJD YISEGURIDAD SOCIAL

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TURISMO

MINISTERIO DE VIVIENDA, GRSENAMQENTO TERRITORIAL Y MEDIO
AMBIENTE '

‘ Monievidec,

!

VISTO: la necesidad de fortafer las acciones para la igualdad de QENEFO; r=zsze
RESULTANDO: que el Instit :n- Nacional de las Mujeres del Ministerio de
Desarrollo Social, en &l marc de su trabajo con el Consejo Nacional de
Geénero ha elaborade una Estraegla Nacional para la lgualdad de Género con

el objetivo de consolidar las poi{ cas de género come compromiso de Estado;--

|
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: Estrategia Nacional para la lgualdad de Género
constituird el plan arientador;f;e ia accién del Estado en materia de igualdad de

género a mediano plazo;

| 0y qua
igualdad de género al aﬁc;

plazo que contemple, de fm‘}f

areas de vulneracion de cierE ;

4 en el marco de la cONMEMOracion del "Dia

i lebrarse el proximo 8 de marzo de 2018, resulta

oportuna la aprobacién de 22_ encionada Estrategia; -

ATENTO: a lo expuesto ;are dentements y a lo dispuesto por el articulo & de

la Ley N° 17.866 de 21 de m'{ ’irzta de 2005,
' i

SIDENTE DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1.~ Aprugbase %a%‘Esiraﬁegza Nacional para la Igualdad de Genero
2030", elaborada por el Mm@erse de Desarrollo Social a través del Instituto

Nacional de las Mujeres y part sl Conseic Nacional de Geénero, auyo texto forma

i

parte integrante del pr%ente ecreto.

)

ARTICULO 2.- Ct}mumquesaé notifiquese, etc. -
: é_;%

oy B

A e e e

Tirmantes: -
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" 18 de Jullo 1453
B Tel.: 400 0302%
MINISTERIQ DE info@mides.gub.uy
DESARRSLE SOCTIAL www . mides.gub.uy
Fecha: 26/02/2018
Hara: 18:27
Informe N°: I-0027/2018
Asunto: Se procede a realizar mﬁdjﬁt:atﬁones de acuerdo a lo sugerido porla
Asesorfa Juridica de Presidencia de 12 Repdblica
Dependencia:  Divisién Secretaria Técnica
Bescripeion: En referencia alo sefzal%do por la Asesoria Juridica en el numeral "4",
- se informa que el texte adjunto ya se encuentra impreso, por lo que

% Confidenciak:

Mostrar af
Liudadano:

- Firma Digital:

corresponde realizar fe ée erratas eon lo sugerido.

3

Falso

Falso

IH
il
i

Esta actuacién no ha side firmada por ningtin usuaric

i

Firmantes: -
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s zies

18 de Julic 1453

Tel.: 400 0302*
info@mides.gub.uy
www.mides.gub.uy

Comprobante de Remisidn 2 Organismo Externo

Tramite: TG-0159/2018 - se solicita el aval del decreto del Poder Ejecutivo esperando poder
presentar este avance en el sistema interoinstitucional en politcas de género como un
compromiso del estado uruguayo hacia la igualdad en el marco del Dia Internacional

_ de la Mujer, salud

Fecha: 26/02/2018

Organismo Receptor: Corte Electoral -

Identificador:

Numero Externo

Asunto:

PASA A SECRETARIA DE L& PRESIDENCIA

Betalle:

rirma Receptor
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Presidencia EXPEDIENTE N°
2018-15-1-0000159
Oficina Actuante: SECRETARIA ADMINISTRATIVA
Fecha: 27/02/2018 15:12:25
Tipo: DISPONER

Se deja constancia que la foliatura del xpedinte electronico puede no coincidir con el expediente papel.

Se eleva a la Secretaria de Presidencia a sus efectos.

Archivos Adjuntos
# Nombre Convertido a PDF
1 2018-15-1-0000159-20180227150522160.pdf Si
Firmante:
ANA MARIA ARAUJO
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Expediente N°: 2018-15-1-0000159

Presidenci EXPEDIENTE N°
residencia 2018-15-1-0000159
Oficina Actuante: SECRETARIA DE PRESIDENCIA
Fecha: 27/02/2018 16:11:50
Tipo: DAR VISTO BUENO
DAR VISTO BUENO
Firmante:

MA. LAURA MORA
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Expediente N°: 2018-15-1-0000159

Presidenci EXPEDIENTE N°
residencia 2018-15-1-0000159
Oficina Actuante: ASESORIA JURIDICA
Fecha: 27/02/2018 17:59:05
Tipo: DAR PASE
PASE A LOS EFECTOS CORRESPONDIENTES
Firmante:
RICHARD LOPEZ
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Expediente N°: 2018-15-1-0000159

Presidenci EXPEDIENTE N°
residencia 2018-15-1-0000159
Oficina Actuante: ASESORIA JURIDICA
Fecha: 01/03/2018 18:26:27
Tipo: INFORMAR
Sin observaciones.
Firmante:
ANDREA CANABAL
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Expediente N°: 2018-15-1-0000159

Presidencia EXPEDIENTE N°
2018-15-1-0000159
Oficina Actuante: ASESORIA JURIDICA
Fecha: 01/03/2018 18:38:02
Tipo: DAR PASE

Se remite a la Secretaria de la Presidencia de la Republica sin observaciones, con proyecto original.-

C/605 9473.-

Firmante:
RICHARD LOPEZ
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Expediente N°: 2018-15-1-0000159

Presidencia EXPEDIENTE N°
2018-15-1-0000159
Oficina Actuante: SECRETARIA DE PRESIDENCIA
Fecha: 01/03/2018 19:03:15
Tipo: RECABAR FIRMAS

RECABAR LA FIRMA DE TODOS LOS MINISTROS

Firmante:
MA. LAURA MORA
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Expediente N°: 2018-15-1-0000159

Presidenci EXPEDIENTE N°
residencia 2018-15-1-0000159
Oficina Actuante: ACUERDOS
Fecha: 04/05/2018 12:21:50
Tipo: RECABAR FIRMAS
SE ELEVA PARA LA FIRMA DEL SR. PRESIDENTE
Firmante:
MARIA ANCHORDOQUI
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Expediente N°: 2018-15-1-0000159

Presidenci EXPEDIENTE N°
esidencia 2018-15-1-0000159

Oficina Actuante: SECRETARIA DE PRESIDENCIA

Fecha: 07/05/2018 16:47:22

Tipo: PROCESAR

DOCUMENTO FIRMADO POR EL SR. PRESIDENTE.

Firmante:
CAROLINA PLADA
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