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MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA

Montevideo, 1 8 SEP 2018

VISTO: la necesidad de establecer medidas para mejorar la calidad de
agua de la Cuenca del Rio Negro, que forma parte de la Cuenca del Rio
Uruguay;

RESULTANDO: I) que el Rio Negro y su cuenca hidrografica son
considerados estratégicos dado la importancia que revisten a4nivel
nacional por sus valores ambientales, sociales y productivos:

IT) que la Cuenca del Rio Negro es asiento de las tres
principales represas hidroeléctricas de caracter nacional operadas por
la Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas, que es
fuente de agua potable de las poblaciones emplazadas en su territorio,
particularmente importante para la Administracién de las Obras
Sanitarias del Estado;

III) que asimismo en ella se localizan importantes
poblaciones y emprendimientos productivos, agropecuarios,
industriales, mineros y turistico y tiene gran relevancia histérica,
cultural y social;

IV) que la Cuenca del Rio Negro se caracteriza por la
presencia de diversos ecosistemas: fluviales, pastizales, humedales y
de monte nativo, que dan sustento a una fauna rica en especies v,

cuyos bienes y servicios han pautado su desarrollo;



V) que el estado de la Cuenca del Rio Negro y de sus
recursos hidricos ha sido objeto de consideracién del Consejo Regional

de Recursos Hidricos para la Cuenca del Rio Uruguay;

VI) que en la cuenca del Ric Negro se verifica un
proceso de intensificacién de actividades humanas y productivas, tanto
agricolas, ganaderas y forestales, como industriales, de infraestructura
y de servicios, que aumentan la presidon sobre los ecosistemas en

general y particularmente sobre la calidad de las aguas;

VII) que el conocimiento de los recursos hidricos de la
cuenca y su dinamica ha sido objeto de estudios por parte de la
Administracién Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE),
para la instalacidén y operacién de las represas hidroeléctricas y aun
hoy se genera y gestiona la informacién para la gestion de la
produccién hidroeléctrica.

VIII) que el conocimiento del estado de la calidad de las
aguas del Rio Negro y de los factores que determinan su deterioro ha
sido preocupacién de la Direccién Nacional de Medio Ambiente que
desde el afio 2009 realiza su monitoreo y evaluacidn, asi como ha
promovido estudios sobre el tema; y que, el Ministeric de Ganaderfa
Agricultura vy Pesca ha tomado medidas para la proteccién de los
suelos v el agua, asi como ha buscado controlar el mal uso de
agroquimicos a través de sus direcciones de Recursos Natu‘rales
Renovables y de Servicio Agricolas;

IX) que la situacién existente en la Cuenca del Rio Negro
y los nuevos emprendimientos que buscan localizarse en ella; requiere
que se tomen medidas de prevencidn y gestiébn ambiental,
particularmente enfocadas a proteger integralmente sus recursos
hidricos, para favorecer en ella un desarrollo econémico, social y

ambiental que sea sostenible;
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X) que la situacién de la Cuenca del Rio Negro ha sido
motivo de consideracién del Consejo Regional de Recursos Hidricos del
Rio Uruguay en el que se aprobo6 recomendar la preparacion de un plan
para la Cuenca del Rio Negro que incluya medidas para la “promocién
de buenas practicas agricofas” la “proteccién, recuperacién y
restauracion de zonas de amortiguacion como bosques riberefios y
humedales”, el “monitoreo de los embalses con riesgo de eutrofizacion
y de presentar bloom toxico”, y recomendé asimismo la articulacién y
comunicacion de las Instituciones presentes en la cuenca, asi como
recomendé el desarrollo de la investigacién sobre la calidad de las
aguas y factores causa de su degradacién; y que el Plan de la Cuenca
se encuentra en proceso de elaboracion, una versidon borrador fue
presentada en sesion de diciembre de 2017;

XI) que atento a la situacién de la Cuenca del Rio Negro vy
de la presidén existente sobre la calidad de sus aguas, el Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, de acuerdo a las
competencias que le otorga las leyes N°17283 de 28 de noviembre de
2000 (Ley General de Proteccién del Ambiente), y N° 18610 de 2 de
octubre de 2009 (Ley de Politica Nacional de Aguas), considera
estratégico disponer de una primera etapa del Plan de la Cuenca del
Rio Negro con medidas de accién especificas tendientes a prevenir y
controlar los procesos de deterioro ambiental y de la calidad de las
aguas de la Cuenca a la cual se denomina: “Iniciativa para el Rio

Negro”;

CONSIDERANDO: I) que el Articulo 47 de la Constitucién de la
Replblica y la Ley No. 18.610 de 2 de octubre de 2009, establecen
como principal herramienta de la poll’tfca nacional de aguas a la
planificacién de los recursos hidricos a escala nacional, regional v local
y, teniendo en cuenta que la Ley N° 17.283 de 28 de noviembre de



2000 ( Ley General de Proteccién del Ambiente) establece en su
Articulo 1 literal A, que es "de interés general la proteccion del
ambiente, de la calidad del aire, del agua, del suelo y del paisaje” y
gue en su Articulo 8° indica que “corresponde al Poder Ejecutivo, a
través del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento TerritoriaFy Medio
Ambiente, la coordinacion exclusiva de fa gestién ambiental integrada

del Estado y de las entidades publicas en general”,

IT) que asimismo por Decreto del Poder Ejecutivo
N° 172/016, de 6 de junio de 2016, reglamentario de la Ley NO©
19.355 de 19 de diciembre de 2015, fue creado el Sistema Nacional
Ambiental vy . el Gabinete Nacional Ambiental, presidido por el
Presidente de la Republica e integrado por los ministros de: Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, Ganaderia Agricultura y
Pesca, Economia y Finanzas, Defensa Nacional e Industria, Energia y
Mineria, Salud Publica, vy la Secretaria Nacional de Ambiente, Agua y
Cambio Climatico, de la Presidencia de la Republica, con el cometido
de “fortalecer, articular y coordinar las politicas publicas nacionales en
los temas de ambiente, agua y cambio climatico” y que este Gabinete
cuenta con una Secretaria de Ambiente, Agua y Cambio Climatico para

tal fin;

III) que los avances en las consideraciones vy
recomendaciones para la planificacion de la Cuenca del Rio Negro
verificados en -el seno del Consejo Regional de Recursos Hidricos del
Rio Uruguay, asi como en la posibilidad de elaboracién de pilanes
regionales y departamentales de ordenamiento territorial, de acuerdo
con el Articulo 8 de la Ley N© 18308 del 18 de junio de 2008 (Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrolio Sostenible);



idstenn de Vnienda,
Drdenamiesnio Tarriterial
y Medio denbiente:

IV) que las Comisiones de Cuenca o Acuiferos se deberan
conformar por disposicién del Consejo Regional de Recursos Hidricos

respectivo, a iniciativa de cualquiera de sus miembros;

V) que compete a los miembros de los Consejos
Regionales de Recursos Hidricos colaborar activamente en la:
formulacidn y ejecucién de los planes de cuenca, conforme al Articulo
2y 9 del Decreto 258/2013 de 21 de agosto de 2013;

VI) que en consecuencia, se considera prioritario definir
como primera etapa del Plan de la Cuenca del Rio Negro la Iniciativa
para el Rio Negro como el conjunto articulado de medidas de accién
para la prevencion, proteccién y recuperacién del deterioro de sus
cuerpos y cursos de agua que permita detener y revertir el proceso de
deterioro de la calidad de sus aguas, a la vez que se mejore y avance
en el conocimiento de las causas que contribuyen a ese proceso. Este
conjunto de medidas seran evaluadas integralmente, incluyendo los

aspectos econdmicos y sociales;

VII) que asimismo se considera necesario promover la
creacion de la Comisién de Cuenca del Rio Negro y generar una
capacidad interinstitucional para la coordinacién ejecutiva de Ia

Iniciativa para el Rio Negro;

VIII) que corresponderda a la Comisiéon de la Cuenca del
Rio Negro que se propone crear, la consideracién, andlisis vy
recomendacién para la aprobacién de la Iniciativa para el Rio Negro
como primera etapa del Plan de la Cuenca del Rio Negro, atendiendo a
las medidas estratégicas emanadas del Consejo Regional de Recursos
Hidricos del Rio Uruguay y considerando aquellas que se desprendan
de los avances en el conocimiento de las causas del deterioro de la

calidad de sus aguas;



ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto por el
Decreto-Ley N° 14.859, dé 15 de diciembre de 1978, por la Ley N°
17.283, de 28 de noviembre de 2000, por la Ley N° 18.610, de 2 de
octubre de 2009, por la Ley 18.308 de 18 junio de 2008 vy
modificativas, por el Decreto N°® 253/979 de 9 de mayo de 19/9 y por
el Decreto N° 258/013, de 21 de agosto de 2013 y sus modificativos;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:
Articulo 19.- (Plan de Cuenca). Encomiéndase la elaboracién de una
primera etapa del Plan de la Cuenca del Rio Negro para atender la
mejora de la calidad de sus aguas, la que se denominard: Iniciativa
para el Rio Negro, por el cual .se formulen acciones para prevenir,
controlar, detener y revertir el proceso de deterioro de la calidad de
las aguas del Rio Negro y sus tributarios y en particular los asociados a

los procesos de eutrofizacion.-

Articulo 29.- (Objetivo). La Iniciativa para el Rio Negro tendra por
objetivo generar el conocimiento y establecer el conjunto de medidas
para prevenir, controlar, detener y revertir el proceso de deterioro de
la calidad de las aguas de la Cuenca del Rio Negro. Este insumo
constituye la primera etapa en la planificacién del desarrollo
sustentable de la Cuenca, considerando los usos muitiples, vy la
proteccién de los ecosistemas, promoviendo un modelo de gestidon
integral del recurso hidrico, que permita adelantarse a los cambios
generados como resultado de nuevos desarrollos productivos y de la
variabilidad y el cambio climdtico.-

Articulo 3°.- (Ejes estratégicos). La Iniciativa para el Rio Negro se
estructuraréd tomando en consideracidon los ejes estratégicos

propuestos por el Consejo Regional del Rio Uruguay y'aquellos que
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surjan del proceso de analisis cientifico que aporte la investigacién y el

desarrollo del conocimiento.-

Articulo 49.- (Comité de Coordinacidn Ejecutivo). Crease el Comité de
Coordinacién Ejecutiva para la elaboracién, consulta y coordinacidn de
la ejecucidén y seguimientb de la Iniciativa para el Rio Negro, integrado
por el Ministerio de Industria, Energia y Minerfa (MIEM), Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), y el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), que lo
presidird. La Secretarfa Nacional de Ambiente, Agua y Cambio
Climatico actuard en apoyo, en la articulacion y  coordinacion
interinstitucional para la preparacién y ejecucién del Plan. El Comité de
Coordinacion Ejecutiva convocard a la Administracion Nacional de
Usinas y Trasmisiones Eléctricas, (UTE) y Administraciéon de las Obras
Sanitarias del Estado, (OSE) cuando se traten asuntos que las
involucren. Para la siguiente etapa del Plan de la Cuenca se ampliara

su integracidn por resolucién del Presidente de la Republica.

Articulo 5°.- (Plazo). El Comité de Coordinacion Ejecutivo dispondra de
un plazo de 3 meses para la elaboracidén de la Iniciativa para el Rio

Negro orientado a proteger la calidad del agua de la Cuenca.-

Articulo 69.- (Comisidn de Cuenca). Propongase al Consejo Regional
del Rio Uruguay la creacién de la Comisién de Cuenca del Rio Negro
para aportar a la gestion integrada de los recursos hidricos de la
cuenca y analizar, recomendar y dar seguimiento a la Iniciativa para el
Rio Negro como primera etapa del Plan de la Cuenca del Rio Negro.-

Articulo 7°.- (Informes y seguimiento). El Comité de Coordinacién
Ejecutiva informara a la Comisién de Cuenca del Rifo Negro el conjunto

de medidas propuestas para la iniciativa de! Rio Negro, y para los



sucesivos planes, recibird sus aportes y realizara los ajustes a los
planes y a su ejecucién, segun entienda corresponde.

Articulo 89.- Comuniquese, etc.
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