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ASUNTO 95/2018 Montevideo, 17 DIC 2018

VISTO: la necesidad de profundizar una politica nacional que
optimice el uso y disponibilidad de suelo, principalmente para los
programas de vivienda social y el desarrollo urbano, en el marco de
un acceso justo a un habitat adecuado para toda la poblacion;
RESULTANDO: 1) que el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente es e drgano rector de las politicas
publicas de habitat, vivienda y desarrollo urbano territorial,
teniendo como cometido la formulacion, ejecucion, supervision y
evaluacion de dicha politica nacional;

[1) que en virtud de dicho cometido, e Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, ha
elaborado la Estrategia Nacional de Acceso a Suelo Urbano, con €
objetivo de contribuir a que las ciudades uruguayas sean Mmas
equitativas, inclusivas, democraticas y sostenibles; asi como
facilitar y promover el acceso de toda la poblacion, en particular de
los sectores menos favorecidos, a un habitat digno, con énfasis en
la optimizacion del uso del suelo urbano servido y acondicionado,
como parte integral del acceso a la vivienda y el derecho a la
ciudad,

[11) que la Estrategia elaborada tiene como marco
juridico relevante lo establecido en el articulo 45 de la Constitucion
de la Republica - derecho a la vivienda -, la Ley N° 13.728 de 17 de
diciembre de 1968 (Plan Nacional de Viviendas) y modificativas y €
Plan Quinquenal de Vivienda 2015-2019, elaborado en aplicacion
del articulo 4 de la mencionada Ley, la Ley N° 18.308 de 18 de
junio de 2008 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible,



la Ley N° 19.525 de 18 de agosto de 2017 de Directrices Nacionales
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, asi como el
documento de Uruguay hacia la Conferencia Habitat 111 (Quito,
2016) y el documento Nueva Agenda Urbana;

V) gue la Estrategia Nacional referida, impulsada
desde e Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente por las Direcciones Nacionales de Vivienda vy
Ordenamiento Territorial, ha sido elaborada y construida de manera
interinstitucional y participativa, siendo la misma el resultado del
aporte de diversos intercambios, talleres regionales y encuentros
realizados;

V) que asimismo, incorpora los resultados de las
diversas actividades colectivas de intercambio, siendo finalmente
puesta en consideracion en forma conjunta, de las Comisiones
Asesoras de Ordenamiento Territorial (COAQOT) y de Vivienda
(COAVI) en diciembre del aio 2017;

VI) que la misma se estructura a partir de tres ejes
programaticos: optimizacion y sustentabilidad en el uso del suelo
urbanizado, adquisicion publica de suelo urbanizado y gestion del
suelo publico; dentro de los cuales se encuentran definidas varias
lineas de trabajo;

VIl) que por otra parte, la Estrategia establece

determinadas acciones a corto plazo, esto es, propuestas concretas
con el proposito de avanzar y continuar en la jmplementacion de
procesos ya iniciados de desarrollo de la misma;
CONSIDERANDO: 1) que en e marco de las politicas publicas
encomendadas a Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente y e marco juridico correspondiente que consagra
el derecho a la vivienda, a la ciudad y a un habitat digno, resulta
pertinente la aprobacion de la Estrategia Nacional de Acceso a
Suelo Urbano;
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1) que a través de la Estrategia, se
busca que los diversos organismos publicos y demas instituciones,
logren disponer: de una institucionalidad con mayores capacidades
y mejor desarrollada, que permita optimizar el acceso al suelo
necesario para la ejecucion de sus politicas de vivienda y habitat; -
de instrumentos legales y reglamentarios, recursos institucionales,
técnicos y econdémicos que le permitan gestionar adecuada y
oportunamente €l suelo, principalmente el de propiedad publica;
herramientas efectivas para estimular el uso socialmente eficiente
del suelo urbano, asi como desestimular su uso especulativo;

[11) que adicionalmente a la aprobacion de la Estrategia
elaborada, resulta pertinente continuar avanzando en el desarrollo
e implementacion de la misma, para lo cual serd necesaria la
conformacion de equipos de trabajo para el andlisis, desarrollo y
profundizacién de las lineas de trabajo especificadas en la propia
Estrategia,;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 3 numerales 1) y 6) de la Ley No. 16.112
de fecha 30 de mayo de 1990, articulo 45 de la Constitucién de la
Republica, la Ley 13.728 de 17 de diciembre de 1968 (Plan Nacional
de Viviendas), la Ley N° 18308 de 18 de junio de 2008 de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, la Ley N° 19.525
de 18 de agosto de 2017 de Directrices Nacionales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, asi como el
documento de Uruguay hacia la Conferencia Habitat 111 (Quito,
2016) y el documento Nueva Agenda Urbana;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°.- Apruébase la Estrategia Nacional de Acceso a Suelo
Urbano que se adjunta como Anexo a presente Decreto y es parte
integrante del mismo.-



Articulo 2°.- Cométase a Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, la coordinacion con las instituciones
publicas vinculadas a la materia y la conformacion de equipos de
trabajo integrados por técnicos de los diferentes organismos para
trabajar en las lineas de trabajo previstas en la Estrategia Nacional
de Acceso a Suelo Urbano.-

Articulo 3°.- Cométese a Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente realizar el seguimiento de los objetivos
generales, las medidas del corto plazo y las lineas de trabajo
formuladas.-

Articulo 4°.- Cométese a Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente dar la mas amplia difusion de Ila
Estrategia Nacional de Acceso a Suelo Urbano.-

Articulo 5°.- Comuniguese y publiquese, etc.
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PRESENTACION

La Estrategia Nacional de Acceso al Suelo Urbano (Enasu) es una
iniciativa impulsada desde el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente (Mvotma) concebida como una instan-
cia participativa de elaboracion y desarrollo conceptual de las politi-
cas publicas y, a la vez, una herramienta instrumental de desarrollo
urbano, ordenamiento territorial, vivienda y habitat.

Se compone de un conjunto articulado de objetivos politicos, ejes
programaticos y lineamientos estratégicos, y sus correlativas
metas, a alcanzar en el corto y mediano plazo e impulsar cambios
sensibles en el uso y disponibilidad del suelo urbano, con fines ha-
bitacionales, principalmente para los programas de vivienda social
y desarrollo urbano, en consonancia con la aspiracion de un acceso
justo a un habitat adecuado para toda la poblacion.

Se ha propuesto favorecer la democratizacion del espacio urbano
enfrentando una dificultad histdrica y multicausal que ha impedido
acceder a predios adecuados, localizados en areas urbanas que
cuentan con todos los servicios.

Se trata de una construccién interinstituciona! y participativa im-
pulsada por el Mvotma desde la Direccién Nacional de Vivienda y la
de Ordenamiento Territorial (Dinavi y Dinot), en el marco del cum-
plimiento de sus cometidos, y de la implementacion de las politicas
urbano-habitacionales expresadas, entre otros documentos politi-
cos, en el Plan Quinquenal de Vivienda 2015-2019.

Las instancias iniciales de trabajo, realizadas en junio del afio 2017,
permitieron establecer acuerdos basicos sobre los objetivos genera-
les, lineas de trabajo y acciones posibles. La elaboraciéon de la Enasu
es una construccidn colectiva, resultado del aporte de ideas que
surgieron de diversos intercambios, talleres regionales y encuentros
realizados durante el segundo semestre del afio 2017.
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Esta tarea fue liderada por un equipo de trabajo integrado por téc-
nicos de las direcciones nacionales de Vivienda y de Ordenamiento
Territorial y, dentro de ellas, del Programa Mejoramiento de Barrios
(PMB), Plan Juntos, asi como también por otras instituciones del
Sistema Publico de Vivienda como lo son la Agencia Nacional de
Vivienda (ANV) y la Comisién Honoraria Pro Erradicacion de la
Vivienda Rural Insalubre (Mevir). Incorpora los resultados de esas
actividades donde participaron, entre otras instituciones y agen-
cias del gobierno nacional: Oficina de Planeamiento y Presupuesto
(OPP), Obras Sanitarias del Estado (OSE) y la Direccién Nacional de
Catastro (DNC); los 19 gobiernos departamentales; del &mbito aca-
démico: integrantes de la Universidad de la Republica, habiéndose
contado con el aporte de representantes de Facultad de Arquitec-
tura, Disefio y Urbanismo y la Facultad de Ciencias Sociales, del
Centro Universitario Regional Litoral Norte y Centro Universitario
Regional Noreste, Sede Tacuarembo; las organizaciones sociales
vinculadas con lavivienda y el desarrollo urbano: Federacion Uru-
guaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua, Federacion
de Cooperativas de Vivienda, Federacion de Cooperativas de Vi-
viendas Sindicales y gremiales profesionales: Sociedad de Arqui-
tectos del Uruguay y Asociacion de Ingenieros Agrimensores, entre
otras instituciones y grupos.

Asimismo esta elaboracion se vio complementada y enriquecida
con la participacion y aporte de expertos extranjeros en materia de
gestién de politicas publicas de vivienda, realizando conferencias
abiertas e instancias de trabajo especiales.

Este documento de avance fue puesto a consideracion, en forma
conjunta, de las comisiones asesoras de Ordenamiento Territorial
(Coaot) y de Vivienda (Coavi) en diciembre de 2017, a los efectos de
recibir sus diferentes aportes.
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1 Documento final de la

conferencia.

La Enasu avanza de manera directa y efectiva en la implementa-
cion de la Nueva Agenda Urbana, definida por las Naciones Unidas,
en linea con los compromisos asumidos por Uruguay en ja Con-
ferencia Mundial sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible
(Habitat lll, de la Organizacién de las Naciones Unidas, ONU) reali-
zada en Quito en 2016.

La Nueva Agenda Urbana apunta, entre otros aspectos, a la
construccidn de politicas publicas que contemplen programas y
acciones concretas para avanzar hacia los objetivo de “poner fin a
la pobreza y al hambre en todas sus formas y dimensiones; a reducir
las desigualdades; promover un crecimiento econémico, sostenible,
inclusivo y sostenido; lograr la igualdad de género y el empodera-
miento de todas las mujeresy las nifias a fn de aprovechar plena-
mente su contribucion vital al desarrollo sostenible; mejorar la salud
humana y el bienestar; fomentar la residencia; y proteger el medio
ambiente". Ello parte del ideal de "una ciudad para todos, en cuan-
to ala igualdad en el usoy el disfrute de las ciudades y los asenta-
mientos humanos, buscando promover la integracion y garantizar
gue todos los habitantes, tanto de las generaciones presentes como
futuras, sin discriminacion de ningun tipo, puedan crear ciudadesy
asentamientos humanos justos, seguros, sanos, accesibles, asequi-
bles, resilientes y sostenibles, y habitar en ellos, a fn de promover

la prosperidady la calidad de vida para todos"} En definitiva, del
derecho a la ciudad.



Foto: Ciudad Vieja, Comunicacién Dinot-Mvotma
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El Mvotma, en el marco de sus cometidos fundamentales,
es el organo rector de las politicas publicas en habitaty
vivienda social de alcance nacional. El disefio e implementa-
cion de la gestidon urbano-habitacional, a nivel nacional, es
uno de sus principales ejes de accion de la cartera y se basa
en principios rectores y objetivos transversales que implican
un marco conceptual y de politica relacionado a la cuestion
socioterritarial y en particular a las formas y modos de ac-
ceso y permanencia de la poblacion en un habitat digno y
adecuado.

La posibilidad de disponer de suelo urbanizado, con in-
fraestructura y servicios, constituye una de las principales
restricciones para la implementacion de las politicas ha-
bitacionales, a la vez que juega un rol central como factor
condicionante del acceso a una habitabilidad adecuada para
toda la poblacion.

Por tanto, se entiende necesario, en primer término, recono-
cer la funcion social del suelo, consagrada en la legislacion
urbanistica nacional, y la importancia que tiene en una so-
ciedad democratica su acceso equitativo para los distintos
sectores sociales, en particular para aquellos que tienen
mayores dificultades para localizarse adecuadamente en el
territorio, particularmente en el ambito urbano.

En segundo término, se entiende pertinente reafirmar el

rol del Estado como un actor fundamental en los procesos
urbanos y territoriales, que tiene el debery la capacidad de
facilitar el acceso a dicho suelo urbanizado, principalmente
para fines habitacionales, y -en términos generales- €l
acceso a la ciudad en forma equitativa y planificada, recono-
ciendo que este no puede quedar librado a las posibilidades
y capacidades econdmicas diferenciales de los ciudadanos,
por lo que la accién estatal debe contribuir a superar y re-
vertir las inequidades.
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Desde una perspectiva historica, el acceso diferencial al sue-
lo urbanizado ha formado parte de una ecuacion casi siem-
pre mal resuelta, constituyéndose en un factor de exclusion
y segregacion socioterritorial y explicando gran parte de los
actuales problemas de dispersion y degradacion urbana y
fragmentacion social.

La Enasu tiene como objetivos contribuir a que las ciudades
uruguayas sean mas equitativas, inclusivas, democraticas y
sostenibles; asi como facilitar y promover el acceso de toda
la poblacién, en particular de los sectores menos favoreci-
dos, a un habitat digno, con énfasis en la optimizacion del
uso del suelo urbano servido y acondicionado, como parte
integral del acceso a la vivienda y el derecho a la ciudad.

En este sentido, la Enasu promueve analizar, problematizar
y contribuir a resolver la localizacién y la adecuada intensi-
dad en el uso del suelo urbanizado, asi como Instrumentar
mejores modalidades de acceso y gestion, con destino a
usos habitacionales en el marco de las politicas publicas en
la materia.

Una mirada critica sobre las politicas publicas histérica-
mente desarrolladas en Uruguay en materia de vivienda y
habitat pone en evidencia los efectos -positivos y negati-
vos- que ha tenido la sucesion de diferentes disefios insti-
tucionales y programas habitacionales a lo largo del tiempo,
alos que se debe sumar la produccion autogestionaria del
habitat que desarrollan aquellos sectores sociales de meno-
res ingresos que en algunos casos han quedado parcial o to-
talmente fuera de la formalidad (asentamientos precarios,
autoconstruccion en sus diferentes modalidades y cons-
trucciones irregulares) y que constituyen un alto porcentaje
del stock habitacional existente, asi como uno de los com-
ponentes principales del déficit urbano-habitacional.
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Segun el Gltimo censo (2011), nuestro pais alcanzé un nivel de
urbanizacion de su poblacién de 95 %. Esto indica la impor-
tancia y la significacion del espacio urbano como el &mbito
central de convivencia de la sociedad uruguaya.

Por consiguiente, la calidad de estos espacios en cuanto a los
niveles de habitabilidad sociourbana, asi como la accesibili-
dad universal alos adecuados bienes y servicios que el habi-
tar urbano contemporaneo demanda, es determinante para
un desarrollo equilibrada y equitativo de la poblacidn.

En el informe de Uruguay elaborado para la cumbre mundial
Habitat lll (2016) de la ONU se sintetizaban los desafios ac-
tuales del pais para afrontar las politicas de vivienda y suelo,
donde inciden la nueva conformacion de los hogares y la
distribucion del ingreso: "Se ha visto como el transito por los
diferentes ciclos vitales de los hogares asi como los cambios
en la constitucién de sus integrantes e incluso el momento

de independizarse de los jévenes son realidades que plantean
desafios a la hora de disefiar alternativas habitacionales que
contemplen la heterogeneidad de dichos hogares, con instru-
mentos claros para garantizar el acceso y la permanencia en
la solucion habitaclonal sin restricciones. Esta heterogenei-
dad también incluye a quienes necesitan cambiar de barrio

o ciudad, o bien necesitan mejorar la calidad material de su
vivienda. Ademas de los procesos asociados a la segunda
transicion demografica, existen otros factores que conpguran
la demanda de la vivienda, como la distribucién del ingreso,

el ingreso de los hogares, el comportamiento del mercado de
trabajo, entre otros. Del lado de la oferta, los valores del suelo,
los costos de construccion, etcétera, también inciden, al con-
firmar un escenario de escasa o nula elasticidad para el acceso
al mercado de vivienda de muchos sectores sociales que no se
encuentran exclusivamente por debajo de la linea de pobreza"
(Mvotma, 2016; 21-22).
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A su vez, se entiende que la seguridad en la tenencia (en
sus multiples variantes) constituye un objetivo estratégico
no solo para el acceso, sino para la permanencia en la vi-
vienda y también para una localizacién adecuada en térmi-
nos de dotacion de infraestructura y servicios, accesibilidad
a equipamientos y espacios publicos de calidad y, en gene-
ral, atodos aquellos bienes y servicios propios de la ciuda-
dania plena, que, en definitiva, favorezcan la convivencia
democratica, los valores de justicia e integracién social, y
permitan el pleno goce del derecho a la ciudad.

Un conjunto de indicadores da cuenta de algunas dinamicas
recientes en un grupo importante de ciudades uruguayas:
decrecimiento poblacional sin disminucidon de hogares en
las areas centrales (y aun el incremento del numero de es-
tos y aumento del niumero de viviendas), crecimiento en las
periferias como resultado tanto de enclaves de precariedad
e informalidad como de acciones de las politicas publicas de
vivienda y de usos no habitacionales, importante presen-
cia de areas vacantes o subutilizadas ubicadas en el suelo
urbano consolidado.

Estos datos e indicadores confirman la necesidad de lograr
una mayor intensidad y racionalidad en el uso del suelo en
algunas areas, asi como un desestimulo alas acciones de
expansion urbana no planificadas, e implican, por tanto, la
necesidad de implementar nuevas y mas audaces estrate-
gias para lograr los necesarios reequilibrios en el sistema
urbano-habitacional.

Las realidades y particularidades antes mencionadas y veri-
ficadas en nuestras ciudades dan cuenta de la importancia
de avanzar en los temas de acceso, localizacion, intensidad
y tipos de uso del suelo, asi como en una apropiada y mas
eficiente gestion del suelo urbano como base para la espa-
clalizacion adecuada del derecho a la vivienda y la ciudad.
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Gréficos de variacion de Variacién porcentual de hogares 1996-2011 Variacién porcentual de poblacién 1996-20TI
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La experiencia de creacion, en el marco del Mvotma, y gestion
de ja Cartera de Inmuebles para Vivienda de Interés Social
(ovis, 2009) representa un hito significativo para la gestion
de los inmuebles de propiedad estatal y revela importantes
desafios en cuanto a politicas publicas en materia de suelo
urbano para fines habitacionales a nivel nacional.2

Particularmente, se visualiza como necesario desarrollar una
fluida articulacion de la Civis con las emergentes carteras de
2. Esta creacién institucional . . .
fue precedida por la experiencia €TSS departamentales, las cuales han sido reconocidas e

de algunas carteras de tierras impulsadas por algunas de las disposiciones contenidas en la

departamentales, entre ellas la

de Montevideo, creada en 1990. Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible,
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De esta manera se busca profundizar lo expresado en el

Plan Quinquenal de Vivienda 2015-2019, asi como en los dos
planes quinquenales anteriores, en particular lo relativo a la
necesidad de intensificar y optimizar la utilizacién de la ciu-
dad consolidada, procurando promover la heterogeneidad de
usos y grupos sociales y evitando de esta manera el "mono-
cultivo" de viviendas como forma de racionalizar jos recursos
de las estructuras urbanas existentes, y garantizando el
acceso de toda la poblacidn a bienes y servicios urbanos de
mejor calidad.

Pese a los logros alcanzados, se constata que persisten
algunas importantes restricciones estructurales y dificulta-
des de implementacidn en la gestién del recurso suelo en €l
sistema urbano-habitacional, por lo cual resulta necesaria
su revisién y reconsideracién en el marco de las politicas
publicas tanto de nivel nacional como departamental, a saber:

» Generar mejores mecanismos legales y reglamentarios y
aumentar las capacidades e iniciativas Institucionales para
actuar en forma mas agil y eficiente para el acceso, gestion
y optimizacion del recurso suelo.

* Profundizar y culminar los procesos de planificacién
urbana, degeneracion y promocion de un adecuado fun-
cionamiento de las carteras de tierras departamentales y
de la mejor articulacién y coordinacién entre el nivel local y
nacional de gobierno en la promocidn, localizacién y finan-
ciamiento de los programas de vivienda social.

 Potenciar la coordinacion entre jos gobiernos departamen-
tales, el Mvotma y los otros ministerios y organismos provee-
dores de infraestructuras y servicios publicos, como clave
para la construccion de ciudades mas sostenibles.

18
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» Mejorar las herramientas para la aplicacion de estimulos
para poner en juego los inmuebles vacantes, visiblemente
abandonados, deteriorados en situacion de subutilizacion.

* Alcanzar un mayor control en los procesos de ocupacién de
zonas inundables, ambientalmente Inadecuadas o inviables

desde el punto de vista de la consolidacion urbana y expresa-
mente excluidos en los procesos de ordenamiento territorial.

Tomando como base el marco politico e institucional del
pais, la legislacion vigente, los instrumentos y herramien-
tas existentes, la Enasu propone la generacion de nuevos y
mejores mecanismos, lineamientos de accién y coordinaciéon
interinstitucional, social y politica para el logro de sus objetivos
y metas.









CAPITULO 2

El marco institucional y de politica de la Enasu refiere a los
lineamientos de politicas urbano-habitacionaies definidos
por el pais en normativas de diversa jerarquia, en los que
son reconocidos el derecho a la vivienda y derecho a la
ciudad y a un habitat digno: entre ellos, el articulo 45 de
la Constitucion de la Republica (derecho a la vivienda); la
ley n.° 13.728, Plan Nacional de Viviendas, de diciembre de
1968, y el vigente Plan Quinquenal de Vivienda 2015-2019
elaborado en aplicacion del articulo 4ode la menciona-

da ley; la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible (LOTDS) n.a18.308, del 18 de junio de 2008;

la Ley de Directrices Nacionales de Ordenamiento Territo-
rial y Desarrollo Sostenible n.° 19.525, del 18 de agosto de
2017; asi como el documento de Uruguay hacia la Conferen-
cia Habitat Il (Quito, 2016) y el documento Nueva Agenda
Urbana aprobado en esa instancia.

Uruguay ha asignado rango constitucional y legal al dere-
cho a la vivienda y también ha incluido dentro de sus defi-
niciones de politica el derecho a la ciudad.

H derecho ala vivienda esta expresamente reconocido
como tal en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y concretamente en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Costa Rica;
y en nuestro derecho interno, en el articulo 45 de la Consti-
tucion de la Republica, que establece: "Todo habitante de
la Republica tiene derecho a gozar de vivienda decorosa. La
ley propenderéa a asegurar la vivienda higiénica y econémica,
facilitando su adquisicion y estimulando la inversion de
capitales privados para ese fin".

En particular, el derecho a una vivienda adecuada, con-
sagrado por la ley n.° 13.728 (articulo T), se inscribe en €l
marco de un derecho mas abarcativo y complejo como es el
derecho a la ciudad, un concepto generado originalmente
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en los afios 1960 que ha sido revalorado y enriquecido mas
recientemente, ligado al ideal de ciudad democratica, inclu-
siva, diversa, compacta, planificada, equilibrada y ambien-
talmente sustentable.

La Enasu busca contribuir a asegurar el disfrute de una
vivienda adecuada para todos los habitantes, mediante el
acceso al suelo en condiciones que permitan concretar el
derecho a la ciudad, através del desarrollo de planes, pro-
gramas y proyectos urbano-habitaclonales en concordancia
con lo establecido en el Plan Quinquenal de Vivienda para
el periodo 2015-2019, que fuera aprobado por el articulo
478 de la ley n.° 19,355 del 19 de diciembre de 2015 (Ley de
Presupuesto Nacional).

B Plan Quinquenal de Vivienda fue elaborado en forma
participativa en el correr del primer semestre de 2015 en

el marco de la Coavi, del Mvotma, y constituye el texto de
referencia de las politicas habltaclonales del presente quin-
guenio, estableciendo entre otras consideraciones como
parte de sus objetivos transversales:

* Potenciar la utilizacion de areas urbanas consolidadas y
servidas para la implantacion de vivienda.

"Se continuard con la oferta de suelo para vivienda de
interés social en el marco de las carteras de inmuebles,
procurando la utilizacién intensiva de la ciudad existente,

en particular de las areas vacantes o subutilizadas de las
zonas urbanas centrales e intermedias para uso residencial,
limitando la expansion urbana evitando intervenciones de
baja densidad, excesivo consumo del suelo y extension inne-
cesaria de las redes de infraestructura."

"Se buscara potenciar la capacidad instalada en cuanto a
servicios e infraestructuras. En funcién de ello se promoveréa
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la localizacion de los programas de vivienda en las areas
vacantes y con infraestructuras subutilizadas, asi como
recalipcar las centralidades urbanas con criterios de conser-
vacion urbano-arquitectonicos". La Coavi ha hecho énfasis en
“la planificacién como el instrumento imprescindible para el
crecimiento de las ciudades. En este sentido, se entiende que
este crecimiento tiene que ser en areas urbanasy con servi-
cios [...]. Si bien la tierra con servicios tiende a ser mas cara
hay que entender que el costo de urbanizar tierras periféricas
es mucho més alto [...] ademas de muchos otros costos
indirectos y perjuicios que trae consigo generar vivienda en
tierras periféricas...".

* Fortalecer la politica de acceso al suelo urbanizado con
todos los servicios para el desarrollo de programas
urbano-habitacionales.

"Se asume la funcién social de la propiedad, en particular
del suelo urbanizado, a partir del concepto que el suelo
como tai es un valor que Implica al conjunto de la sociedad,
gue es generado por ella, y que su usufructo implica tanto
derechos como obligaciones. El desarrollo de mecanismos
para el acceso y permanencia responsable al suelo coadyuva
a desalentar la ocupacion informal del territorio, y a la vez,
contribuye a generar alternativas sostenibles de desarrollo
urbano-habitacional. Todos los inmuebles adjudicados por
la Cartera de Inmuebles para la Vivienda de Interés Social del
Mvotma (CIVIS) o mediante instrumentos anélogosy coor-
dinados con la misma, tales como las Carteras de inmuebles
de escala departamental, cumplen un fin social, en tanto
facilitan el acceso a las infraestructuras y servicios urbanos
adecuados a los sectores sociales que no lo pueden hacer
por si mismos sin un apoyo del Estado. Por tanto, es una
responsabilidad de todos el mejor aprovechamiento social y
urbanistico de los mismos."
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La LOTDS establece como uno de los principios rectores la
compatibillzacion de “una equilibrada distribucion espacial
de los usos y actividades y el maximo aprovechamiento de las
infraestructuras y servicios existentes” (articulo 5oliteral g).

Por su parte, las Directrices Nacionales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible contienen criterios, linea-
mientos y orientaciones generales para el suelo urbano,
entre los que podemos destacar los siguientes.

En primer lugar, el articulo 19 (heterogeneidad residencial y
densificacion de centralidades), que promueve "la confor-
macioén de tejidos residenciales socialmente heterogéneos,
impulsando politicas de rehabilitacion, revitalizacion o mejo-
ramiento constante de los espacios publicos urbanos, tanto
centrales como periféricos, en términos urbano-arquitectoni-
cos y de integracion social.

Asimismo, deberan promover la recuperaciony adecuada
densificaciéon de las areas urbanas con capacidades instala-
das de infraestructura, equipamientos socialesy comunita-
rios, particularmente aquellas que se encuentran en proceso
de vaciamiento".

En segundo lugar, el articulo 20 de la mencionada ley es-
tablece que se deberan identificar y delimitar las areas
mencionadas en el articulo anterior (areas vacantes), con la
finalidad de:

"a) Promover la localizacion de planes y programas de vi-
vienda.

b) Recalificar las centralidades urbanas considerando crite-
rios de conservacion urbano-arquitecténicos.

c¢) Orientar la adquisicion de terrenos e inmuebles para la
conformacion de las carteras de tierras, tanto a nivel nacio-
nal como departamental.”
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Por altimo, el articulo 21, referente a la consolidacién urba-
na, establece criterios que deben seguir los instrumentos
de ordenamiento territorial departamentales para estable-
cer areas de expansion urbana:

"a) Deberan contar con las infraestructuras y servicios urba-
nos basicos previo a su ocupacion.

b) Promoveran la diversidad de las caracteristicas tipo-mor-
folégicas y la integracion social, en el disefio de los tejidos
residenciales.

c) Disefiaran los espacios publicos y los equipamientos co-
lectivos, acorde a las densidades previstas, y su localizacion
debera asegurar la accesibilidad urbana, particularmente a
la poblacion con capacidades diferentes."

Los acuerdos alcanzados en la lll Conferencia Mundial so-
bre Desarrollo Urbano Sostenible, Habitat Ill, exhortan a los
paises a la realizacion de acciones para la concrecién de la
"Nueva Ag