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Sefiora Presidente de la

Asamblea General

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo, con el objeto de someter a su

consideracion el proyecto de Ley de Gestién Integral de Residuos.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El presente proyecto de ley tiene por objetivo la proteccion del ambiente, propiciando un
modelo de desarrollo sostenible, mediante la prevencion y reduccién de los impactos
adversos de la generacion y gestion de los residuos y el reconocimiento de los residuos
como un recurso reutilizable y reciclable, capaz de generar valor y empleo. El proyecto esta
~ alineado a una estrategia de economia circular, donde se optimiza el uso de materiales,
dando una segunda vida a los residuos y potenciando el desarrollo de nuevas formas de
negocios y la creacién de empleos verdes asociados a la cadena de recuperacion y
valorizacién de materiales. El proyecto fue concebido desde una mirada integral abordando
no sélo los aspectos ambientales derivados de los residuos, sino también integrando la
compleja dimension social asociada a la informalidad de los procesos de clasificacién y

reciclado.




En los dltimos 150 afios, el mundo ha estado dominado por un modelo de produccién y
consumo lineal, donde los bienes se producen a partir de materias primas, se utilizan y por
uitimo son desechados como residuos. A lo largo de los afios las sociedades han aumentado
constantemente el consumo de bienes, lo que ha llevado también a un aumento constante
de la generacion de residuos, incremento que se ha profundizado por la practica comun de
“use y tire”. Adicionalmente, la dindmica de los cambios tecnoldgicos requiere un
permanente recambio de equipamiento para adecuarse y obtener el beneficio de los nuevos
desarrollos. Esto también aumenta el indice de generacion de residuos y la complejidad del
tipo de residuos que generamos. Uruguay no es ajeno a esta tendencia de crecimiento de los
indices de generacidn de residuos, por lo cual es clave avanzar hacia una gestién sostenible
de residuos donde se priorice la minimizacién de su generacién y la valorizacién de los
mismos.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible establece entre sus objetivos (ODS 12),
garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles, siendo uno de sus ejes de
actuacion el vinculado con la reduccion de residuos a través de impulsar el consumo
responsable y la reduccién de residuos a través de la aplicacién de la prevencion de la
generacion y la promocién del reciclado y otras formas de valorizacion. Este proyecto de Ley
se alinea en todos sus términos con la promocién de modalidades de consumo y produccién
sostenibles, pero también, conjuga la inclusién social, laboral y productiva de clasificadores a
través de la creacion de empleos dignos en la gestion de residuos.

El proyecto propone la politica nacional de residuos, con base a lo establecido en la Ley de
Proteccién del Ambiente (Ley N2 17.283, de 28 de noviembre de 2000). Dicha Ley declara,
entre otras cosas, que es de interés general la reduccién y adecuado manejo de las
sustancias téxicas o peligrosas y de los desechos cualquiera sea su tipo. Si bien en el marco
de esa Ley, ha sido posible reglamentar a la fecha un conjunto de corrientes de residuos, es
necesario contar a nivel nacional, con una norma de residuos que potencie acciones mas

profundas y permita modificaciones de caracter estructural, generando mecanismos y
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nuevos instrumentos para una gestion sostenible de residuos, clarificando -a su vez- las
competencias, roles y responsabilidades de cada uno de los actores y pautando la

internalizacién de los costos a los generadores de residuos.

En nuestro pais, existen varios antecedentes de normas vinculadas a residuos, que se han
aprobado en forma aislada atendiendo a resolver temas en particulares. Algunas con rango
de Ley, y otras como reglamentaciones de la Ley de Proteccién del Medio Ambiente. En el
rango de ley, la Ley N2 17.220, de 11 de noviembre de 1999, refiere a la prohibicién de
introduccion en cualquier forma o bajo cualquier régimen en las zonas sometidas a la
jurisdiccidn nacional, de todo tipo de desechos peligrosos. En el afio 2004 se promulgd la Ley
N¢ 17.849, de 29 de noviembre de 2004, conocida como Ley de Reciclaje Envases, que tuvo
por objetivo reducir la generacidn de residuos de envases y promover su reciclado a través
de transferirle al sector fabricante e importador la responsabilidad por la gestién de estos
residuos. Esta Ley fue reglamentada en el afio 2007, a través del Decreto N2 260/007, de 23
de julio de 2007, decreto que incorpord ademds la promocidn de la inclusion social, a través
de priorizar que los puestos de trabajo que surgieran de los planes de gestion de residuos

post-consumo fueran dirigidos a los clasificadores de residuos.

La primera corriente de residuos en ser reglamentada en el pais fue la de residuos sanitarios,
a través del Decreto N2 135/999, de 18 de mayo de 1999, que posteriormente fue
actualizado por el Decreto N2 586/009, de 21 de diciembre de 2009. Estos decretos
establecieron la forma en que debe realizarse la gestion de los residuos generados en los
centros de atencién a la salud, clarificando que la responsabilidad por su gestion es de los

generadores.

En materia de decretos reglamentarios de la Ley de Proteccién del Medio Ambiente, se
destaca el Decreto N2 373/003, de 10 de setiembre de 2003, referente a los residuos de
baterias plomo-acido, responsabilizando al fabricante/importador de estas para recuperarlas
por medio de una gestidn adecuada, siendo el primer decreto que reglamenta la gestién de

una corriente de residuos bajo el concepto de responsabilidad extendida.



En el afio 2013 se aprobd el Decreto N2 152/013, de 21 de mayo de 2013, referente a
envases de agroquimicos y productos obsoletos utilizados en la produccién animal y vegetal,
transfiriendo también la responsabilidad al sector importador y fabricantes de agroquimicos.
Ese mismo afio se aprobé el Decreto N2 182/013, de 20 de junio de 2013, relacionado a la
gestion ambientalmente adecuada de residuos derivados de actividades industriales y
asimilables, atendiendo a todos los aspectos que hacen a su gestién integral, incluyendo su
generacion, clasificacion, almacenamiento, transporte, reciclado, valorizacion, tratamiento y
disposicién final. A finales del afio 2015 se aprobd el Decreto N2 358/015 a finales del afio
2015 se aprobd el Decreto N2 358/015, de 28 de diciembre de 2015 como respuesta a la
necesidad de establecer una reglamentacion ambientalmente adecuada para la gestion de
los neumaticos fuera de uso. Aqui también se incorpora el concepto de responsabilidad

extendida para los fabricantes e importadores de neumaticos.

En ambito departamental, la normativa de residuos domiciliarios es muy dispar siendo
comun encontrar ordenanzas de higiene y limpieza bastante desactualizadas y nacidas con
un abordaje desde la higiene y estética de la ciudad, pero no con un enfoque ambiental. En
general ademas refiere al modo de extraccion y recoleccion de residuos, estableciendo
lugares, modalidad y limites horarios, siendo casi inexistente abordajes de educacion,

prevencion, re-uso y valorizacion de los residuos.

Mas alld de los esfuerzos realizados a la fecha, la gestiéon de residuos a nivel nacional
continla siendo deficiente basicamente en todas las corrientes de residuos desde los de
origen de actividades productivas hasta los residuos domiciliarios. Como alternativa de
gestidn prima la disposicidn final frente a otras alternativas, siendo ademas en la mayoria
de los casos extremadamente pobre la calidad con la que se realiza generando impactos
ambientales negativos de distinta dimensidn. Los procesos de reciclado y valorizacion de
residuos son incipientes y se realizan en gran medida a través de canales informales, siendo

elevada la cantidad de clasificadores que realizan la tarea en condiciones de alta

vulnerabilidad y exclusién.
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Sin perjuicio de los avances en materia normativa a nivel nacional para regular distintas
corrientes de residuos que han permitido avanzar en el ordenamiento de algunas corrientes,
resulta necesario, contar con una Ley de Gestion Integral de Residuos que fije la politica
nacional de residuos y establezca los instrumentos necesarios para promover la disminucién
de su generacion, el reciclado y otras formas de valorizacién y atienda ademas los aspectos
vinculados a la informalidad que presenta el sector.

Frente a esta necesidad, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente propuso en el afio 2016 a la Comision Técnica Asesora de Medio Ambiente
(COTAMA) la conformacion de un grupo de trabajo interinstitucional, que construyera las
bases para la elaboracion del proyecto de Ley. El proyecto se elaboré en el marco de un
proceso de amplia participacion. En el grupo participaron 28 organizaciones (60
participantes), integrando tanto actores publicos, privados, sectores académicos y
representantes de la sociedad civil.

Para la elaboraciéon de las bases se tuvieron en cuenta experiencias y normas
internacionales, profundizdndose sobre los aspectos nacionales tanto en su dimension
ambiental, social como econdmica.

En el proyecto de Ley se pauta la regulacién de la gestion de residuos a nivel nacional y
departamental, integrando todas las etapas del ciclo de vida del residuo. Establece las
directrices relativas a la gestion integrada de los distintos grupos de residuos, el ambito de
competencia, las responsabilidades de los generadores y de los distintos actores que
participan en la gestion de residuos asi como orienta el comportamiento de la poblacién.
Establece ademads un conjunto de instrumentos tendientes a facilitar y promover una gestion
ambientalmente sostenible de los residuos en todo el territorio nacional, reconociendo a los
clasificadores de residuos como un actor clave en los procesos de reciclado, promoviendo
cambios sustanciales tendientes a generar valor y empleo.

El proyecto de Ley se ha estructurado en 11 capitulos, de los cuales 9 son de caracter

especifico.



En el capitulo | se introducen los articulos de caracter general asociados al objetivo, alcance,
tipos de residuos y competencias. Como alcance de la Ley se proponen incluir todos los
residuos cualquier sea su tipo y origen, a excepcion de los residuos sanitarios, radiactivos y
los generados en la exploracién y explotacion minera, cuando estos ultimos puedan ser
gestionados en el sitio donde se desarrolla la actividad minera. El proyecto clarifica los tipos
de residuos en funcién de sus caracteristicas, de la actividad generadora y de la
responsabilidad por su gestién que se asigna. Se establecen 8 tipos de residuos que abordan
desde los residuos domiciliarios, y de limpieza de espacios publicos sobre los cuales asumen,
al igual que en la actualidad, la responsabilidad de su gestién, las Intendencias, una vez que
estos son entregados a los sistemas de recoleccidn, hasta aquellos que la ley denomina
especiales y que integran los residuos, que en general se derivan del consumo masivo de
bienes y que por su composicidn o caracteristicas requieren una gestion independiente y
sobre los cuales aplicard el concepto de responsabilidad extendida o el Impuesto Especifico
Interno. El resto de los 5 tipos de residuos integran residuos generados en actividades
econdmicas productivas, en centros de atencién la salud, en obras de construccién asi como
suelos contaminados y sedimentos, siendo la responsabilidad de la gestion de los mismos a
cargo del generador directo del residuo.

En el capitulo Il, el proyecto establece los principios de la politica nacional de residuos en
base a los principios de la politica ambiental, a la vez que incorpora directrices generales y
especificas para residuos domiciliarios que pautaran la gestidn, integrando a su vez un
conjunto de aspectos tendientes a orientar el comportamiento de los generadores en la
gestion de residuos. Se establece en forma explicita la jerarquia de gestion donde se prioriza
la minimizacion de residuos y el reciclado frente a las alternativas de disposicién final.

El capitulo 11l aborda los aspectos de planificacién y coordinacién, reforzando la necesidad de
avanzar en los procesos de planificacién, tanto en dmbito nacional como departamental. Se
establece el Plan Nacional de Gestién de Residuos como instrumento de planificacion
estratégica a nivel nacional, asignado la competencia en el MVOTMA de su formulacion a la

vez que se promueve la formulacion de Planes Departamentales de Residuos. El Plan
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Nacional se propone que sea aprobado por el Poder Ejecutivo y que tenga una revisién y
actualizacién cada cinco afios. Para fortalecer los procesos de planificacion entre el ambito
nacional y departamental, asi como la coordinacion de acciones se propone la creacién de la
Comision de Coordinacion y Planificacion sobre Residuos, que funcionara en el dmbito del
MVOTMA y estara integrada por este y por representantes del Congreso de Intendentes.

El capitulo IV, refiere a la prevencion de la generacién y la promocidn de reciclado y otras
formas de valorizacién, estableciendo desde la parte conceptual, los aspectos estratégicos,
las facultades del Poder Ejecutivo para actuar en pro de incentivar el disefio mds adecuado
de productos y servicios y desestimular el uso de productos de corta vida (til o de excesiva
generaciéon de residuos entre otros. Pauta un plazo de 2 afios para que los organismos
publicos implementen sistemas de segregacion de corrientes de residuos reciclables y no
reciclables de forma gue los organismos publicos se transformen en motor del cambio. Se
integra ademds aspectos asociados a la disminucion de la generacién de residuos de
alimentos en linea con la tendencia establecidos por la Agenda 2030 de desarrollo
sostenible.

Para abordar el problema de la informalidad, el capitulo V establece un conjunto de articulos
tendientes al ordenamiento de la cadena de reciclado, con una ventana de adecuacién de 3
afios mientras que en capitulo VI, se incorporan los aspectos vinculados a la promocién del
desarrollo social y laboral de los clasificadores de residuos y su efectiva inclusién social. La
Ley reconoce a los clasificadores como un actor clave en los procesos de reciclado y puesta
en valor de residuos. En este capitulo se conceptualiza el proceso de inclusion social, laboral
y productiva que promueve la Ley, estableciendo entre otras cosas que el proceso sera
transitorio, proponiendo en una primera instancia un periodo de 10 afios contados desde la
entrada en vigencia de la presente Ley. Para facilitar la inclusion social, laboral y productiva
se crea un inventario publico de iniciativas de inclusién social y productiva de clasificadores,
un registro de clasificadores y un proceso de certificacion de’competencias. La promocién de
la inclusion social, laboral y productiva se realizara impulsando un proceso de discriminacién

positiva hacia clasificadores registrados y el fortalecimiento de las politicas tendientes a



apoyar el desarrollo de empresas de servicios en la gestion de residuos en forma de
cooperativas y otras formas de asociacién auto gestionadas asi como la asistencia para la
capacitacion y su desarrollo.

Especial atencién en el proyecto de Ley la tiene el capitulo VII, vinculado a residuos
especiales, que integran los residuos, que en general se derivan del consumo masivo de
bienes y que por su composicién o caracteristicas requieren una gestidon independiente y
sobre los cuales aplicara el concepto de responsabilidad extendida o el financiamiento del
sector importador/productor de los bienes. Dentro de este de tipo de residuos se incluyen
los residuos de envases y embalajes cualquiera sea su origen y funcién; los residuos de
baterias y pilas; los residuos electro-electrénicos post-consumo; los neumaticos fuera de
uso; los aceites usados; los vehiculos fuera de uso; habilitando la inclusion de nuevas
categorias que correspondieran por parte del Poder Ejecutivo. La base de la gestidn de estas
fracciones de residuos es la recuperacién de productos para su reciclaje u otras formas de
valorizacién, evitando que los mismos vayan a disposicidn final en un relleno. Al trasladarse
los costos de la gestidn de estos residuos a los importadores y productores, el sistema logra
financiar los costos adicionales de un sistema de clasificacion, recoleccion selectiva y
reciclaje de residuos. Las fluctuaciones de los valores de los materiales reciclados en el

mercado no impactan al desarrollo y la estabilidad del sistema implantado.

De todos los grupos de residuos especiales implantados con gestion independiente a la fecha
la fraccién de residuos de envases y embalajes es la que presenta actualmente los
principales problemas. Estos problemas son derivados de que la Ley y su reglamentacion
tienen un modelo de gestion que es altamente deficiente en la toma de decisiones y en
particular en aquellas vinculadas al financiamiento del sistema. Si bien desde el afio 2007,
afio en que se reglamenté la Ley de Reciclaje de Envases, las empresas alcanzadas
comenzaron a realizar los aportes a través de una tasa administrada por un Fideicomiso

creado en el ambito del sector industrial, la toma de decisiones para avanzar en territorio

con la implantacién de los sistema de recoleccidn selectiva y reciclado ha sido compleja,
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alcanzando en 10 aiios tan solo 6 departamentos, con eficiencias de recuperaciéon muy
escasas. En funcién de esto es que se ha propuesto en el proyecto de Ley de Gestién
Integral de Residuos, derogar la Ley de Reciclaje de Envases, sustituyendo el mecanismo de
gestién implantado por esta ultima, por un modelo nuevo, basado en un tributo que
permitird el financiamiento del sistema de recoleccidn selectiva y clasificado de estos
materiales en sustitucion de la tasa que las empresas ya pagan en el marco de la Ley de
Reciclaje de Envases y que ya es gestionado por un Fideicomiso que funciona en el ambito

privado.

Para este nuevo modelo se propone que los sistemas de recoleccion selectiva, captacién y
proceso de recuperacién de materiales para su reciclaje y otras formas de valorizacién sean
planificados y controlados por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente en acuerdo con cada una de las intendencias. El sistema de recoleccién selectiva
de estos materiales y los procesos correspondientes para su recoleccion, separacion y
clasificacion de materiales sera disefiado a medida para cada uno de los departamentos en
el marco de un modelo de integracién con el sistema de limpieza de cada intendencia para
lograr el mejor resultado global. Las operaciones que se requieran podran ser brindadas por
las Intendencias o ejecutadas con proyectos especificos a través de actores privados,
siguiendo mecanismos de adquisicion de contratos de servicio que considerardn las
capacidades nacionales implantadas y tenderadn a ejercer una discriminacién positiva para
que los puestos de trabajo adicionales que se creen sean con destino a formalizar

clasificadores de residuos.

Para facilitar la implantaciéon del sistema, el capitulo VIl propone la creacién de un
Fideicomiso de administracion denominado Fondo Nacional de Gestién de Residuos
(FONAGRES), que generara las capacidades necesarias para la gestion de las fracciones de
residuos de envases de acuerdo a lo planificado. El Fondo tendra como finalidad el

financiamiento de los sistemas de recoleccidn selectiva, clasificacion, transporte y valoriza-

cion de residuos especiales generados por productos gravados por el IMESI, incluyendo los




mecanismos de control y seguimiento, la asistencia técnica y financiera para la mejora de la
gestion de residuos por los gobiernos departamentales, la promocién de ia inclusidn social,
laboral y productiva de clasificadores en la gestion de residuos, el desarrollo de contenidos
educativos y procesos de comunicacién y concientizacién para promover la minimizacién de
la generacion y la valorizacion de residuos y la promocién de procesos de valorizacién de
residuos a nivel nacional y el desarrollo de nuevos productos tendientes a minimizar la
generacion de residuos. En el mismo sentido y para promover los procesos de valorizacién
se crea en el ambito del Ministerio de industria, Mineria y Energia el Programa de
Valorizacidn de Residuos que a su vez apoyara el desarrollo de nuevos productos tendientes
a minimizar la generacién de residuos y que recibira el financiamiento del Fondo Nacional de
Gestion de Residuos (FONAGRES).

Abordando la problematica de la disposicion final de residuos, se integran en el capitulo 1X
un conjunto de disposiciones tendientes a ordenar esta alternativa y mejorar las condiciones
de seguridad pafa su utilizacién. En particular se incorporan como sujetos de Autorizacion
Ambiental la totalidad de los sitios de disposicion final de residuos, estableciéndose un plazo
méximo de 3 afios para la adecuacion a las nuevas pautas. Adicionalmente se incluyen un
conjunto de prohibiciones, y se establecen las condiciones de clausura y restricciones de uso
para los inmuebles utilizados para la disposicion final de residuos.

Por ultimo, en el capitulo X, el proyecto de Ley de Gestidn Integral de Residuos contempla el
fortalecimiento de los procesos de participaciéon en materia de gestion de residuos, la
educacién para la accidn y la transparencia de las acciones a través de la mejora de la
disponibilidad y acceso a la informacién pertinente.

De esta forma, el Poder Ejecutivo espera dotar al pais de una ley que brinde el marco
juridico para lograr una gestion sostenible de los residuos, impulse un modelo de gestién
integral que contemple todas las etapas del ciclo de vida y que incorpore la dimensidn social,

ambiental y econdmica como parte de la politica de gestion de residuos y de la politica

nacional de proteccion del ambiente y desarrollo sostenible.
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Finalmente este nuevo desafio requiere la integraciéon y coordinacién de los distintos
sectores publicos y privados involucrados y un compromiso que involucra al conjunto de la
sociedad. La creacion de un sistema nacional de manejo de residuos, que tenga por objetivo
priorizar la minimizacion de la generacidon y lograr el maximo reuso y reciclado y
transformacion productiva, derivara en avances y mejoras tanto en lo ambiental, como en
lo social y econémico, promoviendo el desarrollo productivo a la vez que apoyaré en la
dignificacion del trabajo de quienes hoy realizan la tarea en forma informal.

El Poder Ejecutivo saluda a ese Cuerpo con su mas alta consideracién.

TABARE VAZQUEZ '
nte de la Republica
Periodo 2016 - 2020
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PROYECTO DE LEY

Capitulo | - Disposiciones generales

Articulo 12 (Objeto). La presente ley tiene por objeto la proteccién del ambiente, en
concordancia con lo establecido en la Ley N2 17.283, de 28 de noviembre de 2000,
propiciando un modelo de desarrollo sostenible mediante la prevencién y reduccion de
los impactos negativos de la generacién, manejo y todas las etapas de gestién de los
residuos y el reconocimiento de sus posibilidades de generar valor y empleo.

Articulo 22 (Declaracién de interés general). Sustitiyase el inciso primero del articulo
21 de la Ley N2 17.283, de 28 de noviembre de 2000, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

“Es de interés general la proteccién del ambiente contra toda afectacién que pudiera
derivarse de la generacién, manejo y de cualquiera de las operaciones de gestion de los
residuos, cualguiera sea su tipo y en todo su ciclo de vida“.

Articulo 32 (Definicién de residuo). A los efectos de esta ley se entendera por residuc o
desecho, aquellas sustancias, materiales u objetos, de los cuales alguien se desprende
o da destino final, o se propone o estd obligado a desprenderse o darle destino final.

Por destino final se entienden aquellas acciones que buscan dar reuso al residuo,
reciclarlo o incorporarlo a un proceso de reciclado u otras formas de valorizacién,
tratarlo o proceder a su disposicidn final.

Articulo 42 (Ambito de aplicacién). Quedan comprendidos dentro del ambito de
aplicacién de esta ley, todos los residuos cualquiera sea su tipo y su origen, a excepcién
de los residuos sanitarios, radiactivos y de los residuos generados en la exploracién o
explotacidén minera, cuando puedan ser gestionados en el sitio en donde se desarrolla
la actividad minera.

La presente ley comprende los residuos sélidos o semisélidos, asi como aquellos en
fase liquida o gaseosa, que por sus caracteristicas fisicoquimicas no puedan ser
ingresados en los sistemas tradicionales de tratamiento de vertidos o emisiones.

Articulo 52 (Tipos de residuos). A los efectos de la presente ley y para una adecuada
gestién, se establecen los siguientes tipos de residuos, sin perjuicio de lo que
establezca la reglamentacién:

A)  Domiciliarios: los generados en los hogares como resultado de las actividades
domésticas y cotidianas, incluyendo obras menores de reparaciéon dentro de los
mismos, siempre que no correspondan a otros tipos de residuos regulados por
normas nacionales especificas.




B)

D)

E)

F)

H)

Quedan incluidos en este tipo de residuos, aquellos que -por su composicién %
cantidad- sean de similares caracteristicas a los antes referidos y sean generados
en establecimientos de pequefio porte, que desarrollen actividades comerciales
o de servicios, segln lo que se establezca en el 4mbito de competencia de los
gobiernos departamentales mediante decreto departamental.

De limpieza de espacios publicos: los procedentes de la limpieza de calles y vias
publicas, dreas verdes o recreativas y, en general, los sitios librados al uso publico,
realizada directa o indirectamente por servicios departamentales o municipales.

De actividades economico-productivas: los generados por actividades, publicas o
privadas, de indole comercial, administrativa, de servicios, de produccién
agropecuaria e industrial manufacturera, entre otras; salvo los generados en
establecimientos de pequefio porte, que desarrollen actividades comerciales o de
servicios que queden comprendidas en el literal A) de este articulo.

Sanitarios: los generados por los centros y servicios de atencién a la salud
humana o animal, incluidos los que desarrollan actividades vinculadas a la
investigacidn y diagndstico.

De obras de construccion: los generados en las actividades de construccidn,
reforma o demolicién de obras, con excepcidn los procedentes de obras menores
de reparaciéon doméstica, que se consideren comprendidos en los residuos
domiciliarios.

Suelos contaminados: los suelos contaminados que son removidos, se tiene
intencién de remover o se estd obligado a remover del lugar en el que se
encuentran.

Sedimentos: los sedimentos provenientes del dragado o actividades similares,
que requieran una gestion especifica por la presencia de contaminantes u otras

causas.

Especiales: los que por su composicion o caracteristicas han sido regulados para
tener una gestién independiente de los otros tipos de residuos y se ha transferido
la responsabilidad por su gestion o financiamiento a sujetos distintos del
generador, como los importadores o productores de los bienes.

Al establecerse los reglamentos especificos de cada tipo de residuos, se definira su
composicidn y los criterios y pautas de gestidén correspondientes para cada uno, asf
como las caracteristicas que definan su peligrosidad, teniendo en cuenta otras normas
nacionales e instrumentos internacionales aplicables.

Articulo 62 (Deber general). Las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas,
tendran el deber de minimizar la generaciéon de residuos y gestionar los mismos de
acuerdo con lo que se establece en la presente ley y en las reglamentaciones
especificas que se dicten en la materia.
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Articulo 72 (Responsabilidad del generador). Todo generador de residuos de cualquier
tipo, sera responsable de la gestién de los mismos en todas las etapas, corres-
pondiéndole la asuncién de los costos para ello, salvo las excepciones que establece la
ley y de conformidad con lo que disponga la reglamentacion.

A los efectos de la presente ley, se entendera por generador del residuo a cualquier
persona fisica o juridica, publica o privada, de cuya actividad se generen residuos, ya
sea en forma permanente, esporadica o eventual.

No obstante, las distintas operaciones correspondientes a la gestion de residuos podran
ser cumplidas por terceros, siempre que se encuentren debidamente autorizados o
habilitados segtn lo que establezca la reglamentacion.

Articulo 82 (Competencia nacional). Corresponderd al Ministerio de Vivienda, Ordena-
miento Territorial y Medio Ambiente, a través de la Direccién Nacional de Medio
Ambiente, la aplicacidn de la presente ley, asi como el contralor de su cumplimiento.

Sustitiyase el inciso segundo del articulo 21 de la Ley N2 17.283, de 28 de noviembre
de 2000, el que quedara redactado de la siguiente manera:

“El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, dictard las
providencias y aplicara las medidas necesarias para regular la gestion de los residuos,
cualquiera sea su tipo, incluyendo la generacion, recoleccién, transporte,
almacenamiento, comercializacién, reciclado y otras formas de valorizacién,
tratamiento y disposicion final de los mismos”.

Articulo 92 (Competencia departamental). Sin perjuicio de las competencias
nacionales en la materia, correspondera a los gobiernos departamentales ejercer los
cometidos que respecto de la gestion de residuos se les asignan en la presente ley y
dictar las normas complementarias que faciliten o aseguren el cumplimiento de la
misma.

Sustituyanse los literales D) y E) del numeral 24 del articulo 35 de la Ley N2 9,515, de 28
de octubre de 1935, los que quedaran redactados de la siguiente manera:

“D) Lalimpieza de las calles y de todos los sitios de uso publico, asi como el transporte
de los residuos generados en esas operaciones, para su reciclado u otras formas
de valorizacién, tratamiento y disposicion final.

“E) La recoleccién de los residuos domiciliarios y su transporte, para el reciclado u
otras formas de valorizacién, tratamiento y disposicién final”.




Capitulo Il - De la politica nacional de gestién de residuos y
sus instrumentos

Articulo 10 (Politica nacional de residuos). La politica nacional de gestion de residuos
forma parte de la politica ambiental nacional, por lo que debe basarse en los principios
establecidos en el articulo 62 de la Ley N2 17.283, de 28 de noviembre de 2000, segun
las aplicaciones especificas y complementos siguientes:

A)

B)

D)

E)

F)

Las regulaciones y medidas en materia de residuos reflejaran una vision sistémi-
ca, que considere las distintas variables (ambientales, sociales, culturales,
econdmicas, tecnoldgicas, etc.), asegurando la sostenibilidad econémica, social y
ambiental de las acciones que de ellas se deriven.

La gestion de los residuos tenderd hacia un modelo integral, que contemple todo
el ciclo de vida de los productos, incluidas cuando corresponda, aquellas asocia-
das al disefio y uso de los productos, de forma de evitar y minimizar la genera-
cién de residuos y facilitar la valorizacion de los que se generen.

Las diversidades locales y regionales se considerardn, adecuando el modelo
aplicable a esas caracteristicas, en busca de la eficacia y la eficiencia del sistema.

El involucramiento del conjunto de la sociedad en la gestién de los residuas, ten-
dera al establecimiento de un sistema de responsabilidad compartida; para lo
cual, serd necesaria la concientizacién de los distintos sectores, asi como la
implantacién de modalidades de produccién y consumo sostenibles.

El reconocimiento que los residuos deben considerarse materiales capaces de
generar valor y empleo en el marco de un proceso productivo formal.

La internalizacidn por el generador de los costos de la gestion de residuos.

Articulo 11 (Directrices generales de gestién de residuos). La gestion de residuos se
ajustara a las siguientes directrices generales:

A)

La gestion de residuos seguira la siguiente escala jerarquica:

12. Se priorizara la minimizacion de la generacion en origen frente a cualquier
alternativa, a través de la busqueda de la eficacia y la eficiencia de los procesos
productivos, la aplicacion de mejores tecnologias disponibles, las mejores
précticas ambientales y los criterios de produccién y consumo sustentables.

22, En forma subsidiaria, se promoveran en segundo término, el reuso y la
valorizacién del residuo, a través del reciclado, y, en tercer lugar, otras formas de
valorizacién de residuos; impulsando la mejora continua y estimulando el
incremento de los indices de valorizacién correspondientes.




B)

Q)

D)

E)

F)
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39, Las alternativas de tratamiento y disposicion final se consideraran como
opciones de ditima instancia, contemplando la prevencién, mitigacién o
compensacién de los impactos ambientales negativos que de ellas pudieran
derivarse.

La aplicacién de la escala jerarquica tendera a lograr los mejores resultados
globales, mediante soluciones viables y sostenibles, determinando en cada caso
la forma de articulacion de todas ellas, con la finalidad de optimizar el
desempefio del sistema en su conjunto.

Se alentara el desarrollo de capacidades nacionales para la gestién de los
residuos generados por las actividades que se realicen en el pais, mediante la
aplicaciéon de las mejores tecnologias disponibies en todas las etapas de dicha
gestion, de forma que se adecuen a nuestro mercado y escala.

Las alternativas de valorizacién, tratamiento y disposicién final de residuos, se
adaptaran a las normas ambientales que se establezcan, a través de la adopcién
de nuevos paquetes tecnoldgicos, vy, el desarrollo y reconversion de las
instalaciones existentes y procesos en funcionamiento.

Las distintas operaciones de gestién de residuos se realizardan mediante
actividades formales, que aseguren el cumplimiento de las condiciones sanitarias
y ambientales aplicables, y desincentiven actividades informales en la gestion de
residuos.

Para superar y evitar las practicas de clasificacion y recoleccién informales, se
promoverd la inclusién social y laboral de los llamados clasificadores en la gestion
de residuos.

Los planes de gestion de residuos definiran la forma de impulsar el tratamiento
de residuos orgénicos susceptibles de ser compostables, a efectos de viabilizar la
valorizacién de residuos como mejoradores de suelo o fertilizantes, de acuerdo
con las pautas que establezca el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente.

Los planes de gestién de residuos buscaran sinergias y soluciones que
contemplen las posibilidades de mitigacién y adaptacién al cambio climético y la
diversificacion de la matriz energética nacional.

Se mantendrd la libre circulacion de residuos entre las distintas zonas y
jurisdicciones del pais, a fin de facilitar los procesos de regionalizacion y la
eficacia de la gestion de residuos, en las condiciones y salvo las restricciones que
establezca el Poder Ejecutivo.




J)

Se propiciaré la educacion y capacitacién para una gestién de residuos que sea
responsable, participativa, eficiente y eficaz, buscando la transparencia en las
etapas de dicha gestion.

Articulo 12 (Directrices especificas de gestion de residuos domiciliarios). Sin perjuicio
de las directrices generales establecidas en el articulo anterior, seran de aplicacion a los
residuos domiciliarios las siguientes directrices especificas:

A)

B)

o

D)

F)

Se promoverd la organizacion de la gestion de los residuos domiciliarios por dreas
o0 regiones, que podran incluir varios departamentos o partes de los mismos, para
la mas eficiente valorizacion, tratamiento y disposicién final de los residuos. El
Poder Ejecutivo podra establecer los estandares minimos en relacién a la calidad
de los servicios, en lo que respecta a los aspectos ambientales.

La disminucidén de la generacion, la segregacién en origen y la recoleccién
selectiva, serdn criterios basicos en la gestién de los residuos domiciliarios.

Los habitantes serdn responsables de la adecuada segregacion de los residuos
dentro de los domicilios y otros sitios de generacién, asi como de su adecuada
entrega, segln las pautas que sean determinadas por las autoridades
competentes.

Se tendera a la uniformizacion de los esquemas de recoleccidn selectiva a nivel
nacional, de forma de facilitar la segregacion y la integracion de los servicios
regionales. El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
podr3 establecer criterios nacionales a esos efectos.

Se adoptaran mecanismos para asegurar la sustentabilidad del sistema vy
fomentar la inclusion social y formalizacion de los clasificadores, permitiendo que
las administraciones y los habitantes conozcan la eficiencia y los costos de las
distintas actividades de dicha gestién.

Se reservara la disposicién final en el terreno como ultima opcién, de forma de
alcanzar las metas de disposicién final que se establezcan en el Plan Nacional de
Gestion de Residuos.

Asimismo, se promoverd la reduccién del nimero de sitios de disposicién final,
favoreciendo la economia de escala y la racionalizacién de la recoleccién y
disposicién final.

Los sitios de disposicion final deberdn cumplir con los criterios minimos
ambientales que establezca la reglamentacion. Dichos criterios se fijaran con el
asesoramiento de la Direccién Nacional de Medio Ambiente.
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Se adoptaran los mecanismos necesarios para efectivizar mejoras ambientales en
fos sitios de disposicién final que se mantengan en operacién y proceder a
realizar las obras de clausura y acondicionamiento de los sitios de disposicion
final que se proyecten clausurar o ya no estén operativos, incluyendo el
seguimiento y evaluacién en los plazos que establezca la reglamentacion y la
ejecucién de las acciones necesarias para asegurar restricciones de uso de suelo
en los sitios clausurados.

Articulo 13 (Instrumentos para la gestion de residuos). Ademas de los instrumentos
establecidos por la Ley N° 17.283, de 28 de noviembre de 2000, constituyen
instrumentos para la gestién de residuos, entre otros, los siguientes:

A)

B)

D)

E)

G)

H)

J)

La planificacién a nivel nacional, regional, departamental y local, segin lo
previsto en la presente ley.

Los planes de gestion de residuos por tipo de residuo y los planes individuales de
los respectivos generadores que se establecieren.

Los programas y proyectos para la mejora de la gestion de residuos o la promo-
cién de la minimizacion de la generacién o valorizacion de residuos.

La informacién ambiental, social y econdmica asociada a la generacién y gestion
de residuos y los procesos de sensibilizacion, educacion y capacitacion ambiental
en la materia.

El establecimiento de pardmetros y estandares para la gestién de las operaciones
relacionadas a la generacién, recoleccidn, transporte, valorizacién, tratamiento y
disposicién final de residuos, asi como las guias o normas técnicas que se
establezcan.

Los analisis y evaluaciones de riesgo sobre la gestion de residuos o sitios contami-
nados.

Los instrumentos econdémicos y financieros, como los incentivos y otros
instrumentos de promocion, asi como los canones, tributos, sistemas de depésito

o sefia con reembolso, la constitucion de garantias y los seguros.

Las autorizaciones, habilitaciones y declaraciones juradas relacionadas a la
gestion de residuos.

Las auditorias de desempefio y las certificaciones de capacidades.

Las sanciones administrativas y otras medidas complementarias.




Capitulo Ill - Planificacién en materia de gestion de residuos

Articulo 14 (Plan Nacional de Gestién de Residuos). Compete al Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente la formulacién del Plan Nacional
de Gestién de Residuos, como e! instrumento de planificacién estratégica a nivel
nacional, para la implantacion y el desarrollo de la politica nacional de gestién de
residuos.

El Plan debera ser aprobado por el Poder Ejecutivo y tendra un horizonte de al menos
10 (diez) afios, debiendo ser revisado y actualizado cada 5 {cinco) afios.

El primer Plan Nacional de Gestion de Residuos deberd ser elaborado en un plazo
maximo de 2 {dos) afios, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 15 (Planes departamentales de gestion de residuos). Compete a cada
gobierno departamental la elaboracién del respectivo Plan Departamental de Gestién
de Residuos, como el instrumento de planificacidén estratégica a nivel departamental,
integrando los planes o iniciativas de los municipios en la materia, en los casos que
corresponda.

Los planes departamentales tendrdn el mismo horizonte que el Plan Nacional de
Gestion de Residuos, el que tomardn como referencia, a efectos de la articulacion de
acciones, aplicacién de indicadores y cumplimiento de metas. Asimismo, preverdn sus
mecanismos de revision y actualizacion periddica.

Cada Intendente comunicara el respectivo plan aprobado a la Comision que se crea en
el articulo 17 de la presente ley, dentro del plazo maximo de 2 (dos) afios contados a
partir de la publicacién del Plan Nacional de Gestion de Residuos e informes anuales
sobre la aplicacién del mismo.

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente establecera los
mecanismos de apoyo a los gobiernos departamentales para la formulacién de los
planes departamentales de gestion de residuos.

Articulo 16 (Contenidos de los planes). El Plan Nacional de Gestion de Residuos, asi
como los planes departamentales, contendran los lineamientos de la actuacién publica
y privada.

Seran formulados en base a lo establece la presente ley, en particular respecto a los
principios de la politica de residuos y las directrices en la materia, asi como lo que
disponga la reglamentacion.

Articulo 17 (Coordinacion de la planificacion). Correspondera al Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente la coordinacién con los
Gobiernos Departamentales involucrados, para la elaboracién e implementacion de los
planes, asi como las estrategias departamentales o regionales.
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Créase la Comision de Coordinacién y Planificacion sobre Residuos, como érgano de
coordinacién, cooperacién técnica y colaboracién entre ias administraciones publicas
competentes en materia de residuos. Esta comisién funcionaréd en el ambito del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, y estard integrada
seglin lo que establezca la reglamentacion, por 3 (tres) representantes de dicha
Secretaria de Estado y 3 (tres) representantes del Congreso de Intendentes.

Dicha Comisién tendra como cometidos:

A)  Impulsar la coordinacién, cooperacién y colaboracion entre las administraciones
publicas en lo relativo a los residuos.

B)  Asesorar en la elaboracion y aplicacién del Plan Nacional de Gestién de Residuos,
de las estrategias de gestion y planes departamentales de residuos, incluyendo el
disefio de pautas generales para éstos ultimos.

C)  Analizar la aplicacion de la normativa en materia de residuos y sus repercusiones
a nivel de cada departamento.

D) Identificar indicadores y aspectos claves para el cumplimiento de las metas de los
planes.

Articulo 18 (Informacién sobre planes de gestién). Los planes de gestién de residuos
tendran caracter publico. Se les dard amplia difusion, indicando claramente el rol de la
poblacién en los mismos.

Los planes de gestion de residuos y las resoluciones que los aprueben deberan ser
publicados en el Diario Oficial y en los sitios web oficiales, junto con los indicadores de
gestion correspondientes.

Articulo 19 (Participacion en la planificacién). La reglamentacion establecerd los
mecanismos de participacion de los interesados y del publico en general, en la
elaboracidn y seguimiento de los planes a los que refiere este capitulo.

Los planes de gestion de residuos deberdn ser acompafiados de acciones de educacién
y capacitacion para una gestién de residuos que sea responsable, participativa, efi-
ciente y eficaz, buscando la transparencia en las etapas de dicha gestion.

Capitulo IV - De la prevencion y valorizacion de residuos

Articulo 20 (Priorizacién). Los planes de gestion de residuos y las actuaciones publicas
o privadas en la materia, deberan contemplar acciones tendientes a priorizar:




A) La prevencidn, evitando o minimizando la generacién de residuos, a través de
medidas tales como el uso de productos mas duraderos y adecuadamente
disefiados, la utilizacién de envases retornables y la aplicacién de las mejores
tecnologias disponibles en relacion al uso mas eficiente de insumos y materias pri-
mas, incluyendo el aguay la energia.

B) La valorizacidn de los residuos, entre otros, para recuperar su uso original (reuso),
convertirse en materia prima sustituyendo materiales virgenes (reciclado),
sustituir combustibles tradicionales para la generacion de energia, producir
compost u otros productos.

C) Lainclusion social de los clasificadores a través de los procesos de valorizacion de
residuos, de acuerdo a lo establecido en la presente ley.

Articulo 21 (Segregacion). Todo generador serd responsable de manejar segregadas las
corrientes de residuos a los efectos de facilitar los procesos de valorizacién de los
residuos susceptibles de serlo.

Los sistemas de segregacién en origen y recoleccion selectiva atenderan a la busqueda
de la eficiencia del sistema de valorizacién y se disefiara acorde a los destinos finales de
los materiales y a la busqueda de soluciones sostenibles desde el punto de vista social,
ambiental y econémico.

Articulo 22 (Facultades para la prevencidn). A los efectos de reducir los impactos
ambientales y facilitar la aplicacion efectiva de la escala jerarquica de residuos, el Poder
Ejecutivo podra:

A) Establecer pautas y metas para la disminucion de los residuos generados, para la
valorizacion de residuos o para la reduccion de la disposicién final.

B) Dictar las medidas necesarias para incentivar el disefio mas adecuado de
productos y servicios a esos efectos.

C) Restringir o prohibir la produccién, importacién, comercializacién y uso de
aquellos productos o materiales de envase o empaque que generen impactos
ambientales negativos significativos o riesgo significativos para el ambiente,
incluyendo la salud humana, ya sea por su corta vida Util, su contenido de
sustancias peligrosas, la generacién excesiva de residuos, dificultades para
implementar el reciclado u otra causa de similar entidad y caracteristicas.

Articulo 23 (Valorizacidn). A los efectos de promover la valorizaciéon de residuos, los
organismos publicos deberan, en un plazo maximo de 2 (dos) afios desde la entrada en
vigencia de esta ley, implantar sistemas de segregacidn de corrientes de residuos en
reciclables y no reciclables.

10
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La fraccién de residuos reciclables debera ser remitida a las plantas de clasificado que
operen en el marco de la gestién de residuos post-consumo, salvo que no fuera viable
por razones logisticas.

En un plazo maximo de 2 (dos) afios desde la entrada en vigencia de |a presente ley, las
demas actividades econdmicas deberdn haber implantado un sistema de segregacion
de residuos en origen, a los efectos de promover el reciclado y la minimizacién de los
indices de disposicion final de residuos.

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente propondra a la
aprobacién del Poder Ejecutivo, las pautas técnicas para el cumplimiento de este
articulo, pudiendo incluir metas graduales en funcién del avance del sistema.

Los gobiernos departamentales y los municipios establecerdn mecanismos
complementarios que coadyuven a la segregacion en origen, la recoleccién selectiva y
el establecimiento de circuitos limpios.

Articulo 24 (Promocién del reciclado). A los efectos de incentivar el reciclado de resi-
duos se promoveran:

A) Las actividades tendientes a generar capacidades nacionales para la valorizacion
de residuos, con especial énfasis en los procesos de reciclado.

B)  La cooperacion técnica y financiera entre los sectores publicos y privados, tanto
para el desarrollo de nuevos productos en base a materiales recuperados a partir
de residuos, como de tecnologias que permitan el reciclado. El Estado promovera
la investigacion destinada a definir las mejores soluciones posibles para la gestién
de los residuos.

C) La mejora de la comercializacion de residuos para su aprovechamiento y
valorizacion, a través de fomentar el encuentro entre la oferta y la demanda y el
acceso a la informacién de los recicladores y acopios y los usuarios que
valorizardn los mismos. El Ministerio de Industria, Energia y Mineria, en
coordinacién con el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente tendra a su cargo la administracion del sistema de informacién
vinculado a las capacidades nacionales para la valorizacién de residuos a efectos
de facilitar la identificacién de los destinos posibles.

D) Lainclusion de la priorizacién de la adquisicion de bienes de produccién nacional
que incorporen materiales reciclados, entre los aspectos de sustentabilidad
ambiental que deberdn observarse en las contrataciones publicas, segin lo
previsto por el articulo 152 del Texto Ordenado de la Contabilidad vy
Administracion Financiera del Estado (TOCAF).

11




Articulo 25 (Informacién sobre el reciclado). Los fabricantes e importadores de
productos estaran obligados a divulgar la informacién necesaria para facilitar el
reciclado y la adecuada gestion de residuos asociados a sus respectivos productos.

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente podrd
establecer pautas y criterios para ello.

Articulo 26 (Alimentos para consumo humano). En la fabricacién y comercializacion de
alimentos para consumo humano, se priorizara la reduccidn en la fuente de pérdidas,
desperdicios y excedentes de alimentos, a través de la mejora del procesamiento y
manufactura de los mismos, asi como en los procesos para su importacidn, depésito,
distribucién y comercializacién, con el fin de implantar cambios en los patrones de
consumo y mercadeo.

En aquellos casos en que se generen excedentes de alimentos destinados al consumo
humano, se promovera su aprovechamiento como alimento humano, siempre que
mantengan sus condiciones de sanidad e inocuidad alimentaria. Se entendera por exce-
dentes de alimentos, aquellas pérdidas de alimentos que ocurren al final de la
fabricaciéon y comercializacién de alimentos para consumo humano, relacionados
fundamentalmente con el comportamiento de los vendedores minoristas y los
consumidores.

Respecto de los restos de alimentos destinados al consumo humano que no puedan
tener el aprovechamiento al que refiere el inciso anterior, se priorizara su uso como
alimentacion animal, siempre que cuenten y mantengan las condiciones de sanidad e
inocuidad alimentaria animal.

Capitulo V - Ordenamiento de la cadena de reciclaje

Articulo 27 (Formalizacién de la cadena de reciclaje). La realizacion en forma
permanente o reiterada de las distintas operaciones relacionadas a la obtencion y
comercializacién de materiales para reciclaje, asi como la comercializacion y
distribucién de productos reciclados, debera realizarse a través de personas fisicas o
juridicas debidamente formalizadas y registradas a esos efectos.

Dentro del plazo de 6 (seis) meses desde la entrada en vigencia de la presente ley, el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, en coordinacién
con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Ministerio de Economia y Finanzas,
establecerd las pautas para las tramitaciones de autorizacion y registro, incluyendo los
mecanismos que aseguren la trazabilidad y la formalizacién de la cadena de reciclaje de
residuos, de manera inclusiva y efectiva.

Articulo 28 (Promocidn). La reglamentacion establecera las formas de promocién de
los procesos de valorizacion de residuos y la adecuacién de la cadena de reciclado a lo
establecido en la presente ley, incluyendo las formas de contralor de la
comercializacién de materiales recuperados de los residuos.
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Articulo 29 (Prohibicién). El plazo maximo para la adecuacion de los distintos sujetos
involucrados en la cadena de comercializacién de residuos a lo establecido en la
presente ley y su reglamentacidn, sera de 3 (tres) afios desde la entrada en vigencia de
esta ley.

A partir del vencimiento del referido plazo, quedara prohibida la comercializacion de
residuos por operadores que no hayan obtenido la autorizacién correspondiente o no
tengan registro vigente.

Capitulo VI - De la inclusién de los clasificadores

Articulo 30 (Disposiciones generales). La inclusién social, laboral y productiva de los
clasificadores en la gestién de residuos quedara sujeta a lo que se dispone en la
presente ley, sin perjuicio de lo que se derive de otras politicas publicas en la materia.

A los efectos de la presente ley, se consideran clasificadores a quienes tienen la
recoleccién y clasificacion de residuos como uno de sus principales medios de manu-
tencién, sea que operen en caracter informal, se encuentren en proceso de
formalizacién en el marco de programas o iniciativas publicas o privadas, o formen
parte de iniciativas formales autogestionadas.

La actividad de los clasificadores sera regulada por el Poder Ejecutivo, sin perjuicio de
las medidas que se establezcan a nivel departamental para facilitar su inclusién al
sistema formal y la generacién de condiciones adecuadas de trabajo.

Las acciones para la inclusion social, laboral y productiva derivadas de la politica
nacional de residuos y de los planes previstos en esta ley, no serdn consideradas en
forma aislada, sino formando parte de otras politicas publicas, como las educativas,
tributarias, de seguridad social o de desarrollo productivo, entre otras. El Poder
Ejecutivo a través de los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social y de Desarrollo
Social, realizara el seguimiento de las acciones tendientes a la inclusién relacionadas
con este capitulo.

Articulo 31 (Procesos de inclusion). Los procesos de promocion de la inclusion social,
laboral y productiva previstos o que se deriven de la presente ley, deberan:

A)  Desarrollarse por un periodo maximo de 10 (diez) afios desde la entrada en
vigencia de esta ley.

El Poder Ejecutivo podra prorrogar dicho plazo, hasta por la mitad del plazo aqui
establecido.

B) Incorporar criterios de equidad, como los etarios, la distribucidn territorial, las
limitaciones en la movilidad y otros.
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C) Contar con mecanismos de acompafiamiento social, transitorio y
multidimensional, de forma de fortalecer el transito laboral, potenciar las
perspectivas y proyectos personales, viabilizar el acceso a derechos, bienes y
servicios sociales.

D)  Apoyar la capacitacién y formacién para la tarea, potenciando la adquisicion de
conocimientos y habilidades especificas necesarias para su buen desempeiio, tan-
to desde la perspectiva individual como colectiva.

Articulo 32 (Inventario publico de iniciativas). Credse el inventario de iniciativas de de
inclusién social y productiva de clasificadores. El mismo estara a cargo del Ministerio de
Desarrollo Social, serd publico y su primera versién debera encontrarse disponible en
un plazo no mayor a 6 (seis) meses desde la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 33 (Registro de clasificadores). Créase el registro de clasificadores de residuos
para la implementacién de las acciones de inclusién social previstas en la presente ley,
el que estard a cargo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Dicha Secretaria de Estado, en coordinacién con el Ministerio de Desarrollo Social,
establecera las condiciones y requerimientos para el registro, el que deberd
encontrarse en operacién dentro del plazo méximo de 6 (seis) meses desde la entrada
en vigencia de la presente ley.

Para poder acceder a los beneficios de la inclusidn social, laboral y productiva que
surjan de la aplicacién de la presente ley, los clasificadores deberan estar registrados.

Articulo 34 (Certificacion de competencias). El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, en coordinacion con el Instituto Nacional de empleo y formaciéon profesional
(INEFOP) y Ministerio de Desarrollo Social, elaborara e implementara un programa de
certificaciéon de competencias para clasificadores, con el fin de mejorar su inclusién al
empleo formal y tender a asegurar adecuados niveles de desempefio en las labores.

Articulo 35 (Estimulo a empresas privadas). Cométase al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, en coordinacién con el Ministerio de Desarrollo Social y el Ministerio
de Industria, Energia y Mineria, el desarrollo de un programa de incentivo a empresas
privadas asociadas a la gestidn de residuos, para la contratacion de clasificadores regis-
trados y que estara dirigido para los nuevos puestos de trabajo que se generen a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley.

Dicho programa serd ejecutado segun lo que establezca la reglamentacion que dicte el
Poder Ejecutivo.

Articulo 36 (Acciones de apoyo). Los organismos publicos, priorizardn en los procesos
de adquisicion de servicios de recoleccién de residuos, la incorporacién de servicios
brindados por clasificadores organizados o que incorporen clasificadores en fa forma
que establezca la reglamentacion.
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Los gobiernos departamentales, cuando contraten servicios de recoleccion y limpieza,
cualquiera sea la modalidad que utilicen para ello, generaran las condiciones que
favorezcan la inclusion de clasificadores.

Articulo 37 (FONDES). Agrégase al articulo 13 de la Ley N2 19.337, de 20 de agosto de
2015, el siguiente literal:

“D) Promover y apoyar el desarrollo de empresas cooperativas u otras formas de
asociacién autogestionadas, integradas por clasificadores de residuos y que
permitan la consolidacién y el desarrollo de emprendimientos productivos y
sostenibles que apoyen los procesos de inclusién social, laboral y productiva de
los clasificadores de residuos”.

Articulo 38 (INEFOP). Agrégase al articulo 22 de la Ley N2 18.406, de 24 de octubre de
2008, el siguiente literal:

“Q) Cooperar, participar y brindar para el desarrollo de programas de asistencia que
respondan a la creacién, formalizacion y consolidacion de la cadena productiva
asociada a la valorizacién de residuos vy, en particular, a aquellos procesos que
promuevan la inclusién social, laboral y productiva de clasificadores”.

Capitulo VII - Residuos especiales

Articulo 39 (Listado de residuos especiales). A los efectos de la presente ley, se
consideran residuos especiales:

A)  los residuos de envases y embalajes cualquiera sea su origen y funcion;
B) los residuos de baterias y pilas;

Q) los residuos electro-electrénicos;

D) los neumaticos fuera de uso;

E) los aceites usados;

F)  los vehiculos fuera de uso; vy,

G)  otros que establezca el Poder Ejecutivo.

Articulo 40 (Fabricantes e importadores). Sélo podran fabricar o importar productos
alcanzados por las normas especificas relacionadas con la gestién de residuos
especiales, vigentes o las que se aprueben en aplicacion de la presente ley, aquellas
personas fisicas o juridicas que se encuentren debidamente inscriptas en los registros
que llevara el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

Articulo 41 (Comerciantes e intermediarios). Los comerciantes y puntos de venta al
consumo, asi como los demas intermediarios en la cadena de distribucién y
comercializacién de productos alcanzados en las normativas de residuos especiales,
incluidos los envases, estaran obligados a recibir y aceptar la devolucién y retorno de
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los productos o envases una vez culminada su vida Gtil de acuerdo a lo que se
establezca en los Planes de Gestion.

El Poder Ejecutivo a través de la reglamentacién de la presente Ley establecerd las con-
diciones para la efectiva aplicacién de la obligacién referida en el inciso anterior y
determinara el alcance de la misma.

Articulo 42 (Responsabilidad extendida). Como forma de prevenir la generacién y
promover la valorizacién de residuos, la reglamentacion establecera la responsabilidad
extendida del fabricante e importador en la gestion de los residuos especiales, salvo en
aquellos casos en que, segtin lo previsto en esta ley, sean gravados por el Impuesto
Especifico Interno los productos a partir de los cuales se generan.

Las normas que regulen la responsabilidad extendida del fabricante o importador para
residuos post-consumo establecerdn que los costos totales de la gestion de los residuos
asociados a los productos, sean de cargo al sector fabricante e importador; pudiendo
establecer mecanismos especificos para distribuir también los costos con el sector de
distribucién y comercializacion. Los costos asociados a los sistemas de gestién que se
implementen deberan ser publicos.

Los sistemas de recoleccion de los residuos especiales generados a nivel domiciliario,
deberan ser concebidos y operados como subsistemas integrados de la recoleccién de
los residuos domiciliarios.

Articulo 43 (Financiamiento). Incorpérase al articulo 12 del Titulo 11 del Texto Ordena-
do de 1996, referente al Impuesto Especifico Interno (IMESI), con la tasa que fije el
Poder Ejecutivo y cuyo valor mdximo en cada caso se indica, los siguientes numerales:

“21) Productos puestos en el mercado en envases no retornables: 5% (cinco por
ciento).
22) Bandejas de materiales descartables utilizadas para contener alimentos:
180% (ciento ochenta por ciento).
23) Film plastico utilizado como material de embalaje: 20% (veinte por ciento).
24) Vasos descartables: 180 % (ciento ochenta por ciento).
25) Bolsas plasticas para transportar y contener productos y bienes: 180%
(ciento ochenta por ciento).”

En los casos en que los bienes ya se encuentren gravados por el IMESI, la tasa aqui
establecida se considerard como alicuota incremental a la vigente a la aprobacién de la
presente ley.

Faclltase al Poder Ejecutivo a fijar las tasas diferenciales para los distintos tipos de
bienes incluidos en el presente articulo. El Poder Ejecutivo podra fijar las alicuotas de
los bienes incluidos segtin el tipo de material que lo constituye, el tipo de material del
envase, la factibilidad de reciclado y la significancia del impacto ambiental asociado a la
disposicién final del residuo.
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Las tasas se aplicaran sobre los valores reales o sobre los valores fictos que fije el Poder
Ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 82 del Titulo 11 del Texto
Ordenado de 1996, el que quedard asimismo facultado para determinar la base de
calculo de acuerdo a cualquiera de los criterios establecidos por los articulos 33 y
siguientes de la Ley N2 18.083, de 27 de diciembre de 2006.

Articulo 44 (Criterios para programas de residuos especiales). Los programas publicos
de recoleccién selectiva, clasificacion y valorizacién de los materiales correspondientes
al literal A del articulo 39, seran ejecutados teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a)

b)

El disefio y la ejecucion podran acordarse con los gobiernos departamentales,
debiendo tender a la eficiencia de las operaciones y la maximizacién de los
indices de recuperacion y valorizacién.

Las operaciones requeridas podran ejecutarse tanto por entidades publicas o
privadas.

Para las operaciones que no sean ejecutadas por los gobiernos
departamentales, la asignacion de cupos o contratos de servicios se realizara

mediante procesos de adquisicién publicos y competitivos, que consideraran las
capacidades nacionales implantadas, y la incorporacién de clasificadores al
trabajo formal, a través de mecanismos que promuevan la discriminacién
positiva al ingreso de clasificadores en el sistema formal.

Los criterios de seleccién se regirdn por mecanismos de evaluacién que deberan
integrar tanto la variable calidad y precio del servicio, como la generacién de
puestos de trabajo formal dirigidos a clasificadores de residuos.

Los privados que operen los sistemas podran ser tanto empresas privadas o
cooperativas de clasificadores, en ambos casos, formalmente constituidas.

El control de las operaciones sera realizado por el gobierno departamental
respectivo, correspondiendo al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente en el control en el &mbito de sus competencias,
incluyendo el seguimiento de los programas mediante la monitoreo y difusion
de indicadores de gestion.

Articulo 45 (Derogacion). Una vez que entre en vigencia la norma por la cual el Poder
Ejecutivo haya ejercido la facultad a la que refiere el inciso final del articulo 43 de la
presente ley, derdgase la Ley N° 17.849, de 29 de noviembre de 2004.
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Articulo 46 (Envases). Los importadores y fabricantes de productos puestos en el
mercado en envases no retornables, deberan minimizar el volumen y peso de los
envases a las necesidades de proteccion de contenido y comercializacion del producto.

El Poder Ejecutivo podra restringir o prohibir el uso de ciertos materiales como envases
o embalajes, o establecer volimenes o pesos maximos para los envases no retornables.

Los envases y embalajes deberan ser de materiales que propicien su reutilizacién y
reciclado o, en su defecto, ser de materiales biodegradables.

Capitulo VIl - Financiamiento especial de la gestién de residuos

Articulo 47 (FONAGRES). Autorizase al Poder Ejecutivo a constituir un fideicomiso de
administracién segun lo establecido por la Ley N2 17.703, de 27 de octubre de 2003,
que se denominara Fondo Nacional de Gestion de Residuos (FONAGRES), con el objeto
de financiar los programas de gestion de los residuos especiales y apoyar el
mejoramiento de la gestion de residuos por los gobiernos departamentales, en
aplicacion de la politica nacional de gestion de residuos segin lo previsto en la
presente ley.

Facultase al Poder Ejecutivo a transferir al Fideicomiso de Administraciéon (Fondo
Nacional de Gestién de Residuos — FONAGRES) hasta un monto equivalente a la
recaudacion anual correspondiente a lo establecido en el articulo 43 de la presente ley,
considerando el avance de los programas de gestion de los residuos especiales. La
habilitacién de los créditos presupuestales para hacer frente a esta transferencia se
realizara a través de los mecanismos legales previstos.

El Poder Ejecutivo designara la persona fisica o juridica que actuara en caracter de
fiduciario.

A los efectos de la actuacion del Estado como fideicomitente, se conformara un
Consejo de Direccion del FONAGRES, que estara integrado por un representante titular
y un alterno del Ministerio de Economia y Finanzas, la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto y del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente,
el que lo presidird, asi como dos representantes titulares y dos alternos del Congreso
de Intendentes.

Dicho Consejo serd asesorado y asistido por una Comisién Consultiva, que estara inte-
grada en la forma que disponga la reglamentacion, en la que estardn comprendidos re-
presentantes del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente,
el Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio de Industria, Energia y Mineria, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el Ministerio de Desarrollo Social, la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto y el Congreso de Intendentes, asi como representantes el
sector académico, empresarial, sindical y no gubernamental.
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Articulo 48 (Fines del FONAGRES). EI FONAGRES se destinard a:

A)

D)

Contribuir al financiamiento de los sistemas de recoleccién selectiva, clasificacion,
transporte y valorizacién de residuos especiales generados por productos
gravados por el IMESI, incluyendo los mecanismos de control y seguimiento.

La asistencia técnica y financiera para la mejora de la gestion de residuos por los
gobiernos departamentales, por ejemplo para:

i) lograr la sostenibilidad econdmica y financiera del sistema de gestion de resi-
duos, mediante la adecuada estructuracion de costos, la sistematizacién de su fi-
nanciamiento u otras formas;

ii) mejorar los procesos de planificacién de la gestion de residuos en el departa-
mento y los municipios;

iii} elaborar términos de referencia para los llamados a licitacién relacionados a la
gestion de residuos; y,

iv) ejecutar proyectos de disposicion final, mejora de infraestructuras y equipa-
miento u otros relacionados a la gestion de residuos.

La promocion de la inclusion social, laboral y productiva de clasificadores en la

gestion de residuos.

El desarrollo de contenidos educativos y procesos de comunicacién y concientiza-
cion para promover la minimizacién de la generacion y la valorizacién de residuos.

Articulo 49 (Patrimonio del FONAGRES). El FONAGRES se integrara con los siguientes

recursos:

A)  Los provenientes de la recaudacion del IMESI, segun lo establecido en el articulo
47 de la presente ley.

B) Los aportes que provengan de personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, asi
como los que provengan de la cooperacién internacional o de endeudamiento
externo.

C) Los pagos y devoluciones correspondientes a los reintegros de los programas y
proyectos que sean financiados por el fondo.

D) El producto de las inversiones que se efectuen con recursos de este Fondo.

E) Las herencias, legados y donaciones que le sean realizados.
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La realizacién de aportes al fondo no reputara el caracter de fideicomitente a quienes
los efectden.

Articulo 50 (PROVAR). Créase el Programa de Valorizacién de Residuos {(PROVAR), en el
ambito del Ministerio de Industria, Energia y Mineria, con el fin de promover los
procesos de valorizacion de residuos a nivel nacional y el desarrollo de nuevos
productos tendientes a minimizar la generacion de residuos.

Dicho programa se ejecutard en coordinacién con el Ministerio de Vivienda, Ordena-
miento Territorial y Medio Ambiente y el Ministerio de Economia y Finanzas, poten-
ciando su integracidn con otras estrategias nacionales que tengan por finalidad el desa-
rrollo econdémico productivo en forma sustentable, con equidad social y equilibrio am-
biental.

EI PROVAR se financiara con aportes del FONAGRES de hasta el 5% (cinco por ciento) de
las asignaciones anuales que sean destinadas a dicho fondo. Asimismo, dichos aportes
no seran inferiores al 2% de las asignaciones anuales que sean destinadas a dicho
fondo.

Articulo 51 (Alcance del PROVARY). E! PROVAR comprendera:

A) La asistencia técnica y la promocion de la valorizacién de residuos a nivel nacio-
nal.

B) El financiamiento de proyectos de inversion dirigidos a la valorizacion de resi-
duos.

C) La promocion de la investigacién y del desarrollo tecnoldgico para obtener ener-
gia y nuevos productas a partir de los residuos.

D) Lainnovacién en el disefio de productos que reduzcan la generacién de residuos
y de los impactos que se deriven de ellos.

Capitulo IX - De la disposicion final de residuos

Articulo 52 (Disposicidn final). A los efectos de la presente ley se entiende por disposi-
cion de residuos, la alternativa de destino final mediante la cual se procede a la
colocacion de residuos, para su tratamiento o depdsito de largo plazo, en rellenos
disefiados y operados para evitar o minimizar los impactos sobre el ambiente,
incluyendo la salud.

A los mismos efectos, se entiende por relleno de tratamiento o depésito de largo plazo

de residuos, las obras civiles construidas en el terreno con el fin de recepcionar y
disponer en forma definitiva de los residuos.
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El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente establecera las
condiciones minimas para la localizacion, disefio, operacidn y clausura de los sitios de
disposicién final.

El Plan Nacional de Gestion de Residuos debera incluir las metas graduales a alcanzar
para evitar que residuos con potencial de reciclaje o valorizacién tengan como destino
final la disposicion en relleno.

Articulo 53 (Autorizacién y condiciones). S6lo podra procederse a realizar la
disposicién final de residuos en rellenos que cuenten con autorizacién ambiental
otorgada por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

Dicho Ministerio determinara los requerimientos para el otorgamiento de la referida
autorizacién y demas aspectos vinculados a la tramitacion de la solicitud
correspondiente.

Deberdn contar con dicha autorizacién, todos los sitios de disposicion final, tanto los
nuevos como los que se encuentren en operacion a la fecha de entrada en vigencia de
la presente ley. En este ultimo caso, se contara con un plazo de 3 (tres) afios para
adecuarse y obtenerla.

Articulo 54 (Prohibiciones). A partir de la entrada en vigencia de la presente ley queda

prohibido:

A)  El ingreso de animales a los rellenos de disposicion final de residuos, aun con
fines de alimentacién u otros.

B)  Elingreso a los rellenos de disposicién final de personas ajenas a las operaciones
de los rellenos.

C) Laquema de residuos a cielo abierto.

Articulo 55 (Clausura y post-clausura). Los titulares de las operaciones de disposicion
final seran responsables de la clausura, el mantenimiento y el seguimiento post-
clausura de los sitios de disposicion final, por un periodo de 10 (diez) afios para los
residuos peligrosos y de 5 (cinco) afios para residuos no peligrosos.

Ambos plazos seran contados a partir de la culminacién de las obras post clausura y el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente podra prorrogarlos
hasta por igual periodo, en caso que del seguimiento post-clausura surjan elementos
que ameriten una accion aun posterior a la prevista.
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Durante el periodo post-clausura, el titular del relleno serd responsable del
mantenimiento de la integridad de la instalaciéon y de los controles peridédicos que se
establezcan en la autorizacion ambiental correspondiente.

Articulo 56 (Restriccion de uso). Los inmuebles utilizados para la disposicion final de
residuos, cualquiera sea su tipo o categoria de suelos, tendran las siguientes
restricciones de uso, ademas de las que establezca el Poder Ejecutivo:

A) Durante el periodo post-clausura del sitio de disposicidn final correspondiente, los
inmuebles utilizados a tal fin, quedaran sujetos a las condiciones de uso derivadas
del proyecto de clausura respectivo y de la autorizacion ambiental otorgada, sin
que puedan alterar las operaciones de acondicionamiento ni generar riesgos para
el ambiente, incluyendo la salud humana.

B) En cualquier caso, el drea del inmueble en la cual se ubican las instalaciones de
disposicién final de residuos, tendra restricciones de uso por un periodo de al
menos 20 (veinte) afios, durante el cual estard prohibida la construccién de
cualquier tipo de viviendas y su uso con destino habitacional.

Vencido el plazo correspondiente, la construccion de viviendas y su destino
habitacional estaran condicionados a la autorizacién previa del Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, mediante solicitud que
debera contener la informacién minima que dicho Ministerio requiera. En ningin
caso se autorizaran construcciones con ese destino, cuando se trate de inmuebles
en los que se hubieran dispuesto residuos peligrosos.

Articulo 57 (Inventario y registro). Cada Intendencia deberd llevar un inventario
departamental de los sitios de disposicion final de residuos domiciliarios, sean activos,
pretéritos o clausurados, de conformidad con lo que establezca la reglamentacion.

El inventario debera ser remitido a la Direccion Nacional de Medio Ambiente, la que
tendra a su cargo el Inventario Nacional de Sitios de Disposicién Final de Residuos.

La identificaciéon de determinados padrones como parte de un sitio de disposicién final
de residuos, asi como las restricciones que correspondieren o que se establezcan,
deberan ser inscriptas por el titular del sitio de disposicidn o por el Ministerio de
Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente en su defecto, en el Registro de la
Propiedad, Seccién Inmobiliaria, segiin lo establecido por el numeral 12 del articulo 17
de la Ley N2 16.871, de 28 de setiembre de 1997.

Articulo 58 (Desestimulos a la disposicién final). El Poder Ejecutivo podra establecer
criterios para la aplicacion de tasas o precios diferenciales de su competencia,
tendientes a desestimular la disposicion final de materiales respecto de los cuales
existan capacidades nacionales para su reciclado.
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Capitulo X - Informacién, educacién y participacion publica

Articulo 59 (Sistema de informacién). El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, a través de la Direccion Nacional de Medio Ambiente,
desarrollara, implantard y coordinard un sistema de informacién sobre gestion de
residuos, orientado tanto a la toma de decisiones de los sectores publicos y privados,
como a brindar informacidn al publico en general.

Dicho sistema se integrara al Observatorio Ambiental Nacional, creado por la Ley N¢
19.147, de 18 de octubre de 2013, del que formara parte. )

Articulo 60 (Informacién departamental y local). Las intendencias deberan suministrar
anualmente a la Direccién Nacional de Medio Ambiente, la informacién vinculada a la
gestion de residuos en el ambito de sus competencias, de acuerdo a las pautas que
establezca Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, a cuyos
efectos prestara a los gobiernos departamentales la asistencia que corresponda.

Articulo 61 (Informe ambiental). El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y como parte del informe
ambiental nacional, previsto por el articulo 12 de la Ley N2 17.283, de 28 de noviembre
de 2000, elaborara y difundird informacion sobre el cumplimiento de la politica
nacional de residuos y los avances en el cumplimiento de las metas establecidas en el
Plan Nacional de Gestién de Residuos y en los planes departamentales en la materia.

Articulo 62 (Promocién de la participacion). El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, los gobiernos departamentales y los municipales, en el
ambito de sus competencias, promoveran la participacién de todos los sectores de la
sociedad y del publico en general, en la prevencién de la generacion, la valorizacién y
demas etapas de gestion de residuos.

A tales efectos, fomentaran la conformacién, consolidacién y funcionamiento de
grupos organizados de la sociedad civil interesados en participar en el disefio e
instrumentacion de planes y programas para prevenir la generacién de residuos y la
gestion ambientalmente adecuada de los mismos.

Para mejorar el control y seguimiento de la gestion de residuos, se promoverd la
implantacién de programas de monitoreo ciudadano.

Articulo 63 (Educacioén). Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley N@
17.283, de 28 de noviembre de 2000, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y las autoridades de la educacion, promoveran la educacion ambiental
vinculada a la prevencion de la generacion, valorizacién y gestién ambientalmente
sostenible de residuos.
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Capitulo Xi - Otras disposiciones

Articulo 64 (Responsabilidad por dafios). Sin perjuicio de las autorizaciones,
aprobaciones o habilitaciones que puedan otorgarse de conformidad con esta ley y su
reglamentacion, las personas fisicas o juridicas serén siempre responsables por los
dafios que por la gestién de residuos puedan causar al ambiente, incluyendo la salud
humana.

Articulo 65 (Exportacion de residuos). Prohibese la exportacién de residuos:

A) A las Partes del Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién (1989), aprobado
por Ley N2 16.221, de 22 de octubre de 1991, que hubieran prohibido la
importacién de esos desechos, cuando dicha prohibicién haya sido comunicada
de conformidad con el apartado a) del articulo 42 del mismo.

B) Cuando el Estado de importacion de desechos peligrosos y otros desechos
comprendidos en el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion, no hubiera dado su
consentimiento por escrito a la importacién de que se trate, o cuando existan
razones que evidencien que tales desechos no seran sometidos a un manejo
ambientalmente racional.

C) En los casos en que el Poder Ejecutivo declare que:

12. existen instalaciones y capacidad suficiente en el territorio nacional para que
sean sometidos a un manejo ambientaimente adecuado y siempre que ello
no genere condiciones desiguales de competencia o perjuicios graves a la
economia nacional; o,

29, |a escasez de los materiales que constituyen los residuos, puede generar
perjuicios para economia nacional.

Articulo 66 (Introduccién de desechos peligrosos). Sustitiyase el articulo 12 de la Ley
N2 17.220, de 11 de noviembre de 1999, el que quedard redactado de la siguiente
forma:

“Articulo 12. Prohibese la introduccion en cualquier forma o bajo cualquier régimen en
las zonas sometidas a la jurisdiccion nacional, los desechos o residuos peligrosos a los
que refiere el articulo 32 de esta ley”.

Articulo 67 (Desechos peligrosos). Sustitiyase el inciso segundo articulo 32 de la Ley
N2 17.220, de 11 de noviembre de 1999, en la redaccién dada por el articulo 367 de la
Ley N2 17.930, de 19 de diciembre de 2005, el que quedara redactado de la siguiente
forma:
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“Sin perjuicio de otras categorias que puedan preverse en la legislacién nacional y en
tanto no sean definidas expresamente por la reglamentacién, se incluyen entre los
desechos peligrosos alcanzados por la presente ley, los radioactivos y los considerados
como tales segun el literal a del parrafo 1 del articulo 12 y Anexos | y 11l del Convenio de
Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos y su Eliminacién, aprobado en Basilea (Suiza), el 22 de marzo de 1989, y sus
enmiendas”.

Articulo 68 (Mercaderia a destruccion). Cuando mercaderias u objetos ingresados bajo
cualquier régimen al territorio nacional, cualquiera sea su régimen, sean destinados a
destruccion o deban ser destruidos por abandono, en mérito a una decisién aduanera
o de barrera sanitaria, se le considerara residuos a los efectos de esta ley y se
entendera cumplida la destruccion mediante los procesos de valorizacién, tratamiento
o disposicidn final que autorice la Direccién Nacional de Medio Ambiente.

Lo dispuesto en el inciso anterior sera igualmente de aplicacion cuando corresponda la
gestidn de residuos o la destruccion de mercaderias u objetos provenientes de areas
con vigilancia o tratamiento aduaneros especiales, como las zonas francas, tiendas
libres o exclaves aduaneros.

Articulo 69 (Suelo rural). Decldrase por via interpretativa que las prohibiciones del
régimen del suelo rural, previstas en el inciso cuarto del articulo 39 de la Ley N? 18.308,
de 18 de junio de 2008, no incluyen aquellas construcciones asociadas a los procesos
de valorizacion, tratamiento y disposicion final de residuos.

Articulo 70 (Régimen de sanciones). Las infracciones a lo dispuesto por la presente ley
y su reglamentacion, seran sancionadas por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, de conformidad con lo establecido en el articulo 62 de la
Ley N2 16.112, de 30 de mayo de 1990, en el articulo 42 de la Ley N2 16.466, de 19 de
enero de 1994, en el articulo 15 de la Ley N2 17.283, de 28 de noviembre de 2000, y en
sus normas modificativas.

Articulo 71 (Reglamentacién). El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley.




