
P la n  N a c io n a l A m b ie n ta l p a ra  e l D e s a rro llo

S o s te n ib le

D ic ie m b re  d e  2 0 1 8

A p ro b a d o  p o r  e l G a b in e te  N a c io n a l A m b ie n ta l



Autoridades

S is te m a  N a c io n a l  A m b ie n ta l

P re s id e n c ia  d e  la  R e p ú b lic a

D r. T a b a ré  V á z q u e z  P re s id e n te  d e  la  R e p ú b lic a

M in is te r io  d e  V iv ie n d a , O r d e n a m ie n to  T e rr ito r ia l y  M e d io  A m b ie n te

A rq . E n e id a  D e  L e ó n  M in is tra

A rq . J o rg e  R u c k s  

Ing . Q u ím . A le ja n d ro  N a r io  

Ing . D a n ie l G re if  

A rq . J o s é  F re ita s  

A rq . S a lv a d o r  S c h e lo tto  

A rq . Ig n a c io  L o re n z o

S u b s e c re ta r io

D ire c to r  N a c io n a l d e  M e d io  A m b ie n te  

D ire c to r  N a c io n a l d e  A g u a s  

D ire c to r  N a c io n a l d e  O rd e n a m ie n to  T e rr ito r ia l 

D ire c to r  N a c io n a l d e  V iv ie n d a  

D ire c to r  d e  C a m b io  C lim á tic o

S e c re ta r ía  N a c io n a l d e  A g u a , A m b ie n te  y  C a m b io  C lim á tic o

In g . C a r lo s  C o la c c e  S e c re ta r io

M in is te r io  d e  G a n a d e r ía  A g r ic u ltu ra  y  P e s c a

In g . A g r . E n z o  B e n e c h  M in is tro

D r. A lb e r to  C a s te la r

In g . A g r . F e rn a n d o  G a rc ía  P ré c h a c

S r. A n d ré s  D o m in g o

In g . A g r. F e d e r ic o  M o n te s

In g . A g r. A d r iá n  T a m b le r

In g . A g r. D a n ie l S ilv e ira

In g . A g r . P e d ro  S o u s t

Q .F . M a r ie la  M a u ro  R e ttic h

S u b s e c re ta r io

D ire c to r  d e  la  D ire c c ió n  G e n e ra l d e  R e c u rs o s  N a tu ra le s

D ire c to r  d e  la  D ire c c ió n  N a c io n a l d e  R e c u rs o s  A c u á tic o s

D ire c to r  d e  la D ire c c ió n  G e n e ra l d e  S e rv ic io s  A g r íc o la s

D ire c to r  d e  O fic in a  d e  P ro g ra m a c ió n  y  P o lí t ic a  A g ro p e c u a r ia

D ire c to r  d e  la  D ire c c ió n  G e n e ra l d e  la  G ra n ja

D ire c to r  d e  la  D ire c c ió n  G e n e ra l F o re s ta l

D ire c to ra  d e  D ire c c ió n  G e n e ra l d e  C o n tro l d e  In o c u id a d  A lim e n ta r ia

M in is te r io  d e  In d u s tr ia  E n e rg ía  y  M in e r ía

D r. Ing . G u ille rm o  M o n c e c c h i 

In g . A g r. O lg a  O te g u i 

L ie . E c . R u b é n  G a rc ía  

D ra . F e rn a n d a  C a rd o n a  

In g . Q u ím . J o s é  L u is  H e ijo  

L ie . G e o l. N é s to r  C a m p a l

M in is tro

S u b s e c re ta r ía

D ire c to r  N a c io n a l d e  E n e rg ía  

D ire c to ra  G e n e ra l d e  S e c re ta r ía  

D ire c to r  N a c io n a l d e  In d u s tr ia s  

D ire c to r  N a c io n a l d e  M in e r ía  y  G e o lo g ía

M in is te r io  d e  D e fe n s a  N a c io n a l

D r. J o s é  B a y a rd i

S r. A n d ré s  B e r te r re c h e

P ro f. H e rn á n  P la n c h ó n  A n d ú ja r

G e n e ra l d e l E jé rc ito  C la u d io  F e o la

C a p itá n  d e  N a v io  (C G ) C a r lo s  M o n ta ñ a

M in is tro

S u b s e c re ta r io

D ire c to r  G e n e ra l d e  S e c re ta r ía  

C o m a n d a n te  e n  J e fe  d e l E jé rc ito  

P re fe c to  N a c io n a l N a va l

M in is te r io  d e  S a lu d  P ú b lic a

D r. J o rg e  B a s s o  

D r. J o rg e  Q u ia n  

D ra . R a q u e l R o s a

M in is tro

S u b s e c re ta r io

D ire c to ra  G e n e ra l d e  S a lu d

M in is te r io  d e  E c o n o m ía  y  F in a n z a s

C r. D a n ilo  A s to r i 

C r. P a b lo  F e rre r i 

C ra . M a r ía  T it in a  B a tis ta

M in is tro

S u b s e c re ta r io

D ire c to ra  G e n e ra l d e  S e c re ta r ía
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S is te m a  N a c io n a l d e  R e s p u e s ta  al C a m b io  C lim á t ic o  y  V a r ia b ilid a d

A rq . Ig n a c io  L o re n z o  P re s id e n te

In s titu to  U ru g u a y o  d e  M e te o ro lo g ía

D ra . M a d e le in e  R e n o m P re s id e n ta

O b ra s  S a n ita r ia s  d e l E s ta d o

Ing . M ilto n  M a c h a d o P re s id e n te

S is te m a  N a c io n a l d e  E m e rg e n c ia

D r. J u a n  A n d ré s  R o b a llo P ro s e c re ta r io  d e  la  P re s id e n c ia , D ire c to r  S u p e r io r

O tr a s  in s t i t u c io n e s  p a r t ic ip a n t e s  e n  e l S N A

M in is te r io  d e  T u r is m o

S ra . L il ia m  K e c h ic h iá n  

S r. B e n ja m ín  L ib e ro f f  

E sc . H y a ra  R o d r íg u e z  

S r. C a r lo s  F a g e tt i

M in is tra

S u b s e c re ta r io

D ire c to ra  G e n e ra l d e  S e c re ta r ía  

D ire c to r  N a c io n a l d e  T u r is m o

O fic in a  d e  P la n e a m ie n to  y  P re s u p u e s to

C r. A lv a ro  G a rc ía  

E c . F e rn a n d o  Is a b e lla

D ire c to r

D ire c to r  d e  P la n if ic a c ió n

A g e n c ia  d e  G o b ie r n o  E le c tr ó n ic o  y  S o c ie d a d  d e  la  In fo rm a c ió n  y  d e l C o n o c im ie n to

In g . J o s é  C la s to rn ik  D ire c to r



Elaboración del Plan

E q u ip o  té c n ic o

R a fa e l B e rn a rd i C o o rd in a d o r  T é c n ic o

D a n ie l C o lla z o  

P a tr ic ia  A c o s ta  

L u c ía  C h a b a lg o ity  

C a ro lin a  S e lla n e s

D ire c to r  d e  D iv is ió n  P ro m o c ió n  d e l D e s a r ro llo  S o s te n lb le  

D iv is ió n  P ro m o c ió n  d e l D e s a r ro llo  S o s te n ib le  

D iv is ió n  P ro m o c ió n  d e l D e s a r ro llo  S o s te n ib le  

D iv is ió n  P ro m o c ió n  d e l D e s a r ro llo  S o s te n ib le

C la u d ia  T o rre lli 

M o m e a  G u c h in  

P a b lo  M o n te s

C o o rd in a d o ra  P ro c e s o  P a rtic ip a tiv o  

A s e s o ra

A s e s o r  (a g o s to  2 0 1 7 - a b r i l  2 0 1 8 )

E u g e n io  L o re n z o D ire c to r  d e  D iv is ió n  E m p re n d im ie n to s  d e  A lta  C o m p le jid a d

S e c r e t a r ía

M a rs h a  M a rro c h e  

L a u ra  R e s b a n i 

V e ró n ic a  B a la d o n

C o m u n ic a c io n e s

L a u ra  M o d e rn e ll J e fa  d e  D e p a r ta m e n to  C o m u n ic a c io n e s

A d r ia n a  F e rn á n d e z

C r is t in a  Q u in ta s

L e o n a rd o  C o lis tro

N a d ia  B e n in c a s a

N a ta lia  J a ra

T é c n ic o s  p a r t ic ip a n t e s  e n  la  e la b o r a c ió n  d e l P la n

E l b o r ra d o r  p r im a r io  g e n e ra d o  en  e l m a rc o  d e  la  D ire c c ió n  N a c io n a l d e  M e d io  A m b ie n te , c o n tó  c o n  la  p a r t ic ip a c ió n  

d e  a p ro x im a d a m e n te  1 8 0  té c n ic o /a s  q u e  s e  lis ta n  e n  A p é n d ic e  1. En e s te  b lo q u e  se  d e ta lla n  lo s  p a r t ic ip a n te s  d e  la 

e ta p a  M V O T M A  y  S N A .

M V O T M A

A d r ia n a  P ip e rn o  

A le ja n d ra  C u a d ra d o  

A le ja n d ra  T e c h e ra  

A le ja n d ro  M a n g a re lli 

A lf re d o  B lu m  

A lic ia  A g u e r re  

A lv a ro  Á lv a re z  

A lv a ro  S a la z a r  

A lv a ro  S o u tu llo  

A m a lia  P a n iz z a  

A n a  E tc h e b a rre n

A n a  L a u ra  M a rtin o  

A n a  L a u ra  M e llo  

A n a  M a ría  M a r tín e z  

A n d re a  T ro n c o s o  

A n d re a  V e n to s o  

Á n g e la  M u n n é  

C a r la  Z illi 

C a rm e n  C a n o u ra  

C a ro lin a  F a c c io  

C a ro lin a  G u t ié r re z  

C a ro lin a  S e g u ra

C a ro lin a  S e lla n e s  

C e c ilia  C a ta lu rd a  

C e c ilia  P e n e n g o  

C h a n ta l B o u la y  

C la u d ia  M o n g la rd in o  

C la u d ia  T o rre lli 

D a n ie l C o lla z o  

D a n ie la  A s tra d a  

E lis a  D a lg a la r ro n d o  

E m m a  F ie rro  

E rik a  M a s to m a u ro

E u g e n io  L o re n z o  

F e d e r ic o  S o u te ra s  

F e rn a n d a  A n a n ia  

G a b r ie la  M e d in a  

G a b r ie la  P lg n a ta ro  

G a b r ie la  S a n to s  

G a b r ie la  S o le d a d  F ro n tá n  

G is e lle  B e ja  

G lo r ia  R o m e ro  

G u ille rm o  S c a r la to  

In é s  G iu d ic e
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In ti C a rro L u is  A n a s ta s ia N a ta lia  J a ra 2 S e b a s tiá n  L a tta n z io

Is a b e l A r ta g a v e y t ia L u is  R e o ló n 1 N o rb y  P iñ e iro S ilv a n a  A lc o z

J a v ie r  T a k s 1 L u já n  J a ra P a b lo  M a te o s S ilv a n a  M a r tín e z

J o rg e  C a s tro M a G ra c ia  D e lg a d o P a b lo  R e a li S ilv ia  L o tito

J u a n  L a b a t M a J o s é  d e l C a m p o P a o la  V is c a S o le d a d  Á v ila 2

J u a n  P a b lo  P e re g a lll M a N oe l M a r tín e z P a tr ic ia  A c o s ta 2 S o le d a d  M a n te ra

J u d ith  T o rre s M a N u b e  S z e p h e g y i1 P a tr ic ia  S im o n e S te lla  Z u c c o llin i

J u lia  F ra n c h e z M a g d a le n a  H il l1 P a u la  G a rc ía V a le n t in a  R ib e ro

L a u ra  B o n o m i M a rc e la  L a le P a u la  P e lle g r in o V e ró n ic a  G o n z á lv e z

L a u ra  M a rre ro M a rc e lo  C o u s illa s R a fa e l R o s a V íc to r  C a n tó n

L a u ra  M o d e rn e ll M a rc e lo  Itu rb u ru R a ú l E c h e v e rr ía V ic to r ia  F e rn á n d e z

L e o n a rd o  A ltm a n n M a r ia n a  C la v ijo R o b e r to  M a rv id V ic to r ia  L a p o r te

L e tic ia  S u á re z M a r ia n a  K a s p rz y k R o s a n a  T ie rn o V ic to r ia  M e n é n d e z

L iz e t D e  L e ó n M a r ia n a  R í o s R o s a r io  L u c a s V irg in ia  C h ie s a

L o u rd e s  B a tis ta M a r is o l M a llo 1 R o s in a  S e g u í V irg in ia  F e rn á n d e z

L u c ía  B a r te s a g h i M a rtín  E tc h e v e r ry S a n d ra  A z a m b u y a V iv e k a  S a b a j

L u c ia  C a s t il lo M a te o  J u ri S a n tia g o  G u e rre ro

L u c ía  C h a b a lg o ity 2 M a tild e  S a ra v ia S e b a s tiá n  B a js a

L u c ia n a  M e llo M é n ic a  G ó m e z S e b a s tiá n  H o r ta

A G E S IC M a . E u g e n ia  S ilv a

M a r ia n a  H ill M S P

C a r lo s  A lb a M é n ic a  S p in e tti

N o ra  E n r ic h C a rm e n  C ig a n d a

O s c a r  B a rre ta E lis a  B a n d e ira

IN U M E T P a o la  P e d e m o n te G a s tó n  C a s a u x

P a tr ic ia  E s c u d e ro L a ra  T a ra c o

C la u d ia  M a r tín e z R a q u e l B a le ro M a rc e lo  C a s tro

M D N

R o d r ig o  D ía z  

S ilv a n a  D e lg a d o  

Z u lm a  G a b a rd O S E

C a r lo s  R o d r íg u e z G o n z a lo  G ó m e z

C a r lo s  V il la r M IE M S o fía  B ra c e o

M a rc e lo  C o lin a  

S a n tia g o  G o n z á le z A lic ia  T o rre s

B e a tr iz  O liv e t O P P

M E F

D ia n a  M a g a n o  

G a b r ie la  H o r ta C a ro lin a  D a  S ilv a

G u ille rm o  F e rre r F e d e r ic o  R e h e rm a n n

J u a n  M a rtín  C h a v e s Ig n a c io  F ig o li

J u a n  B e n íte z L u c ia  V iv a n c o

A n a  In é s  M o ra tó R a m iro  R o s e lli S IN A E

C a ro lin a  S te n e r l R a q u e l P ia g g io

L u is a  O liv e ra R o s s a n n a  G o n z á le z C a r lo s  C h ia le

R o b e r to  C a rr ió n D ie g o  M o re n o

S a n tia g o  S a n g u in e tt i G e rm á n  A ra u jo

M G A P S ilv a n a  B a ls a N a ta lia  R o m á n

A le ja n d ra  F e re n c z i S ilv a n a  G ro s s o S h ir le y  F e rra r i

A lf re d o  P e re ira V e n a n c io  L a c u rc ia W a lte r  M o rro n i

B e tt in a  M íg u e z  

B e tty  M a n d l 

C e c il ia  J o n e s M IN T U R S N A A C C

F e lip e  G a rc ía  

G e rv a s io  F in o z z i C a m ila  M a q u ie ira F a b ia n a  B ia n c h i1

G o n z a lo  S o u to G u s ta v o  O lv e y ra F e d e r ic o  W e in s te in 1

J u lie ta  S o u z a K a r in a  L a rru in a L u c ia n a  H a lle r1

L u já n  B a n c h e ro N a ta lia  G o n z á le z 1
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R a fa e l T e r ra  

R o s s a n a  G a u d io s o  

V e ró n ic a  P iñ e iro 1

O tro s  a p o r te s

1 Moderación en el SNA

2 Relataría en el SNA

E q u ip o  U d e la R -C U R E

M E C

M T O P

S N R C C

S e c re ta r ía  d e  D e re c h o s  

H u m a n o s  d e  P re s id e n c ia  

C o m is ió n  d e  G é n e ro  de l 

M V O T M A

U n id a d  d e  D e s a r ro llo  S o c ia l y 

G é n e ro  d e l M IE M

R ed  U ru g u a y a  d e  O N G 's  

A m b ie n ta lis ta s

C e n tro  A g ro n ó m ic o  R e g io n a l d e  

T re in ta  y  T re s

C o m e n ta r io s  y  a p o r te s  al d o c u m e n to  d e l P la n : a n á lis is  d e  s u p u e s to s  y  c o n c e p to s  s u b y a c e n te s  y  d ia g n ó s t ic o  d e  

s itu a c ió n

A d r ia n a  G o ñ i 

A le ja n d ro  T a r ig o  

A lv a r  C a r ra n z a  

Á n g e l S e g u ra  

D a n ilo  C a llia r i 

E n r iq u e  C a s t ig lio n i 

F e d e r ic o  P é re z  

F ra n c o  T e ix e ira  d e  M e llo

Is a b e l G a d in o  

J u a n  P a b lo  L o z o y a  

L o re n a  R o d r íg u e z  

M a r ia n a  A m o ro s o  

M a r ia n a  M e e rh o ff 

M a tía s  A rim  

M e rc e d e s  R iv a s  

N a ta lia  V e rra s tro

Participantes en el proceso de consulta pública

D iá lo g o s  en el T e rr ito r io

El p ro c e s o  c o n tó  c o n  la  p a r t ic ip a c ió n  d e  a p ro x im a d a m e n te  7 0 0  p e rs o n a s , a c o n tin u a c ió n  s e  d e ta lla n  lo s /a s  té c n ic o s  

M V O T M A  y  e l e q u ip o  d e  fa c ilita c ió n  d e l p ro c e s o  p a r t ic ip a tiv o  d e  la  U d e la R . En el A p é n d ic e  2  s e  d e ta lla n  lo s /la s  

p a r t ic ip a n te s  d e  la s  in s ta n c ia s  en  lo s  19  d e p a r ta m e n to s .

M V O T M A

A d r ia n a  F e rn á n d e z  

A le ja n d ra  T e c h e ra  

A le ja n d ro  N a r io  

A lf re d o  B lu m  

A n a  L a u ra  M e llo  

A n a  M a r tín e z  

A n d ré s  C a rv a ja le s  

B e rta  F e rn á n d e z  

C a r la  Z illi 

C a ro lin a  N e m e  

C a ro lin a  S e lla n e s  

C a ta lin a  M e n in i 

C la u d ia  T o rre lli 

C la u d io  V il la n u e v a  

C r is t in a  O liv e ra  

C r is t in a  Q u in ta s  

D a n ie l C o lla z o  

D a n ie l G re if  

F e d e r ic o  S a n a to re

G a b r ie la  P ig n a ta ro  

Ig n a c io  L o re n z o  

Isa b e l A r ta g a v e y t ia  

J o rg e  C a rd o n a  

J o rg e  P ír iz  

J o rg e  R u c k s  

J o s é  F re ita s

J u a n  C a r lo s  G a m b a ro tta  

J u a n  L a b a t 

L a u ra  M a rre ro  

L a u ra  M o d e rn e ll 

L e o n a rd o  C o lis tro  

L o re n a  M á rq u e z  

L u c ía  B e rg ó s  

L u c ía  C h a b a lg o ity  

L u c ia n a  M e llo  d e  C a rv a lh o  

L u c y  P re n d e s  

M a c a re n a  M o 

M a ría  C r is t in a  O liv e ra

M a ría  J o s é  M a n iv e s a  

M a ría  M o ra e s  

M a r ia n a  S a y a g u é z  

M a r io  B u s ta m a n te  

M a r is e lla  C r is t ia n i 

M é n ic a  G ó m e z  

M ó n ic a  G u c h in  

N a d ia  B e n in c a s a  

N a n c y  d e  V a rg a s  

N a ta lia  J a ra  

N o rb y  P iñ e iro  

P a b lo  M a rc o s  L e d e s m a  

P a b lo  M a te o s  

P a tr ic ia  A c o s ta  

R a fa e l B e rn a rd i 

R o b e r to  B e tt in i 

S a n d ra  F e rn á n d e z  

S o le d a d  G h io n e  

V ic to r ia  L a p o r te
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E q u ip o  U d e la R  - p ro p u e s ta  m e to d o ló g ic a  y  d e s a r ro llo  d e  lo s  e n c u e n tr o s

A d r ia n a  D e c u a d ro F lo re n c ia  N ú ñ e z M ó n ic a  T r iu n fo

A d r ia n a  G o ñ i G a b r ie l G io rd a n o N a ta lia  B a r in d e lli
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U n iv e rs id a d  d e  la  R e p ú b lic a

E l d o c u m e n to  in c o rp o ra  in s u m o s  g e n e ra d o s  e n  el m a rc o  d e l C o n v e n io  d e  C o o p e ra c ió n  T é c n ic a  e n tre  e l M V O T M A  y 

e i C e n tro  U n iv e rs ita r io  R e g io n a l E s te  (C U R E ) d e  la  U n iv e rs id a d  d e  la  R e p ú b lic a  (U d e la R ). E n e s te  m a rc o , la 

U d e la R -C U R E  p re s e n tó  u n a  p ro p u e s ta  m e to d o ló g ic a  p a ra  e l d e s a r ro llo  e  ¡m p le m e n ta c ió n  d e  la  e ta p a  “D iá lo g o s  en  

e l T e r r i to r io ” , d e  e s te  p ro c e s o  p a rt ic ip a tiv o . S e  re a liz a ro n  un  to ta l d e  19 e n c u e n tro s , u n o  p o r  d e p a r ta m e n to , d e  

a c u e rd o  c o n  la  m e to d o lo g ía  p re s e n ta d a  y  co n  fa c ilita c ió n  d e  los  e q u ip o s  U d e la R -C U R E , q u e  c o n tó  co n  la 

p a r t ic ip a c ió n  d e  re p re s e n ta n te s  d e l M V O T M A  e n  to d o s  los  e n c u e n tro s  te r r ito r ia le s .

E s te  d o c u m e n to  t ie n e  c o m o  a n te c e d e n te  los  re p o r te s  d e  lo s  “ D iá lo g o s  e n  e l T e r r ito r io ” , a s í c o m o  u n  a n á lis is  d e l 

m a rc o  n o rm a tiv o , un  d ia g n ó s t ic o  d e l e s ta d o  d e l a m b ie n te  y u n a  re la to r ía  d e l p ro c e s o  d e  e la b o ra c ió n  d e l p la n . L o s  

d o c u m e n to s  g e n e ra d o s  e n  el d e s a rro llo  e s tá n  d is p o n ib le s  en  e l p o rta l d e l M V O T M A .

A p o r te s  d e  lo s  D iá lo g o s  te r r ito r ia le s

A  p a r t ir  d e  lo s  “ D iá lo g o s  en  e l T e r r ito r io ” , lo s  e q u ip o s  U d e la R -C U R E  re g is tra ro n  los  a p o r te s  a  la  c o n s tru c c ió n  de l 

P la n  q u e  re a liz a ro n  los  p a r t ic ip a n te s , o rg a n iz á n d o lo s  e n  f ic h a s  p o r d e p a r ta m e n to . E s to s  in s u m o s  fu e ro n  

c o n s id e ra d o s  p o r  e l e q u ip o  M V O T M A , p a ra  su  in c o rp o ra c ió n  en  e l d o c u m e n to  p u e s to  a d is c u s ió n  e n  la  C o m is ió n  

T é c n ic a  A s e s o ra  d e  M e d io  A m b ie n te  (C O T A M A ).

E s a s í q u e  lo s  a p o r te s  re c ib id o s  en  e s ta  in s ta n c ia  p a rt ic ip a tiv a , m o d if ic a ro n  y  c o m p le m e n ta ro n  lo s  c o n te n id o s  de l 

P la n , y  e s tá n  e n  m u c h o s  c a s o s  re la c io n a d o s  a  s itu a c io n e s  lo c a le s  q u e  p o r  e l n iv e l g e n e ra l d e  la  d is c u s ió n , h a s ta  

e s ta  e ta p a  n o  h a b ía n  s id o  v is ib iliz a d a s .

E s ta  v e rs ió n  q u e  in c o rp o ra  lo s  a p o r te s  d e  los  “ D iá lo g o s  en  e l T e r r ito r io ” s e  p u s o  a  d is c u s ió n  d e  la  C O T A M A , d o n d e  

p a r t ic ip a ro n  v o c e ro s /a s  e le g id o s  e n  c a d a  u n o  d e  lo s  e n c u e n tro s  d e p a r ta m e n ta le s , d e  fo rm a  d e  c o n e c ta r  e s ta s  

e ta p a s  d e l p ro c e s o  d e  c o n s tru c c ió n  d e l P la n  y  tra s la d a r  co n  m á s  s e g u r id a d  lo s  in s u m o s  g e n e ra d o s  e n  e l te r r ito r io  a 

e s ta  in s ta n c ia .

L a  e la b o ra c ió n  d e l P la n  N a c io n a l A m b ie n ta l p a ra  el D e s a r ro llo  S o s te n ib le  c o n tó  co n  lo s  a p o r te s  d e l F o n d o  M u n d ia l 

p a ra  e l M e d io  A m b ie n te  (G lo b a l E n v iro n m e n t F a c ility  -  G E F ), a tra v é s  d e l “G ra n t fo r  G E F  N a t io n a l D ia lo g u e  in 

U ru g u a y ” , y  d e l C o n tra to  d e  p ré s ta m o  B ID  3 0 8 0 /O C -U R , “ P ro y e c to  d e  fo r ta le c im ie n to  d e  la  D ire c c ió n  N a c io n a l d e  

M e d io  A m b ie n te  y  d e  la  g e s tió n  a m b ie n ta l d e l p a ís " , im p le m e n ta d o s  p o r  e l P ro g ra m a  d e  N a c io n e s  U n id a s  p a ra  el 

D e s a r ro llo  (P N U D ).
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Prólogo

V iv im o s  u n  m o m e n to  h is tó r ic o  c r it ic o . L a s  a c tiv id a d e s  h u m a n a s  e s tá n  p o n ie n d o  e n  p e lig ro  la  v id a  c o m o  la  

c o n o c e m o s . U ru g u a y  n o  e s  a je n o  a e s ta  re a lid a d . E l d e te r io ro  a m b ie n ta l a fe c ta  a to d a  la  p o b la c ió n  y  en  fo rm a  m á s  

p ro n u n c ia d a  a lo s  m á s  v u ln e ra b le s .

E s ta  s itu a c ió n  c u e s t io n a  p ro fu n d a m e n te  lo s  p a tro n e s  y a c tiv id a d e s  d e  e x tra c c ió n , p ro d u c c ió n , d is tr ib u c ió n  y 

c o n s u m o  d e  b ie n e s  y  s e rv ic io s  e n  n u e s tra  s o c ie d a d . P a ra  lo g ra r  un  d e s a rro llo  v e rd a d e ra m e n te  s o s te n ib le  y ju s to  

h a c e n  fa lta  c a m b io s  e n  la s  a c tiv id a d e s  s o c ia le s  y  e c o n ó m ic a s , q u e  in v o lu c ra n  d e s d e  a s p e c to s  te c n o ló g ic o s  y  d e  

c o n o c im ie n to  h a s ta  c a m b io s  e s tru c tu ra le s  m á s  p ro fu n d o s .

E x is te n  h ito s  e s p e ra n z a d o re s . A  n iv e l in te rn a c io n a l, los  O b je tiv o s  d e  D e s a r ro llo  S o s te n ib le  (O D S ) y  el A c u e rd o  d e  

P a r ís  in d ic a n  q u e  e x is te n  c a m b io s  a  n iv e l e s tru c tu ra l en  c ó m o  c o n c e b im o s  el c re c im ie n to  y  el d e s a r ro llo  y  s u s  

c o n s e c u e n c ia s  p la n e ta r ia s .

A  n iv e l n a c io n a l, lo s  p la n e s  d e  a c c ió n  d e  c u e n c a s  p a ra  p re s e rv a r  n u e s tra s  fu e n te s  d e  a g u a , n u e v a s  s e n s ib ilid a d e s  y 

m a rc o s  p a ra  la  c o n s e rv a c ió n  d e  la  fa u n a  y la  b io d iv e rs id a d , la s  a c c io n e s  p a ra  e v ita r  la  e ro s ió n  d e  s u e lo  o  la 

t r a n s fo rm a c ió n  d e  la  m a tr iz  e n e rg é t ic a  h a c ia  e n e rg ía s  re n o v a b le s , c o n fig u ra n  a lg u n o s  d e  lo s  c a m b io s  q u e  p u e d e n  

tra n s fo rm a r  p ro fu n d a m e n te  la  fo rm a  c o m o  n o s  re la c io n a m o s  co n  e l a m b ie n te . E s to s  h ito s  s o n  p ro d u c to  e n  p a rte  d e  

un  p ro c e s o  d e  c a m b io  c u ltu ra l y g e n e ra c io n a l co n  re s p e c to  al a m b ie n te  y  la  n a tu ra le z a .

E s ta  t r a n s fo rm a c ió n  c u ltu ra l ta m b ié n  im p lic a  u n a  m ira d a  in te g ra l d e  lo s  a s p e c to s  a m b ie n ta le s  y  s o c ia le s  ta le s  c o m o  

e q u id a d  s o c ia l y  d e  g é n e ro , en  e l m a rc o  d e  un  e je rc ic io  p le n o  y  e n  ig u a ld a d  e fe c t iv a  d e  los  D e re c h o s  H u m a n o s  y 

h a c ia  la  c o n s tru c c ió n  d e  un  d e s a r ro llo  s o s te n ib le .

A s im is m o , U ru g u a y  h a  fo r ta le c id o  s u s  c a p a c id a d e s  d e  g e s tió n  a m b ie n ta l,  c o n  la  p ro fu n d iz a c ió n  d e l m a rc o  

re g u la to r io  y d e  c o n tro l a tra v é s  d e  in s tru m e n to s  c o m o  la  E v a lu a c ió n  d e  Im p a c to  A m b ie n ta l (E IA ) y lo s  In s tru m e n to s  

d e  O rd e n a m ie n to  T e rr ito r ia l (1 0 T ) y  la  p ro m o c ió n  d e  p rá c t ic a s  d e  m e n o r  im p a c to  a m b ie n ta l.

E s te  P la n  s e  c o n c ib e  c o m o  un  in s tru m e n to  p a ra  p o te n c ia r  las  c a p a c id a d e s  e x is te n te s  y  p ro fu n d iz a r  lo  c o n s tru id o  a 

n iv e l p a ís ; a s í c o m o  g e n e ra r  m e ta s  c o m u n e s  y  lín e a s  d e  a c c ió n  d e  c o n s tru c c ió n  c o le c tiv a . P a ra  lo g ra r lo , d e b e  

m a te r ia liz a rs e  e n  a c c io n e s  q u e  tra s c ie n d a n  e l p a p e l y  p la n te a r  a c c io n e s  tra n s fo rm a d o ra s .

E l d e s a fío  e s  p ro fu n d iz a r  la  a p u e s ta  a  un  d e s a r ro llo  m á s  s o s te n ib le  y  e q u ita t iv o , c o n  un  in s tru m e n to  q u e  se  c o n v ie r ta  

en  m o to r  d e  c a m b io s  e s tru c tu ra le s , n e c e s a r io s  p a ra  a v a n z a r  h a c ia  u n a  b u e n a  c a lid a d  d e  v id a  p a ra  to d a s  y  to d o s , 

c o n  lib e rta d  y  ju s t ic ia ,  a p o s ta n d o  al d e s p lie g u e  d e  la s  c a p a c id a d e s  y p o te n c ia lid a d e s  c o m o  in d iv id u o s  y  c o m o  

s o c ie d a d .

D a d o  el c a rá c te r  e s tra té g ic o  d e l p re s e n te  P la n  y  su  e n fo q u e  tra n s v e rs a l c o m o  in s tru m e n to  p a ra  f i ja r  o b je t iv o s  y 

m e ta s  c o m p a r t id a s  e n  lo  a m b ie n ta l,  y  c o o rd in a r  a c tiv id a d e s  in s t itu c io n a le s  p a ra  e l m e d ia n o  y la rg o  p la z o  (m e ta s  

fin a le s  a l 2 0 3 0 ), su  o p e ra t iv iz a c ió n  y  e je c u c ió n  im p lic a  p ró x im a s  e ta p a s  e n  las  q u e  s e  d e fin a n  la s  re s p o n s a b ilid a d e s  

e je c u to ra s  y a p o r te s  d e  c a p a c id a d e s  in s t itu c io n a le s , ta n to  té c n ic a s  c o m o  d e  f in a n c ia m ie n to . E s to  im p lic a  q u e  las 

p r io r id a d e s , m e ta s  y  re s u lta d o s  y  la s  lín e a s  d e  a c c ió n  c o rre s p o n d ie n te s , n a tu ra lm e n te  s e r ía n  a ju s ta d a s  p o r  los  

g o b ie rn o s  q u e  c o r re s p o n d a n  y  e s ta rá n  c o n d ic io n a d o s  p o r  el c o n te x to  q u e  p u e d a  im p o n e r  la  c o y u n tu ra  e c o n ó m ic a . 

E llo  e s tá  im p líc ito  e n  e l c a rá c te r  f le x ib le  y  a d a p ta t iv o  d e l p re s e n te  P lan . E n lo  in m e d ia to , c o n  e s te  e n fo q u e  s e  ha  

a c o rd a d o  in s tru m e n ta r  un  p r im e r p la n  o p e ra t iv o  b a jo  la  re s p o n s a b ilid a d  d e  la p re s e n te  a d m in is tra c ió n  q u e , c o n  las 

c a p a c id a d e s  té c n ic a s  y  p re s u p u é s ta le s  v ig e n te s , b u s q u e  lo s  a c u e rd o s  y  fo rm a lid a d e s  c o r re s p o n d ie n te s  p a ra  d e ja r  

im p la n ta d a s  la s  b a s e s  o p e ra t iv a s  y  las  a c c io n e s  de l P la n  q u e  s e  v a lo re n  p r io r ita r ia s  p a ra  e l p e r ío d o  re m a n e n te  de l 

p re s e n te  G o b ie rn o  N a c io n a l.
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Introducción
Hacia un Plan Nacional Ambiental
E l P la n  N a c io n a l A m b ie n ta l p a ra  e l D e s a r ro llo  S o s te n ib le , fu e  a p ro b a d o  p o r  e l G a b in e te  N a c io n a l A m b ie n ta l (G N A ) 

e n  d ic ie m b re  d e  2 0 1 8 . U n d o c u m e n to  in ic ia l fu e  g e n e ra d o  e n  e l m a rc o  d e l S is te m a  N a c io n a l A m b ie n ta l (S N A ) a 

p a r t ir  d e  u n a  p ro p u e s ta  d e l M in is te r io  d e  V iv ie n d a , O rd e n a m ie n to  T e r r ito r ia l y M e d io  A m b ie n te  (M V O T M A ), y  p u e s to  

a  c o n s id e ra c ió n  p ú b lic a  e n  p r im e ra  in s ta n c ia , d u ra n te  e l p ro c e s o  d e  lo s  “ D iá lo g o s  e n  e l T e r r ito r io ” l le v a d o s  a  c a b o  en 

to d o s  lo s  d e p a r ta m e n to s  d e l p a ís . R e c o g e  a  su  v e z , a p o r te s  re a liz a d o s  a tra v é s  d e  u n a  h e r ra m ie n ta  d e  p a r t ic ip a c ió n  

e n  lín e a . F in a lm e n te , lo s  a p o r te s  re c ib id o s  e n  e s ta s  in s ta n c ia s , fu e ro n  in c o rp o ra d o s  a l d o c u m e n to  p re s e n ta d o  p a ra  

su  c o n s id e ra c ió n  e n  la  C o m is ió n  T é c n ic a  A s e s o ra  d e l M e d io  A m b ie n te  (C O T A M A ), q u e  c o n s o lid a  e l d o c u m e n to  f in a l 

e le v a d o  a l G N A  p a ra  su  a p ro b a c ió n .

E s  u n  in s tru m e n to  d e  p la n if ic a c ió n  e s tra té g ic a  p a ra  e l o rd e n a m ie n to  e f ic ie n te  d e l a c c io n a r  y la  c o o rd in a c ió n  d e  to d o s  

lo s  a c to re s  in v o lu c ra d o s  e n  u n a  p o lí t ic a  a m b ie n ta l n a c io n a l p a ra  e l d e s a r ro l lo  s o s te n ib le . E n  e l p re s e n te  c o n te x to  se  

e n t ie n d e  p o r  d e s a r ro l lo  s o s te n ib le ,  e n  té rm in o s  d e  la  L e y  G e n e ra l d e  P ro te c c ió n  d e l A m b ie n te  N °  1 7 .2 8 3  d e  2 8  d e  

n o v ie m b re  d e l 2 0 0 0 , e n  s u  a r t íc u lo  1o, a q u e l d e s a r ro l lo  q u e  s a t is fa c e  la s  n e c e s id a d e s  d e l p re s e n te  s in  c o m p ro m e te r  

la  c a p a c id a d  d e  g e n e ra c io n e s  fu tu ra s  d e  s a t is fa c e r  s u s  p ro p ia s  n e c e s id a d e s .

S e  tra ta  d e  un  p la n  e s tra té g ic o  d e  m e d ia n o  y  la rg o  p la z o , f le x ib le  y  a d a p ta t iv o , q u e  a c o m p a ñ a  la  d in á m ic a  d e  los 

c a m b io s  te c n o ló g ic o s  y  s o c ia le s  e  in c o rp o ra  v is io n e s  y  a c c io n e s  p a ra  p ro m o v e r  la s  p o lí t ic a s  p ú b lic a s  a m b ie n ta le s  en  

el p ro c e s o  in te g ra l d e l d e s a r ro l lo  s o s te n ib le  d e l p a ís . E n e s a  lín e a , la s  m e ta s  d e l P la n  in te g ra n  la s  tre s  d im e n s io n e s  

d e  e s te  m o d e lo , lo  a m b ie n ta l,  s o c ia l y  e c o n ó m ic o , q u e  e x p lic ita n  la  n e c e s id a d  d e  lo g ra r  u n  d e s a r ro l lo  a  fa v o r  d e  

to d a s  la s  p e rs o n a s .

E s te  d o c u m e n to  s e  b a s a  e n  e l c o n ju n to  d e  c a p a c id a d e s  y  lo g ro s  e n  m a te r ia  d e  in s t itu c io n a lid a d  y  g o b e rn a n z a  q u e  

e x is te n  e n  e l p a ís . A  su  v e z , t ie n e  e n  c u e n ta  la s  a c c io n e s  a c tu a lm e n te  e n  im p le m e n ta c ió n , p a ra  d e s d e  a llí c o n s tru ir  y 

fo r ta le c e r  c a p a c id a d e s  d e l E s ta d o . D e s d e  e s a  ló g ic a , s e  b u s c ó  c o n s tru ir  u n  a c u e rd o  c o le c t iv o  s o b re  la  

e s tru c tu ra c ió n  y  la  p r io r iz a c ió n  d e  la s  a c c io n e s  e n  e l á re a  a m b ie n ta l d u ra n te  lo s  p ró x im o s  a ñ o s , a s í c o m o  a r t ic u la r  

a c c io n e s  c o m p le m e n ta r ia s  y c o n v e rg e n te s  p a ra  a lc a n z a r  o b je t iv o s  c o m p a r t id o s  e n  la  g e s tió n  a m b ie n ta l in te g ra l d e l 

E s ta d o .

E l P la n  in c o rp o ró  la s  p ro b le m á tic a s  y  p ro p u e s ta s  lo c a le s  y  d e  lo s  d is t in to s  s e c to re s  d e  la  p o b la c ió n , y  e s  

c o m p le m e n ta r io  d e  lo s  d ife re n te s  in s tru m e n to s  d e  p la n if ic a c ió n  e x is te n te s , ta le s  c o m o  e l P la n  N a c io n a l d e  A g u a s , la  

P o lí t ic a  N a c io n a l d e  C a m b io  C lim á tic o , la  p o lí t ic a  e n e rg é t ic a  p a ra  la  in c o rp o ra c ió n  d e  e n e rg ía s  re n o v a b le s  y  los  

d e m á s  p la n e s  q u e  h a y a n  s id o  a p ro b a d o s  e n  re la c ió n  a la te m á tic a  a m b ie n ta l.  A s im is m o , p la n te a  u n a  fu e r te  

v in c u la c ió n  e n tre  la s  h e r ra m ie n ta s  d e  g e s tió n  a m b ie n ta l y la s  d e  o rd e n a m ie n to  te r r ito r ia l,  e n  b u s c a  d e  un  a b o rd a je  

in te g ra d o  a l a m b ie n te  y  e l te r r ito r io .

P o r  u n  la d o  s e  p ro p o n e  fo r ta le c e r  y  p o te n c ia r  e l a c c io n a r  d e l M V O T M A , a u to r id a d  a m b ie n ta l d e l p a ís  a  q u ie n  

c o m p e te  la  p la n if ic a c ió n  a m b ie n ta l,  s e g ú n  lo  e s ta b le c e  la  L e y  G e n e ra l d e  P ro te c c ió n  d e l A m b ie n te  N ° 1 7 .2 8 3  d e  2 8  

d e  n o v ie m b re  d e  2 0 0 0 . P o r o tro  la d o , y  d a d a  la  m u lt id im e n s io n a lid a d  y  la  tra n s v e rs a lid a d  d e  lo s  a s u n to s  

a m b ie n ta le s , s e  p ro p o n e n  v ín c u lo s  y  e s p a c io s  d e  a c c ió n  p a ra  to d a s  la s  in s t itu c io n e s  p a r t ic ip a n te s  e n  e l S N A , d e  

a c u e rd o  c o n  e l a r t íc u lo  3  d e l D e c re to  N °  1 7 2 /0 1 6  d e  0 6  d e  ju n io  d e  2 0 1 6 , q u e  re g la m e n ta  el a r t íc u lo  3 3  d e  la  L e y  N °  

1 9 .3 5 5  d e  19  d e  d ic ie m b re  d e  2 0 1 5 , e l q u e  e s ta b le c e  la  p re p a ra c ió n  d e  un P la n  q u e  g u íe  y a r t ic u le  la s  v is io n e s  y 

lín e a s  d e  a c c ió n  d e  lo s  d ife re n te s  a c to re s  c la v e s  d e l á m b ito  n a c io n a l, d e p a r ta m e n ta l y m u n ic ip a l.

A s im is m o , la  e la b o ra c ió n  y  e je c u c ió n  d e  e s te  P la n  s e  c o n c ib e n  c o m o  in s ta n c ia s  d e  c o n s tru c c ió n  p a r t ic ip a t iv a , e n  un 

m a rc o  d e  a c c ió n  c o m p a r t id o  c o n  e l c o n ju n to  d e  la  s o c ie d a d . S e  in te g ra ro n  d ife re n te s  v is io n e s  y  re a lid a d e s , a  tra v é s  

d e  un  p ro c e s o  d e  p a r t ic ip a c ió n  te r r ito r ia l,  q u e  b u s c ó  in c o rp o ra r  n u e v a s  a g e n d a s  y  e s ta b le c e r  p r io r id a d e s  lo c a le s  a s í 

c o m o , fa c i l i ta r  la  fu tu ra  e je c u c ió n  d e  la s  p o lí t ic a s  a m b ie n ta le s  y e l a v a n c e  h a c ia  e l lo g ro  d e  lo s  o b je t iv o s  d e  

d e s a r ro l lo  s o s te n ib le , a n c la d o s  e n  lo  q u e  e s  la  re a lid a d  d e  n u e s tro  p a ís  y  n u e s tro  te r r ito r io .

E l P la n  g e n e ra  c a m in o s  p a ra  a lc a n z a r  la s  m e ta s  p ro p u e s ta s  a  tra v é s  d e l c o m p ro m is o  c o n  lín e a s  d e  a c c ió n  q u e  

p o s ib ilite n  a v a n c e s  c o n ju n to s . L a  d is c u s ió n , e l d iá lo g o  y  la  a p ro p ia c ió n  p e rm a n e n te  d e  e s ta s  a c c io n e s  p o r  p a r te  d e  

lo s  d is t in to s  s e c to re s  d e  la  s o c ie d a d , y p o r  la  p o b la c ió n  e n  g e n e ra l, s e rá  c la v e  p a ra  e l é x ito  d e  e s te  in s tru m e n to , 

c o n s id e ra d o  ta n to  un  p ro c e s o  d e  c o m u n ic a c ió n  y  a c u e rd o  c o le c t iv o  c o m o  u n a  c o n s tru c c ió n  s u s te n ta d a  e n  c r ite r io s  

té c n ic o s .
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Consideraciones sobre el Plan
E l P la n  c o n t ie n e  o b je t iv o s  g e n e ra le s  y  e s p e c íf ic o s  q u e  m a rc a n  la  d ire c c ió n  d e  a v a n c e . C a d a  o b je t iv o  e s p e c if ic o  

p re s e n ta  un  c o n ju n to  d e  M e ta s  a  2 0 3 0  a s i c o m o  re s u lta d o s  in te rm e d io s . E s to s  re s u lta d o s  p la n te a n  lo s  lo g ro s  a 

a b o rd a r  e n  e l c o r to  o  m e d ia n o  p la z o , y  s e rá n  e v a lu a d o s  a  lo s  tre s  a ñ o s  d e  la  a p ro b a c ió n  d e l in s tru m e n to . C o n  su  

a p ro b a c ió n , s e  e s ta b le c e  u n a  e s tra te g ia  d e  im p le m e n ta c ió n , d o n d e  s e  d e fin e n  los  a c to re s  in s t itu c io n a le s  q u e  lle v a n  

d e la n te  c a d a  u n a  d e  la s  m e ta s  y  s u s  lín e a s  d e  a c c ió n  d e  a c u e rd o  c o n  e l m a rc o  in s t itu c io n a l y la s  c o m p e te n c ia s  

e x is te n te s  e n  la  m a te r ia . E s to  in c lu y e  la  c o n s tru c c ió n  d e  un  s is te m a  d e  in d ic a d o re s  d e  la s  m e ta s  p a ra  su  

s e g u im ie n to  y  e v a lu a c ió n .

P a r t ie n d o  d e l c o n o c im ie n to  d e l e s ta d o  a c tu a l d e l a m b ie n te  y  d e  lo s  p ro c e s o s  e c o n ó m ic o s  y  s o c ia le s  q u e  a fe c ta n  su  

d in á m ic a , e l P la n  a tie n d e  a  la  c o n s e rv a c ió n  d e  la  b io d iv e rs id a d  y los  e c o s is te m a s , la  c a lid a d  d e l a g u a , s u e lo , a ire , y 

b u s c a  a s e g u ra r  la  b u e n a  c a lid a d  d e  v id a  d e  la p o b la c ió n . E n e l c o n te x to  d e  e s te  P la n , s e  c o n c ib e  a l a m b ie n te  c o m o  

un  s is te m a  s o c io e c o ló g ic o , c o n c e p to  q u e  s e  u tiliz a  p a ra  h a c e r  é n fa s is  en  la  in te g ra c ió n  d e  a m b o s  s is te m a s  

c o n s id e ra n d o  q u e  los  s is te m a s  s o c ia le s  y e c o ló g ic o s  e s tá n  fu e r te m e n te  c o n e c ta d o s . L a  e s tru c tu ra c ió n  d e l P la n  en  

d im e n s io n e s , o b je t iv o s  y m e ta s  re f le ja  e s ta  c o n c e p c ió n  a  la  v e z  q u e  in te g ra  los  a s p e c to s  in s t itu c io n a le s  y las  

c a p a c id a d e s  d e  g e s tió n  e n  el p a ís .

L a s  m e ta s  y  a c c io n e s  p re s e n ta d a s  e n  e l P la n , q u e  s ig n if ic a n  un  a v a n c e  h a c ia  un  d e s a r ro llo  m á s  s o s te n ib le , 

p re s e n ta n  l im ita c io n e s  e n  re la c ió n  a  los  c a m b io s  n e c e s a r io s  p a ra  s a lv a g u a rd a r  la  c a lid a d  a m b ie n ta l e n  to d a s  s u s  

d im e n s io n e s . E s ta s  l im ita c io n e s  e s tá n  d a d a s  p o r  a s p e c to s  q u e  e x c e d e n  el a lc a n c e  d e  e s te  in s tru m e n to , c o m o  s o n  el 

c o n te x to  s o c io e c o n ó m ic o  e n  e l q u e  s e  in s e r ta  e l p a ís , la  fu e r te  d e p e n d e n c ia  d e  la  e c o n o m ía  en  p ro d u c to s  p r im a r io s  

y la s  p rá c t ic a s  p ro d u c t iv a s  u tiliz a d a s  en  el p re s e n te .

L o s  p ro c e s o s  d e  p ro fu n d iz a c ió n  d e  la  d e s ig u a ld a d  en  e l m u n d o  y  la  re g ió n  p re s e n ta n  u n  e s c e n a r io  d e  p ro g re s iv a  

e x c lu s ió n  d e  a m p lio s  s e c to re s  d e  la  s o c ie d a d  e n  e l a c c e s o  a  lo s  b ie n e s  y  s e rv ic io s  a m b ie n ta le s  y  un  a u m e n to  d e  la  

e x p o s ic ió n  d ife re n c ia l a  lo s  r ie s g o s  s o c ío a m b ie n ta le s . E l d e te r io ro  a m b ie n ta l a fe c ta  en  m a y o r  m e d id a  a  lo s  s e c to re s  

e n  s itu a c ió n  d e  p o b re z a  y  v u ln e ra b il id a d , y  p ro fu n d iz a  a ú n  m á s  la s  in e q u id a d e s  e n tre  d is t in to s  e s tra to s  

s o c io e c o n ó m ic o s . L o s  m a rc o s  d e  p ro te c c ió n  a m b ie n ta l so n  in d is p e n s a b le s  p a ra  a b o rd a r  e s ta  s itu a c ió n  y a lc a n z a r  

la s  e x p e c ta t iv a s  d e  e q u id a d  Ín te r e  in t ra -g e n e ra c io n a l p la n te a d a s  e n  e s te  P lan  c o m o  o b je t iv o s  d e  d e s a rro llo  

s o s te n ib le .

E n e s te  s e n tid o , s e  a p u n ta rá  a  o r ie n ta r  lo s  p ro c e s o s  d e  d e s a r ro llo  h a c ia  la  in c o rp o ra c ió n  d e  fo rm a s  d e  u s o  d e  los  

re c u rs o s  n a tu ra le s  a m b ie n ta lm e n te  s o s te n ib le s  y  la  m o d if ic a c ió n  p a u la t in a  d e  los  m o d e lo s  d e  p ro d u c c ió n  y  c o n s u m o  

q u e  d e g ra d a n  el a m b ie n te . E llo  c o n  e l o b je t iv o  d e  a lc a n z a r  m e jo re s  ín d ic e s  d e  d e s a rro llo  h u m a n o  y  m a y o r  e q u id a d  

s o c ia l e n  u n  a m b ie n te  s a n o  y  p ro d u c t iv o  p a ra  e l b e n e fic io  d e l c o n ju n to  d e  la  p o b la c ió n . D e s d e  e s ta  p e rs p e c t iv a , el 

e n fo q u e  d e  d e re c h o s  s e  c o n s id e ra  tra n s v e rs a l al P la n  N a c io n a l A m b ie n ta l.

U ru g u a y  h a  s a b id o  re v e r t ir  a lg u n a s  d e  la s  te n d e n c ia s  d e  in e q u id a d  e n  lo s  ú lt im o s  a ñ o s , lo  q u e  se  re f le ja  e n  la 

re d u c c ió n  d e  la  d e s ig u a ld a d  m e d id a  p o r e l ín d ic e  d e  G in i. A s im is m o , el fo r ta le c im ie n to  d e  la s  p o lí t ic a s  a m b ie n ta le s , 

a  tra v é s  d e  la  a m p lia c ió n  d e  lo s  m a rc o s  re g u la to r io s  y d e  g e s tió n , c o m o  la  im p le m e n ta c ió n  d e l S is te m a  N a c io n a l d e  

Á re a s  P ro te g id a s , e l P la n  N a c io n a l d e  R e s p u e s ta  a l C a m b io  C lim á tic o , la  P o lít ic a  N a c io n a l d e  C a m b io  C lim á tic o  y  la 

C o n tr ib u c ió n  D e te rm in a d a  a  n iv e l N a c io n a l d e  C a m b io  C lim á tic o , lo s  P la n e s  d e  U s o  y  M a n e jo  d e  S u e lo s  y lo s  P la n e s  

d e  A c c ió n  d e  C u e n c a  p e rm ite n  la  re a p ro p ia c ió n  d e  d e re c h o s  d e  u so  y  la  p ro te c c ió n  d e  re c u rs o s  n a tu ra le s  y  s e rv ic io s  

e c o s is té m ic o s . E l P la n  c o n s id e ra  e s te  c o n te x to  y  b u s c a  c a m in o s  p o s ib le s  p a ra  a p o r ta r  en  la  c o n s e rv a c ió n  a m b ie n ta l, 

a b o rd a r  la s  te n s io n e s  e n tre  la  p ro te c c ió n  d e l a m b ie n te  y  e l c re c im ie n to  e c o n ó m ic o  y  a c o m p a ñ a r  c a m b io s  s u s ta n t iv o s  

e n  lo s  a s p e c to s  é tic o s  y c u ltu ra le s  d e  la  s o c ie d a d , en  un e s fu e rz o  q u e  d e b e  l le v a r  a d e la n te  e l E s ta d o  y  la  s o c ie d a d  

e n  su  c o n ju n to .

Consideraciones surgidas en el proceso de consulta territorial
D u ra n te  lo s  19  d iá lo g o s  g e n e ra d o s  en  e l te r r ito r io  s e  re c o n o c ió  p o s it iv a  la  a p e r tu ra  a  u n a  a m p lia  p a r t ic ip a c ió n  e n  la 

p re p a ra c ió n  d e l P la n . S e  c o n s ta tó  q u e  el d o c u m e n to  e m a n a d o  d e l S is te m a  N a c io n a l A m b ie n ta l in c lu y ó  g ra n  p a r te  d e  

lo s  te m a s  a m b ie n ta le s  q u e  g e n e ra ro n  in q u ie tu d  d u ra n te  las  c o n s u lta s  te r r ito r ia le s . N o  o b s ta n te , se  a le r ta  s o b re  la 

n e c e s id a d  d e  m e jo ra r  y  fo r ta le c e r  e l c o n tro l a m b ie n ta l d e  la s  d ife re n te s  in s ta n c ia s  c o m p e te n te s  (n a c io n a l, 

d e p a r ta m e n ta l y  lo c a l)  e n  to d o  e l te r r ito r io , e n  la  m e d id a  q u e  en  té rm in o s  g e n e ra le s , la s  p o b la c io n e s  lo c a le s  s e  

s ie n te n  d e s a m p a ra d a s , fre n te  a p rá c t ic a s  y a c c io n e s  q u e  d e g ra d a n  e l a m b ie n te . S e  id e n t if ic a  a s im is m o  un  d e s g a s te  

e n  a lg u n o s  p ro c e s o s  d e  p a r t ic ip a c ió n , p ro d u c to  d e  la  fa lta  d e  e s p a c io s  d e  p a r t ic ip a c ió n  e fe c t iv o s  e n  e ta p a s  

te m p ra n a s  d e  lo s  p ro y e c to s , y la  n e c e s id a d  d e  in c o rp o ra r  a l P la n  in s ta n c ia s  d e  re n d ic ió n  d e  c u e n ta s , s e g u im ie n to  y 

m o n ito re o  d e  su  e je c u c ió n .
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S e  p la n te a  e v a lu a r  y  a f irm a r  la  e x p e r ie n c ia  p a r t lc ip a t iv a  g e n e ra d a  p o r  e l p re s e n te  P la n . M á s  a llá  d e  e llo , s e  re c o n o c e  

la  n e c e s id a d  d e  c o n s o lid a r  e s ta  e x p e r ie n c ia , a s í c o m o  re v is a r  y m e jo ra r  la s  In s ta n c ia s  d e  p a r t ic ip a c ió n  e n  el 

t ra ta m ie n to  d e  te m a s  a m b ie n ta le s , a  fin  d e  a lc a n z a r  u n a  m a y o r  e f ic ie n c ia  y  v a lid e z , p a ra  q u e  lo s /a s  p a r t ic ip a n te s  

p u e d a n  v e r if ic a r  lo s  b e n e f ic io s  d e  s u s  a p o r te s  e n  la s  in s ta n c ia s  d e  p ro g ra m a c ió n , e je c u c ió n , s e g u im ie n to  y  re n d ic ió n  

d e  c u e n ta s . P a ra  e llo s , e s  n e c e s a r io  e l fo r ta le c im ie n to  d e  la  in s t itu c io n a lid a d  a m b ie n ta l e n  e l á m b ito  d e  los  tre s  

n iv e le s  d e  g o b ie rn o , n a c io n a l, d e p a r ta m e n ta l y  lo c a l.

A  su  v e z , s e  e s ta b le c e  e l in te ré s  p o r  p a r t ic ip a r  e n  las  s ig u ie n te s  e ta p a s  d e  im p le m e n ta c ió n  d e l P la n . E n e s a  lín e a , 

su  e je c u c ió n  s u rg ió  c o m o  u n a  d e  la s  p re o c u p a c io n e s  g e n e ra liz a d a s  d e  lo s  “D iá lo g o s  e n  e l T e r r ito r io ” , y  d e  p ro c e s o  

d e  c o n s u lta  e n  la  C O T A M A . S e  m a n ife s tó  la  Im p o r ta n c ia  d e  m a n te n e r  e l e n fo q u e  p a r t ic lp a t iv o  In v o lu c ra n d o  a  los  

g o b ie rn o s  y  a c to re s  d e p a r ta m e n ta le s  y  lo c a le s  y  d e  d e f in ir  in s ta n c ia s  d e  s e g u im ie n to  y  re n d ic ió n  d e  c u e n ta s  d e  su  

a v a n c e .

S e  p la n te a  q u e  la  fo rm a  d e  s e g u im ie n to  s e  d e s a r ro l le  m e d ia n te  m e c a n is m o s  p a r t lc ip a tiv o s , c o n  e v a lu a c ió n  d e l 

c u m p lim ie n to  d e  m e ta s  a c o r to  p la z o . S e  s e ñ a ló  la  n e c e s id a d  d e  tra n s fo rm a r  la s  p o lí t ic a s  a m b ie n ta le s  e n  p o lí t ic a s  

d e  E s ta d o , a  p a r t ir  d e l in v o lu c ra m ie n to  a m p lio  d e  a c to re s , p a ra  a s e g u ra r  su  c u m p lim ie n to  e n  e l la rg o  p la z o .

A q u e llo s  a p o r te s  e s p e c íf ic o s  y  p ro p u e s ta s  p u n tu a le s  q u e  s u rg ie ro n  d e  e n  lo s  á m b ito s  d e  c o n s u lta  p ú b lic a , se  

c o m p ila ro n  e n  e l D o c u m e n to  “ M ira d a s  d e s d e  e l T e r r ito r io ” , c o n  b a s e  e n  la s  s ín te s is  p ro p u e s ta s  p o r  e l e q u ip o  d e  la 

U d e la R , e l q u e  m a n t ie n e  la  e s tru c tu ra  d e l P la n  a  fin  d e  fa c i l i ta r  su  v in c u lo  te m á tic o .
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Objetivos generales del Plan

El P la n  t ie n e  c u a tro  (4 ) g ra n d e s  o b je t iv o s  q u e  o r ie n ta n  la s  a c c io n e s  p la n te a d a s .

E s to s  o b je t iv o s  so n :

■  G e n e ra r  un  c o m p ro m is o  p a ís  q u e  g a ra n t ic e  la  p ro te c c ió n  d e l a m b ie n te  y  e l a c c e s o  e q u ita t iv o  a  lo s  b ie n e s  

y  s e rv ic io s  a m b ie n ta le s  p a ra  la s  g e n e ra c io n e s  a c tu a le s  y  fu tu ra s , co n  é n fa s is  en  la  p o b la c ió n  m á s  

v u ln e ra b le .

■  G e n e ra r  u n a  re la c ió n  c o n  e l a m b ie n te  b a s a d a  en  el re s p e to  p o r  la  n a tu ra le z a , q u e  c o n s e rv e  la 

b io d iv e rs id a d  y a s e g u re  la  re s ilie n c ia  d e  lo s  s is te m a s  a m b ie n ta le s .

■  P ro m o v e r  a c tiv a m e n te  el d e s a rro llo  d e  m o d e lo s  y  p rá c t ic a s  d e  p ro d u c c ió n  y  c o n s u m o  a m b ie n ta lm e n te  

s o s te n ib le s  e  in c o rp o ra r  la  d im e n s ió n  a m b ie n ta l en  las  a c tiv id a d e s  s o c io e c o n ó m ic a s  a c tu a le s  y  fu tu ra s .

■  F o r ta le c e r , c o n s o lid a r  y a r t ic u la r  las  c a p a c id a d e s  in s t itu c io n a le s  y d e  la  c iu d a d a n ía  p a ra  la  g e s tió n  y 

p ro te c c ió n  d e  lo s  s is te m a s  a m b ie n ta le s , in c lu y e n d o  m e c a n is m o s  p a ra  la  im p le m e n ta c ió n  y e v a lu a c ió n  

c o n ju n ta  d e l p re s e n te  P lan .
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Dimensiones del Plan

E l P la n  N a c io n a l A m b ie n ta l e s  u n  in s tru m e n to  e s tra té g ic o  p a ra  a v a n z a r  e n  la  p ro te c c ió n  d e l a m b ie n te  e n  to d a s  s u s  

d im e n s io n e s , c o n s id e ra n d o  los  s is te m a s  s o c ia le s , e c o n ó m ic o s  y  e c o ló g ic o s  e n  fo rm a  in te g ra l. E l s e r  h u m a n o  s e  

c o n c ib e  c o m o  p a r te  fu n d a m e n ta l d e l a m b ie n te , o b je to  d e  e s te  P la n .

A  fin  d e  a c o rd a r  y  d e f in ir  la s  a c c io n e s  p la n te a d a s , e l P la n  s e  e s tru c tu ra  e n  tre s  d im e n s io n e s :

1. L a  p r im e ra  d im e n s ió n  c o m p re n d e  lo s  o b je t iv o s  y m e ta s  v in c u la d o s  al e s ta d o  d e l a m b ie n te , a p u n ta n d o  a  lo g ra r  

un  a m b ie n te  s a n o  p a ra  u n a  b u e n a  c a lid a d  d e  v id a . B u s c a  g a ra n t iz a r  e l d e re c h o  a l a c c e s o  a  un  a m b ie n te  d e  

c a lid a d , b io d iv e rs o  y  fu n c io n a l,  a s í c o m o  al p a tr im o n io  c u ltu ra l a s o c ia d o .

2. L a  s e g u n d a  d im e n s ió n  e s tá  re la c io n a d a  c o n  lo s  p ro c e s o s  s o c io e c o n ó m ic o s  y  p ro d u c t iv o s  q u e  a fe c ta n  el 

a m b ie n te .

3. L a  te rc e ra  d im e n s ió n  a b a rc a  lo s  p ro c e s o s  in s t itu c io n a le s  y  c u ltu ra le s  q u e  d e te rm in a n  lo s  p ro c e s o s  d e  g e s tió n  

a m b ie n ta l y  la  re la c ió n  e n tre  e l s e r  h u m a n o  y  e l a m b ie n te .

Metas de actividades y 

proceses económicos

C a d a  d im e n s ió n  e s tá  in te g ra d a  p o r  d iv e rs o s  o b je t iv o s  e s p e c íf ic o s . E s to s  s e  d e fin e n  a tra v é s  d e  s is te m a s  d e  a n á lis is  

q u e  n o  d e b e n  v e rs e  c o m o  u n a  c o m p a r t im e n ta c ió n  d e  los  s is te m a s  a m b ie n ta le s  s in o  c o m o  re s u lta d o  d e  

c o n s tru c c io n e s  h is tó r ic a s , m a rc o s  in s t itu c io n a le s  y  c a p a c id a d e s  d e  g e s tió n  q u e  p e rm it irá n  el a b o rd a je  in te g ra l d e  las  

p ro b le m á tic a s .

D im e n s ió n  1. U n  a m b ie n te  s a n o  p a ra  u n a  b u e n a  c a lid a d  d e  v id a

L a  p r im e ra  d im e n s ió n  d e l P la n  s e  c e n tra  e n  e l e s ta d o  d e  lo s  s is te m a s  a m b ie n ta le s ; la  c o n s e rv a c ió n  d e  los  

e c o s is te m a s  y  la  c a lid a d  d e l m e d io  b io f ís ic o , a s í c o m o  su  re la c ió n  c o n  e l b ie n e s ta r  d e  la  p o b la c ió n . E s ta  d im e n s ió n  

e s tá  o r ie n ta d a  a  e s ta b le c e r  m e ta s  q u e  g a ra n t ic e n  la  c a lid a d  a m b ie n ta l e n  e l h o r iz o n te  te m p o ra l d e l P la n . S e  

c o m p o n e  d e  c in c o  (5 ) o b je t iv o s  e s p e c íf ic o s  c o m p u e s to s  p o r  2 3  m e ta s .

S e  re a liz a  un  fu e r te  é n fa s is  e n  la  c a lid a d  d e l a m b ie n te  e n  lo s  s is te m a s  p o b la c io n a le s , c o n s id e ra n d o  su  c a lid a d  p a ra  

to d a  la  p o b la c ió n  y  p o n ie n d o  fo c o  e n  la s  s itu a c io n e s  d e  m a y o r  v u ln e ra b il id a d  s o c io e c o n ó m ic a  y  a m b ie n ta l.  S e  

b u s c a rá  p ro fu n d iz a r  e l c o n o c im ie n to  y  la s  a c c io n e s  p a ra  e v a lu a r  y  re d u c ir  lo s  im p a c to s  e n  la  s a lu d  h u m a n a  d e  la 

c o n ta m in a c ió n  y e l d e te r io ro  a m b ie n ta l,  v in c u la n d o  d a to s  e p id e m io ló g ic o s  y a m b ie n ta le s , a s í c o m o  a te n d e r  a 

s itu a c io n e s  lo c a le s  d e  r ie s g o  a m b ie n ta l.

P o r  o tra  p a rte , a p u n ta  a  la  c o n s e rv a c ió n  d e  la  b io d iv e rs id a d  y  los  e c o s is te m a s  c o m o  b a s e  p a ra  lo g ra r  u n a  b u e n a
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c a lid a d  d e  v id a , y  a s e g u ra r  la  p ro v is ió n  d e  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s . E s ta b le c e  o b je t iv o s  e s p e c íf ic o s  e n  d ife re n te s  

u n id a d e s  d e  a b o rd a je , in c lu y e n d o  c u e n c a s , e c o s is te m a s  y  p a is a je s  te r re s tre s , c o s ta s  y  á re a s  m a r in a s , a s í c o m o  la 

re la c ió n  c o n  e l a m b ie n te  n a c io n a l y  g lo b a l.

E l P la n  b u s c a rá  p ro te g e r  e l a m b ie n te  d e  fo rm a  in te g ra l, e v ita n d o  u n a  p e rs p e c t iv a  e x c lu s iv a m e n te  u t ili ta r ia  en  

re la c ió n  a  lo s  b ie n e s  y  s e rv ic io s  a m b ie n ta le s  y  re c o n o c ie n d o  e l v a lo r  p ro p io  d e  la  n a tu ra le z a . E s to  p e rm it irá  a v a n z a r  

e n  lo s  m a rc o s  d e  d e re c h o s  y  re s p o n s a b ilid a d e s , ta n to  e n  a s p e c to s  d e  d e re c h o  c iv il y  p e n a l, p a ra  la  p ro te c c ió n  d e  la 

n a tu ra le z a .

F igura 2. La d im ensión de un am biente  sano para una buena ca lidad de vida, con sus O b je tivos Específicos. 

D im e n s ió n  2. A c t iv id a d e s  e c o n ó m ic a s  y  p ro d u c t iv a s  s o s te n ib le s

El P la n  a b o rd a  lo s  p ro c e s o s  p ro d u c t iv o s  q u e  t ie n e n  re la c ió n  co n  el a m b ie n te , ta n to  p o r  la  u t i liz a c ió n  y  m a n e jo  d e  lo s  

re c u rs o s  n a tu ra le s  c o m o  p o r  s u s  im p a c to s  a m b ie n ta le s . P a ra  g e n e ra r  s is te m a s  m á s  s o s te n ib le s , s e  a b o rd a n  

a s p e c to s  e s tru c tu ra le s  d e  lo s  p a tro n e s  y  m o d e lo s  d e  p ro d u c c ió n  y  c o n s u m o , s e  p ro m u e v e  la  a p lic a c ió n  d e  u n a  

m e jo r  g e s tió n  y  m e jo re s  p rá c t ic a s  p ro d u c t iv a s  en  los  d ife re n te s  n iv e le s .

A  su  ve z , s e  b u s c a  g e n e ra r  un  m a rc o  d e  in s tru m e n to s  e c o n ó m ic o s  y  d e  p la n if ic a c ió n  q u e  p e rm ita n  in te g ra r  las  

c o n s id e ra c io n e s  a m b ie n ta le s  en  p o lí t ic a s  s e c to r ia le s  y  tra n s v e rs a le s . S e  a p u n ta rá  a p ro fu n d iz a r  lo s  c a m b io s  

e s tru c tu ra le s  e n  e l s e c to r  d e  e n e rg ía s  lim p ia s  y p ro m o v e r  m o d e lo s  y p rá c t ic a s  a g ro p e c u a r ia s  y  p a tro n e s  d e  c o n s u m o  

m á s  s o s te n ib le s .

P a ra  re v e r t ir  e l d e te r io ro  a m b ie n ta l s e  re q u ie re  c o n tin u a r  a v a n z a n d o  en  m a rc o s  d e  re g u la c ió n  y c o n tro l,  a s í c o m o  d e  

la s  m e jo re s  p rá c t ic a s  y  te c n o lo g ía s , in s tru m e n to s  e c o n ó m ic o s  y d e  o rd e n a m ie n to  te r r ito r ia l.

P a ra  e llo , e l P la n  p ro m u e v e  p rá c t ic a s  d e  m e n o r  im p a c to  o  im p a c to  n e to  p o s it iv o  y  p e rm ite  p ro fu n d iz a r  e n  a c c io n e s  

d e  m it ig a c ió n  d e l c a m b io  c lim á t ic o . S e  b u s c a rá  g e n e ra r  c a m b io s  y  p ro m o v e r  la  c o m p e t lt iv id a d  d e  la  p ro d u c c ió n  

n a c io n a l a  tra v é s  d e  la  in c o rp o ra c ió n  d e  n u e v a s  te c n o lo g ía s  y  d e  m a y o r  e f ic ie n c ia  e n  e l u s o  d e  lo s  re c u rs o s  

n a tu ra le s .

S e  d e fin e n  c u a tro  (4 ) o b je t iv o s  e s p e c íf ic o s  y  2 3  m e ta s  q u e  e s ta b le c e n  lo s  lím ite s  q u e  d e b e n  re s p e ta rs e  e n  c u a n to  al 

u s o  d e  re c u rs o s  n a tu ra le s  p a ra  g a ra n t iz a r  un  a m b ie n te  s a n o .
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Figura 3. La d im ensión  de  activ idades económ icas p roductivas sos ten ib les , con sus O b je tivos  Específicos. 

D im e n s ió n  3. G e s t ió n  y  c iu d a d a n ía  a m b ie n ta l

El P la n  b u s c a  lo g ra r  u n  m e jo r  e q u ilib r io  e n tre  la s  d im e n s io n e s  a m b ie n ta le s , s o c ia le s  y  e c o n ó m ic a s  y  p ro fu n d iz a r  la 

c o n c ie n c ia  y  v a lo ra c ió n  d e l a m b ie n te  y  la  n a tu ra le z a . L o g ra r  s is te m a s  a m b ie n ta le s  s o s te n ib le s  re q u ie re  d e  

tra n s fo rm a c io n e s  c u ltu ra le s  q u e  p a u ta n  n u e s tra  re la c ió n  c o n  e l a m b ie n te .

P o te n c ia rá  la s  c a p a c id a d e s  p a ra  la  g e s tió n  a m b ie n ta l,  c o n c e b id a  c o m o  e l c o n ju n to  d e  a c c io n e s  d e  la  s o c ie d a d  p a ra  

la  p ro te c c ió n  d e l a m b ie n te . E s te  fo r ta le c im ie n to  d e b e  d a rs e  ta n to  e n  e l E s ta d o  c o m o  a  n iv e l d e  la  c iu d a d a n ía  e n  

g e n e ra l y  c o n  u n a  m a y o r  p re s e n c ia  d e l p r im e ro  e n  e l te r r ito r io .

U n a  m e jo r  g e s tió n  a m b ie n ta l,  b a s a d a  e n  la  p la n if ic a c ió n  y  un  a d e c u a d o  m a n e jo  d e  la  in c e r t id u m b re , d e b e  in c o rp o ra r  

c o n o c im ie n to , c ie n c ia  y  te c n o lo g ía  y  d e s a r ro l la r  c a p a c id a d e s  d e  g e s t ió n  e n  lo s  d is t in to s  n iv e le s  d e  g o b ie rn o . E n e s a  

lín e a , e l P la n  p ro m u e v e  la  in te g ra c ió n  d e  c a p a c id a d e s  n a c io n a le s  y lo c a le s , p a ra  p o te n c ia r  la  g e s t ió n  e n  to d o  el 

te r r i to r io  n a c io n a l.

A p u n ta  a  fo r ta le c e r  y  g e n e ra r  á m b ito s  e  in s ta n c ia s  a d e c u a d a s  d e  c o m u n ic a c ió n  y p a r t ic ip a c ió n  a m p lia  y  e fe c t iv a , 

ta n to  e n  e l s e c to r  p ú b lic o  c o m o  e n  e l p r iv a d o , p a ra  in v o lu c ra r  a  to d a  la  p o b la c ió n  e n  el c u id a d o  a m b ie n ta l.  E l a c c e s o  

a  in fo rm a c ió n  p e r t in e n te , o p o r tu n a  y  d e  c a lid a d  s e  c o n s id e ra  c o m o  u n a  c o n d ic ió n  h a b ilita n te  p a ra  q u e  d ic h a  

p a r t ic ip a c ió n  p u e d a  s e r  g e n u in a  y  q u e  s e a  te n id a  e n  c u e n ta  e n  la  to m a  d e  d e c is io n e s , p o r  lo  c u a l p ro p e n d e rá  a 

a te n d e r  la s  d im e n s io n e s  d e  g é n e ro  y  g e n e ra c io n e s  q u e  c o n d ic io n a n  su  a c c e s o  y a p ro p ia c ió n , a s í c o m o  la  d iv e rs id a d  

c u ltu ra l y  te r r i to r ia l d e  la  p o b la c ió n .
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Figura 4. La d im ensión de G estión y c iudadanía  am biental, con sus O b je tivos Específicos.

A s im is m o , m e jo ra r  lo s  m e c a n is m o s  d e  a c c e s o  a  la  ju s t ic ia  ta m b ié n  c o n s titu y e  u n a  c o n d ic ió n  fu n d a m e n ta l ta n to  p a ra  

e l re s p e to  d e  la s  g a ra n tía s  c iu d a d a n a s  c o m o  p a ra  la  e fe c t iv id a d  e n  lo s  p ro c e s o s  c o le c t iv o s  d e  p ro te c c ió n  d e l 

a m b ie n te .

S e  d e f in ie ro n  c u a tro  (4 ) o b je t iv o s  e s p e c íf ic o s  y  13 m e ta s  p a ra  d e s a r ro l la r  e s ta s  c a p a c id a d e s .

E n e l s ig u ie n te  c a p itu lo  s e  p re s e n ta n  lo s  o b je t iv o s  e s p e c íf ic o s  de l P la n  y e n  d e ta lle  d e  la s  m e ta s  d e  a v a n c e  d e  c a d a  

O b je tiv o  E s p e c íf ic o  ju n to  a  su  fu n d a m e n ta c ió n , lín e a s  d e  a c c ió n  e  in d ic a d o re s .
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D im e n s ió n  1

U n  a m b ie n te  s a n o  p a ra  u n a  b u e n a  c a lid a d  d e  v id a
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O b je t iv o  1 .1 . G a r a n t iz a r  e l d e re c h o  d e  la  p o b la c ió n  u rb a n a  y  ru ra l a  d is fr u ta r  d e  un  a m b ie n te  s a n o  y  

e q u il ib ra d o

E l d e re c h o  al g o c e  d e  un  a m b ie n te  s a n o  y  e q u ilib ra d o  e s tá  c o n s a g ra d o  e n  la  L e y  G e n e ra l d e  P ro te c c ió n  de l 

A m b ie n te  N °  1 7 .2 8 3  d e  2 8  d e  n o v ie m b re  d e  2 0 0 0 . E n e s a  lín e a , e s te  o b je t iv o  s e  fo c a liz a  e n  la s  c o n d ic io n e s  d e l 

m e d io  b io f ís ic o  y  c u ltu ra l e n  e l c u a l la s  p e rs o n a s  v iv e n  c o n  u n a  e s c a la  p ro p ia  d e  lo s  a m b ie n te s  u rb a n o s  y d e  los  

s is te m a s  p o b la c io n a le s  ru ra le s .

S e  a r t ic u la rá  c o n  e l P la n  N a c io n a l d e  A g u a s  p a ra  b r in d a r  s o lu c io n e s  d e  s a n e a m ie n to  en  á re a s  c a re n te s  d e  re d  y 

a b o rd a r  lo s  p ro b le m a s  s o c io a m b ie n ta le s  a s o c ia d o s  a los  c u rs o s  d e  a g u a  u rb a n o s . S e  a b o rd a rá  la  g e s tió n  s o s te n ib le  

d e  lo s  re s id u o s  s ó lid o s , la s  s u s ta n c ia s  q u ím ic a s  y  los  a s p e c to s  s o c ia le s  re la c io n a d o s . S e  g e n e ra n  m e ta s  re la t iv a s  a 

c a lid a d  d e  a ire , c o n ta m in a c ió n  s o n o ra  y  s it io s  c o n ta m in a d o s . A s im is m o , e l á re a  m e tro p o lita n a  p re s e n ta  un  fe n ó m e n o  

d e  v a c ia m ie n to  d e  las  z o n a s  c é n tr ic a s  c o n s o lid a d a s  y u n a  e x p a n s ió n  no  p la n if ic a d a  d e  a q u e lla s  c o n  m e n o r  

d e s a r ro l lo  d e  lo s  s e rv ic io s .

P a ra  a b o rd a r  é s ta  y  o tra s  p ro b le m á tic a s  u rb a n a s  se  e s ta b le c e n  m e ta s  q u e  p ro m u e v e n  c iu d a d e s  in te g ra d a s  y  d e  a lta  

c a lid a d  a m b ie n ta l,  p r io r iz a n d o  el h á b ita t s o c ia l y los  e s p a c io s  c o m u n e s  d e  c a lid a d , in c lu y e n d o  el a c c e s o  a  e s p a c io s  

v e rd e s  y  e c o s is te m a s  u rb a n o s  fu n c io n a le s . S e  h a c e  fo c o  e n  lo s  s e c to re s  e n  s itu a c ió n  d e  p o b re z a , v u ln e ra b il id a d  y 

e n  la s  c o n d ic io n e s  d ife re n c ia le s  d e  e x p o s ic ió n  a  r ie s g o s  a m b ie n ta le s  y  a c c e s o  a  s e rv ic io s  a m b ie n ta le s  a te n d ie n d o  

la s  d e s ig u a ld a d e s  d e  g é n e ro  y  g e n e ra c io n e s  a s o c ia d a s  a s itu a c io n e s  d e  in e q u id a d  s o c ia l.
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M eta  1.1.1. A c c e s o  u n ive rsa l al ag u a  p o ta b le  y al s a n e a m ie n to  ad ecu ad o

M e ta  2 0 3 0 : S e  t ie n d e  a  la  u n iv e rs a liz a c ió n  d e l a c c e s o  al a g u a  p o ta b le  y a l s a n e a m ie n to  a d e c u a d o .

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

Ei a b a s te c im ie n to  d e  a g u a  e n  c a n tid a d  y c a lid a d  y  al s a n e a m ie n to  a d e c u a d o  e n  c o n d ic io n e s  s a n ita r ia s  son  

n e c e s a r io s  p a ra  la  v id a  y  la  s a lu d  d e  la s  p e rs o n a s . E l a c c e s o  a l a g u a  p o ta b le  y  a l s a n e a m ie n to  c o n s titu y e  un 

d e re c h o  h u m a n o  fu n d a m e n ta l.  U ru g u a y  e s tá  m u y  c e rc a  d e  a lc a n z a r  la  u n iv e rs a liz a c ió n  e n  e l a c c e s o  a i a g u a  

p o ta b le . G a ra n t iz a r  e l a c c e s o  a l a g u a  im p lic a  a s e g u ra r  la  c a lid a d  e n  s u s  fu e n te s . L a  c a lid a d  d e  la s  a g u a s  d e p e n d e  

d e  fa c to re s  n a tu ra le s  y  d e  la  a c c ió n  h u m a n a . P ro c e s o s  n a tu ra le s  c o m o  la  e ro s ió n , e v a p o tra n s p ira c ió n , 

s e d im e n ta c ió n , l ix iv ia c ió n  y  p ro c e s o s  b io ló g ic o s  e n  e l m e d io  a c u á t ic o  s e  v e n  a lte ra d o s  p o r  la s  a c tiv id a d e s  h u m a n a s  

e n  el te r r ito r io . E x is te n  fu e n te s  p u n tu a le s  c o m o  e flu e n te s  d o m é s t ic o s , in d u s tr ia le s , a g ro ln d u s tr ia le s , l ix iv ia d o  d e  

b a s u ra , d e s c a rg a  c o n c e n tra d a  d e  a g u a s  p lu v ia le s , y  fu e n te s  d ifu s a s  q u e  s e  d a n  p o r  e ro s ió n  d e l s u e lo  y  p o r 

e s c o r re n t ía  s u p e r f ic ia l q u e  a r ra s tra  o  d is u e lv e  c o m p u e s to s  a g ro q u ím ic o s  d e r iv a d o s  d e l u s o  y  m a n e jo  d e l s u e lo  o  d e  

e s c u r r im ie n to s  e n  á re a s  u rb a n a s . A s im is m o , la  c a lid a d  d e l a g u a  s e  v e  a fe c ta d a  p o r  lo s  u s o s  d e l a g u a , c o m o  la s  

e x tra c c io n e s , la  in f ra e s tru c tu ra  h id rá u lic a  y  e l m a n e jo  q u e  s e  le  d a  a  lo s  a p ro v e c h a m ie n to s .

R e s p e c to  a  lo  q u e  h o y  s e  e n t ie n d e  p o r  s a n e a m ie n to , e l m is m o  h a  s id o  d e fin id o  e n  el D e c re to  N °  7 8 /0 1 0  d e  2 4  d e  

fe b re ro  d e  2 0 1 0 , q u e  re g la m e n ta  la  L e y  N ° 1 8 .6 1 0  d e  2 d e  o c tu b re  d e  2 0 0 9  c o r re s p o n d ie n te  a  la  P o lí t ic a  N a c io n a l d e  

A g u a s , s e  lo  d e s c r ib e  c o m o  e l a c c e s o  a  p ro c e s o s  té c n ic a m e n te  a p ro p ia d o s  q u e  p e rm ita n  e l t r a ta m ie n to  y /o  

d is p o s ic ió n  fin a l d e  líq u id o s  re s id u a le s , y a  s e a  " in  s itu "  o  e x te rn a m e n te , (e n  e s te  ú lt im o  c a s o  s e  in c lu y e n  los  

c o m p o n e n te s  a p to s  p a ra  e l a lm a c e n a je  o  c o le c ta  y  e l tra n s p o r te  d e  lo s  líq u id o s  h a s ta  e l s it io  a p ro p ia d o  p a ra  su  

d e p u ra c ió n  y  v e r t id o  fin a l o  re u t il iz a c ió n ) . E l c ita d o  D e c re to  ta m b ié n  e s ta b le c e  q u e  a l s a n e a m ie n to  c o m p re n d e  los  

s ig u ie n te s  s is te m a s :

*  T ra n s p o r te  d e  la s  a g u a s  re s id u a le s  y  e x c re ta s , p o r  m e d io  d e  u n a  re d  d e  a lc a n ta r i l la d o  y  d is p o s ic ió n  

f in a l e n  p la n ta  d e  tra ta m ie n to  y /o  e m is a r io .

■  A lm a c e n a m ie n to  d e  la s  a g u a s  re s id u a le s  y  e x c re ta s  e n  p o z o s  e s ta n c o s , t r a n s p o r te  e n  c a m io n e s  

b a ro m é tr ic o s  y  d is p o s ic ió n  fin a l e n  p la n ta  d e  tra ta m ie n to .

■  T ra n s p o r te  d e  lo s  líq u id o s  re s id u a le s  p o r  a lc a n ta r i l la d o  a  u n a  la g u n a  d e  tra ta m ie n to , c o n  re te n c ió n  d e  

s ó lid o s  " in  s itu ” , q u e  lu e g o  s o n  tr a n s p o r ta d o s  p a ra  su  d is p o s ic ió n  fin a l e n  u n a  p la n ta  d e  tra ta m ie n to .

■  A lm a c e n a m ie n to  y  d is p o s ic ió n  f in a l " in  s itu "  c o n  p o z o s  f i l t ra n te s  y /o  In f iltra c ió n  al s u e lo .

■  S is te m a s  m ix to s  q u e  re s u lta n  d e  la  c o m b in a c ió n  d e  c o m p o n e n te s  d e  lo s  s is te m a s  a n te r io re s .

L a  c o b e r tu ra  d e  s a n e a m ie n to  a lc a n z a  a l 9 8 ,8  %  d e  la  p o b la c ió n : e l 5 9 ,4  %  ( IN E -E C H , 2 0 1 6 )  c u e n ta  c o n  re d  d e  

a lc a n ta r i l la d o  y  e l re s to  c o n  s a n e a m ie n to  e s tá t ic o . L a  c a re n c ia  d e  s is te m a s  d e  t r a ta m ie n to  y  d is p o s ic ió n  f in a l 

a d e c u a d a , a u n a d o s  a  p ro b le m a s  d e  g e s tió n , a u m e n ta  la  p ro b a b ilid a d  d e  la  e x is te n c ia  d e  im p a c to s  a m b ie n ta le s .

E n  e s te  c o n te x to , lo s  p r in c ip a le s  d e s a fío s  s o n : g a ra n t iz a r  e l a c c e s o  y  la  d is p o n ib il id a d  d e  a g u a  p o ta b le  p a ra  to d o  el 

p a ís , c o n  fo c o  e n  la  p o b la c ió n  d is p e rs a , la  p ro te c c ió n  d e  la s  fu e n te s  d e  a g u a , la  e f ic ie n c ia  e n  su  m a n e jo  la  c o n e x ió n  

d e  to d a s  la s  v iv ie n d a s  c o n  fre n te  a  re d e s  d e  a lc a n ta r i l la d o  e x is te n te s , la  a m p lia c ió n  d e  lo s  s e rv ic io s  c o le c t iv o s  d e  

s a n e a m ie n to , t r a ta m ie n to  y  d is p o s ic ió n  a d e c u a d a  d e  la s  a g u a s  re s id u a le s , s o lu c io n e s  d e  s a n e a m ie n to  e s tá t ic o  

e f ic ie n te s  y  ¡a g e s tió n  s u s te n ta b le  d e  la s  a g u a s  p lu v ia le s . A te n d e r  lo s  p r in c ip io s  d e  e q u id a d  s o c ia l y  d e  g é n e ro , 

u n iv e rs a lid a d , c o n t in u id a d , e f ic ie n c ia , a s e q u ib ilid a d  y  s e g u r id a d  c o m o  c r ite r io s  re c to re s  q u e  tu te le n  e l a c c e s o  y  la  

u t i liz a c ió n  d e l a g u a .

E x is te  ta m b ié n  la  n e c e s id a d  d e  c o n te m p la r  s is te m a s  d e  s a n e a m ie n to  y  d is p o s ic ió n  d e  p e q u e ñ a  y  m e d ia n a  e s c a la  

c o n  te c n o lo g ía s  a lte rn a t iv a s  a  lo s  s is te m a s  c o n v e n c io n a le s  y  a  lo s  d e p ó s ito s  Im p e rm e a b le s  q u e  p e rm ita n  a b o rd a r  

s itu a c io n e s  d e  r ie s g o  a m b ie n ta l.  L a  a p lic a c ió n  d e  e s to s  s is te m a s  d e p e n d e rá  d e  la s  c a ra c te r ís t ic a s  lo c a le s  ( te r re n o , 

d e n s id a d , p ro v is ió n  d e  a g u a  p o ta b le , c u ltu ra le s , e n tre  o tra s ) , y  p e rm it irá , en  a lg u n o s  c a s o s , re d u c ir  la s  p ro b le m á tic a s  

g e n e ra d a s  p o r  in c u m p lim ie n to  d e  n o rm a t iv a  (e n  e l c a s o  d e  d e p ó s ito s  q u e  n o  s e a n  e s ta n c o s )  y  d e  d is p o s ic ió n  

ir re g u la r  (v e r t im ie n to s  n o  a u to r iz a d o s  d e  b a ro m é tr ic a s ) .

R e s u lta d o  in te rm e d io

■  S e  fo rm u la  el P la n  N a c io n a l d e  A g u a  P o ta b le , S a n e a m ie n to  y  D re n a je  U rb a n o .

L ín e a s  d e  a c c ió n

*  P ro m o v e r  e l u s o  re s p o n s a b le  y  a m b ie n ta lm e n te  s u s te n ta b le  d e l re c u rs o  a g u a , In c lu y e n d o  e s tra te g ia s  s o b re  

la  s e p a ra c ió n  d e  a g u a s  g r is e s  y n e g ra s  y  la s  p o s ib i l id a d e s  d e  re u t il iz a c ió n .
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■  E la b o ra r  lín e a s  d e  b a s e  d e  a c c e s o  al a g u a  p o ta b le  y  d e  a c c e s o  a  s a n e a m ie n to  a d e c u a d a m e n te  

g e s t io n a d o s .

■  A v a n z a r  h a c ia  la  u n iv e rs a liz a c ió n  d e l a c c e s o  al a g u a  p o ta b le , co n  s e rv ic io s  s u s te n ta b le s , e f ic ie n te s  y  d e  

p re c io  ju s to  (p re s ta c ió n  e n  ré g im e n  d e  e fic ie n c ia ) , h a c ie n d o  é n fa s is  en  la  p o b la c ió n  ru ra l d is p e rs a  y  e n  los  

h o g a re s  m á s  v u ln e ra b le s .

•  A v a n z a r  e n  la  In c o rp o ra c ió n  d e  las  m e jo re s  te c n o lo g ía s  y  p rá c t ic a s  d is p o n ib le s  e n  la s  p la n ta s  d e  

t r a ta m ie n to  d e  a g u a  p o ta b le  y  d e  líq u id o s  re s id u a le s .

■  P o n e r  e n  c o n o c im ie n to  d e  la  p o b la c ió n  lo s  p la n e s  d e  re s p u e s ta  y /o  p la n e s  d e  c o n t in g e n c ia  p a ra  e l a c c e s o  

a l a g u a  p o ta b le  a n te  u n a  p o s ib le  fa lla  d e l s is te m a  d e  a p ro v is io n a m ie n to .

■  A m p lia r  a  to d o s  lo s  p o z o s  d e  a b a s te c im ie n to  d e  a g u a  p o ta b le  d e  e s c u e la s  ru ra le s  e n  p o b la c io n e s  

v u ln e ra b le s  e l m o n ito re o  d e  la  c a lid a d  d e  s u s  a g u a s  c o n s id e ra n d o  lo s  p a rá m e tro s  d e  c a lid a d  q u e  se  

e n tie n d a n  n e c e s a r io s

■  E s ta b le c e r  m e c a n is m o s  d e  c o m u n ic a c ió n  a  la  p o b la c ió n  s o b re  la  c a lid a d  d e l a g u a  p o ta b le  p ro v e n ie n te  d e  

la s  p la n ta s  p o ta b iliz a d o ra s , e n  fu n c ió n  d e  la s  p re o c u p a c io n e s  lo c a le s .

■  P ro m o v e r  m e c a n is m o s  d e  m o n ito re o  p a r t ic ip a tiv o  p a ra  a p o y a r  e l c o n tro l d e  la  c a lid a d  d e  la s  a g u a s .

■  A v a n z a r  h a c ia  la  u n iv e rs a liz a c ió n  de l s a n e a m ie n to  a d e c u a d o , c o n s id e ra n d o  s o lu c io n e s  p o s ib le s  s e g ú n  

c a ra c te r ís t ic a s  lo c a le s , c o n  p ro g ra m a s  e s p e c íf ic o s  p a ra  e s c u e la s  ru ra le s  y  p e q u e ñ a s  lo c a lid a d e s , c o m o  p o r  

e je m p lo  b a ñ o s  s e c o s . C o n s id e ra r  p a ra  la  im p le m e n ta c ió n , la s  e s p e c if ic id a d e s  y  s a b e re s  lo c a le s , las  

te c n o lo g ía s  m á s  a p ro p ia d a s , te c n o lo g ía s  a lte rn a t iv a s  a  la s  c o n v e n c io n a le s  y  la  g ra d u a lid a d  y  p ro g re s iv id a d , 

a s í c o m o  ta m b ié n  la  a rt ic u la c ió n  in te r in s titu c io n a l n e c e s a r ia .

■  In fo rm a r  y  c o n c ie n t iz a r  s o b re  la  im p o r ta n c ia  d e  c o n e c ta rs e  y  h a c e r  un  u s o  a d e c u a d o  d e  la  re d  d e  

s a n e a m ie n to  y d e  la  a d e c u a d a  g e s tió n  d e  la s  fo s a s  s é p tic a s  y o tro s  s is te m a s .

■  C o n tro la r  y  f is c a liz a r  la  e fe c t iv a  c o n e x ió n  a  la  re d , d e  a c u e rd o  a  lo d is p u e s to  e n  e l D e c re to  N ° 3 4 3 /0 1 8  d e  

2 2  d e  o c tu b re  d e  2 0 1 8 , q u e  re g la m e n ta  los  a r t íc u lo s  3  y  4  d e  la  L e y  N °  1 8 .8 4 0  d e  2 3  d e  n o v ie m b re  d e  

2 0 1 1 , re fe re n te  a  la  fo rm a  d e  n o tif ic a c ió n  a  los  p ro p ie ta r io s  y  p ro m ite n te s  c o m p ra d o re s  p o r  c o n e x ió n  a 

re d e s  d e  s a n e a m ie n to

■  E v a lu a r  s itu a c io n e s  d e  r ie s g o  a m b ie n ta l e n  z o n a s  s in  s a n e a m ie n to  a d e c u a d o , in c lu y e n d o  m o n ito re o s  

a m b ie n ta le s  y s a n ita r io s .

•  E v a lu a r  la  s itu a c ió n  a c tu a l re s p e c to  a l tra n s p o r te  e n  c a m io n e s  b a ro m é tr ic o s  d e  lo s  re s id u o s  d e  fo s a s  

s é p t ic a s /p o z o s  e s ta n c o s  a  las  p la n ta s  d e  tra ta m ie n to , c o n s id e ra n d o  la  d e fin ic ió n  y  e l c o n tro l d e  lo s  s it io s  d e  

d is p o s ic ió n  f in a l d e  e s to s  re s id u o s  y la  re g u la c ió n  d e  p re c io s  p a ra  lo g ra r  la  a c c e s ib ilid a d  d e l v a c ia d o  d e  

fo s a s  s é p tic a s .

•  E v a lu a r  la  s itu a c ió n  a c tu a l d e  la s  p la n ta s  d e  tra ta m ie n to  en  c o m p le jo s  d e  v iv ie n d a  M E V IR , c o n s id e ra n d o  

p ro b le m a s  p o r  c o s to s  d e  m a n te n im ie n to  y  c o n e x io n e s  d e  n u e v a s  v iv ie n d a s  n o  p re v is ta s .

■  M e jo ra r  la  c a lid a d  d e  v id a  e n  la s  c iu d a d e s  a  p a r t ir  de l m a n e jo  s u s te n ta b le  d e  s u s  a g u a s  p lu v ia le s , c o m o  p o r  

e je m p lo  la  c a p ta c ió n  in d iv id u a l d e  a g u a  p lu v ia l.

■  A c tu a liz a r  y  a rm o n iz a r  lo s  m a rc o s  re g u la to r io s  n a c io n a l y d e p a r ta m e n ta le s .

In d ic a d o re s  p re lim in a re s

•  %  d e  la  p o b la c ió n , d e s a g re g a d o  p o r  s e x o  y  o tra s  v a r ia b le s  s o c io d e m o g rá fic a s  re le v a n te s  (p o r  e je m p lo  

te r r ito r ia le s ) , q u e  u tiliz a  s e rv ic io s  d e  s a n e a m ie n to  g e s tio n a d o s  d e  m a n e ra  a d e c u a d a .

•  %  (d e s a g re g a d o )  d e  la  p o b la c ió n  q u e  c u e n ta  c o n  a c c e s o  al a g u a  p o ta b le .
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M eta  1.1.2. C a lid ad  de  aire

M e ta  2 0 3 0 : S e  g a ra n t iz a  la  c a lid a d  d e l a ire  a  la  p o b la c ió n  c u m p lie n d o  c o n  e s tá n d a re s  n a c io n a le s , c o n tro la n d o  

la s  e m is io n e s  d e  g a s e s  y  m a te r ia l p a r t ic u la d o  y  lo g ra n d o  e n  e s p e c ia l u n a  re d u c c ió n  d e  3 0 %  d e  las 

_______________ e m is io n e s  d e  m a te r ia l p a r t ic u la d o  (p a r t íc u la s  to ta le s )  e n  á re a s  u rb a n a s  c o n  re s p e c to  a l a ñ o  2 0 1 4 .

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

L a  m e jo ra  d e  la  c a lid a d  d e l a ire  se  c o n s id e ra  u n a  lín e a  fu n d a m e n ta l e n  la  p o lí t ic a  a m b ie n ta l d e l p a ís , p o r  lo s  e fe c to s  

q u e . la  c o n ta m in a c ió n  a tm o s fé r ic a  p u e d e  p ro d u c ir  s o b re  la  s a lu d  h u m a n a  y  lo s  e c o s is te m a s .

S e g ú n  la  O rg a n iz a c ió n  M u n d ia l d e  la  S a lu d  (O M S ) la  c o n ta m in a c ió n  d e l a ire  e s  a c tu a lm e n te  e l m a y o r  p ro b le m a  

a m b ie n ta l e n  la  g e n e ra c ió n  d e  r ie s g o s  p a ra  la  s a lu d . V a r ia s  in v e s t ig a c io n e s  h a n  d e m o s tra d o  q u e  e x is te  u n a  

c o r re la c ió n  e n tre  lo s  b a jo s  in g re s o s  y  la  p ro x im id a d  d e  c o m p le jo s  c o n ta m in a n te s , lo  c u a l e v id e n c ió  q u e  la  p o b re z a  

s e  v in c u la b a  a  u n a  m a la  c a lid a d  d e l a ire , e n  p e r ju ic io  d e  lo s  h a b ita n te s  d e  la  z o n a .

E n b a s e  a  a n te c e d e n te s  d e  v a lo ra c ió n  e c o n ó m ic a  d e  S a n tia g o  d e  C h ile , s e  e s tim a  q u e  u n a  a c tu a liz a c ió n  d e  

te c n o lo g ía  e n  e l s is te m a  d e  t r a n s p o r te  p ú b lic o  d e  M o n te v id e o  c o n  e l o b je t iv o  d e  re d u c ir  e l a p o r te  d e  p a r t íc u la s  f in a s , 

v a lo ra d a  e n  4  m illo n e s  d e  d ó la re s , g e n e ra r ía  b e n e f ic io s  s a n ita r io s  d e l o rd e n  d e  16  m illo n e s  d e  d ó la re s  a l a ñ o .

U ru g u a y  c u e n ta  e n  g e n e ra l c o n  u n a  b u e n a  c a lid a d  d e  a ire . L a s  s itu a c io n e s  m á s  c r í t ic a s  s e  e n c u e n tra n  e n  Á re a  

M e tro p o lita n a , N u e v a  P a lm ira  (C o lo n ia )  y  R ío  B ra n c o  (C e rro  L a rg o ). E n Á re a  M e tro p o lita n a , d e b id o  p r in c ip a lm e n te  a 

c o n ta m in a c ió n  u rb a n a  d e  d iv e rs o s  o r íg e n e s  y  e n  la s  o tra s  d o s  c iu d a d e s  a s o c ia d a  p r in c ip a lm e n te  al d e s a r ro l lo  d e  

a g ro in d u s tr ia s  lo c a le s  y c a m in e r ía .

D u ra n te  lo s  ú lt im o s  a ñ o s  s e  h a n  re a liz a d o  im p o r ta n te s  e s fu e rz o s  p a ra  re d u c ir  la s  e m is io n e s  d e  c o n ta m in a n te s  a  la 

a tm ó s fe ra , c o n  é n fa s is  e n  e l c o n tro l in d u s tr ia l.  N o  o b s ta n te , e s  n e c e s a r io  p ro fu n d iz a r  e s fu e rz o s  e n  o tra s  fu e n te s , en  

p a r t ic u la r  re s id e n c ia l y  tra n s p o r te . E l c re c im ie n to  s o s te n id o  d e l p a rq u e  v e h ic u la r  e n  lo s  ú lt im o s  a ñ o s , s u m a d o  a  la  

p e rm a n e n c ia  d e  u n id a d e s  a n t ig u a s  e n  c irc u la c ió n  o b lig a  a  g e n e ra r  a c c io n e s  p a ra  e l c o n tro l d e  e s te  s e c to r .

E n  u n  e s c e n a r io  d e  c re c im ie n to  e c o n ó m ic o  d e l p a ís , s e  d e b e  e s p e ra r  un  a u m e n to  e n  la s  e m is io n e s , lo  q u e  c o n lle v a  

la  n e c e s id a d  d e  im p le m e n ta r  p la n e s  d e  m it ig a c ió n  y  la  in s ta la c ió n  d e  m e jo re s  te c n o lo g ía s  e n  lo s  d ife re n te s  s e c to re s  

d e  a c tiv id a d : in d u s tr ia , tra n s p o r te ,  a g r ic u ltu ra , re s id e n c ia l y  s e rv ic io s .

S e  id e n t if ic a  c o m o  p r io r ita r io , p a ra  la  m e jo ra  d e  la  c a lid a d  de l a ire , c o n ta r  c o n  u n a  re g la m e n ta c ió n  q u e  e s ta b le z c a  

lo s  v a lo re s  lím ite s  d e  e m is ió n , a s í c o m o  ta m b ié n  d e f in ir  lo s  re q u is ito s  té c n ic o s  q u e  s e rá n  a p lic a b le s  a  la s  a c tiv id a d e s  

p o te n c ia lm e n te  c o n ta m in a n te s  d e  la  a tm ó s fe ra .

S e  e n t ie n d e  d e  im p o r ta n c ia  a v a n z a r  e n  e l tra b a jo  c o n ju n to  e n tre  e l g o b ie rn o  n a c io n a l y  lo s  g o b ie rn o s  

d e p a r ta m e n ta le s  p a ra  a s e g u ra r  la  c a lid a d  d e  a ire , in c lu y e n d o  d e n u n c ia s , m o n ito re o  y  c o n tro l.  E n p a r t ic u la r  s e  

a b o rd a rá  c o n ju n ta m e n te  la  c o n ta m in a c ió n  p ro d u c to  d e  la s  e m is io n e s  d e r iv a d a s  d e  la  c o m b u s t ió n  d o m é s t ic a  en  

e s tu fa s  y  c a le fa c to re s .

R e s u lta d o s  in te r m e d io s

■  S e  im p le m e n ta n  p la n e s  p a ra  m e jo ra r  la  c a lid a d  d e  a ire  e n  e l Á re a  M e tro p o lita n a , N u e v a  P a lm ira  y  R ío  

B ra n c o  p a ra  c u m p lir  la s  m e ta s  y  o b je t iv o s  e n  lín e a  c o n  e s tá n d a re s  n a c io n a le s , e n  p a r t ic u la r  a  tra v é s  d e l 

c o n tro l d e l m a te r ia l p a r t ic u la d o  e n  g e n e ra l y  d e  e m is io n e s  v e h ic u la re s .

*  C o n ta r  c o n  un  p la n  d e  a c c ió n  p a ra  la  re d u c c ió n  d e  la s  e m is io n e s  re s id e n c ia le s .
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L ín e a s  d e  a c c ió n

■  E s ta b le c e r  e l m a rc o  re g la m e n ta r io  q u e  d e f in a  lo s  e s tá n d a re s  d e  c a lid a d  d e  a ire  y  e m is io n e s  d e  fu e n te  f i ja  

y  m ó v il a lin e a d o s  c o n  e s tá n d a re s  In te rn a c io n a le s  y  su  ¡m p le m e n ta c ió n .

■  E la b o ra r  un  p la n  d e  a c c ió n  p a ra  la  re d u c c ió n  d e  la s  e m is io n e s  re s id e n c ia le s .

■  A r t ic u la r  la s  a c c io n e s  e n  p la n e s  in te g ra le s  p a ra  g a ra n t iz a r  la  c a lid a d  d e  a ire  e n  u n a  e ta p a  In ic ia l e n  e l Á re a  

M e tro p o lita n a  y  en  las  c iu d a d e s  d e  R io  B ra n c o  y  N u e v a  P a lm ira .

■  D ls p o n ib l l lz a r  In fo rm a c ió n  d e  c a lid a d  d e  a ire  o b te n id a  p o r  in d u s tr ia s  y o tra s  a c tiv id a d e s  q u e  re a liz a n  

m o n ito re o .

■  F o r ta le c e r  la  c o o rd in a c ió n  e n tre  e l n iv e l n a c io n a l y  d e p a r ta m e n ta l p a ra  e l c o n tro l d e  la  c o n ta m in a c ió n  

a tm o s fé r ic a .

■  A c tu a liz a r  d e  fo rm a  p e r ió d ic a  e l In v e n ta r io  d e  e m is io n e s  a tm o s fé r ic a s .

■  C a lc u la r  lín e a s  d e  b a s e  d e  e m is io n e s  v e h ic u la re s  al 2 0 1 4 .

■  M e jo ra r  la  re d  d e  m o n ito re o  d e  c a lid a d  d e  a ire  a  n iv e l n a c io n a l.

■  In c o rp o ra r  e s ta c io n e s  m ó v ile s  q u e  p e rm ita n  m o n lto re a r  s itu a c io n e s  p a rt ic u la re s .

« R e le v a r  p o b la c io n e s  v u ln e ra b le s  a  s itu a c io n e s  d e  r ie s g o  d e  c o n ta m in a c ió n  a m b ie n ta l p o r  e m is io n e s  d e  

g a s e s  o  m a te r ia l p a r t ic u la d o , e s p e c if ic a n d o  lo s  c r ite r io s  d e  v u ln e ra b il id a d  u tiliz a d o s .

■  E s ta b le c e r  lo s  m e c a n is m o s  n e c e s a r io s  p a ra  e v a lu a r  la  re la c ió n  e n tre  c a lid a d  d e  a ire  y  s a lu d .

■  P ro m o v e r  e  ¡m p le m e n ta r  un  p ro g ra m a  d e  c o n v e rs ió n  te c n o ló g ic a  h a c ia  la s  m e jo re s  te c n o lo g ía s

d is p o n ib le s  e n  a c tiv id a d e s  re s id e n c ia le s  y  d e  s e rv ic io s .

■  Id e n t if ic a r  a c c io n e s  p a ra  m it ig a r  la s  e m is io n e s  g e n e ra d a s  p o r  e l tra n s p o r te .

■  P ro m o v e r  e  ¡m p le m e n ta r  un  p ro g ra m a  d e  c o n v e rs ió n  te c n o ló g ic a  h a c ia  la s  m e jo re s  te c n o lo g ía s

d is p o n ib le s  e n  a c tiv id a d e s  e c o n ó m ic a s  y  p ro d u c tiv a s .

■  In s tru m e n ta r  p la n e s  d e  m o v ilid a d  a  n iv e l n a c io n a l q u e  c o n te m p le n  la  d is m in u c ió n  d e  la  g e n e ra c ió n  d e  

m a te r ia l p a r t ic u la d o  y g a s e s  a s o c ia d o s .

*  C o n s o lid a r  un  p ro g ra m a  d e  c o n tro l d e  e m is io n e s  v e h ic u la re s , in te g ra d o  al S is te m a  d e  In s p e c c ió n  T é c n ic a  

V e h ic u la r  (S IT V ) q u e  in c lu y a  ta m b ié n  lo s  v e h íc u lo s  p e rte n e c ie n te s  al t ra n s p o r te  p ú b lic o .

■  In c o rp o ra r  n u e v a  m e to d o lo g ía  y  te c n o lo g ía  p a ra  m o n lto re a r  C O P s  a lin e a d a s  c o n  la s  d e fin id a s

in te rn a c lo n a lm e n te .

■  F o r ta le c e r  e l c o n tro l d e  la s  e m is io n e s  d e  a g ro in d u s tr ia s  e  in d u s tr ia s  e x tra c tiv a s  y  e v a lu a r  m e d id a s  p a ra  

a te n d e r  p ro b le m á tic a s  a s o c ia d a s  a  la  a c tiv id a d  d e  la d r ille ro s .

In d ic a d o re s  p re lim in a re s

*  %  d e  e x c e d e n c ia s  d e  a c u e rd o  a la  n o rm a  d e  c a lid a d  d e  a ire .

■  %  d e  re d u c c ió n  d e  m a te r ia l p a r t ic u la d o  y  d e  e m is io n e s  v e h ic u la re s  co n  re s p e c to  a  lo s  v a lo re s  d e l 2 0 1 4 .

■  %  d e  v e h íc u lo s  in c lu id o s  en  e l S IT V  s o b re  el to ta l d e  v e h íc u lo s  e m p a d ro n a d o s  y  a l d ía  (d e  a c u e rd o  al 

S is te m a  Ú n ic o  d e  C o b ro  d e  In g re s o s  V e h ic u la re s , S U C IV E ) co n  c o n tro l d e  s u s  e m is io n e s .

■  %  d e  p o b la c ió n  q u e  v iv e  e n  z o n a s  d o n d e  s e  e x c e d e  la  n o rm a tiv a  d e  la  c a lid a d  a ire  e x p u e s ta  a  r ie s g o s  

a m b ie n ta le s  a s o c ia d o s  a  e m is io n e s  d e  g a s e s  o  m a te r ia l p a rt ic u la d o .

■  %  d e  p re v a le n c ia  d e  p o b la c ió n  co n  a fe c c io n e s  re s p ira to r ia s , d e s a g re g a d o  p o r  s e x o  y e d a d , s e g ú n  z o n a  

g e o g rá f ic a .
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M eta  1 .1 .3 . R e s id u o s  só lid o s

M e ta  2 0 3 0 : E l 9 5 % 1 d e  los  re s id u o s  s ó lid o s  se  g e s tio n a n  m e d ia n te  u n  a b o rd a je  in te g ra l y  s o s te n ib le . La  

g e n e ra c ió n  d e  re s id u o s  s e  re d u c e  en  1 0 % 1 y  la  d is p o s ic ió n  f in a l d is m in u y e  en  un  2 0 % 1 con  

re s p e c to  a l n iv e l d e  re fe re n c ia . S e  v a lo r iz a  e l 5 0 % 1 d e  lo s  re s id u o s  g e n e ra d o s . S e  c a p tu ra  el 

_______________ m e ta n o  g e n e ra d o  p o r  e l 6 0 % 1 d e  los  re s id u o s  s ó lid o s  u rb a n o s  e n  s it io s  d e  d is p o s ic ió n  fin a l.

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

El a u m e n to  s o s te n id o  e n  e l c o n s u m o  lle v a  a s o c ia d o  un a u m e n to  s ig n if ic a t iv o  e n  la  c a n tid a d  y  t ip o s  d e  re s id u o s  

g e n e ra d o s  (S a d re s , 2 0 1 8 ) . L a  g e s tió n  d e  lo s  re s id u o s  y  e s p e c ia lm e n te  d e  lo s  q u e  p o r  su  n a tu ra le z a  p u e d e n  

c la s if ic a rs e  c o m o  p e lig ro s o s , e s  un  p ro b le m a  a b o rd a d o  ta n to  p o r  e l g o b ie rn o  n a c io n a l, c o m o  p o r  lo s  g o b ie rn o s  

d e p a r ta m e n ta le s  y  m u n ic ip a le s . S e  p re te n d e  a s e g u ra r  su  g e s tió n  s o s te n ib le , e s p e c ia lm e n te  te n ie n d o  e n  c u e n ta  la 

s itu a c ió n  a c tu a l e n  d o n d e  e l p r in c ip a l d e s t in o  e s  la  d is p o s ic ió n  f in a l. A c tu a lm e n te  e l p a ís  c u e n ta  c o n  un  m a rc o  

re g la m e n ta r io  p a ra  la  g e s tió n  d e  lo s  re s id u o s  s ó lid o s  in d u s tr ia le s  y  d e  a c t iv id a d e s  a s im ila d a s  (D e c re to  N ° 1 8 2 /0 1 3  d e  

2 0  d e  ju n io  d e  2 0 1 3  q u e  re g la m e n ta  e l a r t íc u lo  21 d e  la  L e y  N °  1 7 .2 8 3  d e  2 8  d e  n o v ie m b re  d e  2 0 0 0 , 

c o r re s p o n d ie n te  a  la  L e y  G e n e ra l d e  P ro te c c ió n  d e l M e d io  A m b ie n te )  y  p a ra  la  g e s tió n  d e  re s id u o s  s a n ita r io s  

(D e c re to  N ° 5 8 6 /0 0 9  d e  21 d ic ie m b re  d e  2 0 0 9 )  q u e  u tiliz a n  e l p r in c ip io  d e  q u e  e l g e n e ra d o r  e s  el re s p o n s a b le  d e  la 

g e s tió n .

S e  e s p e ra n  m e jo ra s  e n  e l s e c to r  in d u s tr ia l a  p a r t ir  d e  la  im p le m e n ta c ió n  d e l D e c re to  N ° 1 8 2 /0 1 3 , d e  fo rm a  

c o m p le m e n ta r ia  s e  e s tá  tra b a ja n d o  e n  la  p ro m o c ió n  d e  re s id u o s  in d u s tr ia le s  c o m o  m e jo ra d o re s  d e  s u e lo s , a s í c o m o  

e n  lo s  p la n e s  m a e s tro s  p a ra  la  g e s tió n  d e  n e u m á t ic o s  e n tre  o tra s  in ic ia t iv a s .

T a m b ié n  s e  h a n  to m a d o  a c c io n e s  d e  m e jo ra  p a ra  re s id u o s  u rb a n o s , e n tre  e lla s  s e  p la n if ic a  p a ra  2 0 3 0  la  a p ro b a c ió n  

d e  un  m a rc o  ju r íd ic o  n a c io n a l s o b re  re s id u o s  in c lu y e n d o  fo n d o s  p a ra  e l f in a n c ia m ie n to  d e  la s  e s tru c tu ra s  n e c e s a r ia s  

p a ra  la  g e s tió n  in te g ra l.

E n  p a ra le lo  e x is te n  o tra s  n o rm a t iv a s  q u e  u tiliz a n  e l p r in c ip io  d e  re s p o n s a b ilid a d  e x te n d id a  d e l im p o r ta d o r  o  

fa b r ic a n te . E n e s te  ú lt im o  g ru p o  s e  e n c u e n tra n  la s  re g la m e n ta c io n e s  d e  b a te r ía s  d e  p lo m o  á c id o  (D e c re to  N ° 

3 7 3 /0 0 3  d e  1 0  d e  s e t ie m b re  d e  2 0 0 3 ) , e n v a s e s  d e  a g ro q u ím ic o s  y  o b s o le to s  (D e c re to  N ° 1 5 2 /0 1 3  d e  21 m a y o  d e  

2 0 1 3  q u e  re g la m e n ta  la  L e y  N °  1 7 .2 8 3  d e  2 8  d e  n o v ie m b re  d e  2 0 0 0 , c o r re s p o n d ie n te  a  la  L e y  G e n e ra l d e  

P ro te c c ió n  d e l M e d io  A m b ie n t e ) , n e u m á t ic o s  fu e ra  d e  u s o  (D e c re to  N ° 3 5 8 /0 1 5  d e  2 8  d e  d ic ie m b re  d e  2 0 1 5 )  y  d e  

e n v a s e s  n o  re to rn a b le s  (D e c re to  N ° 2 6 0 /0 0 7  d e  2 3  d e  ju l io  d e  2 0 0 7 , q u e  re g la m e n ta  la  L e y  N °  1 7 .8 4 9  d e  2 9  d e  

n o v ie m b re  d e  2 0 0 4  s o b re  re c ic la je  d e  e n v a s e s ) . A ú n  fa lta  re g la m e n ta r  o tra s  f r a c c io n e s  d e  re s id u o s  q u e  s o n  d e  

g e n e ra c ió n  m a s iv a  o  t ie n e n  c a ra c te r ís t ic a s  d e  p e lig ro s id a d  y  su  g e s tió n  d e b e  s e r  a te n d id a  e s p e c íf ic a m e n te  

( re s id u o s  d e  a p a ra to s  e lé c tr ic o s  y  e le c tró n ic o s , a c e ite s  lu b r ic a n te s , lá m p a ra s , re s id u o s  s ó lid o s  d e  o b ra s  c iv ile s , e n tre  

o tro s ).

A q u e lla s  a c c io n e s  q u e  s e  d e fin a n  p a ra  la  p re v e n c ió n  e n  la  g e n e ra c ió n  d e b e rá n  s e r  p r io r ita r ia s , y a  q u e  s o n  c la v e s  

p a ra  la  p ro te c c ió n  a m b ie n ta l.  P la n te a r  el c o n c e p to  d e  c irc u la r iz a c ió n  e s  d e  g ra n  im p o r ta n c ia , c o m o  fo rm a  d e  a p u n ta r  

h a c ia  un  c o n s u m o  q u e  s e  d é  e n  un  m a rc o  d e  re s ta u ra c ió n  y  re g e n e ra c ió n  d e  lo s  re c u rs o s  u t iliz a d o s . E v ita r  la 

g e n e ra c ió n , d is m in u ir  e l g ra d o  d e  p e lig ro s id a d  o  m in im iz a r  lo s  im p a c to s  d e  lo s  re s id u o s  g e n e ra d o s  to m a n d o  

d e c is io n e s  e n  la  c o n c e p c ió n  y  fa b r ic a c ió n  d e  los  p ro d u c to s , s o n  la s  fo rm a s  m á s  e f ic ie n te s  d e  e v ita r  lo s  d a ñ o s  al 

a m b ie n te .

E n e s te  m a rc o  e s  fu n d a m e n ta l c o n s tru ir  un  m o d e lo  d e  g e s tió n  q u e  Id e n t if iq u e  al re s id u o  n o  s ó lo  c o m o  un  p ro b le m a  

s in o  ta m b ié n  c o m o  u n  p o te n c ia l g e n e ra d o r  d e  o p o r tu n id a d e s . E n  l in e a  c o n  lo  q u e  p ro p o n e  e l P la n  N a c io n a l d e  

T ra n s fo rm a c ió n  P ro d u c tiv a  y  C o m p e tit iv id a d , e s  d e  im p o r ta n c ia  p o te n c ia r  la s  p o lí t ic a s  p ú b lic a s  q u e  p ro m u e v e n  la  

v a lo r iz a c ió n  d e  re s id u o s  c o n  b a s e  e n  e l p r in c ip io  d e  je ra rq u ía  d e  g e s tió n  d e l re s id u o  y  e c o n o m ía  c irc u la r .

E n  e s te  s e n tid o , la  p o lí t ic a  e n  m a te r ia  d e  re s id u o s  d e b e  b a s a rs e  e n  la  a p lic a c ió n  d e  u n  c o n ju n to  d e  p r in c ip io s , q u e  

e n  la  p rá c t ic a  s u p o n e n :

■  P ro m o v e r  la  c o r re c ta  g e s tió n  d e l c o n ju n to  d e  lo s  re s id u o s , d is m in u ir  su  g e n e ra c ió n  e  im p u ls a r  la s  p rá c t ic a s  m á s  

a d e c u a d a s  p a ra  su  g e s tió n .

■  E s ta b le c e r  p r io r id a d e s  e n  la s  a lte rn a t iv a s  d e  g e s tió n  d e s d e  la  p re v e n c ió n , re u t il iz a c ió n , re c ic la je , v a lo r iz a c ió n  y 

la  d is p o s ic ió n  f in a l c o m o  ú lt im a  o p c ió n .

•  Q u e  to d o s  lo s  a c to re s  in v o lu c ra d o s , in c lu id o s  lo s  c o n s u m id o re s  y  u s u a r io s , a s u m a n  su  c u o ta  d e

1 P orcenta je  exp resado  en peso.
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re s p o n s a b ilid a d  en  la  g e s tió n  d e  lo s  re s id u o s .

■  Q u e  s e  c u e n te  c o n  in s ta la c io n e s  e  in fra e s tru c tu ra  s u fic ie n te  p a ra  g a ra n t iz a r  la  g e s tió n  a m b ie n ta lm e n te  

a d e c u a d a  y  en  lo  p o s ib le  c e rc a  d e  su  lu g a r  d e  g e n e ra c ió n .

E s te  m o d e lo  re p re s e n ta  un  d e s a fío  a n iv e l p a ís , y a  q u e  im p lic a  un c a m b io  c u ltu ra l en  lo s  p a tro n e s  d e  u s o  y 

p ro d u c c ió n , s ie n d o  fu n d a m e n ta l c o n ta r  co n  la  p a rt ic ip a c ió n  c iu d a d a n a  p a ra  e l lo g ro  d e  la s  m e ta s  p ro p u e s ta s .

M á s  a llá  d e  la  n o rm a t iv a  v ig e n te  en  la  g e s tió n  d e  d e te rm in a d a s  fra c c io n e s  e s p e c íf ic a s  d e  re s id u o s , se  c o n s id e ra  

e s tra té g ic o  c o n ta r  co n  un m a rc o  re g la m e n ta r io  q u e  c o n s o lid e  los  a v a n c e s  a lc a n z a d o s  e n  la  g e s tió n , q u e  in c lu y a  los  

in s tru m e n to s  e c o n ó m ic o s  p a ra  u n a  g e s tió n  a m b ie n ta lm e n te  a d e c u a d a  y s o s te n ib le  d e  lo s  m is m o s  y q u e  a p o y e  a los  

g o b ie rn o s  n a c io n a le s  y  d e p a r ta m e n ta le s  en  g e n e ra r  y p ro m o v e r  la c o n s tru c c ió n  d e  in f ra e s tru c tu ra  p a ra  e s ta  g e s tió n , 

a s í c o m o  ta m b ié n  in c o rp o ra r  lo s  in s tru m e n to s  y  e s tra te g ia s  p a ra  la  in c lu s ió n  re a l d e  la s  p e rs o n a s  c la s if ic a d o ra s , 

a te n d ie n d o  e s p e c íf ic a m e n te  la s  c o n d ic io n e s  d e  g é n e ro  en  la  p o b la c ió n . E s te  m a rc o  d e b e rá  e s ta b le c e rs e  e n  u n a  L e y  

d e  G e s t ió n  In te g ra l d e  R e s id u o s . C o m o  re s u lta d o  d e l tra b a jo  e n  la  C O T A M A , se  g e n e ró  un  p ro y e c to  d e  L e y  q u e  se  

p re s e n tó  al p a r la m e n to . D ic h o  p ro y e c to  in c o rp o ra  la  in c lu s ió n  s o c ia l y a s p e c to s  d e  p a r t ic ip a c ió n .

E x is te n  a d e m á s  p ro b le m á tic a s  n a c io n a le s  y g lo b a le s  s o b re  la s  q u e  to d a v ía  s e  e s tá  g e n e ra n d o  c o n o c im ie n to  y 

e la b o ra n d o  a c c io n e s  p a ra  su  a b o rd a je . L o s  p lá s tic o s , y e n  p a r t ic u la r  los  m ic ro p lá s t ic o s  p u e d e n  te n e r  Im p a c to s  

s ig n if ic a tiv o s  e n  a m b ie n te s  m a r in o s  y  c o n s e c u e n c ia s  d e s c o n o c id a s  p a ra  la  s a lu d  h u m a n a  p o r  lo  q u e  fu tu ra s  

e s tra te g ia s  d e  a b o rd a je  d e b e n  in c o rp o ra rs e  en  las  e s tra te g ia s  d e  g e s tió n  in te g ra d a  d e  la  z o n a  c o s te ra . P a ra  e l c a s o  

p a r t ic u la r  d e  lo s  a lim e n to s , e s  d e  im p o r ta n c ia  q u e  e l m a rc o  ju r íd ic o  a g e n e ra r  in c lu y a  la  re d u c c ió n  e n  la  fu e n te  d e  

p é rd id a s , d e s p e rd ic io s  y  e x c e d e n te s  d e  a lim e n to s , a  tra v é s  d e  la  m e jo ra  d e l p ro c e s a m ie n to  y m a n u fa c tu ra  d e  los  

m is m o s , a s í c o m o  e n  los  p ro c e s o s  p a ra  su  im p o r ta c ió n , d e p ó s ito , d is tr ib u c ió n  y  c o m e rc ia liz a c ió n .

R e s u lta d o s  in te rm e d io s

■  E l 7 0 % 2 d e  lo s  re s id u o s  s ó lid o s  s e  g e s tio n a n  m e d ia n te  un a b o rd a je  in te g ra l y  s o s te n ib le . L a  g e n e ra c ió n  d e  

re s id u o s  s e  re d u c e  e n  5 % 2 y  la  d is p o s ic ió n  fin a l d is m in u y e  e n  un  5 % 2 co n  re s p e c to  a l v a lo r  d e  re fe re n c ia . S e 

v a lo r iz a  e l 3 0 % 2 d e  lo s  re s id u o s  g e n e ra d o s .

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  C o m p le ta r  la  lín e a  d e  b a s e  s o b re  la  g e n e ra c ió n  y g e s tió n  d e  re s id u o s , q u e  s irv a  d e  re fe re n c ia  p a ra  re v is a r  e l 

c u m p lim ie n to  d e  la s  m e ta s  e s ta b le c id a s .

•  C o n ta r  c o n  un  m a rc o  ju r íd ic o  n a c io n a l s o b re  re s id u o s , q u e  re g u le  la  g e s tió n  d e  lo s  re s id u o s  s ó lid o s , ( In c lu y e n d o  

in s tru m e n to s  e c o n ó m ic o s  y f in a n c ie ro s  p a ra  su  g e s tió n , e s p e c ia lm e n te  a q u e llo s  d e  a p o y o  a  la  c o n s tru c c ió n  d e  

la  in f ra e s tru c tu ra  re q u e r id a  a  n iv e l n a c io n a l p a ra  u n a  d is p o s ic ió n  f in a l a m b ie n ta lm e n te  a d e c u a d a ) , q u e  

g a ra n t ic e  la  s o s te n ib il id a d  e n  la  g e s tió n  d e  los  re s id u o s  s ó lid o s  u rb a n o s , s e a  e l m a rc o  p a ra  la  re g la m e n ta c ió n  

d e  la s  d is t in ta s  f ra c c io n e s  d e  re s id u o s  y  la  in c lu s ió n  s o c ia l d e  lo s  c la s if ic a d o re s .

■  E la b o ra r  un  P la n  N a c io n a l d e  G e s tió n  d e  R e s id u o s  y  P la n e s  D e p a r ta m e n ta le s  d e  G e s tió n  d e  R e s id u o s , q u e  

p e rm ita n  u n if ic a r  los  m o d e lo s  d e  g e s tió n  d e  re s id u o s  p a ra  to d o  el p a ís , b a s a d o  e n  los  p r in c ip io s  d e  je ra rq u ía  d e  

g e s tió n  d e  re s id u o s  y  fo r ta le c ie n d o  las  c a p a c id a d e s  d e  g e s tió n  a  n iv e l d e p a r ta m e n ta l, y  la  a r t ic u la c ió n  e n tre  

to d o s  lo s  a c to re s  in v o lu c ra d o s .

■  E s ta b le c e r  e s tra te g ia s  d e  a b o rd a je  e n  fu n c ió n  d e  la  s itu a c ió n  d e  lo s  v e r te d e ro s  e n  e l p a ís , a  la  v e z  q u e  se  

c o n tin ú a  c o n  m e jo ra s  e n  la  in fra e s tru c tu ra  y  s e  d e fin e n  c r ite r io s  m ín im o s  d e  fu n c io n a m ie n to .

■  E la b o ra r  p ro g ra m a s  d e  f in a n c ia m ie n to  a n iv e l d e p a r ta m e n ta l p a ra  el d e s a rro llo  d e  in fra e s tru c tu ra , a s í c o m o  

o p e ra t iv a  p a ra  la  g e s tió n  d e  re s id u o s  s ó lid o s  u rb a n o s .

■  D e s a r ro lla r  a c c io n e s  p a ra  a lc a n z a r  la m e ta  d e  c a p tu ra  d e  m e ta n o  en  s it io s  d e  d is p o s ic ió n  fin a l.

■  E v a lu a r  la  e fe c t iv id a d  d e  la  n o rm a tiv a  e x is te n te  c o n  la  fin a lid a d  d e  p re v e n ir  y  re d u c ir  e l im p a c to  a m b ie n ta l 

d e r iv a d o  d e  b o ls a s  y  o tro s  im p le m e n to s  p lá s t ic o s  y d e  e n v a s e s  p o s t c o n s u m o .

■  E s tim u la r , a tra v é s  d e  c a m p a ñ a s  d e  c o n c ie n t iz a c ió n , la  s e g re g a c ió n  e n  o r ig e n  d e  lo s  re s id u o s  s ó lid o s  

g e n e ra d o s  en  lo s  d o m ic il io s , a  lo s  e fe c to s  d e  m e jo ra r  los  ín d ic e s  d e  re c u p e ra c ió n  y  la  c a lid a d  d e  lo s  p ro c e s o s  

d e  re c ic la je  y  v a lo r iz a c ió n .

■  O rd e n a r  la  g e s tió n  a m b ie n ta l d e  d e te rm in a d a s  fra c c io n e s  d e  re s id u o s  s ó lid o s  ( re s id u o s  e s p e c ia le s ) , a  tra v é s  d e  

la  e la b o ra c ió n  y  a c tu a liz a c ió n  d e  re g la m e n ta c ió n  e  in fra e s tru c tu ra  e s p e c íf ic a  p a ra  su  g e s tió n , in c lu y e n d o  

re s id u o s  d e  a p a ra to s  e lé c tr ic o s  y  e le c tró n ic o s , p ila s  y b a te r ía s , a c e ite s  u s a d o s , v e h íc u lo s  al f in  d e  su  v id a  ú til, 

re s id u o s  d e  o b ra  c iv il, e n tre  o tro s .

■  P ro m o v e r  la  ra c io n a liz a c ió n  d e  lo s  c o s to s  d e  s e rv ic io  d e  g e s tió n  d e  re s id u o s  p o r m e d io  d e  la  ¡m p le m e n ta c ió n  d e  

s o lu c io n e s  e c o n ó m ic a s  y  a m b ie n ta lm e n te  v ia b le s  a  e s c a la  re g io n a l.

■  F o r ta le c e r  e l m o d e lo  d e  g e s tió n  d e  re s id u o s  s ó lid o s  a  tra v é s  d e  la e la b o ra c ió n  d e  p a u ta s  té c n ic a s  p a ra  el
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■  F o r ta le c e r  e l m o d e lo  d e  g e s tió n  d e  re s id u o s  s ó lid o s  a  tra v é s  d e  la  e la b o ra c ió n  d e  p a u ta s  té c n ic a s  p a ra  el 

re c ic la je , v a lo r iz a c ió n  y  d is p o s ic ió n  f in a l d e  re s id u o s .

■  Im p le m e n ta r  un  m e c a n is m o  d e  c o n tro l y  s e g u im ie n to  p a ra  to d a s  la s  f ra c c io n e s  d e  re s id u o s  q u e  p e rm ita  c o n ta r  

c o n  in d ic a d o re s  d e  g e n e ra c ió n  y  g e s tió n  d is c r im in a d o  p o r  t ip o  d e  re s id u o s , o r ig e n  y  d e s tin o , e n tre  o tro s  y  q u e  

p e rm ita  e v a lu a r  e l c u m p lim ie n to  d e  la s  m e ta s  e s ta b le c id a s  p a ra  la  m in im iz a c ió n , v a lo r iz a c ió n  y d is p o s ic ió n  f in a l 

d e  re s id u o s .

■  E s ta b le c e r  lo s  c r ite r io s  té c n ic o s  q u e  d e b e n  s e r  te n id o s  en  c u e n ta  p o r  lo s  o rg a n is m o s  e  in s t itu c io n e s  p ú b lic a s  en  

e l m a rc o  d e  c o m p ra s  p ú b lic a s  d e  los  b ie n e s  y s e rv ic io s , d e  fo rm a  d e  fa v o re c e r  a q u e llo s  d e  m a y o r  v id a  ú til, q u e  

g e n e re n  m e n o r  c a n t id a d  d e  im p a c to s  y  re s id u o s , y  q u e  é s to s  p u e d a n  s e r  g e s t io n a d o s  e n  in s ta la c io n e s  d e  

re c ic la je  y  v a lo r iz a c ió n  e n  e l p a ís .

■  E s ta b le c e r  lo s  c r ite r io s  d e  d is e ñ o  d e  a q u e llo s  b ie n e s  y  p ro d u c to s  d e  u s o  m a s iv o  y  c o r ta  v id a  ú til a  lo s  e fe c to s  

d e  m e jo ra r  e l d e s e m p e ñ o  a m b ie n ta l d u ra n te  to d o  su  c ic lo  d e  v id a .

■  M e jo ra r  la s  c a p a c id a d e s  in s t itu c io n a le s  d e l E s ta d o  e n  re c u rs o s  h u m a n o s  y m a te r ia le s  p a ra  la  v ig i la n c ia  y 

c o n tro l d e  la  g e s tió n  d e  lo s  re s id u o s  s ó lid o s  u rb a n o s  y lo s  g e n e ra d o s  e n  a c t iv id a d e s  In d u s tr ia le s , 

a g ro in d u s tr la le s , d e  s e rv ic io s  y  lo s  c o n s id e ra d o s  e n  la s  re g la m e n ta c io n e s  e s p e c íf ic a s .

■  In c re m e n ta r  e l c o n o c im ie n to  y  d ifu s ió n  s o b re  p ro c e s o s  y te c n o lo g ía s  q u e  h a b ilita n  e l re c ic la je  y la  v a lo r iz a c ió n  

d e  re s id u o s , y p ro m o v e r  y  fa c i l i ta r  a lte rn a t iv a s  d e  g e s tió n  q u e  c o la b o re n  c o n  su  in c o rp o ra c ió n  p o r  p a r te  d e  

e m p re n d lm ie n to s  n a c io n a le s .

■  F o r ta le c e r  p ro g ra m a s  d e  re c ic la d o  d e  re s id u o s  u rb a n o s  y  e la b o ra r  p ro g ra m a s  d e  re u t il iz a c ió n  d e  re s id u o s  

o rg á n ic o s  (c o m p o s t e n tre  o tro s )  y  c re a c ió n  d e  h u e r ta s  u rb a n a s , e n tre  o tro s .

■  Im p le m e n ta r  e s tra te g ia  d e  c o m u n ic a c ió n  in c lu y e n d o  c r ite r io s  a c o n s id e ra r  p a ra  d is m in u ir  e l v o lu m e n  d e  

re s id u o s  g e n e ra d o s , s o b re  la s  m e jo re s  fo rm a s  d e  d is p o s ic ió n  y  lu g a re s  d e  d is p o s ic ió n  a d e c u a d o s  p a ra  c a d a  

t ip o  d e  re s id u o s , in c lu y e n d o  in fo rm a c ió n  a  tra v é s  d e l e t iq u e ta d o  d e  p ro d u c to s , e n tre  o tra s  a c c io n e s .

■  F o r ta le c e r  la  a te n c ió n  a  d e n u n c ia s , e l c o n tro l y  la  f is c a liz a c ió n  d e  la  d is p o s ic ió n  y  q u e m a  d e  re s id u o s  en  

e s p a c io s  p ú b lic o s .

In d ic a d o re s  p re lim in a r e s

■  %  d e  re d u c c ió n  d e  g e n e ra c ió n  d e  re s id u o s  s ó lid o s  c o n  re s p e c to  a  lo s  v a lo re s  d e f in id o s  e n  la  lín e a  d e  b a s e  y 

q u e  te n g a  e n  c u e n ta  lo s  n iv e le s  d e  p ro d u c c ió n  y  c o n s u m o .

■  %  d e  re d u c c ió n  d e  d is p o s ic ió n  f in a l d e  lo s  re s id u o s  s ó lid o s  c o n  re s p e c to  a  lo s  v a lo re s  d e f in id o s  e n  la  l in e a  d e  

b a s e  y  q u e  te n g a  e n  c u e n ta  lo s  n iv e le s  d e  p ro d u c c ió n  y  c o n s u m o .

■  %  d e  re s id u o s  s ó lid o s  v a lo r iz a d o s  d is c r im in a d o  p o r  o p e ra c ió n  d e  v a lo r iz a c ió n  c o n  re s p e c to  a l to ta l g e n e ra d o .
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M eta  1.1.4. T ra n s p o rte  y  uso de su s tan c ias  q u ím icas

M e ta  2 0 3 0 : S e  h a n  re d u c id o  lo s  r ie s g o s  a s o c ia d o s  al tra n s p o r te  y  u s o  d e  s u s ta n c ia s  q u ím ic a s , a s i c o m o  el 

to ta l d e  a fe c c io n e s  v in c u la d a s  a  su  u s o  In a d e c u a d o .___________________________________________________

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

L o s  c re c ie n te s  a v a n c e s  c ie n t í f ic o s  y  te c n o ló g ic o s  a lc a n z a d o s  p o r las  a c tiv id a d e s  h u m a n a s  h a n  l le v a d o  a la 

fa b r ic a c ió n  d e  d e te rm in a d a s  s u s ta n c ia s  q u ím ic a s  q u e  c o n  e l t ie m p o  se  h a  d e m o s tra d o  q u e  a fe c ta n  al a m b ie n te  y  a 

la  s a lu d  h u m a n a  y a n im a l. E s ta  s itu a c ió n  o b lig a  a  c o n ta r  c o n  u n a  e s tra te g ia  d e fin id a  p a ra  a b o rd a r  la  te m á tic a  q u e  

p e rm ita  d im e n s io n a r  y  c o n tro la r  los  p o te n c ia le s  Im p a c to s  y q u e  d e fin a  el m a rc o  p a ra  u n a  g e s tió n  in te g ra l a d e c u a d a  

d e  e s ta s  s u s ta n c ia s  y  lo s  re s id u o s  q u e  g e n e re n . A s im is m o , d e b e  c o n te m p la r  la  m in im iz a c ió n  d e  lo s  p o te n c ia le s  

r ie s g o s  a s o c ia d o s  e n  to d o  su  c ic lo  d e  v id a : m a n ip u la c ió n , t ra n s p o r te , u s o  y  e lim in a c ió n .

P a ra  el c a s o  d e  U ru g u a y  e x is te n  d a to s  q u e  v in c u la n  a fe c ta c io n e s  d e  s a lu d  a s o c ia d a s  a u s o  y  m a n e jo  d e  re s id u o s  y 

s u s ta n c ia s  q u ím ic a s . S in  e m b a rg o , lo s  d a to s  e p id e m io ló g ic o s  al re s p e c to  s o n  l im ita d o s  (C IA T , 2 0 1 2 ). E s ta s  

s itu a c io n e s  re q u ie re n  u n  a b o rd a je  c o n ju n to  e n tre  los  o rg a n is m o s  a  c a rg o  d e  la  s a lu d , e l tra b a jo , la s  a c tiv id a d e s  

p ro d u c t iv a s  y  e l a m b ie n te .

E n e l a ñ o  2 0 0 3 , U ru g u a y  s e  c o m p ro m e tió  a  re a liz a r  e s fu e rz o s  te n d ie n te s  a  re d u c ir  o  e lim in a r  lo s  c o n ta m in a n te s  

o rg á n ic o s  p e rs is te n te s  (C O P ), d e  a c u e rd o  a lo e s ta b le c id o  e n  la  L e y  N °  1 7 .7 3 2  d e  31 d e  d ic ie m b re  d e  2 0 0 3  d e  

C o n ta m in a n te s  O rg á n ic o s  y  P e rs is te n te s , q u e  ra t if ic a  e l C o n v e n io  d e  E s to c o lm o  s o b re  C O P . E s te  c o n v e n io  e s  un 

tra ta d o  in te rn a c io n a l q u e  e s ta b le c e  c o m o  o b je t iv o s  p ro te g e r  la  s a lu d  h u m a n a  y e l a m b ie n te  d e  lo s  e fe c to s  a d v e rs o s  

p ro d u c id o s  p o r  c o n ta m in a n te s  o rg á n ic o s  p e rs is te n te s  y  fo m e n ta r  e l u so , t ra n s p o r te , m a n e jo  y  d is p o s ic ió n  f in a l de  

e s to s  c o n ta m in a n te s  d e  m a n e ra  s o s te n lb le  y  a m b ie n ta lm e n te  a d e c u a d a . E l p r im e r  p ro c e s o  d e  e la b o ra c ió n  d e  un 

P la n  N a c io n a l d e  A p lic a c ió n  c u lm in ó  e n  el a ñ o  2 0 0 6 , e l m is m o  c o n te m p ló  a c c io n e s  p a ra  la  e lim in a c ió n  d e  lo s  12 

C O P  in ic ia le s , in c lu y e n d o  p la g u ic id a s  d e  u s o  a g ríc o la  y  b ife n ilo s  p o lic lo ra d o s  (P C B ), a s í c o m o  d e  re d u c c ió n  d e  

e m is io n e s  n o  in te n c io n a le s  y  s it io s  c o n ta m in a d o s , s ie n d o  d e c la ra d a  d e  In te ré s  n a c io n a l su  a p lic a c ió n  y  e je c u c ió n  

s e g ú n  el D e c re to  N ° 3 7 5 /0 0 6  d e  9 d e  o c tu b re  d e  2 0 0 6 .

E n el a ñ o  2 0 1 7  s e  e la b o ra  el P la n  N a c io n a l d e  A p lic a c ió n  d e l C o n v e n io  d e  E s to c o lm o  p a ra  U ru g u a y  2 0 1 7 -2 0 3 0 , 

d o n d e  s e  p la s m a  el re s u lta d o  d e  la s  d ife re n te s  a c c io n e s , e  in s ta n c ia s  d e  tra b a jo  in te r in s titu c io n a le s , q u e  p e rm itie ro n  

p ro fu n d iz a r  e l c o n o c im ie n to  d e  la  s itu a c ió n  d e l p a ís  en  c u a n to  a  los  C O P s  y re a liz a r  la  re v is ió n  y  a c tu a liz a c ió n  d e l 

a n te r io r  P la n  N a c io n a l d e  A p lic a c ió n . En e s te  n u e v o  d o c u m e n to  s e  e s ta b le c e  la  h o ja  d e  ru ta  a  s e g u ir  e n  m a te r ia  d e  

g e s tió n  d e  s u s ta n c ia s  q u ím ic a s , y  d e b e rá  s e r  re v is a d o  y  a c tu a liz a d o  p e r ió d ic a m e n te  e n  fu n c ió n  d e  la s  p r io r id a d e s  

n a c io n a le s , a s i c o m o  a  la s  n u e v a s  d e c is io n e s  d e  la C o n fe re n c ia  d e  las  P a rte s .

R e s u lta d o s  in te rm e d io s

■  S e  re d u c e  el r ie s g o  a s o c ia d o  a las  s u s ta n c ia s  q u ím ic a s , a  tra v é s  d e l tra n s p o r te  y  u s o  d e  la s  s u s ta n c ia s  

q u ím ic a s  e n  g e n e ra l, c o n  e s p e c ia l é n fa s is  en  la  g e s tió n  d e  p ro d u c to s  q u e  c o n tie n e n  m e rc u r io  y  la  e lim in a c ió n  

d e  e x is te n c ia s  d e  c o n ta m in a n te s  o rg á n ic o s  p e rs is te n te s  (C O P ).

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  E s ta b le c e r  l in e a s  d e  b a s e  re s p e c to  al tra n s p o r te  y  u s o  d e  s u s ta n c ia s  q u ím ic a s , c o m o  p o r  e je m p lo  lá m p a ra s  y 

o tro s  p ro d u c to s  c o n  m e rc u r io  e n  e l m e rc a d o .

■  F o r ta le c e r  la s  c a p a c id a d e s  in s t itu c io n a le s  en  el a b o rd a je  d e  la  g e s tió n  In te g ra l d e  d e te rm in a d a s  s u s ta n c ia s  

q u ím ic a s , e n  c o n s o n a n c ia  c o n  lo s  lln e a m ie n to s  in te rn a c io n a le s .

■  E s ta b le c e r  e l m a rc o  re g la m e n ta r lo  p a ra  la  c la s if ic a c ió n , e tiq u e ta d o , tra n s p o r te , m a n e jo , a lm a c e n a m ie n to  y 

d e s tin o  d e  la s  s u s ta n c ia s  q u ím ic a s , lo s  p ro d u c to s  q u e  las  c o n tie n e n  y  lo s  re s id u o s  q u e  s e  g e n e ra n .

■■ In s tru m e n ta r  lo s  m e c a n is m o s  d e  c o n tro l p a ra  e l in g re s o  a l te r r ito r io  n a c io n a l d e  la s  s u s ta n c ia s  q u ím ic a s  y  lo s  

p ro d u c to s  q u e  la s  c o n tie n e n .

■  M e jo ra r  la s  c a p a c id a d e s  a n a lí t ic a s  p a ra  la  Id e n tif ic a c ió n  y c u a n tif ic a c ió n  d e  a q u e lla s  s u s ta n c ia s  q u ím ic a s  

c o n s id e ra d a s  p e lig ro s a s .

■  In s tru m e n ta r  a  n iv e l n a c io n a l un  p la n  d e  v ig ila n c ia  d e  b io m a rc a d o re s  a  la  e x p o s ic ió n  d e  la s  s u s ta n c ia s  q u ím ic a s  

id e n t if ic a d a s .

■  M a n te n e r  lo s  in v e n ta r io s  d e  s u s ta n c ia s  q u ím ic a s  a c tu a liz a d o s .

■  F o r ta le c e r  e l m a rc o  in s t itu c io n a l y  lo s  v ín c u lo s  c o n  la s  In s t itu c io n e s  in te rn a c io n a le s , la s  o rg a n iz a c io n e s
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m u lt i la te ra le s  y  lo s  o rg a n is m o s  d e  d e s a rro llo , a  lo s  e fe c to s  d e  c o n ta r  c o n  in fo rm a c ió n  re le v a n te  y  a c tu a liz a d a , 

s o b re  la  id e n t if ic a c ió n  d e  n u e v a s  s u s ta n c ia s  q u ím ic a s  p e lig ro s a s , l in e a m ie n to s  d e  a c c ió n  y  a c c e s o  a fo n d o s  

in te rn a c io n a le s  p a ra  la  ¡m p le m e n ta c ió n  d e  p la n e s  e s tra té g ic o s  d e  g e s tió n  d e  la s  s u s ta n c ia s  y  p ro d u c to s  q u e  las  

c o n tie n e n .

■  G e n e ra r  un  m a rc o  ju r íd ic o  a p ro p ia d o  p a ra  la  p ro te c c ió n  d e  lo s  d e re c h o s  y  re s a rc im ie n to  a  la s  v íc t im a s  d e  

a fe c ta c io n e s  a m b ie n ta le s .

■  A r t ic u la r  y  c o o rd in a r  a c c io n e s  e n tre  la s  d is t in ta s  In s t itu c io n e s  d e l g o b ie rn o  p a ra  la  g e s tió n  in te g ra l d e  las  

s u s ta n c ia s  q u ím ic a s  y  lo s  p ro d u c to s  q u e  la s  c o n tie n e n .

■  F o r ta le c e r  la s  c a p a c id a d e s  d e  f is c a liz a c ió n  y  c o n tro l re s p e c to  a  to d o  e l c ic lo  d e  v id a  d e  la s  s u s ta n c ia s  q u ím ic a s .

■  D e f in ir  e s tra te g ia s  d e  c o m u n ic a c ió n  y  s e n s ib iliz a c ió n  s e g ú n  tip o  d e  s u s ta n c ia  q u ím ic a  y  a c to re s  in v o lu c ra d o s  en  

la s  e ta p a s  d e  tra n s p o r te ,  u s o  y  d is p o s ic ió n .

In d ic a d o re s  p re lim in a r e s

■  %  d e  re s id u o s  d e  lá m p a ra s  d e  m e rc u r io  g e s t io n a d o s  a tra v é s  d e  lo s  c a n a le s  a u to r iz a d o s  c o n  re s p e c to  al to ta l 

id e n t if ic a d o .

■  M a rc o  re g la m e n ta r lo  v ig e n te  p a ra  la  g e s tió n  d e  lá m p a ra s  y  o tro s  p ro d u c to s  c o n  m e rc u r io .

■  %  d e  p e rs o n a s  re s a rc id a s  p o r  p ro b le m a s  d e  a fe c ta c ió n  a m b ie n ta l,  d e s a g re g a d o  p o r  s e x o  y e d a d .

■  In d ic a d o re s  d e fin id o s  e n  e l P la n  N a c io n a l d e  A p lic a c ió n  d e l C o n v e n io  d e  E s to c o lm o  p a ra  U ru g u a y  2 0 1 7 -2 0 3 0  

(v e r  m e ta  1 .5 .3 ).
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M eta  1 .1 .5 . S itio s  c o n tam in ad o s

M e ta  2 0 3 0 : S e  h a  re g is tra d o  e l 9 5 %  d e  los  s it io s  c o n ta m in a d o s  id e n t if ic a d o s  y s e  h a n  to m a d o  a c c io n e s  d e  

re m e d ia c ió n  e n  al m e n o s  e l 5 0 %  d e  e llo s , lo g ra n d o  re d u c ir  e l to ta l d e  a fe c c io n e s  v in c u la d a s  a la 

e x p o s ic ió n  a a m b ie n te s  c o n ta m in a d o s ._________________________

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

L o s  s it io s  c o n ta m in a d o s  p u e d e n  g e n e ra r  s itu a c io n e s  d e  r ie s g o  co n  p o te n c ia le s  im p a c to s  e n  la  s a lu d  h u m a n a  y  los 

e c o s is te m a s . E l M V O T M A , a  tra v é s  d e  la  D IN A M A , h a  d e s a r ro l la d o  m e to d o lo g ía s  p a ra  la  id e n t if ic a c ió n  d e  s it io s  

p o te n c ia lm e n te  c o n ta m in a d o s  y  h a  e la b o ra d o  a lg u n o s  p la n e s  p a ra  su  g e s tió n , e n  c o o rd in a c ió n  co n  lo s  g o b ie rn o s  

lo c a le s , In v o lu c ra n d o  y re s p o n s a b iliz a n d o  a  los  g e n e ra d o re s  d e  los  p a s iv o s  a m b ie n ta le s . D e  la  e x p e r ie n c ia  o b te n id a , 

s e  h a  c o n c lu id o  q u e  e l a n á lis is  d e  la  a p titu d  d e  u s o  d e l s u e lo  p o r la  p o te n c ia l p re s e n c ia  d e  c o n ta m in a n te s  d e b e r ía  

s e r  u n a  p rá c t ic a  p re v ia  a  la  a d q u is ic ió n  d e  te r re n o s  o  e l in ic io  d e  e m p re n d im ie n to s  d e  c u a lq u ie r  tip o .

A  m o d o  d e  e je m p lo , los  c a s o s  d e  c o n ta m in a c ió n  in fa n til p o r  p lo m o  e n  e l a ñ o  2001  e n  M o n te v id e o  y  e l in te r io r  de l 

U ru g u a y  e v id e n c ia ro n  u n a  a s o c ia c ió n  d e l p ro b le m a  c o n  la  c o n ta m in a c ió n  d e l s u e lo : v iv ie n d a s  a s e n ta d a s  en  p re d io s  

in d u s tr ia le s  a b a n d o n a d o s  y  en  te r re n o s  re lle n a d o s  co n  re s id u o s  m e ta lú rg ic o s .

E n m u c h o s  c a s o s , la  c o n ta m in a c ió n  a g ra v a  s itu a c io n e s  d e  p o b re z a  y  v u ln e ra b il id a d . E n p a rt ic u la r, en  U ru g u a y  

e x is te  u n a  re la c ió n  m u y  e s tre c h a  e n tre  p o b re z a  e x tre m a , s itu a c ió n  d e  a s e n ta m ie n to s  y a c t iv id a d e s  c o n  e x p o s ic ió n  a 

s it io s  c o n ta m in a d o s . A  tra v é s  d e  la  R e s o lu c ió n  M in is te r ia l N ° 6 3 4 /2 0 0 9  fu e ro n  e s ta b le c id o s  p o r  e l M V O T M A  los  

l ln e a m ie n to s  p a ra  la  a d q u is ic ió n  d e  p ré s ta m o s  p o r  p a rte  d e  D IN A V I y  la  A g e n c ia  N a c io n a l d e  V iv ie n d a  (A N V ) p a ra  la 

e d if ic a c ió n  d e  v iv ie n d a s .

En e l a ñ o  2 0 0 6 , fu e  p u b lic a d a  la  G u ía  p a ra  la  Id e n t if ic a c ió n  y  E v a lu a c ió n  P re lim in a r  d e  S it io s  P o te n c ia lm e n te  

C o n ta m in a d o s , q u e  se  u tiliz a  c o m o  m a te r ia l d e  re fe re n c ia  y c o n s u lta  p o r  a rq u ite c to s , u rb a n is ta s , e m p re s a s  

c o n s tru c to ra s  y  e m p re n d e d o re s  in m o b ilia r io s , y a  q u e  la  p o te n c ia l c o n ta m in a c ió n  d e l s u e lo  d e b e  e s ta r  c o n te m p la d a  

e n  la  e la b o ra c ió n  d e  p ro y e c to s , p r in c ip a lm e n te  en  e m p re n d im le n to s  d e  u s o  re s id e n c ia l y  re c re a t iv o . L a  m e n c io n a d a  

g u ía  s e  h a  c o n v e r t id o  en  u n a  h e rra m ie n ta  d e  s e n s ib iliz a c ió n  s o b re  los  r ie s g o s  a s o c ia d o s  a  la  c o n ta m in a c ió n  d e l 

s u e lo .

A c tu a lm e n te , e l d e s a fío  n o  e s  s ó lo  p ro te g e r  lo s  s u e lo s , s in o  ta m b ié n  c o n s o lid a r  los  p ro c e s o s  te n d ie n te s  a re c u p e ra r  

la  fu n c io n a lid a d  y  a p titu d  d e  u s o  d e  lo s  s it io s  c o n ta m in a d o s . E s ta  m e ta  s e  a s o c ia  a  lo s  O b je tiv o s  d e  D e s a rro llo  

S o s te n ib le  al 2 0 3 0 , e n  lo s  q u e  e l u s o  d e l s u e lo  a p a re c e  tra n s v e rs a lm e n te  en  los  17  o b je t iv o s .

R e s u lta d o s  in te rm e d io s

■  S e  g e n e ra  u n a  e s tra te g ia  d e  re g u la c ió n  y  f in a n c ia m ie n to  p a ra  el a b o rd a je  d e  la  to ta lid a d  d e  lo s  s it io s  

c o n ta m in a d o s .

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  D is e ñ a r  y m a n te n e r  a c tu a liz a d o  un  in v e n ta r io  g e o - re fe re n c ia d o  d e  s it io s  c o n ta m in a d o s .

■  D is p o n ib i l iz a r  in fo rm a c ió n  d e  c o n s u lta  p a ra  la  p o b la c ió n  s o b re  lo s  s it io s  c o n ta m in a d o s .

■  A r t ic u la r  c o n  lo s  d is t in to s  o rg a n is m o s  p a ra  a s e g u ra r  q u e  la  in fo rm a c ió n  s e  in c o rp o re  e n  la  p la n if ic a c ió n  u rb a n a  y 

d e  h á b ita t, c o n s id e ra r  in c o rp o ra r  la  in fo rm a c ió n  e n  lo s  In s tru m e n to s  d e  O rd e n a m ie n to  T e rr ito r ia l ( IO T ).

■  F o r ta le c e r  e l m a rc o  in s t itu c io n a l y  lo s  v ín c u lo s  co n  in s t itu c io n e s  in te rn a c io n a le s , o rg a n iz a c io n e s  m u lt i la te ra le s  y 

o rg a n is m o s  d e  d e s a rro llo  a  lo s  e fe c to s  d e  c o n ta r  co n  in fo rm a c ió n  re le v a n te  y a c tu a liz a d a  y  a c c e s o  a  fo n d o s  

in te rn a c io n a le s  p a ra  la  ¡m p le m e n ta c ió n  d e  p la n e s  e s tra té g ic o s  p a ra  la  g e s tió n  d e  s it io s  c o n ta m in a d o s .

■  E s ta b le c e r  e l m a rc o  re g la m e n ta r io  n a c io n a l re fe re n te  a  la  te m á tic a  d e  s it io s  c o n ta m in a d o s  y  su  a b o rd a je , 

d e f in ie n d o  lo s  u s o s  p e rm it id o s  e n  fu n c ió n  d e  los  n iv e le s  y  t ip o s  d e  c o n ta m in a n te s , ta n to  p a ra  s it io s  d o n d e  el 

p ro p ie ta r io  e s  c o n o c id o  c o m o  p a ra  s it io s  h u é rfa n o s .

■  G e n e ra r  un  m a rc o  ju r íd ic o  a p ro p ia d o  p a ra  la  p ro te c c ió n  d e  los  d e re c h o s  y  re s a rc im ie n to  a la s  v íc t im a s  d e  las  

In ju s tic ia s  a m b ie n ta le s  d e b id a s  a  s it io s  c o n ta m in a d o s .

■  F o r ta le c e r  la s  c a p a c id a d e s  d e l E s ta d o  e n  el a b o rd a je  d e  la  g e s tió n  in te g ra l d e  s it io s  c o n ta m in a d o s , en  

c o n s o n a n c ia  c o n  lo s  l in e a m ie n to s  in te rn a c io n a le s ; c o n s id e ra n d o  la  e v a lu a c ió n  d e  r ie s g o s  e n  s a lu d , e l p la n  d e  

a c c ió n  y  la  c o m u n ic a c ió n  d e l r ie s g o  a  la  p o b la c ió n .

■  D is e ñ a r  e s tra te g ia s  y  l ím ite s  d e  in te rv e n c ió n  p a ra  d a r  re s p u e s ta  a  lo s  p ro b le m a s  e s p e c íf ic o s , q u e  d e fin a n  

p r io r id a d e s  p a ra  la  e je c u c ió n  d e  a c c io n e s  d e  re m e d ia c ió n  e n  los  s it io s  c o n ta m in a d o s , c o n s id e ra n d o  e n tre  o tro s
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c r ite r io s  el r ie s g o  a  la  s a lu d  h u m a n a , la  p ro x im id a d  a  to m a s  d e  a g u a  p a ra  u s o  h u m a n o , á re a s  p ro te g id a s  y 

e c o s is te m a s  c o s te ro s  y  m a r in o s .

■  D is e ñ a r  e  im p le m e n ta r , a  n iv e l n a c io n a l un p la n  d e  v ig ila n c ia  d e  s it io s  c o n ta m in a d o s , d e  fo rm a  d e  e v ita r  la 

e x p o s ic ió n  a  p ro d u c to s  q u ím ic o s  p e lig ro s o s , c o n ta m in a n te s  f ís ic o s  y b io ló g ic o s  (p a rá s ito s , b a c te r ia s , v iru s , 

h o n g o s ) .

■  P ro m o v e r  la  m e jo ra  d e l d e s e m p e ñ o  a m b ie n ta l a  tra v é s  d e  la  im p le m e n ta c ió n  d e  m e jo re s  p rá c t ic a s  a m b ie n ta le s  

y  m e jo re s  te c n o lo g ía s  d is p o n ib le s , en  p a r t ic u la r  e n  la s  In d u s tr ia s  p a s ib le s  d e  g e n e ra r  s it io s  c o n ta m in a d o s , as í 

c o m o  e n  la s  in te n d e n c ia s  y  la  g e n e ra c ió n  d e  s it io s  a d e c u a d o s  p a ra  la  g e s tió n  d e  lo s  re s id u o s .

•  A m p lia r  la s  c a p a c id a d e s  a n a lí t ic a s  p a ra  la  id e n t if ic a c ió n  y  c u a n t if ic a c ió n  d e  c o m p u e s to s  q u ím ic o s  c o n s id e ra d o s  

p e lig ro s o s  q u e  s e  d is p o n e n  e n  s u e lo , y  fo r ta le c e r  c a p a c id a d e s  p a ra  e l m o n ito re o  d e  s u e lo s .

■  G e n e ra r  un  fo n d o  (a  p a r t ir  d e  m u lta s  a m b ie n ta le s )  p a ra  a m p a ra r  a  lo s  a fe c ta d o s  p o r  la  c o n ta m in a c ió n  

a m b ie n ta l.

In d ic a d o re s  p re lim in a r e s

■  %  d e  s it io s  c o n ta m in a d o s  id e n t if ic a d o s  e n  lo s  q u e  s e  h a n  p la n if ic a d o  a c c io n e s  d e  in te rv e n c ió n  o  re m e d ia c ió n .

■  %  d e  s it io s  c o n ta m in a d o s  re g is tra d o s  d e l to ta l d e  id e n t if ic a d o s .

■  %  d e  p o b la c ió n  v u ln e ra b le  e x p u e s ta  a  r ie s g o s  a m b ie n ta le s  a s o c ia d o s  a  s it io s  c o n ta m in a d o s , d e s a g re g a d a  p o r

s e x o  y  e d a d .

■  %  d e  s it io s  c o n ta m in a d o s  c o n  r ie s g o  p a ra  la  s a lu d  p ú b lic a .

■  %  d e  s it io s  c o n ta m in a d o s  re s ta u ra d o s .

■  N °  d e  m u e r te s  a tr ib u id a s  a la  in to x ic a c ió n  a c c id e n ta l c a d a  1 0 0 .0 0 0  h a b ita n te s  (a s o c ia d a  a  la  e x p o s ic ió n  en  

s it io s  c o n ta m in a d o s ) ,  d e s a g re g a d o  p o r  s e x o , e d a d  y  v a r ia b le s  te r r i to r ia le s  re le v a n te s .
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M eta  1 .1 .6 . H áb ita t y  sa lud

M e ta  2 0 3 0 : S e  h a  re d u c id o  en  un  5 0 %  la  p o b la c ió n  en  s itu a c io n e s  d e  r ie s g o .

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

E x is te n  e n  e l p a ís  c o n d ic io n e s  d ife re n c ia le s  d e  e x p o s ic ió n  a r ie s g o s  y d e  a c c e s o  a  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s  q u e  

c o n fig u ra n  s itu a c io n e s  d e  in e q u id a d  s o c ia l, d e  g é n e ro  y g e n e ra c io n e s . S e  p re te n d e  m e jo ra r  la  c a lid a d  d e  v id a  d e  las  

p e rs o n a s , e s p e c ia lm e n te  d e  a q u e lla s  q u e  se  e n c u e n tra n  e n  s itu a c ió n  d e  v u ln e ra b il id a d , re d u c ie n d o  su  e x p o s ic ió n  y 

r ie s g o  fre n te  a  c o n d ic io n e s  a m b ie n ta le s  a d v e rs a s . P o r e llo , s e  b u s c a  g a ra n t iz a r  e l a c c e s o  a la  ju s t ic ia  a b o rd a n d o  

s itu a c io n e s  a m b ie n ta lm e n te  c r í t ic a s  en  c u a n to  a  la  p ro v is ió n  d e  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s  d e  c a lid a d  y a la  e x p o s ic ió n  

a  r ie s g o s  a m b ie n ta le s , p a r t ic u la rm e n te  en  el c a s o  d e  las  p o b la c io n e s  m á s  d e s fa v o re c id a s .

L a  ju s t ic ia  a m b ie n ta l,  re la c io n a d a  a  p ro b le m á tic a s  a m b ie n ta le s , in c lu y e  e le m e n to s  s o c ia le s  y  a m b ie n ta le s  e n  su 

e s fe ra  d e  a p lic a c ió n . E s te  c o n c e p to  re c o n o c e  la  d e s ig u a ld a d  e n  la  d is tr ib u c ió n  e s p a c ia l y  s o c ia l, y a  q u e  p o r  lo 

g e n e ra l s o n  lo s  g ru p o s  co n  p e r f ile s  s o c io e c o n ó m ic o s  b a jo s  los  q u e  s u fre n  u n a  m a y o r  c a rg a  d e  im p a c to s  a m b ie n ta le s  

(A r r ia g a  y  P a rd o , 2 0 1 1 , e n  R a m íre z  e t a l, 2 0 1 4 ).

U n o  d e  la s  a c c io n e s  im p le m e n ta d a s  p a ra  d a r  re s p u e s ta  a e s ta  p ro b le m á tic a  fu e  la  a p ro b a c ió n , en  e l a ñ o  2 0 0 8 , d e  la 

L e y  d e  O rd e n a m ie n to  T e rr ito r ia l y D e s a r ro llo  S o s te n ib le  N ° 1 8 .3 0 8  d e  18  d e  ju n io  d e  2 0 0 8 . E n su  a r t íc u lo  4 9  

(P re v e n c ió n  d e  r ie s g o s )  s e ñ a la  q u e  lo s  In s tru m e n to s  d e  O rd e n a m ie n to  T e rr ito r ia l ( IO T ) d e b e rá n  c o n s id e ra r  e n  la 

a s ig n a c ió n  d e  u s o s  lo s  o b je t iv o s  d e  p re v e n c ió n  y  las  l im ita c io n e s  te r r ito r ia le s  e n  lo  re fe re n te  a  lo s  r ie s g o s  p a ra  la 

s a lu d  h u m a n a . A s im is m o , d e b e n  p ro te g e r  la  s u s te n ta b il id a d  p ro d u c t iv a  d e l re c u rs o  s u e lo  c o m o  b ie n  n o  re n o v a b le .

D e s d e  la  a p ro b a c ió n  d e  la  L e y  N °  1 8 .3 0 8  d e  18  d e  ju n io  d e  2 0 0 8  s e  h a n  a p ro b a d o  m á s  d e  6 0  IO T , ta n to  d e l á m b ito  

d e p a r ta m e n ta l c o m o  d e l re g io n a l. S e  h a n  a p ro b a d o  la s  D ire c tr ic e s  N a c io n a le s  d e  O rd e n a m ie n to  T e rr ito r ia l y  e s tá  

p e n d ie n te  la  a p ro b a c ió n  p a r la m e n ta r ia  d e  la  D ire c tr iz  N a c io n a l d e  O rd e n a m ie n to  T e rr ito r ia l y D e s a r ro llo  S o s te n ib le  

d e l E s p a c io  C o s te ro  d e l O c é a n o  A tlá n tic o  y e l R ío  d e  la  P la ta . E n e s te  s e n tid o , lo s  P la n e s  d e  O rd e n a m ie n to  

T e rr ito r ia l p re v e rá n  t ie r ra s  p a ra  d e s a rro llo s  u rb a n o s  en  z o n a s  n o  in u n d a b le s  y n o  c o n ta m in a d a s , a s í c o m o  p a ra  

re a lo ja r  a  p o b la c io n e s  v u ln e ra b le s  q u e  h a b ita n  e n  e s a s  z o n a s  h a c ia  tie r ra s  a p ta s .

P a ra  c u m p lir  co n  e s ta s  m e ta s  lo s  g o b ie rn o s  d e p a r ta m e n ta le s  c o n s id e ra rá n  lo s  m a p a s  d e  r ie s g o  d e  in u n d a c io n e s  y 

c o n ta rá n  c o n  p la n e s  d e  a g u a s  u rb a n a s  en  c o n s o n a n c ia  c o n  la  D IN A G U A . T a m b ié n  c o n s id e ra rá n  la  “ G u ía  p a ra  la  

Id e n t if ic a c ió n  y E v a lu a c ió n  P re lim in a r  d e  S it io s  P o te n c ia lm e n te  C o n ta m in a d o s ” e la b o ra d a  p o r  D IN A M A  s o lic ita n d o  

su  a s e s o ra m ie n to  p a ra  la  Id e n tif ic a c ió n  d e  los  s it io s  en  e l á m b ito  d e p a r ta m e n ta l.

E l a lc a n c e  d e  e s ta  m e ta  s e  v e  fo r ta le c id o  p o r  las  a c c io n e s  p ro m o v id a s  d e s d e  e l P la n  N a c io n a l d e  R e lo c a liz a c io n e s  

(P N R ), l le v a d o  a d e la n te  e n tre  e l M V O T M A  y la s  In te n d e n c ia s  D e p a r ta m e n ta le s ; a s í c o m o  ta m b ié n  p o r  la 

d is p o n ib il id a d  d e  in fo rm a c ió n  g e o r re fe re n c ia d a  y  m a p a s  d e  r ie s g o  q u e  in c lu y e n  d a to s  d e  r ie s g o  a m b ie n ta l y 

v u ln e ra b il id a d  s o c ia l.

R e s u lta d o s  in te rm e d io s

■  S e  p ro fu n d iz a  la  id e n t if ic a c ió n  e  in te g ra c ió n  en  la s  p o lí t ic a s  d e  v iv ie n d a  d e  c o n s id e ra c io n e s  d e  r ie s g o  

a m b ie n ta l p a ra  e l a s e n ta m ie n to  d e  p o b la c io n e s , in c o rp o ra n d o  m e d id a s  d e  g e s tió n  y  e l re a lo jo  p o b la c io n a l p a ra  

c a s o s  d e  r ie s g o .

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  E la b o ra r  m a p a s  d e  r ie s g o  a m b ie n ta l c o n s id e ra n d o  la s  a m e n a z a s  a m b ie n ta le s  ta n to  d e  o r ig e n  n a tu ra l c o m o  

a n tró p ic o .

■  C o n s id e ra r  in fo rm a c ió n  e p id e m io ló g ic a  (q u e  c o n tr ib u y a  a  d is m in u ir  la  p re v a le n c ia  d e  e n fe rm e d a d e s  de  

tra s m is ió n  h íd r ic a )  y  s itu a c io n e s  d e  c o n ta m in a c ió n .

•  E s ta b le c e r  lín e a s  d e  b a s e  d e  z o n a s  e x p u e s ta s  y  v u ln e ra b le s  a  r ie s g o s  a m b ie n ta le s , a s i c o m o  d e  la  p o b la c ió n  

e x p u e s ta  y  d e  lo s  c e n tro s  d e  s a lu d  co n  s is te m a  d e  In fo rm a c ió n  in te g ra l p o r  u s u a rio .

■  In c o rp o ra r  la s  p ro b le m á tic a s  a m b ie n ta le s  en  los  IO T  c o n  a b o rd a je  d e  c u e n c a s .

■  U n if ic a r  c r ite r io s  d e  p ro te c c ió n  c o s te ra , id e n t if ic a c ió n  d e  e le m e n to s  v u ln e ra b le s  y re g la m e n ta c ió n  d e  las 

D ire c tr ic e s  N a c io n a le s  C o s te ra s  a  n iv e l d e l E s ta d o .

■  E la b o ra r  c r ite r io s  te n d ie n te s  a  la  p re v e n c ió n  d e  r ie s g o s  a s e r  in c o rp o ra d o s  e n  lo s  IO T : m a p a s  d e  r ie s g o s  d e
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in u n d a c io n e s , s it io s  c o n ta m in a d o s , v u ln e ra b il id a d  a  lo s  fe n ó m e n o s  e x tre m o s .

■  A p lic a r  m e d id a s  d e  p re v e n c ió n  d e  r ie s g o  e n  la s  z o n a s  v u ln e ra b le s  id e n t if ic a d a s  a te n d ie n d o  la s  im p lic a n c ia s  d e  

g é n e ro  y  g e n e ra c io n e s .

■  G e n e ra r  p o lí t ic a s  d e  s a lu d  a m b ie n ta l.

■  P ro m o v e r  q u e  la s  z o n a s  q u e  s e  tra n s fo rm a n  m e d ia n te  e l re a lo jo  c o n s id e re n  la  p ro v is ió n  d e  e s p a c io s  v e rd e s , 

c o n  o b ra s  d e  in f ra e s tru c tu ra  u rb a n a  e n  lín e a  c o n  la  im p le m e n ta c ió n  d e  la s  D ire c tr ic e s  N a c io n a le s  d e  

O rd e n a m ie n to  T e rr ito r ia l.

* A v a n z a r  h a c ia  un  s is te m a  d e  in fo rm a c ió n  d e  s a lu d  in te g ra l q u e  in te g re  in fo rm a c ió n  s o b re  c o n d ic io n e s  

a m b ie n ta le s  y  s o c io e c o n ó m ic a s  y  d e b id a m e n te  g e o - re fe re n c ia d o .

■  F a c il ita r  e l a c c e s o  al s u e lo  u rb a n o  c o n s o lid a d o , s e rv id o  c o n  in f ra e s tru c tu ra s  y  c o b e r tu ra  d e  s e rv ic io s , 

p r io r iz a n d o  a la s  p o b la c io n e s  q u e  a ú n  n o  p u e d e  a c c e d e r  o  q u e  v e n  a m e n a z a d a  su  p e rm a n e n c ia  e n  é l, d e  

a c u e rd o  a  lo s  l in e a m ie n to s  e s tra té g ic o s  e s ta b le c id o s  e n  la  E s tra te g ia  N a c io n a l d e  A c c e s o  a l S u e lo  U rb a n o  

(E n a s u ).

In d ic a d o re s  p re lim in a re s

■  N ° d e  p ro to c o lo s  a c o rd a d o s  d e  IO T  p a ra  la  id e n t if ic a c ió n  d e  e le m e n to s  v u ln e ra b le s  p a ra  c a d a  c a s o  q u e  in c lu y a  

la s  a c c io n e s  d e  in te rv e n c ió n .

■  %  d e  z o n a s  e x p u e s ta s  a  r ie s g o s  a m b ie n ta le s  m a p e a d a s  a  n iv e l n a c io n a l.

■  %  d e  z o n a s  v u ln e ra b le s  in te rv e n id a s  e n  re la c ió n  a  la s  id e n t if ic a d a s .

■  N ° d e  p la n e s  lo c a le s  d e  g e s tió n  d e  r ie s g o  o  d e  re lo c a liz a c ió n  im p le m e n ta d o s  e n  c o m u n id a d e s  id e n t if ic a d a s  

c o m o  v u ln e ra b le s .

■  %  d e  p o b la c ió n  e x p u e s ta  a  r ie s g o s  a m b ie n ta le s  d e s a g re g a d o  p o r  s e x o  y /o  g ru p o s  v u ln e ra b le s  re le v a n te s .

■  In c id e n c ia  d e  e n fe rm e d a d e s  v in c u la d a s  a  r ie s g o s  a m b ie n ta le s  c a d a  1 .0 0 0  h a b ita n te s .

■  % d e  c e n tro s  d e  s a lu d  c o n  s is te m a  d e  in fo rm a c ió n  in te g ra l p o r  u s u a r io  im p le m e n ta d o .

■  N ° d e  p e rs o n a s  e v a c u a d a s  p o r  in u n d a c io n e s  p o r  a ñ o , d e s a g re g a d o  p o r  s e x o  y /o  g ru p o s  v u ln e ra b le s  re le v a n te s .

■  N ° d e  v iv ie n d a s  e n  z o n a s  d e  r ie s g o  a m b ie n ta l re a lo ja d a s .
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M eta  1.1.7. C o n ta m in a c ió n  so n o ra

M e ta  2 0 3 0 : A rm o n iz a r  la  g e s tió n  d e  la  c o n ta m in a c ió n  a c ú s tic a  en  to d o  e l te r r ito r io  n a c io n a l, co n  un  a b o rd a je  

in te g ra l d e  la  m is m a , m e jo ra n d o  e l m a rc o  n o rm a tiv o  n a c io n a l y d e p a r ta m e n ta l.

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

A d e m á s  d e  lo s  s o n id o s  q u e  se  d e s ta c a n  p o r  su  in te n s id a d  s o b re  u n a  b a s e  e x is te n te , e l a m b ie n te  c o t id ia n o  s u e le  

e s ta r  p o b la d o  d e  s o n id o s  a  lo s  q u e  d if íc ilm e n te  se  les  p re s ta  a te n c ió n  y a  q u e  n o  t ie n e n  c a ra c te r ís t ic a s  d e s ta c a b le s . 

S o n  ru id o s  m á s  o  m e n o s  p e rm a n e n te s , y  n o  t ie n e n  u n a  e n to n a c ió n  (a ltu ra ) d e fin id a , p e ro  s e  p u e d e  a firm a r, a  p a r t ir  

d e  la  e v id e n c ia  c ie n tíf ic a  d is p o n ib le , q u e  la  c o n ta m in a c ió n  a c ú s tic a  a fe c ta  a  la  s a lu d  y e l b ie n e s ta r  h u m a n o  y  p u e d e  

im p a c ta r  s ig n if ic a t iv a m e n te  e l m e d io  b ió t ic o .

P o r o tra  p a rte , s e  p la n te a  c o m o  fu e n te  d e  c o n flic to s . E n e s te  s e n tid o , y  a  m o d o  d e  e je m p lo , e n  el c a s o  p a r t ic u la r  de l 

d e p a r ta m e n to  d e  M o n te v id e o  la  D e fe n s o r ía  d e  V e c in a s  y  V e c in o s , s e ñ a la  q u e  un  a lto  p o rc e n ta je  d e  la s  d e n u n c ia s  

re c ib id a s  e n  la  m is m a  e s tá n  re la c io n a d a s  c o n  ru id o s  m o le s to s .

L a  a u s e n c ia  d e  re g la m e n ta c ió n  d e  la  L e y  d e  C o n ta m in a c ió n  A c ú s tic a  N ° 1 7 .8 5 2  d e  10  d e  d ic ie m b re  d e  2 0 0 4 , la 

d iv e rs id a d  d e  re g la m e n ta c io n e s  d e p a r ta m e n ta le s  y  la s  d if ic u lta d e s  in h e re n te s  al p ro c e s o  d e  m e d ic ió n  d e  ru id o  

c o m p le jiz a  la  b u e n a  g e s tió n  d e  la  c o n ta m in a c ió n  a c ú s tic a  ta n to  a  n iv e l n a c io n a l c o m o  d e p a r ta m e n ta l.

E l c re c im ie n to  e c o n ó m ic o  y  e l c o n s ig u ie n te  a u m e n to  de l p a rq u e  v e h ic u la r, el a u m e n to  d e  la  c o n c ie n c ia  a m b ie n ta l, 

a s í c o m o  la  e x te n s ió n  d e  la s  c iu d a d e s , h a c e n  q u e  s e a  n e c e s a r io  a c tu a r  s o b re  e s te  te m a  d e  a lta  s e n s ib ilid a d  p a ra  la 

p o b la c ió n .

R e s u lta d o s  in te rm e d io s

■  S e  g e n e ra  la  re g la m e n ta c ió n  d e  la  L e y  N ° 1 7 .8 5 2  d e  10 d e  d ic ie m b re  d e  2 0 0 4 , c o n s id e ra n d o  la  c o m p le jid a d  de l 

te m a  y  a c to re s  In v o lu c ra d o s .

L ín e a s  d e  A c c ió n

■  A v a n z a r  h a c ia  la  a rm o n iz a c ió n  d e  los  d e c re to s  y  re g la m e n ta c io n e s  d e p a r ta m e n ta le s  v ig e n te s , en  el m a rc o  le g a l 

q u e  c o rre s p o n d a .

■  E la b o ra r  m a p a s  d e  ru id o  e n  a q u e lla s  c iu d a d e s  de l p a ís  q u e  s e  e n tie n d a  n e c e s a r io  y  p e r t in e n te  d is p o n e r  d e  

e llo s .

■  G e n e ra r  e s p a c io s  in te r in s titu c io n a le s  p a ra  a b o rd a r  d e  fo rm a  c o o rd in a d a  lo s  a s p e c to s  a m b ie n ta le s  y  d e  s a lu d  

re la c io n a d o s  a  la  c o n ta m in a c ió n  a c ú s tic a  y  m e d id a s  p a ra  su  re d u c c ió n .

■  E s ta b le c e r  n u e v o s  re q u e r im ie n to s  re s p e c to  a  la  c o n ta m in a c ió n  s o n o ra  d e  los  v e h íc u lo s  p a ra  e l tra n s p o r te  

p ú b lic o  d e  p a s a je ro s  y  tra n s p o r te  d e  c a rg a s ; y a  s e a n  f lo ta s  e x is te n te s  o  a in c o rp o ra r.

■  In c o rp o ra r  e n  la  in s p e c c ió n  té c n ic a  v e h ic u la r  la  v e r if ic a c ió n  d e l c u m p lim ie n to  d e  lo s  lím ite s  m á x im o s  d e  

c o n ta m in a c ió n  s o n o ra  en  v e h íc u lo s  y  e s ta b le c e r  un  p la z o  p a ra  a d e c u a r  o  s u s titu ir  lo s  v e h íc u lo s  q u e  n o  c u m p la n  

c o n  la  n o rm a tiv a .

■  F o r ta le c e r  la s  c a p a c id a d e s  in s t itu c io n a le s  p a ra  e l c o n tro l y  f is c a liz a c ió n , c o n  é n fa s is  e n  e s p a c io s  p ú b lic o s , 

á re a s  p ro te g id a s  y  e c o s is te m a s  s e n s ib le s , a s í c o m o  e l trá n s ito  v e h ic u la r.

In d ic a d o re s  p re lim in a re s

■  N ° d e  c iu d a d e s  c o n  m a p a s  d e  ru id o  d e fin id o s .

■  R e g la m e n ta c ió n  d e  la  L e y  N ° 1 7 .8 5 2  d e  10 d e  d ic ie m b re  d e  2 0 0 4 , a p ro b a d a  y en  im p le m e n ta c ió n .

■  %  d e  a v a n c e  e n  el P la n  d e  a rm o n iz a c ió n  d e  d e c re to s  y  re g la m e n ta c io n e s  d e p a r ta m e n ta le s .
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M eta  1.1.8. C iu d a d e s  so s te n ib le s

M e ta  2 0 3 0 : S e  in te g ra n  lo s  c o m p o n e n te s  u rb a n o  - a m b ie n ta le s , a s í c o m o  to d a  a c tu a c ió n  o r ie n ta d a  a  las  

c iu d a d e s  s o s te n ib le s , e n  lo s  n u e v o s  IO T  y  e n  la  re v is ió n  d e  lo s  e x is te n te s , a  la  v e z  q u e  s e  p ro p o n e  

u n  d e s a r ro l lo  u rb a n o  o r ie n ta d o  a  la  d e n s if ic a c ió n , c o n s o lid a c ió n  y  a p ro v e c h a m ie n to  d e  la s  

in fra e s tru c tu ra s .

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

L a  p la n if ic a c ió n  y  c o n c re c ió n  d e  a c c io n e s  e s  u n a  h e rra m ie n ta  p a ra  la  t r a n s fo rm a c ió n  d e  la s  c iu d a d e s  u ru g u a y a s  en 

a m b ie n te s  l ib e ra d o re s  d e l p o te n c ia l v ita l y  c re a t iv o  d e  la s  p e rs o n a s  y  o rg a n iz a c io n e s , h a c ia  u n a  c re c ie n te  ig u a ld a d  

s o c ia l q u e  a m p líe  s im u ltá n e a m e n te  lo s  s e rv ic io s  a m b ie n ta le s  q u e  la  c iu d a d  p u e d e  b r in d a r , e n  to d o s  lo s  n iv e le s  

s o c ia le s , d e s d e  e l h o g a r  al e s p a c io  p ú b lic o , d o n d e  e l u s o  d e l s u e lo , lo s  re c u rs o s  m a te r ia le s  y  e n e rg é t ic o s  a p o r ta n  a 

la  m e jo ra  d e  la  c a lid a d  d e  v id a .

E n u n  n iv e l p r io r ita r io , p la n if ic a r  y re a liz a r  c iu d a d e s  s o s te n ib le s , e s  In c lu ir  la  d im e n s ió n  a m b ie n ta l y  e c o ló g ic a  e n  la  

p la n if ic a c ió n  u rb a n a  c o m o  in te n to  d e  re v e r t ir  la s  te n d e n c ia s  n e g a tiv a s  d e  la  c iu d a d  m o d e rn a  ( la  c iu d a d  d e  

c re c im ie n to  in d e f in id o  o  c o n  d e s e o  d e  m e tro p o liz a c ió n )  q u e  s e  m a n if ie s ta  en  la  s e g re g a c ió n  e s p a c ia l d e  la s  c la s e s  

s o c ia le s , la  d e s tru c c ió n  d e  e c o s is te m a s  e n  á re a s  re s id e n c ia le s  g e n e ra lm e n te  d e  lo s  g ru p o s  m á s  v u ln e ra b le s , la  

m e rc a n t il iz a c ió n  d e l a c c e s o  a  la  v iv ie n d a  y  la  p r iv a tiz a c ió n  d e  lo s  e s p a c io s  p ú b lic o s .

E n  u n  n iv e l c o m p le m e n ta r io ,  o r ie n ta r  la  p la n if ic a c ió n  h a c ia  c iu d a d e s  s o s te n ib le s  s ig n if ic a : a u m e n ta r  la  e f ic ie n c ia  en  

la  p ro d u c c ió n  y  u s o  d e  la  e n e rg ía  y  e l a g u a , e l re c ic la je  d e  m a te r ia , la  re d u c c ió n  d e  la  in te n s id a d  d e  la s  e m is io n e s  d e  

g a s e s  d e  e fe c to  in v e rn a d e ro , la  e lim in a c ió n  d e  s u s ta n c ia s  a g o ta d o ra s  d e  la  c a p a  d e  o z o n o , la  re d u c c ió n  d e  

e flu e n te s  líq u id o s  tó x ic o s , a s í c o m o  p ro te g e r  y  a u m e n ta r  la  b io d lv e rs id a d . P a ra  a lc a n z a r  e s to s  o b je t iv o s  s e  d e b e rá  

p e n s a r  e n  c a te g o r ía s  c o m o  c a p a c id a d  d e  c a rg a , d e n s if ic a c ió n , tra n s p o r te  liv ia n o  y  m o v ilid a d  s o s te n ib le ,  re s ilie n c ia  

a n te  la v a r ia b il id a d  c lim á t ic a  y  e v e n to s  c l im á t ic o s  e x tre m o s , c o r re d o re s  b io ló g ic o s  d e  fa u n a  y  f lo ra , p re s e rv a c ió n  d e  

s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s  y  c o e x is te n c ia  d e  u s o s  h a b ita c io n a le s  p a ra  g e n e ra r  c e rc a n ía s  e n tre  tra b a jo , re s id e n c ia  y 

re c re a c ió n .

L a  p r io r iz a c ió n  d e  “ C iu d a d e s  S o s te n ib le s ” c o m o  e je  d e  re f le x ió n  y  a c c ió n  s e  s u s te n ta  e n  al m e n o s  d o s  p ro c e s o s  

in te rn a c io n a le s  im p u ls a d o s  p o r  la s  N a c io n e s  U n id a s . P o r u n  la d o , la  d e c la ra c ió n  d e  la  A g e n d a  2 0 3 0  d e  D e s a r ro llo  

S o s te n ib le  e n  n o v ie m b re  d e  2 0 1 5 , q u e  in c lu y e  e l O b je tiv o  11 d e  D e s a r ro llo  S o s te n ib le : “ L o g ra r  q u e  la s  c iu d a d e s  y 

lo s  a s e n ta m ie n to s  h u m a n o s  s e a n  in c lu s iv o s , s e g u ro s , re s i lie n te s  y s o s te n ib le s ” . P a ra  a lc a n z a r  e s te  o b je t iv o  e n  los  

p ró x im o s  15  a ñ o s , s e  h a n  p re s e n ta d o  d ie z  m e ta s  a m b ic io s a s , q u e  va n  d e s d e  a s e g u ra r  al 2 0 3 0  e l a c c e s o  d e  to d a s  

la s  p e rs o n a s  a  v iv ie n d a s  y  s e rv ic io s  b á s ic o s  a d e c u a d o s , s e g u ro s  y  a s e q u ib le s  y  m e jo ra r  lo s  b a rr io s  m a rg in a le s . 

P a ra  e l 2 0 2 0  s e  p la n te a  a u m e n ta r  s u s ta n c ia lm e n te  e l n ú m e ro  d e  c iu d a d e s  y  a s e n ta m ie n to s  h u m a n o s  q u e  a d o p ta n  y 

p o n e n  e n  m a rc h a  p o lí t ic a s  y  p la n e s  in te g ra d o s  p a ra  p ro m o v e r  la  in c lu s ió n , e l u s o  e f ic ie n te  d e  lo s  re c u rs o s , la  

m it ig a c ió n  y a d a p ta c ió n  a l c a m b io  y v a r ia b il id a d  c lim á t ic a  y  la  re s i l ie n c ia  a n te  lo s  d e s a s tre s .

P o r  o tro  la d o , In s p ira d a  en  la  A g e n d a  2 0 3 0  d e  D e s a r ro llo  S o s te n ib le  p e ro  e n fa t iz a n d o  en  la  c u e s tió n  u rb a n a  y  d e  lo s  

a s e n ta m ie n to s  h u m a n o s , s e  c u e n ta  c o n  la  d e c la ra c ió n  y p ro p u e s ta  d e  u n a  N u e v a  A g e n d a  U rb a n a  e m a n a d a  d e  la 

c o n fe re n c ia  d e  H á b ita t  III e n  Q u ito , E c u a d o r , e n  o c tu b re  d e  2 0 1 6 , c u y o s  tre s  p r in c ip io s  g u ía s  s o n : n o  d e ja r  a trá s  a 

n a d ie , e lim in a n d o  la  p o b re z a  e n  to d a s  s u s  fo rm a s  y  d im e n s io n e s ; fo m e n ta r  e c o n o m ía s  u rb a n a s  in c lu s iv a s  y 

s o s te n ib le s ; y  s o s te n ib il id a d  a m b ie n ta l.  E s te  ú lt im o  p r in c ip io  s e  c u m p lir ía  “p ro m o v ie n d o  e n e rg ía s  lim p ia s , u s o  

s o s te n ib le  d e  la  t ie r ra  y  d e  lo s  re c u rs o s  e n  e l d e s a r ro l lo  u rb a n o , a s í c o m o  p ro te g ie n d o  lo s  e c o s is te m a s  y  la 

b io d iv e rs id a d , in c lu y e n d o  la  a d o p c ió n  d e  e s tilo s  d e  v id a  s a lu d a b le s  e n  a rm o n ía  c o n  la  n a tu ra le z a ; p ro m o v ie n d o  

p a tro n e s  s o s te n ib le s  d e  p ro d u c c ió n  y  c o n s u m o ; c o n s tru y e n d o  re s ilie n c ia  u rb a n a ; re d u c ie n d o  lo s  r ie s g o s  d e  

d e s a s tre s ; y  m it ig a n d o  y  a d a p tá n d o s e  a l c a m b io  c l im á t ic o ” .

E l in fo rm e  n a c io n a l a  d ic h a  c o n fe re n c ia  p re s e n tó  u n  l in e a m ie n to  fu n d a m e n ta l p a ra  la s  p o lí t ic a s  v in c u la d a s  a  v iv ie n d a  

y  h á b ita t  q u e  e s  “a v a n z a r  h a c ia  te r r i to r io s  y  c iu d a d e s  c a d a  v e z  m á s  in c lu s iv o s , s o s te n ib le s  y  re s i l ie n te s ” . D e n tro  d e  

e s te  l in e a m ie n to  p r io r iz ó  “c o n t in u a r  la  lu c h a  c o n tra  la  p o b re z a  m u lt id im e n s io n a l y  la  e x c lu s ió n  s o c ia l"  y  s e ñ a ló  q u e  es  

ta m b ié n  p r io r ita r ia  “ la  re s p u e s ta  al c a m b io  y la  v a r ia b il id a d  c l im á t ic a ” , p u e s  la  te m á tic a  d e l h á b ita t  y  la s  c iu d a d e s  

c o n s t itu y e  un  e je  te r r ito r ia l d e  la  p o lí t ic a  n a c io n a l d e  re s p u e s ta , m it ig a c ió n  y  a d a p ta c ió n  al c a m b io  c l im á t ic o  p a ra  los  

p ró x im o s  d e c e n io s .

E n e l m a rc o  d e  la  p la n if ic a c ió n  d e  c iu d a d e s  s o s te n ib le s  y  d e  la  P o lí t ic a  N a c io n a l d e  C a m b io  C lim á t ic o  s e  e s tá  

d e s a r ro l la n d o  un  P la n  N a c io n a l d e  A d a p ta c ió n  a l C a m b io  C lim á tic o  d e  C iu d a d e s  e  In fra e s tru c tu ra s , q u e  b u s c a  

a p o y a r  e l d e s a r ro l lo  d e  c a p a c id a d e s  y la  e la b o ra c ió n  d e  in s tru m e n to s  y g u ía s  d e  a c tu a c ió n  p a ra  to m a d o re s  d e  

d e c is ió n  p a ra  m e jo ra r  la  a d a p ta c ió n  a  la  v a r ia b il id a d  y  c a m b io  c lim á t ic o  e n  c o n te x to s  u rb a n o s . T a m b ié n  e n  d ic h o  

m a rc o  s e  e s tá n  d e s a r ro l la n d o  a c c io n e s  c o n c re ta s  d e  m it ig a c ió n  d e l c a m b io  c l im á t ic o  e n  á re a s  u rb a n a s . E n la
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E s tra te g ia  N a c io n a l d e  A c c e s o  al S u e lo  U rb a n o  s e  p la n te a  la  n e c e s id a d  d e  te n e r  un  u s o  m á s  ra c io n a l de l s u e lo  y  d e  

la s  e s tru c tu ra s  u rb a n a s , lo g ra n d o  la  o p t im iz a c ió n  d e  lo s  re c u rs o s  u rb a n o s  d is p o n ib le s . E s to  a p u n ta rá  a  re d u c ir  los 

fa c to re s  te r r i to r ia le s  d e  e x c lu s ió n  y  s e g re g a c ió n  s o c ia l, a s í c o m o  lo g ra r  e v ita r  e l d e te r io ro  d e  z o n a s  co n  s e rv ic io s  y  la 

e x p a n s ió n  d e  la s  c iu d a d e s  h a c ia  z o n a s  u rb a n a s  p e r ifé r ic a s  y  s u b u rb a n a s  c o n  m a y o re s  im p a c to s  a m b ie n ta le s  y 

s itu a c io n e s  d e  r ie s g o  a m b ie n ta l.

R e s u lta d o  in te rm e d io

■  S e  id e n t if ic a n  y  p r io r iz a n  a q u e llo s  c o m p o n e n te s  u rb a n o  - a m b ie n ta le s  q u e  n e c e s ita n  d e  in te rv e n c ió n  a  c o rto  

p la z o , p a ra  c o n s id e ra r  la  s o s te n ib il id a d  p a ra  la  c o n s e rv a c ió n  d e  re c u rs o s  n a tu ra le s  y  b io d iv e rs id a d , p re v e n c ió n  

d e  d e g ra d a c ió n  d e  re c u rs o s  h íd r ic o s  y  d e l s u e lo , p re v e n c ió n  d e  r ie s g o s  a m b ie n ta le s  p a ra  b ie n e s  y p e rs o n a s , 

p re v e n c ió n  d e  r ie s g o s  a  la  s a lu d  h u m a n a , la s  d is ta n c ia s  e n tre  re s id e n c ia s  y c u lt iv o s  a g r íc o la s  y fo re s ta le s  y  la 

m it ig a c ió n  y  a d a p ta c ió n  a l c a m b io  c lim á t ic o , en  lo s  IO T  en  e la b o ra c ió n .

■  S e  c u m p le n  lo s  re s u lta d o s  d e  la  E s tra te g ia  N a c io n a l d e  A c c e s o  al S u e lo  U rb a n o , lo g ra n d o  u n a  m a y o r  

a r t ic u la c ió n  e n tre  la  p o lí t ic a  p ú b lic a  d e  p la n if ic a c ió n  y  g e s tió n  u rb a n a  co n  la  p o lít ic a  h a b ita c io n a l.

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  P ro m o v e r  la  in v e s t ig a c ió n  a c a d é m ic a  a n iv e l d e  g ra d o  y p o s g ra d o  q u e  a c tu a lic e  p a ra  la  re a lid a d  n a c io n a l la  

d e fin ic ió n  d e  p r io r id a d e s  p a ra  la  s o s te n ib il id a d  u rb a n a , c o m o  s is te m a s  c o n s tru c tiv o s  q u e  in c lu y a n  c r ite r io s  d e  

s o s te n ib il id a d .

■  C a p a c ita r  a  lo s  p la n if ic a d o re s  d e  los  te r r ito r io s  u rb a n o s  a n iv e l n a c io n a l y d e p a r ta m e n ta l p a ra  la  in c o rp o ra c ió n  

d e  la  d im e n s ió n  a m b ie n ta l e n  lo s  d is t in to s  IO T .

■  S e n s ib i l iz a r  e  in fo rm a r  a  lo s  d e c is o re s  p o lí t ic o s  a  n iv e l n a c io n a l, d e p a r ta m e n ta l y  m u n ic ip a l s o b re  las  

o p o r tu n id a d e s  d e r iv a d a s  d e  la  c o n s tru c c ió n  d e  c iu d a d e s  s o s te n ib le s .

■  D e s a r ro lla r  e x p e r ie n c ia s  p ilo to  in te g ra le s  a  n iv e l u rb a n o  p a ra  el a u m e n to  d e  la  e f ic ie n c ia  en  la  p ro d u c c ió n  y  u so  

d e  la  e n e rg ía  y  e l a g u a , e l re c ic la je  d e  m a te r ia , la  re d u c c ió n  d e  in te n s id a d  d e  e m is io n e s  d e  g a s e s  d e  e fe c to  

in v e rn a d e ro , e lim in a c ió n  d e  la  u t i liz a c ió n  d e  s u s ta n c ia s  a g o ta d o ra s  d e  la  c a p a  d e  o z o n o , la  re d u c c ió n  d e  

e flu e n te s  líq u id o s  tó x ic o s , a s í c o m o  p ro te g e r  y a u m e n ta r  la  b io d iv e rs id a d .

■  P ro m o v e r  la s  m e jo re s  p rá c t ic a s  e n  m a te r ia  d e  p la n ific a c ió n  te r r ito r ia l o r ie n ta d a  a la  s o s te n ib il id a d  u rb a n a , 

m e d ia n te  c o n c u rs o s  y  o tra s  fo rm a s  d e  re c o n o c im ie n to .

■  P ro m o v e r  la  re c u p e ra c ió n  y  a d e c u a d a  d e n s if ic a c ió n  d e  la s  á re a s  u rb a n a s  co n  c a p a c id a d e s  in s ta la d a s  d e  

in fra e s tru c tu ra , c o m o  e q u ip a m ie n to s  s o c ia le s  y  c o m u n ita r io s , p a r t ic u la rm e n te  a q u e lla s  q u e  s e  e n c u e n tra n  en  

p ro c e s o  d e  v a c ia m ie n to .

■  In c o rp o ra r  a la  p la n if ic a c ió n  y  e je c u c ió n  d e  c iu d a d e s  la  d e fin ic ió n  d e  e s p a c io s  v e rd e s , d e  re c re a c ió n  y  a rb o la d o  

p ú b lic o  q u e  in c lu y a n  e je m p la re s  d e  flo ra  n a tiv a .

■  C o n s id e ra r  la  e x is te n c ia  d e  e s p a c io s  v e rd e s  y  a rb o la d o  u rb a n o  e n  re la c ió n  a  la  s a lu d  y  e l b ie n e s ta r  d e  la 

p o b la c ió n , p o r e je m p lo  la p re s e n c ia  d e  a rb o la d o  p a ra  re d u c ir  la  c o n ta m in a c ió n  a m b ie n ta l.

■  M e jo ra r  lo s  p ro c e s o s  p a r t ic ip a tiv o s  d e  lo s  IO T , p ro m o v ie n d o  el tra ta m ie n to  d e  te m a s  a m b ie n ta le s  q u e  s u rg e n  

d e  la  s o c ie d a d .

■  P ro m o v e r  la  in c o rp o ra c ió n  d e  la  m o v ilid a d  s o s te n ib le  en  la p la n if ic a c ió n  te r r ito r ia l.

In d ic a d o re s  p re lim in a re s

■  L o s  in d ic a d o re s  s e  p la n te a n  a  p a r t ir  de l O b je tiv o  11 d e l D e s a r ro llo  S o s te n ib le  d e  la  A g e n d a  2 0 3 0  y  lo s  d e  la 

G u ía  d e l B a n c o  M u n d ia l.
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O b je t iv o  1 .2 . C o n s e rv a r , re s ta u ra r  y  g e s t io n a r  en  fo rm a  s o s te n ib le  lo s  e c o s is te m a s  y  p a is a je s  

te r re s tre s , re d u c ie n d o  la  p é rd id a  d e  b io d iv e rs id a d  e n  to d o s  s u s  n iv e le s  y  a s e g u r a n d o  s u s  s e rv ic io s  

e c o s is té m ic o s

D e te n e r  y  re v e r t ir  e l d e te r io ro  d e  lo s  e c o s is te m a s  y  la  b io d iv e rs id a d  e s  la  b a s e  p a ra  lo g ra r  un  a m b ie n te  s a n o  y p a ra  

la  p ro v is ió n  d e  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s . E s to  Im p lic a  c o m p re n d e r  lo s  p a is a je s  c o m o  u n id a d e s  m u lt i fu n c io n a le s  d o n d e  

c o e x is te n  lo s  u s o s  p ro d u c t iv o s  y  la  c o n s e rv a c ió n  d e  la  b io d iv e rs id a d , m a n te n ie n d o  la s  fu n c io n e s  y  p ro c e s o s  

e c o ló g ic o s  q u e  s u s te n ta n  las  a c tiv id a d e s  p ro d u c t iv a s  y  c u ltu ra le s .

L o s  e c o s is te m a s  s o n  u n id a d e s  fu n d a m e n ta le s  p a ra  m a n te n e r  la  b io d iv e rs id a d . L a s  fu n c io n e s  e c o ló g ic a s  g a ra n t iz a n  

la  p ro v is ió n  d e  a g u a , a lim e n to s  y  m e d ic a m e n to s . T a m b ié n  s o s tie n e n  la  p ro d u c c ió n  a g ro p e c u a r ia ,  lo s  s e rv ic io s  

tu r ís t ic o s  y  lo s  v a lo re s  re c re a c io n a le s  y  e s p ir itu a le s .

E n c u a n to  a  lo s  e c o s is te m a s  te r re s tre s , y e n  lin e a  c o n  la  E s tra te g ia  N a c io n a l d e  B io d iv e rs id a d , s e  d a rá  a lta  p r io r id a d  

a lo s  p a s t iz a le s  n a tu ra le s , lo s  h u m e d a le s  y  e c o s is te m a s  a s o c ia d o s  y  e l b o s q u e  n a tiv o , e n  p a r t ic u la r  lo s  t ip o s  d e  

b o s q u e  d e  a lto  v a lo r  d e  c o n s e rv a c ió n . S e  a v a n z a rá  e n  e l m a rc o  ju r íd ic o  p a ra  su  p ro te c c ió n , c o n  m e d id a s  d e  

c o n s e rv a c ió n  y  re s ta u ra c ió n  y  a s e g u ra rá  la  g e s tió n  d e  lo s  c o m p o n e n te s  v u ln e ra b le s  d e  lo s  e c o s is te m a s  y  p a is a je s  y 

la  p ro te c c ió n  d e  la s  fu n c io n e s  e c o s is té m ic a s .

A d e m á s  d e l a b o rd a je  p o r  e c o s is te m a s , s e  p ro p o n e n  a b o rd a je s  a  e s c a la  d e  c u e n c a s  h id ro g rá f ic a s  p a ra  los  

e c o s is te m a s  a c u á tic o s , c o n s id e ra  u n id a d e s  d e  g e s tió n  re le v a n te s  p a ra  la s  z o n a s  c o s te ra s  y  m a r in a s  y  e s c a la s  d e  

p re d io s  y p a is a je  p a ra  la  s o s te n ib il id a d  a g ro p e c u a r ia , e n  re c o n o c im ie n to  d e  su  u tilid a d  c o m o  u n id a d e s  d e  g e s tió n .

43



M eta  1 .2 .1 . E c o s is tem as

M e ta  2 0 3 0 : S e  h a  m a n te n id o  o  m e jo ra d o  e l e s ta d o  d e  c o n s e rv a c ió n  d e l 5 0 %  d e  la  s u p e r f ic ie  d e  c a d a  

e c o s is te m a  id e n t if ic a d o  c o m o  a m e n a z a d o  o  c o m o  p r io r ita r io  p o r su  a lta  s ig n if ic a n c ia  a m b ie n ta l y 

e c o n ó m ic a  p a ra  e l p a ís , m a n te n ie n d o  su  s u p e r f ic ie  to ta l, a  la  v e z  q u e  u n a  m u e s tra  re p re s e n ta tiv a  

d e  c a d a  u n o  s e  in c o rp o ra  al S is te m a  N a c io n a l d e  Á re a s  P ro te g id a s  (S N A P ) o  s e  in te g ra  a  o tra s  

m e d id a s  d e  c o n s e rv a c ió n  b a s a d a s  e n  á re a s  ( re s e rv a s  d e  b io s fe ra , s it io s  R a m s a r u o tro s ).___________

F u n d a m e n to s  d e  la  m e ta

D u ra n te  la s  ú lt im a s  d é c a d a s  s e  h a  In c re m e n ta d o  e l re c o n o c im ie n to  d e  la  c o n tr ib u c ió n  q u e  los  e c o s is te m a s  re a liz a n  

p a ra  la  s a tis fa c c ió n  d e  las  n e c e s id a d e s  h u m a n a s , lo  q u e  h a c e  n e c e s a r ia  su  re s ta u ra c ió n , c o n s e rv a c ió n  y  u s o  

s o s te n ib le . T a n to  lo s  a s p e c to s  re la t iv o s  a  la  e s tru c tu ra  d e  lo s  e c o s is te m a s  (a b u n d a n c ia  y  c o m p o s ic ió n  e s p e c if ic a , 

c o m p le jid a d , e n tre  o tro s )  a s i c o m o  lo s  re la t iv o s  a  fu n c io n a m ie n to  (p ro c e s o s  a m b ie n ta le s )  s o n  im p o r ta n te s  y 

c o m p le m e n ta r io s  e n  la  e v a lu a c ió n  d e l e s ta d o  d e l a m b ie n te .

L a  p r in c ip a l c a u s a  d e  p é rd id a  d e  b io d iv e rs id a d  e n  U ru g u a y  so n  lo s  c a m b io s  e n  el u s o  de l s u e lo  y  la  c o n s e c u e n te  

p é rd id a  y  d e g ra d a c ió n  d e  lo s  e c o s is te m a s  n a tu ra le s . En lo s  ú lt im o s  a ñ o s  s e  h a  re g is tra d o  un a u m e n to  d e  los  

p ro c e s o s  d e  d e g ra d a c ió n  y /o  re d u c c ió n  d e  s u p e r f ic ie  d e  lo s  e c o s is te m a s . E n tre  la s  c a u s a s  s e  e n c u e n tra n  la  

e x p a n s ió n  e  in te n s if ic a c ió n  p ro d u c t iv a , e n tre  e lla s , la  e x p a n s ió n  d e  las  á re a s  co n  u s o  fo re s ta l y a g ríc o la . A  e s to  se  

a g re g a  e l a u m e n to  d e  la  u rb a n iz a c ió n  e n  z o n a s  c o s te ra s .

L o s  e c o s is te m a s  d e  m a to rra l y  b o s q u e  p s a m ó filo , p a s tiz a l n a tu ra l, p a lm a re s  y  h u m e d a le s  re g is tra n  la s  m a y o re s  

m o d if ic a c io n e s  en  s u p e r f ic ie  y  c a lid a d , y  re q u ie re n  m e d id a s  in m e d ia ta s  d e  p ro te c c ió n , re s ta u ra c ió n  y  g e s tió n  p a ra  

re v e r t ir  s u s  p ro c e s o s  d e  d e g ra d a c ió n .

E s to  n o  e x c lu y e  la  ¡m p le m e n ta c ió n  d e  p o lí t ic a s  y  a c c io n e s  e s p e c íf ic a s  d e s tin a d a s  a  la  p re s e rv a c ió n  d e  e c o s is te m a s  

c o m o  el c a m p o  n a tu ra l, el b o s q u e  n a tiv o  y  la s  d u n a s  c o s te ra s , q u e  e n fre n ta n  ta m b ié n  a m e n a z a s  o  n iv e le s  d e  

d e g ra d a c ió n  s ig n if ic a tiv o s . S e  im p le m e n ta rá n  m e d id a s  d e  p ro te c c ió n  y  re s ta u ra c ió n  y  s e  a c tu a liz a rá  p e r ió d ic a m e n te  

la  e v a lu a c ió n  d e l e s ta d o  d e  lo s  e c o s is te m a s  a fin  d e  e v ita r  e l d e te r io ro  d e  su  c a lid a d  a m b ie n ta l.

E n lín e a  co n  la  E s tra te g ia  N a c io n a l d e  B io d iv e rs id a d , s e  e n tie n d e  q u e  la  Id e n tif ic a c ió n  d e  e c o s is te m a s  e s  c o n d ic ió n  

n e c e s a r ia  p a ra  la  a p lic a c ió n  d e  c r ite r io s  d e  m a n te n im ie n to  o  a u m e n to  d e  re s ille n c ia  d e  los  s is te m a s  a m b ie n ta le s  al 

c a m b io  c lim á t ic o  y  o tro s  c a m b io s  g lo b a le s .

L a  a d a p ta c ió n  b a s a d a  en  e c o s is te m a s  re p re s e n ta  u n a  a p ro x im a c ió n  a d e c u a d a  y  re c o n o c id a  a  n iv e l in te rn a c io n a l (en  

p a r t ic u la r  p o r  e l C o n v e n io  s o b re  la  D iv e rs id a d  B io ló g ic a ). E s tá  d e fin id a  c o m o  la  u t i liz a c ió n  d e  la  b io d iv e rs id a d  y los  

s e rv ic io s  d e  lo s  e c o s is te m a s , c o m o  p a rte  d e  u n a  e s tra te g ia  m á s  a m p lia  d e  a d a p ta c ió n , p a ra  a y u d a r  a  la s  p e rs o n a s  a 

a d a p ta rs e  a  lo s  e fe c to s  a d v e rs o s  d e l c a m b io  c lim á tic o . E s ta  in te g ra  e l m a n e jo  s o s te n ib le , la  c o n s e rv a c ió n  y  la 

re s ta u ra c ió n  d e  e c o s is te m a s  p a ra  p ro v e e r  s e rv ic io s . S u  p ro p ó s ito  e s  m a n te n e r  y  a u m e n ta r  la  re s ilie n c ia  y  re d u c ir  la  

v u ln e ra b il id a d  d e  lo s  e c o s is te m a s  y las  p e rs o n a s  (U n ió n  In te rn a c io n a l p a ra  la  C o n s e rv a c ió n  d e  la  N a tu ra le z a , 2 0 1 2 ). 

L a  a p lic a c ió n  d e  e s tra te g ia s  d e  c o n s e rv a c ió n  y  re s ta u ra c ió n  d e b e  c o n s id e ra r  a d e m á s  la  e s c a la  d e  p a is a je , c o m o  

u n id a d e s  b lo c u ltu ra le s  d o n d e  s e  In te g ra n  a s p e c to s  s o c ia le s , e c o n ó m ic o s  y  e c o ló g ic o s , a s í c o m o  la  c o n s e rv a c ió n  d e  

a m b ie n te s  d e  m o s a ic o  y  e c o to n o s  e n tre  e c o s is te m a s .

S e  re q u ie re  d e s a r ro l la r  a c c io n e s  d e  re c u p e ra c ió n  o  re s ta u ra c ió n  e c o ló g ic a , p e ro  e n  c u a lq u ie r  c a s o  la  c o n s e rv a c ió n  

d e  la  b io d iv e rs id a d  e s  e l m e d io  m á s  e fe c t iv o  y  e f ic ie n te  p a ra  e l m a n te n im ie n to  d e  la  re s ille n c ia  d e  lo s  s is te m a s  

b io ló g ic o s  y  s o c ia le s  a s o c ia d o s .

L a  a p ro x im a c ió n  p a ra  la  c o n s e rv a c ió n , re c u p e ra c ió n  y  re s ta u ra c ió n  d e  e c o s is te m a s  d e b e  s e r  a d a p ta t iv a  y  d e b e  

c o n s id e ra r  lo s  v ín c u lo s  e n tre  los  s is te m a s  b io ló g ic o s , s o c ia le s  y e c o n ó m ic o s  (p o r  e je m p lo  s e rv ic io s  e c o s ls té m ic o s ) .

R e s u lta d o s  in te rm e d io s

■  S e  ¡m p le m e n ta n  m e d id a s  d e  p ro te c c ió n  e s p e c íf ic a  p a ra  lo s  e c o s is te m a s  id e n t if ic a d o s  c o m o  a m e n a z a d o s  

(m a to rra l y  b o s q u e  p s a m ó filo , p a lm a re s  y  h u m e d a le s ).

■  S e  in c o rp o ra n  c o m o  á re a s  p ro te g id a s  las  p re v is ta s  d e  a c u e rd o  a l P la n  E s tra té g ic o  2 0 1 5  -  2 0 2 0  d e l S is te m a  

N a c io n a l d e  Á re a s  P ro te g id a s .
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L ín e a s  d e  a c c ió n

■  R e a liz a r  e l m a p e o , e v a lu a c ió n  y  c a te g o r iz a c ió n  p e r ió d ic a  d e  lo s  e c o s is te m a s  d e l U ru g u a y  d e  a c u e rd o  a  su  

e s ta d o  d e  c o n s e rv a c ió n , p re s io n e s , v u ln e ra b il id a d  a l c a m b io  y  la  v a r ia b il id a d  c l im á t ic a  y  c o n tr ib u c ió n  a la  

a d a p ta c ió n  y  m it ig a c ió n , in c lu y e n d o  u n a  lis ta  d e  e c o s is te m a s  a m e n a z a d o s .

■  Id e n t if ic a r  lo s  s it io s  a p r io r iz a r  d e  lo s  e c o s is te m a s  a m e n a z a d o s  p a ra  im p le m e n ta r  a c c io n e s  d e  re s ta u ra c ió n .

■  D e f in ir  a b o rd a je s  d e  re s ta u ra c ió n  y c o n s e rv a c ió n  a  e s c a la  d e  p a is a je , c o n s id e ra n d o  s u s  a s p e c to s  b io c u ltu ra le s , 

in te g ra n d o  y  b a la n c e a n d o  lo s  a s p e c to s  e c o s is té m ic o s , s o c ia le s  y d e  g é n e ro  y  lo s  re fe r id o s  a  lo s  u s o s  

p ro d u c t iv o s  y  e c o n ó m ic o s , d e  fo rm a  q u e  p e rm ita n  u s o s  s u s te n ta b le s  s in  p e rd e r  lo s  v a lo re s  c u ltu ra le s  y 

n a tu ra le s .

■  G e n e ra r  y /o  m a n te n e r  e l m o n ito re o  c o n  m e to d o lo g ía s  e s ta n d a r iz a d a s  d e  lo s  e c o s is te m a s  y /o  u n id a d e s  d e  

a b o rd a je  p r io r iz a d a s , d e  fo rm a  d e  c o n ta r  c o n  lín e a s  d e  b a s e  s ó lid a s  y  c o n fia b le s .

■  R e v is a r  la  re d  f ís ic a  d e l S N A P  y  o tro s  in s tru m e n to s  d e  c o n s e rv a c ió n  b a s a d o s  e n  á re a s , a te n d ie n d o  a  la  

In c lu s ió n  d e  u n a  m u e s tra  re p re s e n ta t iv a  d e  lo s  e c o s is te m a s  a m e n a z a d o s .

■  F o r ta le c e r  lo s  re c u rs o s  h u m a n o s , y  la s  c a p a c id a d e s  in s t itu c io n a le s , c o n  e q u id a d  d e  g é n e ro .

•  G e n e ra r  m e c a n is m o s  d e  f in a n c ia m ie n to  p a ra  la  p ro te c c ió n  d e  e c o s is te m a s .

■  P ro m o v e r  la  d e s c e n tra liz a c ió n  d e  la  g e s tió n  d e  lo s  in s tru m e n to s  d e  c o n s e rv a c ió n , fo r ta le c ie n d o  la s  re d e s  d e  

a c to re s  lo c a le s  y  lo s  p ro c e s o s  d e  c o o rd in a c ió n  d e  d ife re n te s  á m b ito s .

■  D e f in ir  y  m e d ir  p e r ió d ic a m e n te  los  in d ic a d o re s  n e c e s a r io s  p a ra  e l m o n ito re o  d e l e s ta d o  d e  c o n s e rv a c ió n  d e  lo s  

e c o s is te m a s , p a ra  la  a c tu a liz a c ió n  d e  la  l is ta  d e  e c o s is te m a s  a m e n a z a d o s  y  e l m o n ito re o  d e  la  g e s tió n  

s o s te n ib le  d e  e c o s is te m a s .

■  Im p le m e n ta r  m e d id a s  d e  p ro te c c ió n  y  re s ta u ra c ió n  p a ra  e c o s is te m a s  o  u n id a d e s  a m b ie n ta le s  q u e  re q u ie re n  

m e d id a s  d e  re c u p e ra c ió n  d e b id o  a  su  e s ta d o  d e  d e g ra d a c ió n , a  p e s a r  d e  n o  s e r  id e n t if ic a d o s  c o m o  p r io r ita r io s

■  D e s a r ro lla r  un  P la n  N a c io n a l d e  R e s ta u ra c ió n  E c o ló g ic a .

■  D e s a r ro lla r  un  m a rc o  a c tu a liz a d o  p a ra  la  c o n s e rv a c ió n  d e l b o s q u e  n a tiv o  e n  e l m a rc o  d e l p ro g ra m a  P ro g ra m a  

d e  c o la b o ra c ió n  d e  la s  N a c io n e s  U n id a s  p a ra  la  R e d u c c ió n  d e  E m is io n e s  d e  la  D e fo re s ta c ió n  y la  D e g ra d a c ió n  

d e  lo s  b o s q u e s  e n  lo s  p a ís e s  e n  d e s a r ro l lo  (O N U -R E D D ) , to m a n d o  c o m o  In s u m o  la  E s tra te g ia  N a c io n a l d e  

B o s q u e  N a t iv o  d e l M in is te r io  d e  G a n a d e r ía , A g r ic u ltu ra  y  P e s c a  (M G A P ).

■  P ro fu n d iz a r  e l t ra b a jo  c o n ju n to  e n tre  e l E s ta d o  y  la  s o c ie d a d  c iv il p a ra  e l c u id a d o , m a n e jo  y  re s ta u ra c ió n  d e  los  

e c o s is te m a s .

■  P ro m u lg a r  u n a  le y  d e  c o n s e rv a c ió n  y  g e s tió n  d e  b io d iv e rs id a d  y  e c o s is te m a s .

■  D e s a r ro lla r  e s tra te g ia s  d e  c o m u n ic a c ió n  y  e d u c a c ió n  s o b re  lo s  d ife re n te s  e c o s is te m a s  p re s e n te s  e n  e l p a ís  y 

q u e  p e rm ita n  v is u a liz a r lo s  y  v a lo ra r lo s .

■  F o r ta le c e r  la  f is c a liz a c ió n  y  c o n tro l d e l c u m p lim ie n to  d e  la  n o rm a t iv a  a p lic a d a  a  la  in te g r id a d  d e  los  

e c o s is te m a s , p ro fu n d iz a n d o  e n  la  d ifu s ió n  d e l S is te m a  d e  D e n u n c ia s  A m b ie n ta le s .

■  F o r ta le c e r  in c e n t iv o s  a  e m p re n d im ie n to s  lo c a le s  q u e  re a lic e n  a c c io n e s  re la c io n a d a s  a  m e d id a s  d e  re s ta u ra c ió n  

d e  lo s  e c o s is te m a s .

In d ic a d o re s  p re lim in a r e s

■  L e y  p a ra  la  p ro te c c ió n  d e  la  b io d iv e rs id a d  y  lo s  e c o s is te m a s  p ro m u lg a d a .

•  N ° d e  e c o s is te m a s  a m e n a z a d o s  re p re s e n ta d o s  e n  e l S N A P , u o tra s  m e d id a s  d e  c o n s e rv a c ió n  b a s a d a s  en 

á re a s .

■  N ° d e  e c o s is te m a s  o  u n id a d e s  a m b ie n ta le s  q u e  re q u ie re n  m e d id a s  d e  re c u p e ra c ió n  d e b id o  a  s u  e s ta d o  d e  

d e g ra d a c ió n , a  p e s a r  d e  n o  s e r  id e n t if ic a d o s  c o m o  p r io r ita r io s .

« S u p e r f ic ie  d e  c a d a  e c o s is te m a  a m e n a z a d o  in c o rp o ra d a  e n  e l S N A P , u o tra s  m e d id a s  d e  c o n s e rv a c ió n  b a s a d a s  

e n  á re a s .

■  %  d e  lo s  e c o s is te m a s  a m e n a z a d o s  q u e  m a n t ie n e  o  m e jo ra  su  e s ta d o  d e  c o n s e rv a c ió n  (e l c u á l s e  d e te rm in a rá  

e n  b a s e  a  su  d is t r ib u c ió n  y  d e g ra d a c ió n ) .

■  %  d e  s u p e r f ic ie  d e  b o s q u e  p s a m ó filo , p a s tiz a l n a tu ra l,  p a lm a re s  y  h u m e d a le s , b a jo  m e d id a s  d e  p ro te c c ió n  

e s p e c íf ic a s , e n  re la c ió n  a  su  s u p e r f ic ie  e n  2 0 1 7  (a ñ o  b a s e ).

■  %  d e  s u p e r f ic ie  d e  lo s  s it io s  p r io r iz a d o s  d e  lo s  e c o s is te m a s  d e  b o s q u e  n a tiv o , p a s tiz a le s , h u m e d a le s  y  

e c o s is te m a s  c o s te ro s  b a jo  m e d id a s  d e  p ro te c c ió n , re s ta u ra c ió n  y  g e s tió n  s o s te n ib le .

■  E s tra te g ia s  d e  c o n s e rv a c ió n  q u e  c o n s id e ra n  lo s  p a is a je s  b io c u ltu ra le s .

■  P la n e s  d e  re s ta u ra c ió n  e c o ló g ic a  e n  im p le m e n ta c ió n .

■  M a rc o  d e  c o n s e rv a c ió n  b o s q u e  n a tiv o  a c tu a liz a d o .

■  G a s to  p ú b lic o  d e s t in a d o  p a ra  im p le m e n ta r  m e d id a s  d e  p ro te c c ió n , re s ta u ra c ió n  y  g e s tió n  s o s te n ib le  d e  

e c o s is te m a s  d e  b o s q u e  n a tiv o , p a s tiz a le s , h u m e d a le s  y e c o s is te m a s  c o s te ro s .
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■  In v e rs ió n  p r iv a d a  d e s t in a d a  p a ra  im p le m e n ta r  m e d id a s  d e  p ro te c c ió n , re s ta u ra c ió n  y g e s tió n  s o s te n ib le  d e  

e c o s is te m a s  d e  b o s q u e  n a tiv o , p a s tiz a le s , h u m e d a le s  y  e c o s is te m a s  c o s te ro s .

■  %  d e  s u p e r f ic ie  d e  los  e c o s is te m a s  a m e n a z a d o s  o  p r io r iz a d o s , d e  p ro p ie d a d  p r iv a d a , q u e  m a n tie n e  o  m e jo ra  

su  e s ta d o  d e  c o n s e rv a c ió n .
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M eta  1 .2 .2 . E sp ec ies  a m en azad as

M e ta  2 0 3 0 : S e  h a  re v e r t id o  la te n d e n c ia  p o b la c io n a l d e  a l m e n o s  e l 5 0 %  d e  la s  e s p e c ie s  a m e n a z a d a s  d e  

U ru g u a y , q u e  se  e n c u e n tre n  e n  la s  c a te g o r ía s  “E n  P e lig ro ” y  “E n  P e lig ro  C r í t ic o ” d e  a c u e rd o  a  los  

c r ite r io s  n a c io n a le s .

F u n d a m e n to s  d e  la  m e ta

L a  p é rd id a  d e  la  b io d iv e rs id a d  e n  U ru g u a y  re q u ie re  e l d is e ñ o  e  im p le m e n ta c ió n  d e  p o lí t ic a s  o  m e d id a s  d e  m a n e jo  o 

p ro te c c ió n  d e  e s p e c ie s , in c lu y e n d o  a q u e lla s  a m e n a z a d a s  y  ta m b ié n  a q u e lla s  e s p e c ie s  c o m u n e s  y  n o rm a lm e n te  

o b s e rv a b le s  e n  la  n a tu ra le z a  c u y a s  p o b la c io n e s  e s tá n  e n  d e c liv e . E n e s e  s e n tid o , la s  e s tra te g ia s  d e  c o n s e rv a c ió n  

d e  e c o s is te m a s  y h á b ita ts  d e b e n  in te g ra rs e  c o n  e s tra te g ia s  d e  a c c ió n  p a ra  la  d e fe n s a  d e  la  fa u n a , c o m o  la 

re g u la c ió n  y c o n tro l d e  la  c a z a , la  re in tro d u c c ió n  d e  e s p e c ie s  e x tin ta s  lo c a lm e n te  y  la  d e f in ic ió n  d e  e s tra te g ia s  

e s p e c íf ic a s  p a ra  la s  e s p e c ie s  q u e  e n fre n ta n  m a y o re s  r ie s g o s . S e g ú n  la  L is ta  d e  E s p e c ie s  P r io r ita r ia s  p a ra  la 

C o n s e rv a c ió n , e l 2 9 %  d e  la s  e s p e c ie s  p re s e n te s  e n  n u e s tro  p a ís  s e  e n c u e n tra  b a jo  a lg ú n  g ra d o  d e  a m e n a z a  o  

p re s ió n . L a s  L is ta s  R o ja s  d e  e s p e c ie s  ta n to  a  n iv e l n a c io n a l, re g io n a l, o  g lo b a l, b r in d a n  in fo rm a c ió n  g e n e ra l d e  la 

ta x o n o m ía , d is t r ib u c ió n  y  el e s ta d o  d e  c o n s e rv a c ió n  d e  la s  d ife re n te s  e s p e c ie s , s ig u ie n d o  lo s  c r ite r io s  p ro p u e s to s  

p o r  la  U n ió n  In te rn a c io n a l p a ra  la  C o n s e rv a c ió n  d e  la  N a tu ra le z a . L a s  c a te g o r ía s  d e  a m e n a z a  q u e  s e  le  a s ig n a n  a 

la s  e s p e c ie s  v a n  d e  P re o c u p a c ió n  M e n o r  a  E x tin ta . E n b a s e  a  e s ta s  p a u ta s , la s  p r in c ip a le s  c a te g o r ía s  d e  a m e n a z a  

d o n d e  e s  p o s ib le  a c tu a r  p a ra  re v e r t ir  lo s  p ro c e s o s  d e  e x t in c ió n  s o n  “ E n P e lig ro ” y  “ E n P e lig ro  C r í t ic o ” .

A l m o m e n to , p a ra  U ru g u a y  s e  h a n  id e n t if ic a d o  o c h o  (8 ) e s p e c ie s  d e  a n fib io s , d o s  (2 ) d e  re p t ile s  y  12  d e  a v e s  b a jo  la 

c a te g o r ía  “ E n  P e lig ro ” y tre s  (3 ) e s p e c ie s  d e  a n fib io s , u n a  d e  re p t ile s  y  d o s  (2 ) d e  a v e s  b a jo  la  c a te g o r ía  “E n  P e lig ro  

C r í t ic o ” , c o n  v a c ío s  d e  in fo rm a c ió n  e n  c u a n to  a  lo s  o tro s  g ru p o s  ta x o n ó m ic o s .

P a ra  re v e r t ir  la s  te n d e n c ia s  p o b la c io n a le s  n e g a t iv a s  d e  e s ta s  e s p e c ie s  e s  n e c e s a r io  e s ta b le c e r  a c u e rd o s  d e  

c o o p e ra c ió n  q u e  p e rm ita n  id e n t if ic a r  e s ta s  p o b la c io n e s , e v a lu a r la s , d e f in ir  su  d is t r ib u c ió n  y  la s  p re s io n e s  a  la s  q u e  

e s tá n  s ie n d o  s o m e t id a s , d e  fo rm a  d e  d is e ñ a r  e  im p le m e n ta r  e s tra te g ia s  d e  m a n e jo  a d e c u a d a s .

R e s u lta d o s  in te r m e d io s

■  S e  ¡m p le m e n ta n  e s tra te g ia s  d e  c o n s e rv a c ió n  p a ra  el 5 0 %  d e  la s  e s p e c ie s  c a te g o r iz a d a s  “ E n  P e lig ro ” y  “E n 

P e lig ro  C r í t ic o ” .

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  A c tu a liz a r  p e r ió d ic a m e n te  la  L is ta  R o ja  d e  E s p e c ie s .

■  E s ta b le c e r  lín e a  d e  b a s e  d e  e c o s is te m a s  q u e  c o n s t itu y e n  e l h á b ita t  d e  e s p e c ie s  a m e n a z a d a s .

■  C a ra c te r iz a r  la s  e s p e c ie s  d e  fa u n a  y  f lo ra  a m e n a z a d a s  d e  U ru g u a y  q u e  s e  e n c u e n tre n  e n  la s  c a te g o r ía s  “ En 

P e lig ro ” y  “ E n P e lig ro  C r ít ic o "  ( in c lu y e n d o  s u  d is t r ib u c ió n , ta m a ñ o  p o b la c io n a l y  p re s io n e s ) , in c lu y e n d o  el 

m o n ito re o  c o n  m e to d o lo g ía s  e s ta n d a r iz a d a s  p a ra  g e n e ra r  l ín e a s  d e  b a s e  s ó lid a s  y  c o n f ia b le s .

■  Im p le m e n ta r  y  m o n ito re a r  m e d id a s  d e  m a n e jo  e s p e c íf ic a s  s o b re  la s  e s p e c ie s  d e  fa u n a  y  f lo ra  “E n  P e lig ro ” y “ En 

P e lig ro  C r í t ic o ” .

■  Im p le m e n ta r  y m o n ito re a r  m e d id a s  d e  m a n e jo  p a ra  a q u e lla s  e s p e c ie s  c o m u n e s  y  n o rm a lm e n te  o b s e rv a b le s  en 

la  n a tu ra le z a  c u y a s  p o b la c io n e s  e s tá n  e n  d e c liv e .

■  A u m e n ta r  e l c o n tro l s o b re  la  c a z a  y  c o m e rc ia liz a c ió n  d e  fa u n a  n a t iv a  y  s o b re  la  p e s c a  s in  a u to r iz a c ió n  o fic ia l.

■  D e s a r ro lla r  n u e v o s  m a rc o s  p a ra  la  p ro te c c ió n  d e  e s p e c ie s  d e  fa u n a  y f lo ra  c o n  p a r t ic ip a c ió n  s o c ia l.

■  P ro m o v e r  la  d e s c e n tra liz a c ió n  d e  la s  m e d id a s  d e  m a n e jo  p a ra  la  c o n s e rv a c ió n  y  su  m o n ito re o , fo r ta le c ie n d o  las 

re d e s  d e  a c to re s  lo c a le s .

■  D e s a r ro lla r  a c u e rd o s  d e  tra b a jo  c o n  a c to re s  lo c a le s  p a ra  e d u c a r , c a p a c ita r  e  im p le m e n ta r  la s  m e d id a s  

n e c e s a r ia s .

■  R e v is a r  y a c tu a liz a r  e l m a rc o  ju r íd ic o  s o b re  fa u n a  y flo ra .

■  A c tu a liz a r  n o rm a t iv a  q u e  re g u la  e l tu r is m o  d e  c a z a , e s ta b le c ie n d o  p a u ta s  p a ra  la  f is c a liz a c ió n .

In d ic a d o re s  p re lim in a r e s

■  %  d e  e s p e c ie s  a n te s  c a te g o r iz a d a s  c o m o  “ E n P e lig ro ” y  “ E n  P e lig ro  C r í t ic o ” q u e  re v ir t ie ro n  su  te n d e n c ia
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poblac iona l.

■  %  d e  e s p e c ie s  c a te g o riza d a s  “En P eligro” y  “En P eligro  C rítico” ba jo  e s tra teg ias  d e  conservac ión .

■  %  d e  superfic ie  d e  eco s is te m a s  q u e  constituyen  el h áb ita t d e  e s p e c ie s  ca te g o riza d a s  “En P e lig ro ” y  “En Peligro  

C rítico ” ba jo  m e d id a s  d e  protección  esp ec íficas .

■  %  d e  e s p e c ie s  c o m u n es  y  n o rm a lm en te  o b servab les  en  la n a tu ra le za  cuyas  po b lac io n es  están  en dec live  bajo  

m e d id a s  d e  m a n e jo  p a ra  su conservac ión .

■  %  d e  e s p e c ie s  co m u n es  y  n o rm a lm e n te  o b servab les  en  la  n a tu ra le za  cuyas  po b lac io n es  e s ta b a n  en  dec live  

q u e  revirtieron  su te n d e n c ia  poblacional.
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M eta  1 .2 .3 . E s p e c ie s  e x ó tic a s  in vaso ras

M e ta  2 0 3 0 : L o s  p la n e s  d e  c o n tro l d e  la s  e s p e c ie s  e x ó t ic a s  in v a s o ra s  im p le m e n ta d o s  h a n  re s u lta d o  en  u n a  

re d u c c ió n  d e l 3 0 %  e n  e l n ú m e ro  d e  e s p e c ie s  d e f in id a s  c o m o  d e  a lta  p r io r id a d  y  s e  h a  lo g ra d o  q u e  

_______________ e l 7 5 %  d e  la s  á re a s  p ro te g id a s  n o  p re s e n te n  a b u n d a n c ia s  s ig n if ic a t iv a s  d e  e s ta s  e s p e c ie s ._________

F u n d a m e n to s  d e  la  m e ta

E n lín e a  c o n  la  E s tra te g ia  N a c io n a l d e  B io d iv e rs id a d , s e  e n t ie n d e  q u e  la s  in v a s io n e s  b io ló g ic a s  s o n  u n a  d e  las  

p r in c ip a le s  a m e n a z a s  ( ta n to  a c tu a le s  c o m o  p o te n c ia le s )  a  la  b io d iv e rs id a d  y  a  lo s  s is te m a s  p ro d u c t iv o s . E n 

p a r t ic u la r , la s  e s p e c ie s  e x ó t ic a s  in v a s o ra s  s o n  u n a  d e  la s  p r in c ip a le s  c a u s a s  d e  la  d e g ra d a c ió n  d e l b o s q u e  n a t iv o  y 

d e l c a m p o  n a tu ra l,  d o s  d e  lo s  e c o s is te m a s  m á s  re le v a n te s  a  n iv e l n a c io n a l.  E x is te  d e s d e  2 0 0 7  e l C o m ité  d e  

E s p e c ie s  E x ó tic a s  In v a s o ra s  e n  e l á m b ito  d e  la  C O T A M A , c o n  re p re s e n ta n te s  d e  v a r ia s  In s t itu c io n e s : M S P , M G A P , 

M V O T M A , M IN T U R , M E C , M D N , M T O P , A N C A P , O S E , U T E , IN IA , L A T U , O N G  A m b ie n ta lis ta s , R E D D , U d e la R , 

C U R E , In s t itu to  d e  In v e s t ig a c io n e s  B io ló g ic a s  C le m e n te  E s ta b le  ( I IB C E ) y  U n iv e rs id a d  d e  la  E m p re s a  (U D E ). E s te  

C o m ité  t ie n e  c o m o  o b je t iv o  e l c o n tro l y  e r ra d ic a c ió n  d e  e s p e c ie s  e x ó t ic a s  in v a s o ra s  p re s e n te s  e n  e l p a ís .

L a  id e n t if ic a c ió n  d e  a q u e llo s  e c o s is te m a s  m á s  v u ln e ra b le s  a  la s  in v a s io n e s , ta n to  e n  g e n e ra l c o m o  e n  re la c ió n  a 

c a d a  e s p e c ie , e s  c o n d ic ió n  n e c e s a r ia  p a ra  e fe c tu a r  la  c la s if ic a c ió n  d e  r ie s g o  q u e  o r ie n te  la  d e fin ic ió n  d e  las  

e s p e c ie s  s o b re  la s  c u a le s  p o s te r io rm e n te  p r io r iz a r  lo s  e s fu e rz o s  d e  c o n tro l.  P a ra  e s ta  id e n t if ic a c ió n  d e  E s p e c ie s  

E x ó tic a s  In v a s o ra s  (E E I)  d e  a lta  p r io r id a d  y  e c o s is te m a s  v u ln e ra b le s  s e  d e b e rá  c o n s id e ra r  lo s  c a m b io s  e n  los  

s is te m a s  a m b ie n ta le s  a s o c ia d o s  a  o tro  fe n ó m e n o  g lo b a l, c o m o  lo  e s  e l c a m b io  c lim á t ic o .

C o m o  y a  fu e  e x p u e s to , la  c o n s e rv a c ió n  d e  la  b io d iv e rs id a d  e s  e l m e d io  m á s  e fe c t iv o  y e f ic ie n te  p a ra  e l 

m a n te n im ie n to  d e  la  re s ilie n c la  d e  lo s  s is te m a s  b io ló g ic o s , p o r  lo  q u e  e l a d e c u a d o  c o n tro l d e  la s  e s p e c ie s  e x ó t ic a s  

in v a s o ra s  re s u lta  u n a  e s tra te g ia  p r io r ita r ia  e n  ta l s e n tid o . L a s  á re a s  p ro te g id a s  re s u lta n  s e r  z o n a s  c la v e s , a d e m á s  d e  

¡có n ic a s , p a ra  p o d e r  re le v a r  la  e f ic a c ia  d e  lo s  p la n e s  d e  c o n tro l q u e  s e  In s tru m e n te n .

R e s u lta d o s  in te r m e d io s

■  S e  id e n t if ic a n  la s  e s p e c ie s  e x ó t ic a s  in v a s o ra s  y  s e  d is e ñ a n  p la n e s  d e  c o n tro l p a ra  a q u e lla s  q u e  s e  h a y a n  

d e f in id o  c o m o  d e  a lta  p r io r id a d  e n  la  c la s if ic a c ió n  d e  r ie s g o .

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  Id e n t if ic a r  y  p r io r iz a r  e s p e c ie s  e x ó t ic a s  in v a s o ra s  p re s e n te s  ta n to  e n  e c o s is te m a s  te r re s tre s  c o m o  m a r in o s  

( f lo ra  y  fa u n a ) .

■  E v a lu a r  la s  e s p e c ie s  e x ó t ic a s  in v a s o ra s  p r io r iz a d a s , c o n  m e to d o lo g ía s  e s ta n d a r iz a d a s  p a ra  g e n e ra r  lín e a s  d e  

b a s e .

■  D is e ñ a r , ¡m p le m e n ta r  y  m o n ito re a r  m e d id a s  d e  m a n e jo  (p o r  e je m p lo  p la n e s  d e  c o n tro l)  s o b re  e s p e c ie s  e x ó t ic a s  

in v a s o ra s , e n  p a r t ic u la r  e n  la s  á re a s  p ro te g id a s  d e l S N A P .

■  E la b o ra r  lo s  p ro to c o lo s  d e  e v a lu a c ió n  d e l r ie s g o  d e  in v a s ió n  al in t ro d u c ir  e s p e c ie s  e x ó tic a s , fu n d a m e n ta lm e n te  

a q u e lla s  c o n  f in e s  o rn a m e n ta le s , p ro d u c t iv o s , d e  c a z a  o  te n e n c ia  d e  m a s c o ta s .

■  C o n s o lid a r  e l m a rc o  n o rm a t iv o  q u e  re s p a ld e  la  g e s tió n  a m b ie n ta l d e  la s  e s p e c ie s  e x ó t ic a s  in v a s o ra s .

■  D e s a r ro lla r  u n  s is te m a  d e  in fo rm a c ió n  y  m o n ito re o  p a ra  re g is tro  y  a n á lis is  d e  r ie s g o  d e  e s p e c ie s  e x ó tic a s  

in v a s o ra s .

■  D e s a r ro lla r  e s tra te g ia  d e  e d u c a c ió n  y  c o m u n ic a c ió n  re fe re n te  a l c o n tro l d e  e s p e c ie s  e x ó tic a s .

■  D e s a r ro lla r  In c e n t iv o s  e s p e c íf ic o s  p a ra  p ro m o v e r  u s o s  q u e  c o n tr ib u y a n  a  la  e rra d ic a c ió n  d e  e s p e c ie s  e x ó t ic a s  

in v a s o ra s .

■  D e s e s t im u la r  e l m e rc a d o  d e  e s p e c ie s  e x ó tic a s  re v is a n d o  e l m a rc o  re g u la to r io  p a ra  su  im p o r ta c ió n .

■  F o r ta le c e r  e l c o n tro l y  f is c a liz a c ió n  d e  e s p e c ie s  e x ó t ic a s  In v a s o ra s  ta n to  a  n iv e l te r re s tre  c o m o  m a r in o .

In d ic a d o re s  p re lim in a re s

■  C la s if ic a c ió n  d e  r ie s g o  re a liz a d a , c o n  p r io r iz a c ió n  d e  e s p e c ie s  e x ó t ic a s  in v a s o ra s .

•  %  d e  la s  e s p e c ie s  e x ó t ic a s  in v a s o ra s  q u e  s e  h a y a n  d e f in id o  c o m o  d e  a lta  p r io r id a d  q u e  c u e n ta n  c o n  p la n e s  d e
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control.

■  %  d e  e s p e c ie s  exó ticas  in vaso ras  con p lan es  d e  control en  e jecución .

■  N ° d e  e s p e c ie s  exó ticas  invasoras  q u e  se  m an tienen  com o d e  a lta  prioridad según  la c lasificación d e  riesgo  

re a liza d a .

■  %  d e  á re a s  p ro teg id as  e s tab lec id as  q u e  no p resen tan  e s p ec ies  invasoras.
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M eta  1.2.4. R ecu rs o s  g e n é tic o s  y c o n o c im ie n to s  tra d ic io n a le s  aso c iad o s

M e ta  2 0 3 0 : S e  h a n  d e s a r ro l la d o  In s tru m e n to s  e s p e c íf ic o s  q u e  g a ra n t iz a n  la  c o n s e rv a c ió n , u t i liz a c ió n  e n  fo rm a  

s o s te n ib le  y  v a lo r iz a c ió n  d e  lo s  re c u rs o s  g e n é t ic o s  y d e  lo s  c o n o c im ie n to s  t ra d ic io n a le s  a s o c ia d o s , 

la  re g u la c ió n  d e l a c c e s o  a  e s to s  y  la  d is tr ib u c ió n  ju s ta  y  e q u ita t iv a  d e  lo s  b e n e f ic io s  d e r iv a d o s  d e  

su  u tiliz a c ió n .

F u n d a m e n to s  d e  ia  m e ta

U ru g u a y  ra t if ic ó  e n  e l a ñ o  2 0 0 6  e l T ra ta d o  In te rn a c io n a l s o b re  los  R e c u rs o s  F ito g e n é t ic o s  p a ra  la  A lim e n ta c ió n  y la  

A g r ic u ltu ra  (T IR F A A )  e l c u a l e s ta b le c e  q u e  la s  p a r te s  c o n tra ta n te s  a c u e rd a n  e s ta b le c e r  u n  s is te m a  m u lt i la te ra l q u e  

s e a  e fic a z , e fe c t iv o  y  t r a n s p a re n te  p a ra  fa c i l i ta r  e l a c c e s o  a  lo s  re c u rs o s  f i lo g e n é t ic o s  p a ra  la  a lim e n ta c ió n  y  la 

a g r ic u ltu ra , su  u ti liz a c ió n  s o s te n ib le  y  la  d is tr ib u c ió n  ju s ta  y e q u ita t iv a  d e  lo s  b e n é f ic io s q u e  s e  d e r iv e n  d e  d ic h o  u so .

E l D e c re to  N °  1 5 1 /9 9 5  d e  6  d e  a b r il d e  1 9 9 5 , c re ó  e l C o m ité  N a c io n a l d e  R e c u rs o s  F ito g e n é t ic o s , in te g ra d o  p o r  e l 

M in is te r io  d e  G a n a d e r ía  A g r ic u ltu ra  y  P e s c a  (M G A P ), e l M in is te r io  d e  V iv ie n d a , O rd e n a m ie n to  T e r r ito r ia l y M e d io  

A m b ie n te  (M V O T M A ), e l M in is te r io  d e  R e la c io n e s  E x te r io re s  (M R R E E ), la  U n iv e rs id a d  d e  la  R e p ú b lic a  (U D E L A R ) y 

e l In s t itu to  N a c io n a l d e  In v e s t ig a c ió n  A g ro p e c u a r ia  ( IN IA ) y  d e f in e  q u e  e l c o m e t id o  d e  d ic h o  C o m ité  e s  le g is la r  en  

re la c ió n  a l a c c e s o  d e  lo s  re c u rs o s  f ito g e n é t ic o s  n a c io n a le s , e n tre  o tro s .

E n  e l a ñ o  2 0 1 4 , U ru g u a y  ra t if ic ó  e l P ro to c o lo  d e  N a g o y a  m e d ia n te  la  L e y  N ° 1 9 .2 2 7  d e  2 4  ju n io  d e  2 0 1 4 , q u e  

p ro m u e v e  la  p a r t ic ip a c ió n  ju s ta  y  e q u ita t iv a  d e  lo s  b e n e f ic io s  q u e  s e  d e r iv a n  d e  la  u t i liz a c ió n  d e  lo s  re c u rs o s  

g e n é tic o s , a s u m ie n d o  d e  e s ta  m a n e ra  e l c o m p ro m is o  d e  e la b o ra c ió n  e  im p le m e n ta c ió n  d e l m a rc o  ju r íd ic o , 

l ln e a m ie n to s  d e  p o lí t ic a  y  m e d id a s  a d m in is t ra t iv a s  n a c io n a le s , c o m o  h e r ra m ie n ta s  p a ra  p o d e r  c o n c re ta r  e s to s  

o b je t iv o s .

R e g u la r  la  s itu a c ió n  re s p e c to  a  lo s  re c u rs o s  g e n é t ic o s  e n  e l p a ís  s e rv irá  p a ra  a p o y a r  ta n to  la  re c u p e ra c ió n  d e  

p o b la c io n e s  c o n  r ie s g o s  d e  p é rd id a  o  d e  e ro s ió n  g e n é tic a , c o m o  ia  p ro m o c ió n  d e  In v e s t ig a c ió n  c ie n t í f ic a  q u e  

c o n tr ib u y a  a  la  v a lo ra c ió n  d e  lo s  re c u rs o s  g e n é tic o s .

U n a  v e z  e la b o ra d o  e l m a rc o  ju r íd ic o , s e  id e n t if ic a rá n  lo s  re c u rs o s  g e n é t ic o s  p r io r ita r io s  p a ra  e s ta b le c e r  m e d id a s  d e  

a c c e s o  y  p a r t ic ip a c ió n  ju s ta  y  e q u ita t iv a  e n  lo s  b e n e f ic io s  q u e  d e  e llo s  d e r iv a n .

R e s u lta d o s  in te r m e d io s

■  S e  p ro m u e v e  la  p ro m u lg a c ió n  d e  u n a  le y  s o b re  re c u rs o s  g e n é tic o s  y  c o n o c im ie n to s  tra d ic io n a le s  a s o c ia d o s , 

in c lu y e n d o  u n a  re g la m e n ta c ió n  q u e  c o n s id e re  c r ite r io s  p a ra  e l a c c e s o  y  c o n s e rv a c ió n  d e  lo s  re c u rs o s  

g e n é t ic o s , a s í c o m o  p a ra  la  d is tr ib u c ió n  e q u ita t iv a  d e  lo s  b e n e f ic io s  d e r iv a d o s  d e  su  u so .

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  D e f in ir  c r i te r io s  p a ra  e l a c c e s o  y  c o n s e rv a c ió n  d e  lo s  re c u rs o s  g e n é tic o s , a s í c o m o  p a ra  la  d is t r ib u c ió n  

e q u ita t iv a  d e  lo s  b e n e f ic io s  d e r iv a d o s  d e  su  u so .

■  E la b o ra r  e  ¡m p le m e n ta r  p ro to c o lo s  p a ra  e l u s o  y  c o n s e rv a c ió n  d e  lo s  re c u rs o s  g e n é t ic o s  c o m o  p a r te  d e  

p o lí t ic a s  d e  c o n s e rv a c ió n  y  u s o  s o s te n ib le  d e  la  d iv e rs id a d  b io ló g ic a .

■  R e v is a r  e l m a rc o  ju r íd ic o  s o b re  re c u rs o s  g e n é t ic o s  y  c o n o c im ie n to s  t r a d ic io n a le s  a s o c ia d o s  y  su  

re g la m e n ta c ió n .

■  E la b o ra r  re g la m e n ta c ió n  q u e  c o n s id e re  c r ite r io s  p a ra  e l a c c e s o  y  c o n s e rv a c ió n  d e  lo s  re c u rs o s  g e n é t ic o s , a s í 

c o m o  p a ra  la  d is tr ib u c ió n  e q u ita t iv a  d e  lo s  b e n e f ic io s  d e r iv a d o s  d e  su  u so , e n  lo  q u e  re s p e c ta  a  re c u rs o s  

f i to g e n é t ic o s  d e b e rá  s e r  e n  c o n s u lta  c o n  e l C o m ité  N a c io n a l d e  R e c u rs o s  F ito g e n é tic o s .

■  F o r ta le c e r  la s  c a p a c id a d e s  in s t itu c io n a le s  p a ra  e l e s tu d io  d e  lo s  re c u rs o s  g e n é t ic o s  d e l p a ís .

■  F o r ta le c e r  la  c o o rd in a c ió n  in te r in s t itu c io n a l y  c o n  to d o s  lo s  a c to re s  In te re s a d o s  e n  e l u s o  y  c o n s e rv a c ió n  d e  los  

re c u rs o s  g e n é tic o s .

■  P ro m o v e r  e l d e s a r ro l lo  d e  u s o s  s o s te n ib le s  d e  lo s  re c u rs o s  g e n é t ic o s  (p ro d u c to s  in n o v a d o re s  y  v a lo r iz a c ió n  d e  

u s o s  t ra d ic io n a le s ) ,  ta n to  a  n iv e l c ie n t í f ic o - te c n o ló g ic o  c o m o  p o r  in ic ia t iv a  d e  p a r t ic u la re s .

■  G e n e ra r  c a m p a ñ a s  d e  d ifu s ió n  d e  c o n o c im ie n to  s o b re  f lo ra  y  fa u n a  n a tiv a .

■  F o r ta le c e r  e l b a n c o  n a c io n a l d e  re c u rs o s  f ito g e n é t ic o s .
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In d ic a d o re s  p re lim in a r e s

■  C riterios  e la b o ra d o s  p ara  el a cceso  y  conservac ión  d e  los recursos g enético s  y  la  d istribución e q u ita tiva  d e  los 

b enefic ios  d e riv a d o s  d e  su uso.

■  P ro toco los e la b o ra d o s  p a ra  el uso y  conservac ión  d e  los recursos genéticos.

■  P ro toco los e la b o ra d o s  p a ra  el uso  y  conservac ión  d e  los recursos g enético s  incluidos en  po líticas.

■  N °  d e  p royectos  d e  investigación  o rien tados al uso sosten ib le  de  los recursos g enético s  n ac iona les .

■  N °  d e  p a te n te s  n ac io n a les  v in cu lad as  al uso d e  los recursos g enético s  nac iona les .
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O b je t iv o  1 .3 . P re s e rv a r  la  c a lid a d  d e l a g u a , c o n s e r v a r  lo s  e c o s is te m a s  a c u á t ic o s  c o n t in e n ta le s  y  

m a n te n e r  lo s  p ro c e s o s  h id ro ló g ic o s , a  t r a v é s  d e  m o d e lo s  d e  m a n e jo  s o s te n ib le  d e  c u e n c a s  y  a c u ífe ro s

L a  c a lid a d  d e  la s  a g u a s  s u p e r f ic ia le s  d e l p a ís  y, e n  m e n o r  m e d id a , d e  la s  a g u a s  s u b te r rá n e a s , s e  h a  v is to  

s e r ia m e n te  a fe c ta d a  d e b id o  a  d é c a d a s  d e  c o n ta m in a c ió n  a s o c ia d a  a  la s  a c tiv id a d e s  a g ro p e c u a r ia s , a l c a m b io  d e  

u s o  y  c o b e r tu ra  d e l s u e lo , a  lo s  e f lu e n te s  d e  a c t iv id a d e s  in d u s tr ia le s  y  u rb a n a s  y  la  re g u la c ió n  h íd r ic a  re a liz a d a  en 

d iv e rs o s  c u rs o s .

E l P la n  s e  p ro p o n e  re a liz a r, d e  a q u í a l 2 0 3 0 , a c c io n e s  p a ra  d is m in u ir  s u s ta n c ia lm e n te  lo s  a p o r te s  d e  c o n ta m in a n te s  

y  re c u p e ra r  la  in te g r id a d  e c o s is té m ic a  y e l fu n c io n a m ie n to  h id ro ló g ic o  d e  lo s  c u e rp o s  d e  a g u a . E s to  s e  h a rá  a  tra v é s  

d e  m o d e lo s  d e  m a n e jo  s u s te n ta b le  d e  c u e n c a s  q u e  in c lu irá n  e l d e s a r ro llo  y la  p ro fu n d iz a c ió n  d e  p la n e s  d e  g e s tió n  

in te g ra l d e  c u e n c a s , p la n e s  d e  a c c ió n  p a ra  la  c a lid a d  d e  a g u a  y p ro g ra m a s  d e  o rd e n a m ie n to  te r r ito r ia l.

E s to s  p la n e s  e  in s tru m e n to s  s e rá n  c o n c e b id o s  d e  fo rm a  q u e  fa c ilite n  la  a d a p ta c ió n  c o n t in u a ; in c lu irá n  a c c io n e s  d e  

re g u la c ió n , in te rv e n c ió n  y  c o n tro l e n  c u a n to  a  a c t iv id a d e s  p ro d u c t iv a s , l ím ite s  d e  c a rg a s  d e  c o n ta m in a n te s  y  d e  

e x tra c c ió n  d e  a g u a  p o r  c u e n c a s  y  e l c u id a d o  y  re c u p e ra c ió n  d e  lo s  c ic lo s  h id ro ló g ic o s  y  d e  lo s  e c o s is te m a s . E l P la n  

c o m p le m e n ta  la s  a c c io n e s  d e f in id a s  en  e l P la n  N a c io n a l d e  A g u a s  y  h a c e  é n fa s is  e n  lo s  a s p e c to s  d e  p a r t ic ip a c ió n  y 

c o o rd in a c ió n  in te r in s t itu c io n a l.

C o n t in u a rá  la  p r io r iz a c ió n  d e  la s  c u e n c a s  d e  a b a s te c im ie n to  d e  a g u a  p o ta b le : S a n ta  L u c ía , L a g u n a  d e l S a u c e  y 

L a g u n a  d e l C is n e ; ta m b ié n  s e  p r io r iz a rá n  la s  c u e n c a s  d e l R ío  N e g ro  y S a n  S a lv a d o r  e n  fu n c ió n  d e  a c t iv id a d e s  

p o te n c ia lm e n te  im p a c ta n te s . A s im is m o , s e  f i ja n  m e ta s  p a ra  la  p ro te c c ió n  d e  lo s  a c u ífe ro s  y  la  g e n e ra c ió n  d e  

s o lu c io n e s  d e  s a n e a m ie n to  e n  c o n c o rd a n c ia  c o n  e l P la n  N a c io n a l d e  A g u a s .
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M e ta  1 .3 .1 . P la n e s  d e  g e s tió n  in te g ra d a  d e  c u e n c a s

M e ta  2 0 3 0 : L o s  e c o s is te m a s  a c u á tic o s  d e  la s  c u e n c a s  p r io r ita r ia s  c u m p le n  c o n  lo s  n iv e le s  e s p e c if ic a d o s  e n  los  

o b je t iv o s  d e  c a lid a d  y  d e  c o n s e rv a c ió n , y  s e  im p le m e n ta n  p la n e s  d e  g e s tió n  in te g ra d a  e n  o tra s  

c u e n c a s  re le v a n te s .

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

U ru g u a y  d is p o n e  d e  u n a  v a s ta  re d  h id ro g rá fic a  q u e  p re s e n ta  a lta  v a r ia b il id a d  te m p o ra l y  e s p a c ia l e n  los  c a u d a le s  d e  

e s c u r r im ie n to . E s to s  s is te m a s  a c u á tic o s  h a c e n  fre n te  a u n a  p re s ió n  e x tra c tiv a  c re c ie n te  y  a  un  d e te r io ro  d e  su  

c a lid a d  d e b id o  a  d é c a d a s  d e  c o n ta m in a c ió n  a s o c ia d a  a  la s  a c tiv id a d e s  a g ro p e c u a r ia s , c a m b io  d e  u so  y  c o b e r tu ra  

d e l s u e lo  y  e f lu e n te s  d e  a c tiv id a d e s  in d u s tr ia le s  y u rb a n a s . E s ta  s itu a c ió n  s e  p u e d e  v e r  a g ra v a d a  c o m o  

c o n s e c u e n c ia  d e  la  v a r ia b il id a d  c lim á tic a .

S e  p ro p o n e  re a liz a r , d e  a q u í a l 2 0 3 0 , a c c io n e s  p a ra  p ro m o v e r  el u so  s u s te n ta b le  d e l a g u a , re fo rz a r  e l c o n tro l d e  las 

fu e n te s  c o n ta m in a n te s , in te g ra r  la  g e s tió n  d e  la  c a lid a d  y la  c a n tid a d  d e  a g u a , y  p ro te g e r  y  m e jo ra r  la  In te g r id a d  

e c o s is té m ic a  d e  lo s  c u e rp o s  d e  a g u a . A  ta le s  e fe c to s  s e  d e s a rro lla rá n  lo s  p ro g ra m a s  in c lu id o s  e n  e l P la n  N a c io n a l 

d e  A g u a s  p a ra  la  p la n if ic a c ió n  y g e s tió n  in te g ra d a  d e  lo s  re c u rs o s  h íd r ic o s  a  n iv e l d e  c u e n c a s  y  a c u ífe ro s . L a s  

a c c io n e s  s e  re a liz a rá n  b a s a d a s  e n  m o d e lo s  d e  m a n e jo  s o s te n ib le  a  tra v é s  d e  IO T , a c c io n e s  d e  re g u la c ió n , 

in te rv e n c ió n  y  c o n tro l en  c u a n to  a  a c tiv id a d e s  c o n  im p a c to  en  la  c a n tid a d  y  c a lid a d  d e  las  a g u a s  y  al c u id a d o  y  la 

re s ta u ra c ió n  d e  lo s  e c o s is te m a s . S e  p r io r iz a rá n  lo s  c u e rp o s  d e  a g u a  p a ra  e l a b a s te c im ie n to  d e  la  p o b la c ió n  y /o  d e  

a lta  v u ln e ra b il id a d  a m b ie n ta l.

E n  e s te  s e n tid o , s e  h a n  Id e n t if ic a d o  p a ra  in te rv e n ir  e n  u n a  p r im e ra  e ta p a , las  c u e n c a s  d e  S a n ta  L u c ía , L a g u n a  d e l 

S a u c e  y  L a g u n a  d e l C is n e , a te n d ie n d o  q u e  la s  m is m a s  tie n e n  a lta  v u ln e ra b il id a d  a m b ie n ta l y  so n  fu e n te  d e  a g u a  

p o ta b le  p a ra  la  m a y o r ía  d e  la  p o b la c ió n  n a c io n a l y  la  c u e n c a  d e l R ío  N e g ro  p o r  su  p o te n c ia lid a d  p a ra  v a r ia d o s  u s o s  

(h id ro e lé c tr ic o , r ie g o , e n tre  o tro s ). E n e ta p a s  s u c e s iv a s  se  p o d rá n  in c o rp o ra r  n u e v a s  c u e n c a s  p r io r ita r ia s . En 

p a r t ic u la r  s e  c o n s id e ra rá n  p a ra  su  in c lu s ió n  la s  s u b c u e n c a s  d e  a b a s te c im ie n to  d e  a g u a  p o ta b le .

L o s  e c o s is te m a s  t ie n e n  u n a  d in á m ic a  p ro p ia  d e te rm in a d a  p o r  su  h is to r ia , p ro c e s o s  in te rn o s  y  e x te rn o s , lo  q u e  les  

c o n f ie re  u n a  v a r ia b il id a d  n a tu ra l y a lto s  n iv e le s  d e  in c e r t id u m b re . E x is te  un  n iv e l d e  v a r ia b il id a d  in h e re n te  a  la 

d in á m ic a  d e  lo s  e c o s is te m a s  c o m p le jo s  y las  p re s io n e s  p o r  a c c io n e s  h u m a n a s  p u e d e n  te n e r  c o n s e c u e n c ia s  s o b re  

su  re s ilie n c ia  fre n te  a  im p a c to s  e x te rn o s .

S e  h a  c o n s ta ta d o  el d e te r io ro  d e  v a r io s  e c o s is te m a s  a c u á tic o s  s u p e r f ic ia le s , in c lu y e n d o  la  p é rd id a  d e  c a lid a d  d e l 

a g u a , p o r  e je m p lo , a tra v é s  d e l a u m e n to  p a u la t in o  d e  la  e u tro f iz a c ió n  y  c a m b io s  en  su  d is p o n ib il id a d  d e b id o  a 

a lte ra c io n e s  d e l ré g im e n  h id ro ló g ic o  c a u s a d o s  p o r a c tiv id a d e s  h u m a n a s .

P a ra  re v e r t ir  e s ta  s itu a c ió n  e s  n e c e s a r io  d e te n e r  el p ro c e s o  y re c u p e ra r  la  c a lid a d  d e  lo s  c u e rp o s  d e  a g u a  

s u p e r f ic ia le s , p ro te g e r  su  in te g r id a d  e c o ló g ic a  y  c o n s e rv a r  el ré g im e n  h id ro ló g ic o  d e n tro  d e  su  v a r ia b il id a d  n a tu ra l. 

P a ra  e llo  s e  c o n t in u a rá  im p u ls a n d o  la  in v e s t ig a c ió n , la  p a rt ic ip a c ió n  a c tiv a  d e  lo s  a c to re s  s o c ia le s  y  la 

im p le m e n ta c ló n  d e  p la n e s  d e  g e s tió n  in te g ra d a  a n ive l d e  c u e n c a s  h id ro g rá fic a s , te n ie n d o  e n  c o n s id e ra c ió n  el 

c a rá c te r  tra n s fro n te r lz o  d e  m u c h a s  d e  e lla s .

E s to s  p la n e s  se  d e s a rro lla rá n  d e  fo rm a  p a r t ic ip a tiv a , b a s a d o s  en  un  m o d e lo  in te g ra d o  y d e  m a n e jo  s u s te n ta b le , q u e  

a tie n d a  la  in te r re la c ió n  d e  las  d is t in ta s  m a tr ic e s  a m b ie n ta le s  y  a rt ic u le  la  c a n tid a d  y  c a lid a d  d e l a g u a , e  in c lu y a  las  

d im e n s io n e s  e c o ló g ic a s , s o c ia le s  y  e c o n ó m ic a s .

S e  a p lic a rá n  in s tru m e n to s  d e  g e s tió n  y c o n tro l q u e  p ro m u e v a n  el u s o  s u s te n ta b le  d e l a g u a  y  d e  la  c u e n c a , el 

m a n te n im ie n to  d e  lo s  c a u d a le s  a m b ie n ta le s , la  p re v e n c ió n  y  m itig a c ió n  d e  im p a c to s , y  la  c o n s e rv a c ió n , re m e d ia c ió n  

y  re s ta u ra c ió n  d e  e c o s is te m a s .

R e s u lta d o s  in te rm e d io s

■  S e  im p le m e n ta n  p la n e s  d e  g e s tió n  in te g ra d a  e n  las  c u e n c a s  p r io r ita r ia s : S a n ta  L u c ía , L a g u n a  d e l S a u c e , 

L a g u n a  d e l C is n e  y  R ío  N e g ro .
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L ín e a s  d e  a c c ió n

■  Id e n t if ic a r  o tra s  c u e n c a s  q u e  s e a n  d e  re le v a n c ia  p a ra  la  g e s tió n  in te g ra d a .

■  D e te rm in a r  lo s  re g ím e n e s  h id ro ló g ic o s  d e  lo s  c u rs o s  p r in c ip a le s  d e  la s  c u e n c a s  p r io r iz a d a s  y e s ta b le c e r  

c r ite r io s  p a ra  la  d e te rm in a c ió n  d e  c a u d a le s  a m b ie n ta le s .

■  D e f in ir  lo s  o b je t iv o s  d e  c a lid a d  p a ra  la  p ro te c c ió n  d e  e c o s is te m a s  a c u á t ic o s  y la  s a lu d  d e  la  p o b la c ió n  e n  la s  

c u e n c a s  p r io r ita r ia s .

■  A p ro b a r  e  im p le m e n ta r  n u e v a  re g la m e n ta c ió n  p a ra  la  c a lid a d  d e l a g u a .

■  C o n t in u a r  la  e la b o ra c ió n  d e  p la n e s  d e  g e s tió n  In te g ra d a  d e  c u e n c a s  e n  la s  c u e n c a s  p r io r ita r ia s , c o n s id e ra n d o  

la  p a r t ic ip a c ió n  a c tiv a  d e  la s  C o m is io n e s  d e  C u e n c a  y  C o n s e jo s  R e g io n a le s  d e  R e c u rs o s  H íd r lc o s .

■  E la b o ra r  p la n e s  d e  g e s tió n  in te g ra d a  d e  c u e n c a s  e n  la s  o tra s  c u e n c a s  re le v a n te s , c o n s id e ra n d o  la  p a r t ic ip a c ió n  

a c t iv a  d e  la s  C o m is io n e s  d e  C u e n c a  y  C o n s e jo s  R e g io n a le s  d e  R e c u rs o s  H íd r ic o s .

■  F o r ta le c e r  la  g e s tió n  in te g ra d a  c o n  e l a p o y o  d e  e q u ip o s  té c n ic o s  fa c i l i ta d o s  p o r  la s  in s t itu c io n e s  v in c u la d a s  a  

lo s  re c u rs o s  h íd r lc o s , in c lu y e n d o  la s  q u e  in te g ra n  las  C o m is io n e s  d e  C u e n c a .

■  F o r ta le c e r  la  c a p a c ita c ió n  y  d e s a r ro l la r  la s  c a p a c id a d e s  n a c io n a le s  p a ra  la  g e s tió n  in te g ra d a  d e  c u e n c a .

■  C o o rd in a r  la  im p le m e n ta c ió n  d e  lo s  p la n e s  d e  g e s tió n  In te g ra d a  d e  c u e n c a s  c o n  a q u e llo s  p la n e s  d e  g e s tió n  

in te g ra d a  d e  a c u ífe ro s  c o n  lo s  q u e  s e a  n e c e s a r io .

■  P ro m o v e r  a c c io n e s  d e  p ro te c c ió n  y  m it ig a c ió n  d e l Im p a c to  d e  c o n ta m in a c ió n  p o r  fu e n te s  d ifu s a s  (z o n a s  d e  

a m o r t ig u a c ió n )  y  p u n tu a le s , c o n  e s p e c ia l é n fa s is  e n  p ro te c c ió n  d e  z o n a s  d e  re c a rg a  y  c a b e c e ra s  d e  c u e n c a , e n  

re la c ió n  a  lo s  d is t in to s  u s o s  d e  s u e lo .

In d ic a d o re s  p re lim in a r e s

■  %  d e  c u e n c a s  p r io r ita r ia s  c o n  p la n e s  d e  g e s tió n  In te g ra d a  d e  c u e n c a  e n  im p le m e n ta c ió n .

■  %  d e  o tra s  c u e n c a s  re le v a n te s  c o n  p la n e s  d e  g e s tió n  in te g ra d a  d e  c u e n c a  e n  im p le m e n ta c ió n .

■  %  d e  a v a n c e  d e  la  im p le m e n ta c ió n  d e  lo s  p la n e s  d e  g e s tió n  in te g ra d a , p a ra  c a d a  c u e n c a  p r io r ita r ia .

■  %  d e  a v a n c e  d e  la  im p le m e n ta c ió n  d e  lo s  p la n e s  d e  g e s tió n  in te g ra d a , p a ra  c a d a  u n a  d e  la s  o tra s  c u e n c a s  

re le v a n te s .

■  %  d e  c u e n c a s  c o n  p la n e s  d e  g e s t ió n  in te g ra d a  e n  im p le m e n ta c ió n , q u e  c o n s id e ra n  el c a m b io  y  la  v a r ia b il id a d  

c lim á t ic a .

■  %  d e  c u m p lim ie n to  d e  lo s  o b je t iv o s  d e  c a lid a d  d e fin id o s , p a ra  c a d a  c u e n c a  p r io r ita r ia .
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M eta  1.3.2. S is te m a  de  m o n ito reo  de  cuerpos  de agua

M e ta  2 0 3 0 : S is te m a  d e  m o n ito re o  d e  c a lid a d  y c a n tid a d  d e  a g u a  a  n iv e l n a c io n a l Im p la n ta d o  e  in te g ra d o  al 

S is te m a  d e  In fo rm a c ió n  A m b ie n ta l.

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

P a ra  e je rc e r  u n a  g e s tió n  in te g ra d a  y s u s te n ta b le  d e  los  e c o s is te m a s  a c u á tic o s , en  p r im e ra  in s ta n c ia  e s  n e c e s a r io  

m e jo ra r  la  o b s e rv a c ió n  - m o n ito re o  d e  lo s  a s p e c to s  h id ro ló g ic o s , e c o s is té m ic o s , d e  la c a lid a d  y u s o s  de l a g u a  y  d e  la 

v a r ia b il id a d  c lim á t ic a . P a ra  e llo  s e  d e b e rá  c o n ta r  en  e l c o r to  y  m e d ia n o  p la z o  co n  un  s is te m a  d e  m o n ito re o  q u e  

g e n e re  la  in fo rm a c ió n  q u e  fa c ilite  la  g e s tió n  a d e c u a d a  d e  a c u e rd o  a  los  o b je t iv o s  p la n te a d o s  y lo s  re s u lta d o s  

o b te n id o s .

T a l c o m o  s e ñ a la  el P la n  N a c io n a l d e  A g u a s  (a p ro b a d o  p o r  e l D e c re to  N °2 0 5 /0 1 7  d e  31 d e  ju l io  d e  2 0 1 7 ), e l 

in v e n ta r io  y e v a lu a c ió n  d e  lo s  re c u rs o s  h íd r ic o s  e s  u n a  red  q u e  d e b e  te n e r  en  c u e n ta  d ife re n te s  a s p e c to s : u b ic a c ió n , 

n iv e le s , v o lu m e n , c a lid a d , g ra d o  d e  a p ro v e c h a m ie n to  y d e m á s  d a to s  té c n ic o s . L a  in fo rm a c ió n  q u e  s e  o b tie n e  a 

tra v é s  d e  e s ta  re d  e s  d e  c a rá c te r  p ú b lic o .

El s is te m a  d e  m o n ito re o  re u n irá  los  d a to s  g e n e ra d o s  p o r to d o s  los  a c to re s  re le v a n te s  v in c u la d o s  al a g u a  

(o rg a n is m o s  n a c io n a le s , a c a d é m ic o s , d e p a r ta m e n ta le s , p r iv a d o s  y  c iu d a d a n ía )  q u e  p e rm ita n  n u tr ir  un  s is te m a  d e  

In fo rm a c ió n  a m b ie n ta l.  D e s d e  la  M e s a  T é c n ic a  d e l A g u a  se  re a liz ó  la  id e n t if ic a c ió n  d e  la s  c o m p e te n c ia s  d e  las  

d is t in ta s  in s t itu c io n e s  en  la  te m á tic a , en  el m a rc o  de l p ro c e s o  d e  c o n s tru c c ió n  d e  u n a  e s tra te g ia  p a ra  e l S is te m a  

N a c io n a l d e  M o n ito re o  d e l A g u a .

E s in d is p e n s a b le  c o n ta r  c o n  h e rra m ie n ta s  te c n o ló g ic a s  q u e  p e rm ita n  a u to m a tiz a r  la  c a p ta c ió n , tra n s m is ió n  y 

a lm a c e n a m ie n to  d e  d a to s , c re a n d o  a s í un s is te m a  ro b u s to  q u e  c o n tr ib u y a  a  u n a  e fe c t iv a  g e s tió n  d e  lo s  re c u rs o s  

h íd r ic o s .

R e s u lta d o s  in te rm e d io s

■  S e  c o n fo rm a  u n a  R ed  d e  E s ta c io n e s  d e  M o n ito re o  d e l A g u a  (R E M A ) a  n iv e l n a c io n a l.

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  P a ra  la  c o n fo rm a c ió n  d e  u n a  R e d  d e  E s ta c io n e s  d e  M o n ito re o  d e l A g u a  (R E M A ) a n iv e l n a c io n a l:

C o o rd in a r  lo s  m o n ito re o s  e x is te n te s  y  p la n ific a d o s .

C o n s id e ra r  e n  lo s  p ro g ra m a s  d e  m o n ito re o  la  in te g ra c ió n  d e l ré g im e n  h id ro ló g ic o  y  la  c a lid a d  d e l a g u a , as í 

c o m o  la  v a r ia b il id a d  c lim á tic a .

E s ta n d a r iz a r  lo s  m u é s tre o s , e s ta c io n e s  y el p ro c e s a m ie n to  d e  d a to s  (c a lid a d  y  c o n s is te n c ia  d e  lo s  d a to s  

re c o le c ta d o s ) .

S is te m a tiz a r  la s  m e to d o lo g ía s  d e  e v a lu a c ió n  d e  lo s  s is te m a s  h íd r ic o s  m o n ito re a d o s .

P a u ta r  lo s  e s q u e m a s  in te r in s titu c io n a le s  d e  p a rt ic ip a c ió n  y c o o p e ra c ió n  e n  e l s is te m a .

R e s o lv e r  s o b re  las  m e jo re s  te c n o lo g ía s  d e  m u e s tre o  a ¡m p le m e n ta r  e n  el pa ís .

M e jo ra r  la s  té c n ic a s  y e q u ip a m ie n to  a n a lí t ic o  d e  a g u a , s e d im e n to  y b io ta  a c u á tic a .

F o r ta le c e r  la  c a p a c ita c ió n  s o b re  m o n ito re o  a  té c n ic o s  d e l g o b ie rn o  lo ca l.

■  P a ra  la  c o n fo rm a c ió n  d e  un  S is te m a  N a c io n a l d e  M o n ito re o  d e l A g u a  (S N M A ):

D is e ñ a r  e l S N M A  (ro le s , re s p o n s a b ilid a d e s ) .

D is e ñ a r  e l P la n  d e  E je c u c ió n  (p la n if ic a c ió n , c ro n o g ra m a s , c o o rd in a c io n e s ) , c o m e n z a n d o  p o r e l a b o rd a je  

d e  lo s  c u e rp o s  d e  a g u a  d e  las  c u e n c a s  p r io r ita r ia s  (R ío  S a n ta  L u c ia , L a g u n a  d e l S a u c e , L a g u n a  d e l C is n e  

y  R ío  N e g ro ).

R e d e f in ir  y  a s ig n a r  re c u rs o s  (h u m a n o s , e c o n ó m ic o s , m a te r ia le s ).

F o rm a liz a r  e l S N M A .

C o n fo rm a r  un  g ru p o  in te r in s titu c io n a l té c n ic o  p a ra  el s e g u im ie n to  y  e v a lu a c ió n  d e l S N M A .

P ro m o v e r  p ro g ra m a s  d e  m o n ito re o  p a rt ic ip a tiv o  d e  lo s  c u rs o s  d e  a g u a  p a ra  a p o y a r  la  g e s tió n  y  p o te n c ia r  

los  s is te m a s  d e  c o n tro l.
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In d ic a d o re s  p re lim in a r e s

*  %  d e  c u e n c a s  d e fin id a s  c o m o  p r io r ita r ia s  q u e  c u e n ta n  c o n  u n  s is te m a  d e  m o n ito re o  in te g ra d o .

•  E x is te n c ia  d e  u n  s is te m a  n a c io n a l d e  m o n ito re o  d e  c a lid a d  y  c a n t id a d  d e  a g u a  in s ta la d o .

■  %  d e l to ta l d e  c u e n c a s  q u e  c u e n ta n  c o n  s is te m a s  d e  m o n ito re o  in te g ra d o s  d e  c a lid a d  y  c a n tid a d .



M eta  1 .3 .3 . P lan es  de ges tió n  in teg rad a  de acu ífe ro s

M e ta  2 0 3 0 : L a s  á re a s  v u ln e ra b le s  d e  lo s  a c u ífe ro s  p r io r ita r io s  d e l á m b ito  n a c io n a l y  tra n s fro n te r iz o  so n  

p ro te g id a s  a tra v é s  d e  la  im p le m e n ta c ió n  d e  p la n e s  d e  g e s tió n  in te g ra d a  .

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

L a s  a c tiv id a d e s  h u m a n a s  p u e d e n  g e n e ra r  im p a c to s  ir re v e rs ib le s  e n  la  c a lid a d  y  c a n tid a d  d e l a g u a  s u b te r rá n e a , 

im p o s ib i l i ta n d o  su  u s o  p le n o  y  lim ita n d o  e s te  re c u rs o  a fu tu ro . A s u n to s  c o m o  la  s o b re e x p lo ta c ió n , la  in c o r re c ta  

e je c u c ió n  d e  lo s  p o z o s  o  la  in a d e c u a d a  lo c a liz a c ió n  p ro v o c a n  el d e te r io ro  d e l re c u rs o  d e l a g u a  s u b te r rá n e a .

E l te r r i to r io  n a c io n a l c u e n ta  co n  d is t in to s  a c u ífe ro s  d e  d iv e rs o  p o te n c ia l d e  los  q u e  re s a lta n  e l A c u ífe ro  R a ig ó n , p o r  

su  u s o  In te n s iv o  y  e l A c u ífe ro  G u a ra n í, p o r  su  e n o rm e  p o te n c ia l e n  m a te r ia  d e  a b a s te c im ie n to  y  u s o  te rm a l. A d e m á s , 

e s te  ú lt im o  a g re g a  su  c o n d ic ió n  tra n s fro n te r iz a , lo  q u e  o b lig a  a un  m a n e jo  c o m p a rt id o  co n  B ra s il (R iv e ra  -  S a n ta n a  

d o  L iv ra m e n to )  y  A rg e n t in a  (S a lto  -  C o n c o rd ia ).

A n te  la  e s c a s a  n o rm a t iv a  p a ra  e l u s o  s o s te n ib le  d e  e s to s  a c u ífe ro s , se  e n tie n d e  q u e  d e b e  im p le m e n ta rs e  a  c o r to  

p la z o  m e d id a s  d e  p ro te c c ió n  y  d e  o rd e n a m ie n to  y, a  m e d ia n o  p la z o , d e s a r ro l la r  p la n e s  p a ra  la  g e s tió n  in te g ra d a  

s u s te n ta b le  d e  e s to s  a c u ífe ro s  y  o tro s  d e  p o te n c ia l s ig n if ic a tiv o .

R e s u lta d o s  in te r m e d io s

■  S e  d is e ñ a n  m e d id a s  d e  p ro te c c ió n  p a ra  las  á re a s  v u ln e ra b le s  d e l A c u ífe ro  R a ig ó n  y  de l A c u ife ro  G u a ra n í.

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  D e s a r ro lla r , a p ro b a r  e im p le m e n ta r  n o rm a s  d e  c a lid a d  y p ro te c c ió n  d e  a c u ífe ro s .

■  D e f in ir  a c u ífe ro s  p r io r ita r io s  y s u s  á re a s  v u ln e ra b le s  y  e s ta b le c e r  u n  s is te m a  d e  m o n ito re o  p a ra  lo s  m is m o s .

■  D is e ñ a r  e  im p la n ta r  m e d id a s  d e  p e r ím e tro  d e  p ro te c c ió n  d e  p o z o s  y á re a s  d e  v u ln e ra b il id a d  d e  lo s  a c u ífe ro s  

p r io r ita r io s .

■  A c o rd a r  lo s  m a rc o s  ju r íd ic o s  p a ra  u so  y  p ro te c c ió n  d e  a c u ífe ro s  tra n s fro n te r iz o s  (S is te m a  A c u ífe ro  G u a ra n í 

in fra -b a s á lt ic o  y  s u p e r f ic ia l,  e n tre  o tro s ).

■  C o o rd in a r  la  im p le m e n ta c ió n  d e  lo s  p la n e s  d e  g e s tió n  in te g ra d a  d e  a c u ífe ro s  c o n  a q u e llo s  p la n e s  d e  g e s tió n  

in te g ra d a  d e  c u e n c a s  co n  lo s  q u e  s e a  n e c e s a r io .

■  E v a lu a r  la  c o n ta m in a c ió n  d e  a c u ífe ro s  en  s u s  d ife re n te s  a s p e c to s , c o m o  el s a n e a m ie n to  in a d e c u a d o , los  

v e r te d e ro s , la s  a c tiv id a d e s  p ro d u c t iv a s , e n tre  o tro s , en  la  e la b o ra c ió n  d e  los  p la n e s  d e  g e s tió n  in te g ra d a .

■  F o r ta le c e r  la s  c a p a c id a d e s  in s t itu c io n a le s  d e l p a ís  p a ra  el d e s a rro llo  d e  c o n o c im ie n to  y  g e s tió n  d e  los  

a c u ífe ro s .

> F o r ta le c e r  e l c o n tro l re s p e c to  a  la  p e rfo ra c ió n  d e  p o z o s  y  la  e x tra c c ió n  d e  a g u a  s u b te r rá n e a .

In d ic a d o re s  p re lim in a re s

•  N ° d e  a c u ífe ro s  c o n  m e d id a s  d e  p ro te c c ió n  en  las  á re a s  v u ln e ra b le s .

■  %  d e l to ta l d e  á re a s  v u ln e ra b le s  c o n  m e d id a s  d e  p ro te c c ió n , p a ra  c a d a  a c u ífe ro .

*  %  d e  a c u ífe ro s  p r io r ita r io s  co n  p la n e s  d e  g e s tió n  in te g ra d a  im p la n ta d o s .
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O b je t iv o  1 .4 . C o n s e r v a r  y  g e s t io n a r  en  fo rm a  s o s te n ib le  las  á re a s  c o s te ra s  y  m a r in a s

L o s  e c o s is te m a s  c o s te ro s  y  m a r in o s  s o n  fu n d a m e n ta le s  p a ra  la  v id a  h u m a n a , s o p o r te  d e  u n a  g ra n  v a r ie d a d  d e  

a c tiv id a d e s  e c o n ó m ic a s  y  re c re a t iv a s . A d e m á s , lo s  o c é a n o s  h a n  s id o  id e n t if ic a d o s  c o m o  re g u la d o re s  c la v e  d e l c lim a  

y  la s  c o s ta s  re p re s e n ta n  un  e le m e n to  fu n d a m e n ta l p a ra  la  a d a p ta c ió n  a n te  e v e n to s  c lim á t ic o s  e x tre m o s , s ie n d o  la 

p r im e ra  b a r re ra  f ís ic a  d e  p ro te c c ió n  d e  a s e n ta m ie n to s  h u m a n o s .

E s to s  e c o s is te m a s  s e  h a n  v is to  a fe c ta d o s  a n iv e l g lo b a l en  la s  ú lt im a s  d é c a d a s  p o r  p re s io n e s  a n tró p ic a s  q u e  van  

d e s d e  p ro c e s o s  d e  u rb a n iz a c ió n  c o s te ra , c o n ta m in a c ió n  p o r  d iv e rs o s  re s id u o s  d e  o r ig e n  te r re s tre  y  m a r in o  y  u n a  

v a r ie d a d  d e  a c t iv id a d e s  e c o n ó m ic a s  c o m o  la  p e s c a , e l tra n s p o r te  y  e l tu r is m o .

U ru g u a y  p re s e n ta  u n a  g ra n  h e te ro g e n e id a d  a m b ie n ta l e n  su  z o n a  c o s te ra  y  m a r in a , d a d a , n o  s o lo  p o r  su  g e o lo g ía  y 

f is io g ra fía  c o n  is la s , p u n ta s  ro c o s a s , p la y a s  a re n o s a s , h u m e d a le s , b a n c o s  d e  a re n a  y  fo n d o s  lim o s o s  y  a rc illo s o s , 

s in o  ta m b ié n  p o r  la  d in á m ic a  d e  s u s  a g u a s . El R ío  d e  la  P la ta  d e s c a rg a  g ra n d e s  v o lú m e n e s  d e  a g u a  d u lc e  e n  el 

O c é a n o  A tlá n tic o , m u y  in f lu e n c ia d o  e n  e s ta  re g ió n  p o r  la  c o n f lu e n c ia  d e  la  c o r r ie n te  c á lid a  d e  B ra s il y  la  c o r r ie n te  fr ía  

d e  M a lv in a s . E s ta s  c a ra c te r ís t ic a s  g e n e ra n  u n a  e x te n s a  v a r ie d a d  d e  h á b ita ts  y  c o n d ic io n e s  o c e a n ó g ra f ic a s  ú n ic a s  

q u e  s o n  u tiliz a d a s  p o r  d iv e rs a s  e s p e c ie s  p a ra  d e s a r ro l la r  s u s  c ic lo s  d e  v id a , c o n v ir t ie n d o  a l s is te m a  e n  u n o  d e  los  

m á s  p ro d u c t iv o s  d e l p la n e ta .

L a  z o n a  c o s te ra  a lb e rg a  a  m á s  d e l 7 0 %  d e  la  p o b la c ió n  p e rm a n e n te  d e l p a ís  y  e s  e l p r in c ip a l s u s te n to  d e l tu r is m o . 

E l e s p a c io  m a r in o  h a  s id o  e l q u e  m o ld e ó  la  e c o n o m ía  u ru g u a y a  p o r  su  a c tiv id a d  p o r tu a r ia  y re p re s e n ta  un  s e c to r  

e s tra té g ic o  e n  la  e c o n o m ía  a c tu a l d e l p a ís  a s o c ia d o  a l tu r is m o , e l tra n s p o r te  d e  c a rg a  y  d e  p e rs o n a s , a s í c o m o  la  

p e s c a  y  lo s  p ro c e s o s  d e  e x p lo ra c ió n  d e  h id ro c a rb u ro s .

E n e l m a rc o  d e  la  C o n v e n c ió n  d e  N a c io n e s  U n id a s  s o b re  e l D e re c h o  d e l M a r  (C O N V E M A R ), U ru g u a y  re a liz ó  el 

p ro c e d im ie n to  fo rm a l d e  e x p a n s ió n  le g a l d e  su  lím ite  e x te r io r  d e  la  p la ta fo rm a  c o n t in e n ta l.  E s to  im p lic a  la  e x te n s ió n  

d e  te r r i to r io  n a c io n a l e n  a p ro x im a d a m e n te  8 3 .0 0 0  k iló m e tro s  c u a d ra d o s , a b a rc a n d o  to d o  su  m a rg e n  c o n t in e n ta l y  

h a b il itá n d o s e  a  e s ta b le c e r ,  la  ú lt im a  fro n te ra  d e l p a ís , e n  la s  3 5 0  m illa s  m a r in a s .

E n  a lin e a c ió n  c o n  o b je t iv o s  y  c o m p ro m is o s  g lo b a le s , p e ro  a te n d ie n d o  ta m b ié n  lo s  d e s a fío s  e s p e c íf ic o s  d e  n u e s tra  

re a lid a d  n a c io n a l, e l p re s e n te  o b je t iv o  p la n te a  tre s  m e ta s  e s p e c íf ic a s  e n  re la c ió n  a  lo s  e c o s is te m a s  c o s te ro s  y 

m a r in o s , e n fo c á n d o s e  te r r i to r ia lm e n te  e n  e l R ío  d e  la  P la ta  y  e l O c é a n o  A t lá n t ic o  y  e n  la s  c o s ta s  a d y a c e n te s  a  lo s  

m is m o s .

A  n iv e l c o s te ro , s e  id e n t if ic a  a  la  u rb a n iz a c ió n  c o m o  la  p r in c ip a l fu e n te  d e  p é rd id a  d e  re s ilie n c ia , p o r  lo  q u e  e l P la n  

s e  e n fo c a  e n  la  in c o rp o ra c ió n  y  fo r ta le c im ie n to  d e  m e d id a s  d e  c o n s e rv a c ió n , re s ta u ra c ió n  y  re d u c c ió n  d e  p re s io n e s  

s o b re  c o m p o n e n te s  v u ln e ra b le s  d e  lo s  e c o s is te m a s  c o s te ro s  e n  in s tru m e n to s  d e  o rd e n a m ie n to  te r r i to r ia l y  g e s tió n .

E n e l m e d io  m a r in o , e l fo c o  e s tá  p u e s to  e n  e l o rd e n a m ie n to  e s p a c ia l y  te m p o ra l d e  la s  a c tiv id a d e s  h u m a n a s  d e  

m o d o  d e  m in im iz a r  p o s ib le s  im p a c to s  a c u m u la d o s  y  g a ra n t iz a r  e l m a n te n im ie n to  d e  la  b io d iv e rs id a d  y p ro c e s o s  

c la v e . S e  p ro p o n e  t ra b a ja r  s o b re  d o s  c o m p o n e n te s , u n o  e n fo c a d o  en  la  c o n s e rv a c ió n  d e  la  b io d iv e rs id a d  a  tra v é s  d e  

la  d e fin ic ió n  e  ¡m p le m e n ta c ió n  d e  Á re a s  M a r in a s  P ro te g id a s  e in s tru m e n to s  c o m p le m e n ta r io s  d e  c o n s e rv a c ió n , y 

o tro  c o n  é n fa s is  e n  e l o rd e n a m ie n to  d e  a c t iv id a d e s  h u m a n a s  re a liz a n d o  u n  p ro c e s o  d e  P la n if ic a c ió n  E s p a c ia l 

M a r in a .
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M eta  1 .4 .1 . A c tiv id a d e s  aso c iad as  al p roceso  de u rb an izac ió n  de la fa ja  co stera

M e ta  2 0 3 0 : L a s  a c tiv id a d e s  h u m a n a s  q u e  p re s io n a n  los  e c o s is te m a s  c o s te ro s  y s u s  c o m p o n e n te s  

v u ln e ra b le s  so n  re g u la d a s  y  g e s tio n a d a s  g a ra n t iz a n d o  la  c o n s e rv a c ió n  d e  e s to s  e c o s is te m a s .

F u n d a m e n to  d e  la m e ta

L a  z o n a  c o s te ra  c o n tie n e  lo s  e c o s is te m a s  d e  m a y o r  d iv e rs id a d  y  p ro d u c t iv id a d  y d o n d e  s e  e n c u e n tra  la  m á s  a lta  

d e n s id a d  d e  p o b la c ió n  d e  U ru g u a y . E s  un  á re a  d in á m ic a  d e  c a m b io s  n a tu ra le s  y  d e  u s o  h u m a n o  c re c ie n te  c o n  un 

im p o r ta n te  v a lo r  e c o n ó m ic o , p a is a jís t ic o  y  c u ltu ra l.

E n e l e s c e n a r io  a c tu a l d e  c a m b io  y  v a r ia b il id a d  c lim á tic a , la  c o s ta  c o n s titu y e  un  e le m e n to  c la v e  p a ra  la  a d a p ta c ió n , 

a c tu a n d o  c o m o  b a r re ra  n a tu ra l a n te  e l a v a n c e  d e l n iv e l m e d io  d e l m a r  y el a u m e n to  en  la  fre c u e n c ia  e  in te n s id a d  d e  

e v e n to s  m e te o ro ló g ic o s  e x tre m o s . S in  e m b a rg o , e s te  e s c e n a r io  s u m a d o  a  p re s io n e s  h u m a n a s  h is tó r ic a s  c o m o  la 

u rb a n iz a c ió n , la  fo re s ta c ió n  c o n  e s p e c ie s  e x ó tic a s  y  las  a c tiv id a d e s  e x tra c tiv a s  y  p o r tu a r ia s , e n tre  o tra s , la 

c o n v ie r te n  e n  u n  s is te m a  e s p e c ia lm e n te  frá g il.

L a  u rb a n iz a c ió n  c o n s t itu y e  u n a  d e  la s  p r in c ip a le s  fu e n te s  d e  p re s ió n  id e n t if ic a d a s , a fe c ta n d o  la  c o n fig u ra c ió n  y  

d in á m ic a  d e  la  c o s ta . D u ra n te  e l s ig lo  X X , la  c re a c ió n  y  la  e x te n s ió n  d e  c e n tro s  p o b la d o s  e n  á re a s  c o s te ra s  -  

m u c h a s  v e c e s  a s o c ia d a s  a  la  f i ja c ió n  d e  d u n a s  m e d ia n te  p la n ta c ió n  d e  e s p e c ie s  e x ó tic a s , p a ra  e l p o s te r io r  lo te o  y 

c o m e rc ia liz a c ió n  d e  s u e lo  c o n  in fra e s tru c tu ra  u rb a n a  in s u f ic ie n te  o  in e x is te n te - ,  im p la n tó  un  m o d e lo  te r r ito r ia l y 

c u ltu ra l b a s a d o  e n  la  p ro p ie d a d  in m o b ilia r ia  e n  s it io s  co n  p o te n c ia l tu r ís t ic o , y  e n  la  c a p ta c ió n  d e  c a p ita le s  m e d ia n te  

la  in d u s tr ia  d e  la  c o n s tru c c ió n . E s ta s  p rá c t ic a s , m u c h a s  v e c e s  c o n tra d ic to r ia s  c o n  la  le g is la c ió n  v ig e n te  en  m a te r ia  

d e  c e n tro s  p o b la d o s  y  p ro te c c ió n  d e  la  c o s ta , tu v ie ro n  c o m o  re s u lta d o  p ro y e c to s  d e  c e n tro s  p o b la d o s  c o s te ro s  co n  

g ra d o s  d e  d e s a r ro llo  d is p a r , q u e  in te g ra n  la s  m o d if ic a c io n e s  g e n e ra n d o  n u e v o s  p a is a je s  c o s te ro s , p e ro  q u e  en  

a lg u n o s  c a s o s  h a n  d e g ra d a d o  á re a s  e n  p la y a s , d e s e m b o c a d u ra s  y  o tro s  e c o s is te m a s  c o s te ro s  s e n s ib le s .

L a  m o d if ic a c ió n  d e  la  p e rm e a b ilid a d  n a tu ra l p ro d u c id a  p o r  la s  in te rv e n c io n e s  d e r iv a d a s  d e  e s ta  c o m p o n e n te  

in c re m e n ta  lo s  p ro c e s o s  n a tu ra le s  d e  e ro s ió n  y  a fe c ta  e l b a la n c e  d e  a re n a . A s o c ia d o  a l p ro c e s o  d e  u rb a n iz a c ió n , se  

id e n t if ic a ro n  c o m o  fu e n te s  d e  p re s ió n  la s  in a d e c u a d a s  s o lu c io n e s  d e : d e s a rro llo  in m o b ilia r io , p a v im e n ta c ió n  y 

m o d if ic a c ió n  d e  p e rm e a b ilid a d  d e  p a rc e la s , c o n s tru c c ió n  d e  in f ra e s tru c tu ra s , g e s tió n  d e  p lu v ia le s , s a n e a m ie n to , 

g e s tió n  d e  re s id u o s  te r re s tre s  y  a c u á tic o s  y fo re s ta c ió n  co n  e s p e c ie s  e x ó tic a s .

A d e m á s , s e  d e s a rro lla n  en  la  c o s ta  o tra s  a c tiv id a d e s  re c re a t iv a s  y  e x tra c tiv a s , a lg u n a s  c o n  c a rá c te r  e s ta c io n a l q u e  

a u m e n ta n  la  c o m p le jid a d  a la  h o ra  d e  d is e ñ a r  e s tra te g ia s  d e  s o s te n ib il id a d  en  e l te r r ito r io . E je m p lo  d e  e s ta  ú lt im a  es  

la  a c tiv id a d  p e s q u e ra  a r te s a n a l, q u e  re a liz a  un  u s o  c o s te ro  ta n to  p a ra  la  e x p lo ta c ió n  d e  re c u rs o s  p e s q u e ro s  e n  la 

p la y a  c o m o  la  u t i liz a c ió n  d e  la fa ja  c o s te ra  p a ra  e l a lis te  d e  e m b a rc a c io n e s  y  d e s e m b a rq u e  d e  la s  c a p tu ra s . En 

m u c h o s  c a s o s  e l d e s a r ro llo  d e  e s ta  a c tiv id a d  im p lic a  e l m o v im ie n to  e s ta c io n a l d e  la s  p e s q u e r ía s  s ig u ie n d o  el 

d e s p la z a m ie n to  n a tu ra l d e  lo s  re c u rs o s . E s ta  s itu a c ió n  g e n e ra  d ife re n te s  t ip o s  d e  c o n flic to s  p o r  e l u s o  d e l e s p a c io  

c o s te ro .

L a  L e y  d e  O rd e n a m ie n to  T e rr ito r ia l y  D e s a r ro llo  S o s te n ib le  N °1 8 .3 0 8  d e  18  d e  ju n io  d e  2 0 0 8  e s ta b le c e  e l m a rc o  

re g u la d o r  g e n e ra l p a ra  e l o rd e n a m ie n to  te r r ito r ia l y e l d e s a rro llo  s o s te n ib le . En su  a rt íc u lo  4 7  d e fin e  q u e  los  

in s tru m e n to s  d e  o rd e n a m ie n to  te r r ito r ia l d e b e rá n  c o n ta r  co n  u n a  E v a lu a c ió n  A m b ie n ta l E s tra té g ic a  a p ro b a d a  p o r  el 

M V O T M A  a  tra v é s  d e  la  D IN A M A , a s u m ie n d o  c o m o  o b je t iv o  p r io r ita r io  la c o n s e rv a c ió n  de l a m b ie n te . E s te  ú lt im o  

a s p e c to  q u e d a  re g la m e n ta d o  en  el D e c re to  N ° 2 2 1 /0 0 9  d e  11 d e  m a y o  d e  2 0 0 9 , re g la m e n ta r io  d e  la  L e y  N ° 

N °1 8 .3 0 8  d e  18  d e  ju n io  d e  2 0 0 8  s o b re  O rd e n a m ie n to  T e rr ito r ia l y  D e s a r ro llo  S o s te n ib le , q u e  e n  su  a r t íc u lo  5 o 

e s ta b le c e  - e n tre  o tro s  - la  n e c e s id a d  d e  d e f in ir  lo s  o b je t iv o s  d e  p ro te c c ió n  a m b ie n ta l,  lo s  p ro b a b le s  e fe c to s  

a m b ie n ta le s  s ig n if ic a tiv o s  d e r iv a d o s  d e  la  a p lic a c ió n  d e l in s tru m e n to  y  la s  m e d id a s  p re v is ta s  p a ra  p re v e n ir , re d u c ir  o 

c o m p e n s a r  lo s  e fe c to s  a m b ie n ta le s  n e g a tiv o s  d e r iv a d o s  d e  la  a p lic a c ió n  d e l in s tru m e n to , a s í c o m o  las  s o lu c io n e s  

p a ra  lo s  p ro b le m a s  a m b ie n ta le s  id e n tif ic a d o s .

E s ta  m e ta  p la n te a  in c o rp o ra r  e fic a c e s  m e d id a s  d e  m in im iz a c ió n , m itig a c ió n  y  c o m p e n s a c ió n  d e  e fe c to s  a s o c ia d o s , 

a s í c o m o  d e  a d a p ta c ió n  al c a m b io  y  v a r ia b il id a d  c lim á t ic a  e n  to d o s  lo s  p la n e s  lo c a le s  d e  o rd e n a m ie n to  te r r ito r ia l 

c o s te ro s . S u  c u m p lim ie n to  in v o lu c ra  a c c io n e s  c o n c re ta s  e n  la  p la n if ic a c ió n  y  g e s tió n  e n  u rb a n iz a c io n e s  a c tu a le s  

e s té n  c o n s o lid a d a s  o  no .

S e  p ro p o n e , a d e m á s , g e n e ra r  e s tra te g ia s  e s p e c íf ic a s  p a ra  la  c o n s e rv a c ió n  d e  lo s  c o m p o n e n te s  v u ln e ra b le s  

c o s te ro s  (m é d a n o s  e n  d ife re n te s  e s ta d o s  d e  c o n s o lid a c ió n , b a rra s  a re n o s a s , b a ñ a d o s  a s o c ia d o s  y  o tro s )  a
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p re s io n e s  a n tró p ic a s  y  c a m b io  c l im á t ic o , in c lu y e n d o  la  g e n e ra c ió n  d e  in ic ia t iv a s  d e  re s ta u ra c ió n  q u e  a  su  v e z  

c o n te m p le n  la  s o s te n ib il id a d  d e  lo s  re c u rs o s  h id ro b io ló g ic o s  e n  z o n a s  c o s te ra s .

R e s u lta d o s  in te r m e d io s

■  L o s  a c tu a le s  in s tru m e n to s  y  e s p a c io s  d e  p la n if ic a c ió n  y  g e s tió n  a s o c ia d o s  a  e c o s is te m a s  c o s te ro s  in c o rp o ra n  

y  fo r ta le c e n  e s tra te g ia s  e s p e c íf ic a s  d e  c o n s e rv a c ió n  d e  c o m p o n e n te s  v u ln e ra b le s  fre n te  a  la s  a c tiv id a d e s  

h u m a n a s , c o n  e s p e c ia l é n fa s is  e n  lo s  p ro c e s o s  d e  u rb a n iz a c ió n .

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  F o r ta le c e r  c a p a c id a d e s  d e  p la n if ic a c ió n  y  g e s tió n  a m b ie n ta l s u s te n ta b le  e n  u rb a n iz a c io n e s , a  tra v é s  d e l tra b a jo  

in te g ra d o  e n tre  lo s  tre s  n iv e le s  d e  g o b ie rn o  y  la  s o c ie d a d  c iv il.

■  G e n e ra r  in fo rm a c ió n  a m b ie n ta l a d e c u a d a , a c tu a liz a d a  y d is p o n ib le  p a ra  fa c i l i ta r  e l d is e ñ o , m o n ito re o  y  la  

re v is ió n  d e  in s tru m e n to s  y  a c c io n e s .

■  In c o rp o ra r  y  p ro fu n d iz a r  e n  lo s  p ro c e s o s  d e  p la n if ic a c ió n  la  a d a p ta c ió n  a l c a m b io  y  v a r ia b il id a d  c lim á t ic a .

•  En la  e la b o ra c ió n  d e  in s tru m e n to s  d e  O T  c o s te ro s :

A d e c u a r  e l d is e ñ o  d e  lo s  fra c c io n a m ie n to s  c o s te ro s  a  la  m a tr iz  g e o fís ic a  y  b io ló g ic a  d e  s o p o r te .

P ro m o v e r  u n a  o c u p a c ió n  q u e  re s p e te  e  in c o rp o re  lo s  a s p e c to s  s o c io c u ltu ra le s  y  n a tu ra le s  e n  su  

d e s a rro llo .

In c o rp o ra r  m e c a n is m o s  q u e  g a ra n t ic e n  e l m a n te n im ie n to  d e  p ro c e s o s  e c o s is té m ic o s  c la v e s , c o m o  s e r  el 

c ic lo  n a tu ra l d e l a g u a , la  d in á m ic a  d u n a r  y  lo s  re c u rs o s  v iv o s .

■  Im p le m e n ta r  e s tra te g ia s  y  a c c io n e s  e s p e c íf ic a s  p a ra  la  c o n s e rv a c ió n , m a n te n im ie n to  y  re s ta u ra c ió n  d e  lo s  

e c o s is te m a s  c o s te ro s , e s p e c ia lm e n te  s u s  c o m p o n e n te s  v u ln e ra b le s .

*  F o r ta le c e r  la s  c a p a c id a d e s  e n  c u a n to  a re c u rs o s  h u m a n o s , lo g ís t ic a  y  p re s u p u e s to  d e  la s  in s t itu c io n e s  

re s p o n s a b le s  d e  la  g e s tió n  y  c o n tro l d e l te r r i to r io  c o s te ro .

■  P ro m o v e r  m o d a lid a d e s  d e  o c u p a c ió n  q u e  in te g re n  te c n o lo g ía s  d e  m e n o r  im p a c to  a m b ie n ta l y  m a y o r  in te g ra c ió n  

s o c ia l, e v ita n d o  la  h o m o g e n e iz a c ió n  lin e a l u rb a n a  c o s te ra  y re c u p e ra n d o  y  p re s e rv a n d o  e l p a is a je  c u ltu ra l.

■  A ju s ta r  lo s  p ro c e s o s  d e  o p e ra c ió n  y  p la n if ic a c ió n  d e  d e s a r ro l lo s  p o r tu a r io s  a c tu a le s  y  fu tu ro s  a  la s  

p a r t ic u la r id a d e s  d e  lo s  te r r i to r io s  c o s te ro s  e n  lo s  c u a le s  e llo s  s e  in s e r ta n .

■  P ro m o v e r  m o d a lid a d e s  d e  o c u p a c ió n , o rd e n a m ie n to  y  g e s tió n  q u e  c o n te m p le n  e l c a rá c te r  m ig ra to r io  d e  g ru p o s  

d e  p e s c a d o re s  a r te s a n a le s , m in im iz a n d o  c o n f l ic to s  co n  p o b la d o re s  p e rm a n e n te s  y  c o n  e l u s o  d e l e s p a c io  

c o s te ro  e n  g e n e ra l.

■  A r t ic u la r  lo s  p ro c e s o s  d e  o c u p a c ió n  y  re c u p e ra c ió n  c o s te ra  e n tre  lo s  d is t in to s  n iv e le s  d e  g o b ie rn o  y  c o n  la  

p a r t ic ip a c ió n  d e  to d o s  lo s  a c to re s  in te re s a d o s , in c o rp o ra n d o  e l m a n e jo  c o s te ro  in te g ra d o .

■  C re a r  u n  m a rc o  le g a l e s p e c íf ic o  p a ra  la  p ro te c c ió n  d e  la  v e g e ta c ió n  p s a m ó f ila  f r e n te  a  la  p re s ió n  u rb a n a , a s í 

c o m o  p ro m o v e r  la  re g e n e ra c ió n  c o s te ra  c o n  e s p e c ie s  n a tiv a s .

■  R e v is a r  la  n o rm a t iv a  p a ra  lo g ra r  la  c o n g ru e n c ia  e n tre  n o rm a t iv a  n a c io n a l y  lo c a l en  c u a n to  a  a u to r iz a c ió n  y 

c o n tro l a m b ie n ta l d e  e m p re n d im ie n to s  y  a c tiv id a d e s  en  la  z o n a  c o s te ra  p a ra  p ro p e n d e r  a  g a ra n t iz a r  su  

in te g r id a d  e c o ló g ic a .

In d ic a d o re s  p re lim in a r e s

■  C a n t id a d  d e  á m b ito s  d e  c o o rd in a c ió n  in te r in s t itu c io n a l y  t ra b a jo  in te g ra d o  e n tre  d is t in to s  n iv e le s  d e  g o b ie rn o  y 

s o c ie d a d  c iv il e n  re la c ió n  a  la  p la n if ic a c ió n  y  g e s tió n  c o s te ra  e x is te n te s  e n  c a d a  d e p a r ta m e n to  c o s te ro , q u e  

h a y a n  im p le m e n ta d o  al m e n o s  u n a  in ic ia t iv a  d e  g e s tió n  c o n ju n ta .

■  %  d e  in s tru m e n to s  d e  o rd e n a m ie n to  te r r i to r ia l y  g e s tió n  c o s te ra  q u e  in c o rp o ra n  la  d im e n s ió n  d e  c a m b io  y 

v a r ia b il id a d  c l im á t ic a  y p ro p o n e n  m e d id a s  c o n c re ta s  d e  a d a p ta c ió n , e n  p a r t ic u la r  al a u m e n to  d e l n iv e l m e d io  

d e l m a r  y  e v e n to s  e x tre m o s  d e  m a re ja d a  d e  to rm e n ta .

■  N ° d e  in s tru m e n to s  d e  o rd e n a m ie n to  te r r i to r ia l q u e  in c o rp o ra n  m e d id a s  e s p e c íf ic a s .

■  K iló m e tro s  d e  c o s ta  in te rv e n id o s  p o r  in ic ia t iv a s  d e  c o n s e rv a c ió n , m a n te n im ie n to  y  re s ta u ra c ió n  d e  

e c o s is te m a s  c o s te ro s , in c lu y e n d o  m e d id a s  d e  a d a p ta c ió n  a l c a m b io  c lim á t ic o  b a s a d a  e n  e c o s is te m a s .

■  C a p a c id a d e s  m e d id a s  e n  R R H F I c a p a c ita d o s , lo g ís t ic a  y  p re s u p u e s to  d e  la s  in s t itu c io n e s  re s p o n s a b le s  d e  la 

g e s tió n  y  e l c o n tro l d e l te r r i to r io  c o s te ro .

■  Á m b ito  d e  c o o rd in a c ió n  in te r in s t itu c io n a l e s p e c íf ic o  p a ra  c a d a  d e s a r ro l lo  p o r tu a r io  c re a d o , q u e  p e rm ita  a ju s ta r  

las  a c tu a le s  m o d a lid a d e s  d e  o p e ra c ió n  y  p la n if ic a r  la s  a m p lia c io n e s  y  lo s  n u e v o s  d e s a r ro llo s .

■  N ° d e  in s tru m e n to s  d e  o rd e n a m ie n to  te r r ito r ia l q u e  in c o rp o ra n  lo s  p la n e s  d e  d e s a r ro l lo  p o rtu a r io .
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■  N ° d e  p o lí t ic a s  e  in s tru m e n to s  d e  p ro m o c ió n  d e  la s  m o d a lid a d e s  s u g e r id a s  e n  la  lín e a  d e  a c c ió n .

■  N °  d e  e s p a c io s  d e  a rt ic u la c ió n  a n iv e l lo c a l (C o n s e jo s  d e  P e s c a  u o tro  e s p a c io )  e n  los  q u e  s e  tra b a ja  

e s p e c íf ic a m e n te  s o b re  e l c o n flic to  e n tre  p o b la d o re s  p e rm a n e n te s  y  g ru p o s  v in c u la d o s  a  la  p e s c a  a r te s a n a l, 

a te n d ie n d o  y  re c o n o c ie n d o  e l lu g a r  d e  h o m b re s  y  m u je re s  e n  e s ta  p ro d u c c ió n .

■  N °  d e  a c c io n e s  im p le m e n ta d a s  e n  la  g e s tió n  d e l e s p a c io  c o s te ro  de l s u b s e c to r  p e s q u e ro  a rte s a n a l ( ra m p a s  

d e  a c c e s o  y  d e lim ita c ió n  d e  z o n a s  p a ra  e m b a rc a c io n e s  p e s q u e ra s , á re a s  d e  p ro c e s a m ie n to  y 

c o m e rc ia liz a c ió n  d e  la  c a p tu ra , e n tre  o tra s ).

■  N °  d e  in ic ia t iv a s  d e  g e s tió n  in te g ra d a  y  s u p e r f ic ie  a b a rc a d a .

■  N °  y  n iv e le s  d e  p ro c e s o s  d e  p a r t ic ip a c ió n  c iu d a d a n a .
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M eta  1.4.2. In s tru m e n to s  de g estió n  para  la co n s e rv a c ió n  de  e sp ac io s  m arin o s

M e ta  2 0 3 0 : S e  h a  im p le m e n ta d o  u n a  re d  d e  á re a s  m a r in a s  p ro te g id a s  y  s e  e s tá n  a p lic a n d o  o tro s  

_______________ in s tru m e n to s  c o m p le m e n ta r io s  d e  c o n s e rv a c ió n .

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

L a  s u p e r f ic ie  m a r in a  d e l U ru g u a y  re p re s e n ta  un  4 4 %  d e  la  s u p e r f ic ie  to ta l d e  su  te r r i to r io  e  in c lu y e  a g u a s  de l R ío  d e  

la  P la ta  y d e l O c é a n o  A tlá n tic o . E n  la  a c tu a lid a d  lo s  e s fu e rz o s  d e  p ro te c c ió n  d e  a m b ie n te s  d e  s ig n if ic a n c ia  e c o ló g ic a  

d e l te r r ito r io  m a r in o , s e  h a n  e n fo c a d o  en  la  z o n a  c o s te ra . A  la  fe c h a  e x is te n  d is t in to s  in s tru m e n to s  n o rm a t iv o s  

in te rn a c io n a le s , b in a c io n a le s  y  n a c io n a le s  q u e  a p u n ta n  a  la  p ro te c c ió n  d e  la s  a g u a s  y  d e  lo s  re c u rs o s  

h id ro b io ló g ic o s . E je m p lo s  d e  e s to  so n  e n  la  g e s tió n  p e s q u e ra  la  d e fin ic ió n  d e  z o n a s  y  é p o c a s  d e  v e d a , re s tr ic c io n e s  

e n  a r te s  y  m é to d o s  d e  p e s c a  y  c o n d ic io n e s  d e  la s  c a p tu ra s ; y  e n  la  n a v e g a c ió n  la  re g u la c ió n  d e  d is p o s ic ió n  d e  

re s id u o s  y  g e s tió n  d e  a g u a  d e  la s tre . T a m b ié n  e x is te n  in s tru m e n to s  y  a c c io n e s  p a ra  e v ita r  o  m in im iz a r  im p a c to s  d e  

fu e n te s  d e  c o n ta m in a c ió n  d e  o r ig e n  te r re s tre  o  v in c u la d o  al t rá f ic o  m a rítim o .

E l S is te m a  N a c io n a l d e  Á re a s  P ro te g id a s  (S N A P ) a l p re s e n te  in te g ra  1 5  Á re a s  P ro te g id a s , d e  la s  c u a le s  6  d e  e lla s  

(C e rro  V e rd e , C a b o  P o lo n io , L a g u n a  d e  R o c h a , L a g u n a  G a rz ó n , H u m e d a le s  d e l S a n ta  L u c ía  e  Is la  d e  F lo re s )  

p re s e n ta n  u n a  p o rc ió n  c o s te ra  a c u á tic a , c u b r ie n d o  u n a  s u p e r f ic ie  m a r in a  d e  9 9 9  k m 2, lo  q u e  re p re s e n ta  u n  0 ,7 %  d e  

la  s u p e r f ic ie  to ta l.

A l m o m e n to  en  e l p a ís  n o  s e  h a n  d e s a r ro l la d o  a c c io n e s  p a ra  la  in c o rp o ra c ió n  d e  Á re a s  M a r in a s  P ro te g id a s  h a c ia  

fu e ra  d e l e s p a c io  c o s te ro  (o f f-s h o re ) , s in  e m b a rg o  e l S N A P  en  su  P la n  E s tra té g ic o  2 0 1 5 -2 0 2 0  (M V O T M A , 2 0 1 5 )  h a  

c o m p ro m e tid o  q u e  p a ra  e l 2 0 2 0  d e b e  te n e r  d is e ñ a d a  la  re d  f ís ic a  d e l c o m p o n e n te  m a r in o  d e l S N A P , a s í c o m o  la  

d e fin ic ió n  d e  o tro s  in s tru m e n to s  c o m p le m e n ta r io s  p a ra  p re v e n ir  im p a c to s  n e g a tiv o s  e n  e s p a c io s  m a r in o s  d e  

p r io r id a d  p a ra  la  c o n s e rv a c ió n , m ie n tra s  n o  s e a n  in c o rp o ra d a s  fo rm a lm e n te  al S N A P . P a ra  e s to  s e  p ro p o n e  

d e s a r ro l la r  in s ta n c ia s  y  e s p a c io s  d e  d is c u s ió n  in te r in s t itu c io n a l q u e  p e rm ita n  id e n t if ic a r  c u a le s  e le m e n to s  d e l 

e c o s is te m a  m a r in o  h a n  d e  s e r  re p re s e n ta d o s  d e n tro  d e l S N A P ; d e f in ir  la s  c a ra c te r ís t ic a s  e s tru c tu ra le s  d e  d ic h o s  

e le m e n to s  q u e  s e  q u ie re  re p re s e n ta r ,  e  id e n t if ic a r  p ro c e s o s  d e  im p o r ta n c ia  p a ra  e l m a n te n im ie n to  d e  e s o s  

e le m e n to s  (c o n  e s a s  c a ra c te r ís t ic a s ) ;  a s í c o m o  u n a  g o b e rn a n z a  a d e c u a d a  y  su  e fe c t iv id a d  e n  e l m a n e jo . A s im is m o , 

U ru g u a y  p a r t ic ip a  a c t iv a m e n te  d e l P ro g ra m a  A n tá r t ic o  y  e n  la  d e fin ic ió n  d e  z o n a s  a n tá r t ic a s  p ro te g id a s  y 

a d m in is tra d a s .

E s ta s  m e ta s  s e  e n c u e n tra n  a l in e a d a s  c o n  e l O D S  1 4  q u e  p ro p o n e  q u e  lo s  o c é a n o s , m a re s  y  re c u rs o s  m a r in o s  s e  

c o n s e rv e n  y  u t i lic e n  d e  fo rm a  s o s te n ib le .

R e s u lta d o s  in te rm e d io s

■  S e  a c u e rd a  u n a  p ro p u e s ta  d e  e s p a c io s  q u e  c o n fo rm a r ía n  un  s is te m a  d e  Á re a s  M a r in a s  P ro te g id a s , 

id e n t if ic a n d o  in s tru m e n to s  c o m p le m e n ta r io s  q u e  p re v e n g a n  im p a c to s  n e g a tiv o s  e n  lo s  e s p a c io s  m a r in o s  d e  

p r io r id a d  p a ra  la  c o n s e rv a c ió n .

L ín e a s  d e  a c c ió n

*  A c o rd a r  e l p la n  d e  tra b a jo  p a ra  e l d is e ñ o  d e  la  re d  d e  á re a s  m a r in a s  p ro te g id a s , in c lu y e n d o  e l a b o rd a je  

m e to d o ló g ic o  y  lo s  c r ite r io s  d e  p r io r iz a c ió n  q u e  s e  u tiliz a rá n .

■  D e f in ir  lo s  o b je t iv o s  d e  c o n s e rv a c ió n  d e l S N A P  e n  re la c ió n  a l e s p a c io  m a r in o .

■  D e f in ir  e le m e n to s  d e  p r io r id a d  p a ra  la  c o n s e rv a c ió n  e  id e n t if ic a r  su  d is tr ib u c ió n  e s p a c ia l y  te m p o ra l.

■  C re a r  un  s is te m a  d e  in fo rm a c ió n , id e n t if ic a n d o  v a c ío s  d e  in fo rm a c ió n , s o b re  e le m e n to s  d e  p r io r id a d  p a ra  la 

c o n s e rv a c ió n  y  s u s  fu e n te s  d e  p re s ió n  p a ra  la  to m a  d e  d e c is io n e s .

■  Id e n t if ic a r  y  s is te m a t iz a r  lo s  in s tru m e n to s  c o m p le m e n ta r io s  d e  c o n s e rv a c ió n  e x is te n te s , a n a liz a r  v a c ío s  y  

p ro p o n e r  n u e v o s .

■  D is e ñ a r  e l s is te m a  d e  á re a s  m a r in a s  p ro te g id a s .

■  D e f in ir  e  in c o rp o ra r  n u e v o s  in s tru m e n to s  c o m p le m e n ta r io s  d e  c o n s e rv a c ió n , ta n to  p a ra  e s p a c io s  m a r in o s  

c o m o  a n tá r t ic o s .

■  In g re s a r  á re a s  m a r in a s  a l S N A P .

■  E s ta b le c e r  a c u e rd o s  y a r re g lo s  n e c e s a r io s  d e  g e s tió n  a d e c u a d o s  a  c a d a  u n a  d e  la s  á re a s  in g re s a d a s  al 

s is te m a .

■  E la b o ra r , a p ro b a r  e  ¡m p le m e n ta r  lo s  p la n e s  d e  m a n e jo  p a ra  la s  á re a s  in g re s a d a s .
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"  F o r ta le c e r  lo  In s t itu c io n a l e n  c u a n to  a  re c u rs o s  h u m a n o s , lo g ís t ic a  y p re s u p u e s to  d e  las  In s titu c io n e s  

re s p o n s a b le s  d e  la  g e s tió n  y  c o n tro l.

■  P a r t ic ip a r  a c t iv a m e n te , m e d ia n te  el P ro g ra m a  N a c io n a l A n tá rt ic o , e n  el p ro c e s o  d e l G ru p o  S u b s id ia r io  d e  

P la n e s  d e  G e s t ió n  e n  la  re v is ió n  y  c re a c ió n  d e  z o n a s  a n ta r tic a s  e s p e c ia lm e n te  p ro te g id a s  (Z A E P ) y 

a d m in is t ra d a s  (Z A E A ).

In d ic a d o re s  p re lim in a re s

■  P la n  d e  tra b a jo  a c o rd a d o .

■  O b je tiv o s  d e  c o n s e rv a c ió n  a c o rd a d o s  in te r in s titu c io n a lm e n te .

■  G ra d o  d e  p a r t ic ip a c ió n  d e  la s  p a r te s  in v o lu c ra d a s  en , y s a tis fa c c ió n  c o n , lo s  p ro c e s o s  d e  to m a  d e  d e c is io n e s  

d e l s is te m a  d e  á re a s  m a r in a s  p ro te g id a s .

■  R e p re s e n ta t iv id a d  d e  los  e le m e n to s  p r io r iz a d o s  (g e n e s , p o b la c io n e s , e s p e c ie s , e c o s is te m a s , e c o rre g io n e s , 

p ro c e s o s  e c o s is té m ic o s ) .

■  %  d e  e le m e n to s  q u e  so n  in c o rp o ra d o s  al S is te m a  d e  In fo rm a c ió n .

■  %  d e  e le m e n to s  d e  p r io r id a d  p a ra  la  c o n s e rv a c ió n  q u e  so n  b e n e fic ia d o s  p o r  in s tru m e n to s  c o m p le m e n ta r io s  

d e  c o n s e rv a c ió n

■  S is te m a  d e  Á re a s  M a r in a s  P ro te g id a s  a p ro b a d o .

> N ° d e  in s tru m e n to s  c o m p le m e n ta r io s  in c o rp o ra d o s .

■  %  d e  e le m e n to s  d e  p r io r id a d  p a ra  la  c o n s e rv a c ió n  q u e  so n  a b a rc a d o s  p o r  la s  Á re a s  M a r in a s  P ro te g id a s .

■  N ° d e  p la n e s  d e  m a n e jo  In c o rp o ra d o s  e n  las  á re a s  m a r in a s  p ro te g id a s .

■  C a p a c id a d e s  m e d id a s  e n  R R H H  c a p a c ita d o s , lo g ís t ic a  y  p re s u p u e s to  d e  las  in s t itu c io n e s  re s p o n s a b le s  d e  la 

g e s tió n  y  e l c o n tro l.

■  N °  d e  Z A E P  y /o  Z A E A  co n  p a r t ic ip a c ió n  d e l P ro g ra m a  N a c io n a l A n tá r t ic o  en  la  c o n fe c c ió n  o  re v is ió n  de l p la n  

d e  g e s tió n , a p ro b a d o  e n  e l S is te m a  d e l T ra ta d o  A n tá r t ic o .
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M eta  1.4.3. P la n ific a c ió n  e sp ac ia l m arin a

M e ta  2 0 3 0 : S e  h a  d e fin id o  e l o rd e n a m ie n to  d e  lo s  u s o s  en  e l e s p a c io  m a r in o  e  in ic ia d o  e l c ic lo  d e  

_______________ a p lic a c ió n  d e  la  P la n if ic a c ió n  E s p a c ia l M a r in a  (P E M )._______________________________________________

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

L o s  o c é a n o s  y  c o s ta s  d e l m u n d o  e s tá n  in te r re la c io n a d o s , d e  m o d o  q u e  c u a lq u ie r  in te rv e n c ió n  en  u n  á m b ito  d e  

a c tiv id a d  q u e  re p e rc u ta  e n  e l m a r  p u e d e  te n e r  e fe c to s  p o s it iv o s  o  n e g a tiv o s , p re v is to s  o  im p re v is to s , e n  la s  d e m á s  

re g io n e s  y  á m b ito s  d e  a c tiv id a d  p o lí t ic a . E n e s te  s e n tid o , s e  re c o m ie n d a  el fo r ta le c im ie n to  d e  la s  in s t itu c io n e s  co n  

c o m p e te n c ia  e n  e l á re a , fa c i li ta n d o  p ro c e s o s  in te g ra d o s  en  la  to m a  d e  d e c is ió n  a  tra v é s  d e  la  p ro m u lg a c ió n  d e  

n o rm a t iv a  h a c ie n d o  é n fa s is  en  lo s  c o n tro le s  d e  c o s ta s  y  o c é a n o s , m e d ia n te  la  f is c a liz a c ió n  e s ta b le c id a  e n  d ic h o s  

in s tru m e n to s .

E n la s  ú lt im a s  d é c a d a s  s e  in c re m e n tó  e l in te ré s  d e  lo s  p a ís e s  en  lo s  o c é a n o s  c o m o  v e c to re s  d e  d e s a r ro l lo  

s o s te n ib le , ta l e s  e l c a s o  d e  U ru g u a y  c u y a  c o m u n ic a c ió n  c o m e rc ia l e s  p r io r ita r ia m e n te  p o r  a g u a .

E n e l e s p a c io  m a r in o  e x is te n  d iv e rs a s  a c t iv id a d e s  h u m a n a s  q u e  d e p e n d e n  d e  e s to s  e c o s is te m a s  y  q u e  p u e d e n  

e n tra r  e n  c o n f lic to  (p e s c a , p ro s p e c c ió n  d e  h id ro c a rb u ro s , c a b le a d o  s u b m a r in o , n a v e g a c ió n ) .  A p a re c e n  a d e m á s  o tro s  

u s o s  e m e rg e n te s  q u e  p o d r ía n  a u m e n ta r  la  c o m p le jid a d  d e  e s ta s  in te ra c c io n e s  (e n e rg ía s  re n o v a b le s , c o n s e rv a c ió n , 

m in e r ía  s u b m a r in a , fa rm a c é u t ic a , b io te c n o lo g ía  y o tro s ).

E x is te n  c o m p ro m is o s  in te rn a c io n a le s  y  e s tra te g ia s  n a c io n a le s  q u e  in c lu y e n  m e ta s  re la c io n a d a s  a l o rd e n a m ie n to  d e  

a c t iv id a d e s  y  la  d e fin ic ió n  d e  e s p a c io s  d e s t in a d o s  a  la  c o n s e rv a c ió n  (O b je t iv o  d e  D e s a r ro llo  S o s te n ib le  14, 

E s tra te g ia  N a c io n a l d e  B io d iv e rs id a d , P la n  E s tra té g ic o  d e l S is te m a  N a c io n a l d e  Á re a s  P ro te g id a s ) .E n  e s to s  á m b ito s  

s e  p ro m u e v e  a d e m á s  e l u s o  d e l e n fo q u e  e c o s is té m ic o , d e f in id o  p o r  e l C o n s e jo  In te rn a c io n a l p a ra  la  E x p lo ra c ió n  de l 

M a r  ( IC E S  p o r  su  s ig la  e n  in g lé s )  c o m o  “ la  g e s tió n  in te g ra d a  d e  a c t iv id a d e s  h u m a n a s  b a s a d a  e n  e l m e jo r  

c o n o c im ie n to  c ie n t í f ic o  d is p o n ib le  s o b re  e l e c o s is te m a  y  s u s  d in á m ic a s , d e  m o d o  d e  id e n t if ic a r  y  to m a r  a c c ió n  s o b re  

la s  in f lu e n c ia s  c r í t ic a s  p a ra  la  s a lu d  d e  lo s  e c o s is te m a s  m a r in o s , lo g ra n d o  p o r  lo  ta n to  u n  u s o  s u s te n ta b le  d e  los  

b ie n e s  y  s e rv ic io s  d e l e c o s is te m a  y  e l m a n te n im ie n to  d e  la  in te g r id a d  d e l m is m o ” .

L a  P la n if ic a c ió n  E s p a c ia l M a r in a  (P E M ) e s  u n  in s tru m e n to  c re a d o  p o r  la  U N E S C O  e n  2 0 0 9  y  s e  m a n ife s tó  c o m o  un 

e n fo q u e  p rá c t ic o  p a ra  la  g e s tió n  d e  c o n f l ic to s  y  c o m p a t ib i l id a d e s  e n  e l m e d io  m a r in o  fre n te  a  la s  p re s io n e s  d e  

d e s a r ro l lo  c a d a  v e z  m a y o re s  y  e l c re c ie n te  in te ré s  e n  la  c o n s e rv a c ió n  d e  la  n a tu ra le z a .

L a  C o m is ió n  O c e a n ó g ra f ic a  In te rg u b e rn a m e n ta l d e  la  U N E S C O  (C O I) d e f in e  la  P la n if ic a c ió n  E s p a c ia l M a r in a  c o m o  

un  p ro c e s o  p ú b lic o  q u e  a n a liz a  y  a s ig n a  la  d is tr ib u c ió n  e s p a c ia l y  te m p o ra l d e  la s  a c tiv id a d e s  h u m a n a s  e n  las  á re a s  

m a r in a s  p a ra  lo g ra r  d e te rm in a d o s  o b je t iv o s  e c o ló g ic o s , e c o n ó m ic o s  y  s o c ia le s  q u e  s e  s u e le n  e s p e c if ic a r  a  t ra v é s  d e  

u n  p ro c e s o  p o lí t ic o . L a  a p lic a c ió n  d e l m a rc o  c o n c e p tu a l d e  la  P E M  p u e d e  p ro v e e r  v a r io s  b e n e fic io s , in c lu y e n d o :

p ro p o rc io n a  un  m a rc o  e s tra té g ic o , in te g ra d o  y  c o n  v is ió n  d e  fu tu ro  q u e  c o n s id e ra  to d o s  lo s  u s o s  d e l 

a m b ie n te  m a r in o  b a s a d o  e n  e l d e s a r ro llo  s o s te n ib le , q u e  c o n s id e ra  ta n to  a l m e d io  a m b ie n te  c o m o  los  

o b je t iv o s  s o c ia le s  y  e c o n ó m ic o s .

id e n t if ic a , c o n s e rv a  y  s i e s  n e c e s a r io , p u e d e  re s ta u ra r  im p o r ta n te s  c o m p o n e n te s  d e l e c o s is te m a  

m a r in o .

a s ig n a  e l e s p a c io  p a ra  d ife re n te s  u s o s  m in im iz a n d o  lo s  c o n f l ic to s  d e  in te ré s  y  c u a n d o  e s  p o s ib le , 

m a x im iz a n d o  la  s in e rg ia  e n tre  a c to re s .

A  su  v e z , e n  e l in fo rm e  E v a lu a c ió n  G lo b a l s o b re  la  R e d u c c ió n  d e l R ie s g o  d e  D e s a s tre s  (G A R  p o r  s u s  s ig la s  en  

in g lé s , 2 0 1 5 )  s e  d a  c u e n ta  d e  la  G e s t ió n  In te g ra l d e  R ie s g o s  c o m o  un  a b o rd a je  q u e  c o n te m p la  tre s  p ro c e s o s  e n  su  

in te r io r : la  G e s t ió n  C o r re c tiv a , la  G e s t ió n  C o m p e n s a to r ia  y  la  G e s t ió n  P ro s p e c tiv a . L o s  tre s  e n fo q u e s  s e  d e s ta c a n  

c o m o  c o m p le m e n ta r io s  a  la  P E M , y a  q u e  c o n  su  a p lic a c ió n  en  e l p ro c e s o  d e  p la n if ic a c ió n  s e  p u e d e n  d e f in ir  lo s  

r ie s g o s  p re s e n te s  e l ra n g o  d e  in c e r t id u m b re  y r ie s g o  re m a n e n te  y p o r  ú lt im o  la  c o n s tru c c ió n  d e  fu tu ro s  r ie s g o s  

c e n tra d o s  e n  u n a  c o n c e p c ió n  d e  un  m o d e lo  d e  d e s a r ro l lo  h u m a n o  s u s te n ta b le .

E n  U ru g u a y  e x is te n  a n te c e d e n te s  d e  a v a n c e  h a c ia  un p ro c e s o  d e  P E M  q u e  d e n o ta n  n o  s ó lo  la  im p o r ta n c ia  d e  la 

te m á tic a  p a ra  e l p a ís  s in o  e l in te ré s  y  c o m p ro m is o  d e  d iv e rs a s  in s t itu c io n e s  v in c u la d a s  a l m e d io  m a r in o . E n  lo s  a ñ o s  

2 0 1 1  y  2 0 1 2  s e  re c ib ie ro n  e n  U ru g u a y  d o s  m is io n e s  té c n ic a s  d e  N o ru e g a  e n fo c a d a s  e n  e l p o te n c ia l c o n f l ic to  e n tre  la 

p ro s p e c c ió n  y  e x p lo ta c ió n  d e  h id ro c a rb u ro s  y la  p e s c a , e n  la s  q u e  s e  s u g ir ió  e l d e s a r ro l lo  d e  u n  p ro c e s o  d e  

p la n if ic a c ió n  m a r in a  a te n d ie n d o  a  lo s  d iv e rs o s  u s o s  y  s e rv ic io s  d e l e s p a c io  m a r in o . E n e l "D iá lo g o  S o c ia l:  U ru g u a y  

H a c ia  e l F u tu ro ” o rg a n iz a d o  p o r  P re s id e n c ia  d e  la  R e p ú b lic a  d u ra n te  2 0 1 7 , s e  p re s e n ta ro n  d o s  p ro p u e s ta s  e n  e s e
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m is m o  s e n tid o  q u e  fu e ro n  d is c u t id a s  en  á m b ito s  p a r t ic ip a tiv o s . M á s  re c ie n te m e n te , e n  2 0 1 7  el M V O T M A  re a liz ó  un 

in te rc a m b io  té c n ic o  c o n  C h ile  e n  e l m a rc o  d e  un  ta l le r  t itu la d o  “T a lle r  U ru g u a y  - C h ile  s o b re  P la n if ic a c ió n  E s p a c ia l 

M a r in a  e  in te rc a m b io  d e  e x p e r ie n c ia s  d e  d is e ñ o , p la n ific a c ió n  y  g e s tió n  d e  Á re a s  M a r in a s  P ro te g id a s ” , e n  el q u e  se  

p re s e n ta ro n  a s p e c to s  m e to d o ló g ic o s  g e n e ra le s  y los  a v a n c e s  d e  c a d a  p a is  e n  e s to s  te m a s .

E s p e c íf ic a m e n te  en  re la c ió n  a  e s ta  m e ta  d e l P la n  N a c io n a l A m b ie n ta l,  s e  b u s c a  c o n  la  a p lic a c ió n  d e  la  P E M , un 

m é to d o  o b je t iv o  p a ra  b a la n c e a r  los  d iv e rs o s  u s o s  h u m a n o s  en  e l R ío  d e  la P la ta  y su  F re n te  M a rítim o , c o n  e l fin  d e  

te n d e r  a  u n  a p ro v e c h a m ie n to  e q u ilib ra d o  d e  lo s  s e rv ic io s  q u e  e s to s  b r in d a n  y  su  c o n s e rv a c ió n  a  la rg o  p la z o . E s ta  

h e r ra m ie n ta , q u e  y a  e s tá  c o n s o lid a d a  a  n iv e l in te rn a c io n a l, b r in d a rá  un  m a rc o  d e  t r a n s p a re n c ia  y p re d ic t ib il id a d  en  la 

g e s tió n , fa c i l i ta n d o  ta m b ié n  el p ro c e s o  al c o n ta r  c o n  n u m e ro s o s  e je m p lo s  in te rn a c io n a le s  en  lo s  q u e  a p o y a rs e . 

D u ra n te  lo s  ú lt im o s  a ñ o s  e n  U ru g u a y , h a n  s u rg id o  in ic ia t iv a s  in s t itu c io n a le s  c e n tra d a s  e n  e l fo r ta le c im ie n to  d e  

c a p a c id a d e s  n a c io n a le s  y  la  g e n e ra c ió n  d e  in fo rm a c ió n  d e  b a s e  q u e  p e rm itirá n  en  un  h o r iz o n te  2 0 2 0  c o n ta r  c o n  los  

in s u m o s  n e c e s a r io s  p a ra  lle v a r  a d e la n te  p o r p r im e ra  v e z  un p ro c e s o  d e  P E M .

R e s u lta d o s  in te rm e d io s

■  S e  a c u e rd a  e  in ic ia  el m e c a n is m o  p a ra  g e n e ra r  un  p ro c e s o  d e  P la n if ic a c ió n  E s p a c ia l M a r in a  (P E M ) e n tre  

to d a s  la s  in s t itu c io n e s  c o n  c o m p e te n c ia .

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  Im p le m e n ta r  un  m e c a n is m o  d e  c o o rd in a c ió n  re p re s e n ta tiv o .

•  Id e n t if ic a r  y  a c o rd a r  e l t ip o  d e  a u to r id a d  q u e  lle v a rá  a d e la n te  el p ro c e s o  d e  p la n if ic a c ió n  y  la  a u to r id a d  e 

in s t itu c io n e s  re s p o n s a b le s  d e  la  ¡m p le m e n ta c ió n  de l p la n  g e n e ra d o .

■  Id e n t if ic a r  m e c a n is m o s  d e  fin a n c ia c ió n  y  o b te n c ió n  d e  fo n d o s  p a ra  e l p ro c e s o  d e  P E M .

■  O rg a n iz a r  e l p ro c e s o  d e  P E M , in c lu y e n d o  la  c o n fo rm a c ió n  d e l e q u ip o , d e fin ic ió n  de l p la n  d e  tra b a jo , 

a lc a n c e  e s p a c ia l y te m p o ra l, a c u e rd o  s o b re  lo s  p r in c ip io s  g e n e ra le s  q u e  re g irá n  e l p ro c e s o  y  la s  m e ta s  a 

a lc a n z a r .

■  O rg a n iz a r  la  p a r t ic ip a c ió n  d e  a c to re s  c la v e , d e fin ie n d o  q u ié n e s  p a r t ic ip a rá n , c u á n d o  y c ó m o .

■  A n a liz a r  la s  c o n d ic io n e s  e x is te n te s , in c lu y e n d o  la c o le c ta , m a p e o  y s is te m a tiz a c ió n  d e  in fo rm a c ió n  

g e o ló g ic a , o c e a n o g rá fic a , e c o ló g ic a , b io ló g ic a , a m b ie n ta l y  d e  a c tiv id a d e s  h u m a n a s  y la  id e n t if ic a c ió n  d e  

im p a c to s , r ie s g o s  y  c o n flic to s .

■  D e f in ir  y  a n a liz a r  las  c o n d ic io n e s  fu tu ra s : p ro y e c c ió n  te m p o ra l y e s p a c ia l d e  la s  n e c e s id a d e s  d e  u s o  p o r 

a c tiv id a d e s  h u m a n a s , e s tim a c ió n  d e  re q u e r im ie n to s  e s p a c ia le s  y  te m p o ra le s  d e  n u e v a s  d e m a n d a s , 

id e n t if ic a c ió n  d e  e s c e n a r io s  p ro s p e c t iv o s  p a ra  el á re a  a  p la n if ic a r  y  s e le c c ió n  d e  e s c e n a r io s .

■  C o n s id e ra r  e l im p a c to  d e  la a c tiv id a d  p e s q u e ra  s o b re  el e s ta d o  a m b ie n ta l d e  la  z o n a  m a r in a , in c lu y e n d o  

e s tu d io s  al re s p e c to  y  e s tra te g ia s  e s p e c íf ic a s  en  la P E M .

■  P ro m o v e r  la  in v e s t ig a c ió n  en  el o c é a n o  a u s tra l y la  A n tá rt id a .

■  P re p a ra r  y  a p ro b a r  la  P E M , in c lu y e n d o  id e n t if ic a c ió n  d e  m e d id a s  d e  m a n e jo  p a ra  lo g ra r  e l e s c e n a r io  

e le g id o , d e s a rro llo  de l o rd e n a m ie n to  e s p a c ia l y te m p o ra l, e v a lu a c ió n  d e  la  P E M .

■  F o r ta le c e r  la s  in s t itu c io n e s  y los  p ro c e s o s  p a ra  la  a d e c u a d a  g e s tió n  d e l te r r ito r io  m a r ít im o  en  fu n c ió n  d e  la 

P E M .

In d ic a d o re s  p re lim in a re s

■  E x is te n c ia  y  o p e ra t iv id a d  d e  un  m e c a n is m o  d e  c o o rd in a c ió n  re p re s e n ta tiv o .

* E x is te n c ia  d e  a c u e rd o  y d e fin ic ió n  d e  las  a u to r id a d e s  d e l p ro c e s o  d e  d is e ñ o  e  ¡m p le m e n ta c ió n  d e  la  P E M .

■  %  d e  fo n d o s  re q u e r id o s  in c o rp o ra d o s  e n  lo s  p re s u p u e s to s  n a c io n a le s .

■  %  d e  a c to re s  id e n t if ic a d o s  q u e  p a rt ic ip a n  a c tiv a m e n te  en  to d o  e l p ro c e s o  en  re la c ió n  al g ra d o  d e  p a r t ic ip a c ió n  

d e  a c to re s  c la v e .

■  %  d e  v a lid a c ió n  (e s p a c ia l y te m p o ra l)  d e  la  in fo rm a c ió n  d e  b a s e  y  n ú m e ro  d e  c o n flic to s  id e n t if ic a d o s .

■  G ra d o  d e  a c u e rd o  e n  la  d e fin ic ió n  d e  e s c e n a r io s  fu tu ro s  e n  re la c ió n  al g ra d o  d e  p a r t ic ip a c ió n  e n  e l p ro c e s o  

d e  d e fin ic ió n  d e  e s c e n a r io s  fu tu ro s .

■  P E M  a p ro b a d a .

■  C a p a c id a d e s  m e d id a s  e n  re c u rs o s  h u m a n o s  c a p a c ita d o s , lo g ís t ic a  y  p re s u p u e s to  d e  las  in s t itu c io n e s  

re s p o n s a b le s  d e  la  g e s tió n  y  e l c o n tro l d e  la  P E M .



O b je t iv o  1 .5 . A u m e n ta r  la  re s i lie n c ia  d e  lo s  s is te m a s  s o c io e c o ló g ic o s  f re n te  al c a m b io  y  v a r ia b ilid a d  

c lim á t ic a  y  o tro s  c a m b io s  g lo b a le s , c o n tr ib u y e n d o  a c t iv a m e n te  a p ro te g e r  el a m b ie n te  re g io n a l y  g lo b a l

E l a lc a n c e  g lo b a l d e  lo s  p ro b le m a s  a m b ie n ta le s  p o n e  h o y  e n  r ie s g o  la s  c o n d ic io n e s  p a ra  la  v id a , a  e s c a la  g lo b a l. 

L a s  a c t iv id a d e s  h u m a n a s  h a n  m o d if ic a d o  la s  c o n d ic io n e s  p la n e ta r ia s  m á s  a llá  d e  lo s  lím ite s  c o n s id e ra d o s  “s e g u ro s ” . 

A s i, e l s is te m a  c l im á t ic o  se  m o d if ic ó  y e l c a m b io  c lim á t ic o , la  a lte ra c ió n  d e  lo s  c ic lo s  d e  n u tr ie n te s  o  la  p é rd id a  d e  

b io d lv e rs id a d  e s tá n  h o y  e n tre  la s  m a y o re s  a m e n a z a s  q u e  e n fre n ta  la  h u m a n id a d . E l c a m b io  g lo b a l re s u lta n te  d e  la 

a fe c ta c ió n  d e  lo s  p ro c e s o s  a m b ie n ta le s  p o r  las  a c t iv id a d e s  h u m a n a s  p u e d e  re s u lta r  e n  g ra n d e s  im p a c to s  lo c a le s . 

E n p a r t ic u la r , e l c a m b io  c l im á t ic o  e s  u n o  d e  lo s  p ro b le m a s  m á s  g ra v e s  d e  n u e s tro  tie m p o .

E l P la n  p r io r iz a  la s  a c c io n e s  d e s t in a d a s  a  re d u c ir  la s  a fe c ta c io n e s  s o c ia le s  y  e c o n ó m ic a s , e n  la  b io d iv e rs id a d  y  la  

c a lid a d  d e  a g u a . T a m b ié n  s e  e n fo c a  e n  la s  á re a s  c o s te ra s , p o r  e l a u m e n to  d e l n iv e l d e l m a r  y  e n  lo s  c a m b io s  e n  los  

p a tro n e s  c l im á t ic o s  lo c a le s , e n  lín e a  c o n  la  P o lí t ic a  N a c io n a l d e  C a m b io  C lim á tic o .

S e  b u s c a rá n  m e d id a s  e s tru c tu ra le s  q u e  p e rm ita n  re d u c ir  la  In te n s id a d  d e  la s  e m is io n e s  d e  g a s e s  d e  e fe c to  

in v e rn a d e ro  y  s u s ta n c ia s  a g o ta d o ra s  d e  la  c a p a  d e  o z o n o  e n  lo s  d ife re n te s  s e c to re s  d e  a c tiv id a d  e c o n ó m ic a , 

p ro m o v ie n d o  la  tra n s ic ió n  h a c ia  un  d e s a r ro l lo  re s ilie n te  a l c a m b io  c lim á t ic o  y  d e  b a ja s  e m is io n e s . S e  e n fa t iz a  e n  

a lg u n a s  d e  la s  m e d id a s  e s p e c íf ic a s  m á s  re le v a n te s , m ie n tra s  q u e  o tra s  m e d id a s  s o n  tra n s v e rs a le s .

E n re la c ió n  a  lo s  m a rc o s  d e  g o b e rn a n z a  g lo b a l, s e  b u s c a  c o n tr ib u ir  a la  im p le m e n ta d ó n  e fe c t iv a  d e  lo s  a c u e rd o s  

in te rn a c io n a le s  a m b ie n ta le s  v ig e n te s , al d e s a r ro llo  d e  n u e v o s  a c u e rd o s  (s e g ú n  c o r re s p o n d a )  y  a a s e g u ra r  e l 

c u m p lim ie n to  d e  lo s  c o m p ro m is o s  n a c io n a le s  a s u m id o s  e n  d ic h o s  m a rc o s . D a d a  la  im p o r ta n c ia  d e  la  a fe c ta c ió n  

a m b ie n ta l a  e s c a la  g lo b a l, la  c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l e s  un  a s p e c to  e s e n c ia l e n  e l m a rc o  d e  la  e s tra te g ia  a d o p ta d a  

p o r  e l p a ís  p a ra  e l c u id a d o  d e l a m b ie n te .

U ru g u a y  h a  te n id o  u n a  a g e n d a  p ro a c t iv a  e n  el a p o y o  y  ra t if ic a c ió n  d e  a c u e rd o s  in te rn a c io n a le s . El P la n  in c lu y e  

m e ta s  v in c u la d a s  a  lo s  c o m p ro m is o s  n a c io n a le s  a s u m id o s  e n  e l m a rc o  d e  a c u e rd o s  a m b ie n ta le s  in te rn a c io n a le s , 

in c lu y e n d o  m e ta s  d e r iv a d a s  d e  la  C o n v e n c ió n  M a rc o  d e  la s  N a c io n e s  U n id a s  s o b re  e l C a m b io  C lim á tic o , e l A c u e rd o  

d e  P a r ís  y  e l P ro to c o lo  d e  M o n tre a l. T a m b ié n  s e  in c lu y e n  m e ta s  re la t iv a s  a l ro l d e  U ru g u a y  e n  lo s  p ro c e s o s  d e  

c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l t ra d ic io n a l y  n o  tra d ic io n a l.

U ru g u a y  h a  g e n e ra d o  un  m a rc o  d e  a b o rd a je  p a ra  la  g o b e rn a n z a  a m b ie n ta l tra n s fro n te r iz a . E n p a r t ic u la r , lo s  c u e rp o s  

d e  a g u a  c o m p a r t id o s  h a n  g e n e ra d o  m a rc o s  c o m u n e s , c o n  in s tru m e n to s  d e  g e s tió n  p a ra  p ro b le m á tic a s  e s p e c íf ic a s . 

E l P la n  b u s c a  p ro fu n d iz a r  e l a b o rd a je  d e  lo s  re c u rs o s  n a tu ra le s  y  e c o s is te m a s  c o m p a r t id o s , a  tra v é s  d e  m a rc o s  d e  

a c c ió n  In te rn a c io n a l s o b re  re c u rs o s  t r a n s fro n te r iz o s , e n fo c á n d o s e  e n  c a lid a d  d e  a g u a  y  p ro g ra m a s  d e  a c c ió n  en  

c u e n c a s  c o m p a r t id a s .
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M eta  1.5.1. R e s ilie n c ia  de los s is tem as  so c io e c o ló g ic o s

M e ta  2 0 3 0 : L o s  in s tru m e n to s  d e  g e s tió n  a m b ie n ta l in c o rp o ra n  c r ite r io s  d e  m a n te n im ie n to  y /o  a u m e n to  d e  

re s ilie n c ia  d e  los  s is te m a s  s o c io e c o ló g ic o s  a n te  el c a m b io  y  la  v a r ia b il id a d  c l im á t ic a  y  o tro s  

c a m b io s  g lo b a le s ._________________________________________ ___________________________________________ ___

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

E l fu n c io n a m ie n to  d e  lo s  s is te m a s  s o c io e c o ló g ic o s  d e p e n d e  d e  la s  c a ra c te r ís t ic a s  d e  s u s  c o m p o n e n te s  e c o ló g ic o s , 

s o c ia le s , d e  g é n e ro  y  e c o n ó m ic o s  y  d e  la s  in te ra c c io n e s  e n tre  é s to s . C a m b io s  g lo b a le s  c o m o  el c a m b io  c lim á t ic o , la 

d e s e r t if ic a c ió n , la  p é rd id a  d e  b io d iv e rs id a d  y  la s  in v a s io n e s  b io ló g ic a s  re p re s e n ta n  p re s io n e s  q u e  im p a c ta n  s o b re  la 

in te g r id a d  y  s o s te n ib il id a d  d e  lo s  s is te m a s , los  q u e  a  su  v e z  p re s e n ta n  m e c a n is m o s  d e  re s ilie n c ia  q u e  le s  p e rm ite  

h a c e r  fre n te  a  é s ta s  y  o tra s  p re s io n e s , e v ita n d o  o  d is m in u y e n d o  c a m b io s  e n  s u s  c a ra c te r ís t ic a s  fu n d a m e n ta le s  y 

fa c i l i ta n d o  la  re c u p e ra c ió n  a  la s  c o n d ic io n e s  p re v ia s  fre n te  a  p e rtu rb a c io n e s .

E l m a n te n im ie n to  o  a u m e n to  d e  lo s  n iv e le s  d e  re s ilie n c ia  d e  un  s is te m a  d e p e n d e  d e  la  in te g r id a d  d e  c a d a  u n o  d e  

s u s  s u b s is te m a s  y  d e  p ro p ie d a d e s  e m e rg e n te s  d e  s u s  in te ra c c io n e s , p o r  lo  q u e  la  g e s tió n  a m b ie n ta l e n  e s te  

c o n te x to  d e  c a m b io s  g lo b a le s  d e b e  c o n te m p la r  el e s tre c h o  a c o p la m ie n to  y  d e p e n d e n c ia  e x is te n te  e n tre  los 

s u b s is te m a s . A d e m á s , e s  c o n d ic ió n  n e c e s a r ia  p a ra  e l d e s a rro llo  s o s te n lb le . P a ra  lo g ra r  m a n te n e r  o  a u m e n ta r  la 

re s ilie n c ia  d e  lo s  s is te m a s  s o c io e c o ló g ic o s  a l c a m b io  g lo b a l e s  im p re s c in d ib le  q u e  la  g e s tió n  a m b ie n ta l d e l te r r ito r io  

in c o rp o re  c r ite r io s  e n  e s ta  lín e a .

E n  ta l s e n tid o , e l o rd e n a m ie n to  te r r ito r ia l y lo s  p ro c e s o s  d e  E v a lu a c ió n  A m b ie n ta l E s tra té g ic a  (E A E ) son  

h e r ra m ie n ta s  c e n tra le s  p a ra  c o n tr ib u ir  a  m a te r ia liz a r  e l o b je t iv o  p la n te a d o  a  n iv e l n a c io n a l, s ie n d o  q u e  e l s is te m a  d e  

E v a lu a c ió n  d e  Im p a c to  A m b ie n ta l (E IA ) ta m b ié n  p u e d e  c o n tr ib u ir ,  a  u n a  e s c a la  m á s  fo c a liz a d a , p a ra  e l m is m o  

p ro p ó s ito .

L a  in c o rp o ra c ió n  d e  c r ite r io s  p a ra  e l m a n te n im ie n to  o  a u m e n to  d e  la  re s ilie n c ia  d e  los  s is te m a s  s o c io e c o ló g ic o s  

d u ra n te  la s  fa s e s  d e  c o n c e p c ió n  y d e s a rro llo  d e  e s ta s  h e rra m ie n ta s  d e  g e s tió n  a m b ie n ta l n o  a s e g u ra  d e  p o r  si 

a lc a n z a r  un  d e te rm in a d o  n iv e l a c e p ta b le  d e  re s ilie n c ia  en  c ie r to s  s is te m a s  s o c io e c o ló g ic o s  c o n s id e ra d o s  p r io r ita r io s , 

s in o  q u e  a p u n ta  a  m e jo ra r  c u a lita t iv a m e n te  y  en  un  p ro c e s o  d e  e v o lu c ió n  p o s it iv a  p e rm a n e n te  lo s  n iv e le s  g lo b a le s  

d e  re s ilie n c ia  d e  lo s  d is t in to s  s is te m a s  a m b ie n ta le s  o b je to  d e  g e s tió n . En g e n e ra l, e s  m á s  p ro b a b le  q u e  e s to  s e  lo g re  

s i s e  a c o m p a ñ a  d e  o tra s  p o lí t ic a s , a m b ie n ta le s  y  n o  a m b ie n ta le s .

R e s u lta d o s  in te rm e d io s

■  S e  in c o rp o ra n  lo s  c r ite r io s  d e  m a n te n im ie n to  y /o  a u m e n to  d e  re s ilie n c ia  d e  los  s is te m a s  s o c io e c o ló g ic o s  a n te  el 

c a m b io  y  v a r ia b il id a d  c l im á t ic a  y  o tro s  c a m b io s  g lo b a le s  a  lo s  l in e a m ie n to s  p a ra  la  e la b o ra c ió n  d e  IO T  y  las  

g u ía s  d e  E v a lu a c ió n  d e  Im p a c to  A m b ie n ta l (E IA ).

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  D is e ñ a r  c r ite r io s  d e  m a n te n im ie n to  y /o  a u m e n to  d e  re s ilie n c ia  d e  lo s  s is te m a s  s o c io e c o ló g ic o s  a n te  e l c a m b io  y 

v a r ia b il id a d  c lim á t ic a  y  o tro s  c a m b io s  g lo b a le s , b a s a d o s  e n  to m a  d e  d e c is ió n  b a jo  in c e r t id u m b re  y  c o n s id e ra n d o  

e l v ín c u lo  c o n  la s  p o b la c io n e s  m á s  v u ln e ra b le s  a  e llo s .

■  In c o rp o ra r  p re v is io n e s  d e  c a m b io  c l im á t ic o  en  e l d is e ñ o  d e  in f ra e s tru c tu ra s  c o m o  p o r  e je m p lo  d re n a je  u rb a n o , 

s a n e a m ie n to , e n tre  o tra s .

■  P ro m o v e r  e l m a n te n im ie n to  y  la  re c u p e ra c ió n  d e  e s p a c io s  n a tu ra le s  p a ra  a c tu a r  c o m o  a m o rt ig u a c ió n  fre n te  a 

e v e n to s  e x tre m o s .

■  A p lic a r  l in e a m ie n to s  p a ra  la  e la b o ra c ió n  d e  IO T  e  in c o rp o ra r  a  las  g u ía s  d e  E IA  lo s  c r ite r io s  d e  m a n te n im ie n to  

y /o  a u m e n to  d e  re s ilie n c ia  d e  lo s  s is te m a s  s o c io e c o ló g ic o s  a n te  e l c a m b io  y  v a r ia b il id a d  c lim á t ic a  y  o tro s  

c a m b io s  g lo b a le s  en  p la n e s  p ilo to .

■  D e s a r ro lla r  g u ía s  y p ro c e d im ie n to s  p a ra  a s e g u ra r  la  in c o rp o ra c ió n  d e  m a n te n im ie n to  y /o  a u m e n to  d e  re s ilie n c ia  

d e  los  s is te m a s  s o c io e c o ló g ic o s  a n te  e l c a m b io  y  v a r ia b il id a d  c lim á t ic a  y  o tro s  c a m b io s  g lo b a le s , b a s a d o s  en  

to m a  d e  d e c is io n e s  b a jo  in c e r t id u m b re .

■  F o r ta le c e r  la s  c a p a c id a d e s  d e  té c n ic o s  n a c io n a le s  y  d e p a r ta m e n ta le s  re la t iv o  a  la s  g u ía s  y p ro c e d im ie n to s .

■  M a x im iz a r  la  a r t ic u la c ió n  y  c o o rd in a c ió n  te r r ito r ia l e n tre  la s  d is t in ta s  in s t itu c io n e s .
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In d ic a d o re s  p re lim in a r e s

■  %  d e l to ta l d e  in s tru m e n to s  d e  g e s tió n  a m b ie n ta l v ig e n te s  q u e  in c o rp o ra n  c r ite r io s  re la t iv o s  a  la  re s i l ie n c ia  d e  

lo s  s is te m a s  s o c io e c o ló g ic o s .

■  N °  d e  in s tru m e n to s  d e  g e s tió n  a m b ie n ta l a lc a n z a d o s  p o r  la s  g u ía s  y  p ro c e d im ie n to s  p a ra  a s e g u ra r  la  

in c o rp o ra c ió n  d e  m a n te n im ie n to  y /o  a u m e n to  d e  re s ilie n c ia  d e  lo s  s is te m a s  s o c io e c o ló g ic o s  a n te  e l c a m b io  y  

v a r ia b il id a d  c l im á t ic a  y  o tro s  c a m b io s  g lo b a le s .

■  G ra d o  d e  c u m p lim ie n to  d e  lo s  c r ite r io s  d e  re s i l ie n c ia  in c lu id o s  e n  lo s  in s tru m e n to s  d e  g e s tió n  a m b ie n ta l 

e la b o ra d o s .
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M eta  1 .5 .2 . D añ o s  y  p érd id as  am b ien ta les

M e ta  2 0 3 0 : L a  v u ln e ra b il id a d  a m b ie n ta l fre n te  a  e v e n to s  c lim á t ic o s  e  h id ro m e te ro ló g ic o s  e x tre m o s  h a  

d is m in u id o  re s p e c to  a  la  p ro y e c c ió n  d e  la  l in e a  d e  b a s e  c o n s id e ra n d o  e n tre  o tro s  lo s  d a ñ o s  y 

p é rd id a s  a m b ie n ta le s  o b s e rv a d o s  en  la  ú lt im a  d é c a d a ._________________________________________________

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

L o s  e v e n to s  c l im á t ic o s  y  m e te o ro ló g ic o s  e x tre m o s  im p a c ta n  s o b re  la s  c o m u n id a d e s , la s  c iu d a d e s  y  lo s  e c o s is te m a s . 

A lg u n o s  d e  e s to s  e v e n to s  s o n , p o r  e je m p lo , s e q u ía s , In u n d a c io n e s , v ie n to s  fu e r te s , g ra n iz a d a s , in c e n d io s  fo re s ta le s .

C o m o  fo rm a  d e  c o n tr ib u ir  a  c o n s tru ir  re s ilie n c ia  y  a v a n z a r  en  el m a n e jo  a d a p ta t iv o  d e  lo s  r ie s g o s , e l p a ís  d e b e  

¡m p le m e n ta r  un  s is te m a  d e  re g is tro  d e  d a ñ o s , q u e  p e rm ita  e v a lu a r  la s  p é rd id a s  o c a s io n a d a s  e n  lo s  d ife re n te s  

s e c to re s  y, c u a n d o  c o rre s p o n d a , su  im p a c to  d ife re n c ia l e n  re la c ió n  al g é n e ro , re p o r ta r lo s  y  a n a liz a r lo s  e n  fo rm a  

a n u a l. E s to  p e rm it irá  a v a n z a r  h a c ia  u n a  p la n if ic a c ió n  q u e  in te g re  p ro c e s o s  d e  re c o n s tru c c ió n  c o n  c r ite r io s  d e  

a d a p ta c ió n  y  g e s tió n  d e  r ie s g o s . E s te  e n fo q u e  s e  e n c u e n tra  e n  p le n o  p ro c e s o  d e  d is c u s ió n  e  Id e n tif ic a c ió n  

m e to d o ló g ic a , im p u ls a d o  d e s d e  el S is te m a  N a c io n a l d e  R e s p u e s ta  al C a m b io  C lim á tic o , a tra v é s  d e  un  G ru p o  d e  

T ra b a jo  e n  D a ñ o s  y  P é rd id a s .

L a  v a r ia b il id a d  in te ra n u a l d e  lo s  e v e n to s  c lim á t ic o s  y  m e te o ro ló g ic o s  e x tre m o s  o b lig a  a  c o n te m p la r  p e r ío d o s  

m a y o re s  a  un  a ñ o  al m o m e n to  d e  e s ta b le c e r  lín e a s  d e  b a s e  c o n tra  la s  c u a le s  p o d e r p o s te r io rm e n te  e v a lu a r  las  

te n d e n c ia s .

R e s u lta d o s  in te rm e d io s

■  S e  re a liz a n  e s t im a c io n e s  p e r ió d ic a s  d e  d a ñ o s  y  p é rd id a s  a m b ie n ta le s  y d e  v u ln e ra b il id a d  fre n te  a e v e n to s  

e x tre m o s .

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  R e a liz a r  u n a  e v a lu a c ió n  p e r ió d ic a  d e  los  d a ñ o s  y  p é rd id a s  d e r iv a d o s  d e  la  o c u rre n c ia  d e  e v e n to s  c lim á t ic o s  y 

m e te o ro ló g ic o s  e x tre m o s  q u e  in c lu y e  a s p e c to s  a m b ie n ta le s .

■  D is e ñ a r  e  ¡m p le m e n ta r  s is te m a s  d e  e v a lu a c ió n  p e r ió d ic a  d e  los  d a ñ o s  y p é rd id a s  d e r iv a d o s  d e  la  o c u rre n c ia  de  

e v e n to s  c lim á t ic o s  y  m e te o ro ló g ic o s  e x tre m o s .

In d ic a d o re s  p re lim in a re s

■  P ro m e d io  q u in q u e n a l d e  d a ñ o s  y  p é rd id a s  a m b ie n ta le s  d e r iv a d o s  d e  la  o c u r re n c ia  d e  e v e n to s  c l im á t ic o s  y  

m e te o ro ló g ic o s  e x tre m o s  /  L ín e a  d e  b a s e  2 0 1 0  - 2 0 1 9 .
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M eta  1 .5 .3 . A c u e rd o s  a m b ie n ta le s  in te rn a c io n a le s

M e ta  2 0 3 0 : S e  m a n t ie n e  e l c u m p lim ie n to  d e  lo s  c o m p ro m is o s  n a c io n a le s  a s u m id o s  e n  e l m a rc o  d e  los  

a c u e rd o s  a m b ie n ta le s  in te rn a c io n a le s .

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

U ru g u a y  e s  E s ta d o  P a r te  d e  n u m e ro s o s  a c u e rd o s  in te rn a c io n a le s  e n  m a te r ia  a m b ie n ta l y  e s  re c o n o c id o  a  n iv e l 

in te rn a c io n a l p o r  e l c o m p ro m is o  y  el c u m p lim ie n to  d e  lo s  a c u e rd o s  a m b ie n ta le s  m u lt i la te ra le s . H a  d e s e m p e ñ a d o  en  

g e n e ra l un  ro l a c tiv o  e n  la s  n e g o c ia c io n e s  q u e  s e  d a n  e n  e s o s  m a rc o s . E l c u m p lim ie n to  d e  lo s  c o m p ro m is o s  

d e r iv a d o s  d e  lo s  a c u e rd o s  a m b ie n ta le s  m u lt i la te ra le s  s e  h a  v is to  fo r ta le c id o  p o r  la  e x is te n c ia  a  n iv e l n a c io n a l d e  

le g is la c ió n  y o tra  n o rm a t iv a  e s p e c if ic a , p o r  la  a d o p c ió n  d e  m e d id a s  d e  p o lí t ic a , a s ig n a c ió n  c re c ie n te  d e  re c u rs o s  y 

p ro m o c ió n  d e  in ic ia t iv a s  c o m p le m e n ta r ia s , c o m o  p o r  e je m p lo  la  c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l. A s im is m o , s e  h an  

c o n s t itu id o  d iv e rs a s  in s ta n c ia s  té c n ic a s  a s e s o ra s  q u e  a p o y a n  e l s e g u im ie n to  d e  los  a c u e rd o s  in te rn a c io n a le s , co n  

p a r t ic ip a c ió n  d e  in s t itu c io n e s  d e  g o b ie rn o , s o c ie d a d  c iv il, a c a d e m ia  y  s e c to r  p r iv a d o ,

N u e s tro  p a ís  e s  P a r te  d e  la  C o n v e n c ió n  M a rc o  d e  la s  N a c io n e s  U n id a s  p a ra  e l C a m b io  C lim á t ic o  (C M N U C C ) d e s d e  

1 9 9 4  y  h a  ra t if ic a d o  e l A c u e rd o  d e  P a r ís  e n  2 0 1 6 . E n  d ic h o  a c u e rd o  s e  e s ta b le c e  q u e  to d a s  la s  P a r te s  d e b e n  

p re s e n ta r  C o n tr ib u c io n e s  N a c io n a lm e n te  D e te rm in a d a s  (N D C , p o r  su  s ig la  e n  In g lé s ) c a d a  c in c o  a ñ o s , d o n d e  se  

e x p o n e n  las  a c c io n e s  q u e  e s tá n  en  m a rc h a  y  a q u e lla s  q u e  s e  re a liz a rá n  e n  e l m e d ia n o  p la z o  p a ra  e n fre n ta r  e l 

c a m b io  c lim á t ic o . E s to  a b a rc a  ta n to  a  la  m it ig a c ió n  (e m is io n e s  e s p e ra d a s  c o n  la  a p lic a c ió n  d e  la s  m e d id a s  

c o r re s p o n d ie n te s )  c o m o  a  la  a d a p ta c ió n  (e l in c re m e n to  d e  la  re s ilie n c ia  a n te  lo s  Im p a c to s  d e l c a m b io  c l im á t ic o  a  

tra v é s  d e  d is t in ta s  a c c io n e s ) . U n a  d e  la s  c a ra c te r ís t ic a s  d e  la s  N D C  e s  q u e  d e b e n  s e r  s u c e s iv a m e n te  m á s  

a m b ic io s a s , lo  q u e  im p lic a  q u e  e s  n e c e s a r io  al m e n o s  m a n te n e r  (o  Id e a lm e n te  in c re m e n ta r )  lo s  o b je t iv o s  d e l p a ís  en  

la  m a te r ia .

U ru g u a y  ta m b ié n  c u e n ta  c o n  c o m p ro m is o s  a s u m id o s  e n  e l m a rc o  d e l P ro to c o lo  d e  M o n tre a l, e l c u a l fu e  d is e ñ a d o  

p a ra  re d u c ir  la  p ro d u c c ió n  y  c o n s u m o  d e  s u s ta n c ia s  q u e  a g o ta n  la  c a p a  d e  o z o n o . L a s  P a r te s  h a n  In t ro d u c id o  

e n m ie n d a s  p a ra  fa c i l i ta r ,  e n tre  o tra s  c o s a s , e l c o n tro l d e  n u e v o s  c o m p u e s to s  q u ím ic o s  y  la  c re a c ió n  d e  un 

m e c a n is m o  f in a n c ie ro  q u e  fa c i l i te  e l c u m p lim ie n to  p o r  p a r te  d e  lo s  p a ís e s  e n  d e s a r ro l lo .  L a  ú lt im a  e n m ie n d a  

a p ro b a d a  e s  la  E n m ie n d a  d e  K ig a li, a c o rd a d a  p o r  la  V ig é s im a  O c ta v a  R e u n ió n  d e  la s  P a r te s  e n  2 0 1 6 , ra t if ic a d a  p o r  

la  L e y  N ° 1 9 .6 4 4  d e  1 7  d e  ju l io  d e  2 0 1 8 , s ie n d o  e l 12  d e  s e t ie m b re  d e  2 0 1 8  la  fe c h a  e n  q u e  U ru g u a y  p re s e n tó  el 

In s tru m e n to  e n  la  S e d e  d e  N a c io n e s  U n id a s , e l c u a l e n tró  e n  v ig o r  e l 1o d e  e n e ro  d e  2 0 1 9 .

E l C o n v e n io  d e  la  D iv e rs id a d  B io ló g ic a  (C D B ) s e  ra t if ic ó  en  1 9 9 3  y  t ie n e  c o m o  o b je t iv o s  la  c o n s e rv a c ió n  y  e l u so  

s o s te n lb le  d e  la  b io d iv e rs id a d , e l a c c e s o  a  lo s  re c u rs o s  g e n é t ic o s  y  e l re p a r to  d e  lo s  b e n e f ic io s  a s o c ia d o s . A  e s to s  

e fe c to s , la  C D B  re c o m e n d ó  en  1 9 9 5  la  a d o p c ió n  d e l “ E n fo q u e  B a s a d o  e n  E c o s is te m a s ” , q u e  Im p lic a  u n a  v e rs ió n  

m á s  a b a rc a t iv a  d e  la  g e s tió n  d e  la  b io d iv e rs id a d  (e n  re la c ió n  a l e n fo q u e  p o r  e s p e c ie )  e  in c o rp o ra  lo s  a s p e c to s  

s o c io e c o n ó m ic o s . E n e s te  m a rc o , la s  P a r te s  e s tá n  o b lig a d a s  a  p re s e n ta r  In fo rm e s  N a c io n a le s  a  la s  re u n io n e s  d e  la  

C o n fe re n c ia  d e  la s  P a r te s  (C O P ) y  a  te n e r  E s tra te g ia s  N a c io n a le s  d e  B io d iv e rs id a d  a p ro b a d a s . U ru g u a y  h a  

p re s e n ta d o  s e is  In fo rm e s  N a c io n a le s  a  la  fe c h a  y  c u e n ta  c o n  u n a  E s tra te g ia  N a c io n a l a p ro b a d a  p a ra  e l p e r ío d o  

2 0 1 5 -2 0 2 0 .

P o r  o tra  p a rte , la  C o n v e n c ió n  d e  R a m s a r  s irv e  d e  m a rc o  p a ra  la  a c c ió n  n a c io n a l y  la  c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l en 

p ro  d e  la  c o n s e rv a c ió n  y e l u s o  ra c io n a l d e  lo s  h u m e d a le s  y  s u s  re c u rs o s . E n  1 9 8 4 , U ru g u a y  ra t if ic a  e s ta  

C o n v e n c ió n  e  in g re s a  a B a ñ a d o s  d e l E s te  y F ra n ja  C o s te ra  c o m o  p r im e r  s it io  R a m s a r. A c tu a lm e n te  c u e n ta  a d e m á s  

c o n  o tro s  d o s  s it io s  R a m s a r, E s te ro s  d e  F a r ra p o s  y  L a g u n a  d e  R o c h a . E s te  ú lt im o  s it io  in g re s ó  e n  ju n io  d e  2 0 1 5 , e n  

o p o r tu n id a d  d e  c e le b ra s e  e n  n u e s tro  p a ís  la  1 2 °  C O P . D e s d e  e n to n c e s  y  h a s ta  la  C O P  2 0 1 8 , U ru g u a y  e je rc ió  la  

P re s id e n c ia  d e l C o m ité  P e rm a n e n te , ó rg a n o  q u e  s e  re ú n e  a n u a lm e n te  y  s u p e rv is a  lo s  a s u n to s  d e  la  C o n v e n c ió n  y  

la s  a c t iv id a d e s  d e  la  S e c re ta r ía  e n tre  la s  re u n io n e s  d e  la  C O P . A s im is m o , el p a ís  p a r t ic ip a  d e  d iv e rs o s  g ru p o s  d e  

tra b a jo  té c n ic o .

U ru g u a y  e s  E s ta d o  P a r te  d e  la  C o n v e n c ió n  d e  la s  N a c io n e s  U n id a s  d e  L u c h a  c o n tra  la  D e s e r t i f ic a c ió n  (C N U L D ) 

d e s d e  1 9 9 8 , p ro m o v ie n d o  u n a  re s p u e s ta  g lo b a l p a ra  la  d e s e r t if ic a c ió n  y  la  s e q u ía . E n e l 2 0 0 5  s e  e la b o ró  e l P la n  d e  

A c c ió n  N a c io n a l d e  L u c h a  c o n tra  la  D e s e r t if ic a c ió n  y  la  S e q u ía  y  e n  2 0 1 6  s e  in ic ió  c o n  la  d e fin ic ió n  d e  in d ic a d o re s  

p a ra  m e d ir  e l a v a n c e  h a c ia  la  D e g ra d a c ió n  N e u tra l d e l S u e lo  (v in c u la d o  a  la  m e ta  1 5 .3  d e l O D S  15 ).

E n  e l a ñ o  2 0 1 7  s e  e la b o ra  el P la n  N a c io n a l d e  A p lic a c ió n  d e l C o n v e n io  d e  E s to c o lm o  p a ra  U ru g u a y  2 0 1 7 -2 0 3 0 , 

d o n d e  s e  p la s m a  e l re s u lta d o  d e  la s  d ife re n te s  a c c io n e s , e  In s ta n c ia s  d e  tra b a jo  ¡n te r in s t itu c io n a le s , q u e  p e rm it ie ro n  

p ro fu n d iz a r  e l c o n o c im ie n to  d e  la  s itu a c ió n  d e l p a ís  e n  c u a n to  a  lo s  C o m p u e s to s  O rg á n ic o s  P e rs is te n te s  (C O P s ) y  

re a liz a r  la  re v is ió n  y  a c tu a liz a c ió n  d e l a n te r io r  P la n  N a c io n a l d e  A p lic a c ió n . E s te  d o c u m e n to  e s  la  a c tu a liz a c ió n  d e l

71



e la b o ra d o  e n  2 0 0 6  a  p a r t ir  d e  la  ra t if ic a c ió n  d e  U ru g u a y  d e l C o n v e n io  d e  E s to c o lm o  s o b re  C O P  e n  el a ñ o  2 0 0 3 .

A d ic io n a lm e n te , U ru g u a y  e s  P a r te  en  d iv e rs o s  a c u e rd o s  re g io n a le s  s o b re  te m a s  a m b ie n ta le s  y  d e  g e s tió n  d e  

re c u rs o s  c o m p a rt id o s . E s  im p o r ta n te  q u e  e l p a ís  n o  s ó lo  c u m p la  lo s  c o m p ro m is o s  a s u m id o s , s in o  q u e  p a rt ic ip e  

a c t iv a m e n te  e n  lo s  á m b ito s  té c n ic o s  y d e  d e c is ió n . E je m p lo s  c la v e  s o n  lo s  a c u e rd o s  re g io n a le s  q u e  tra ta n  s o b re  el 

a g u a , y a  q u e  n u e s tro  p a is  s e  e n c u e n tra  en  la  d e s e m b o c a d u ra  d e  c u e n c a s  re g io n a le s .

R e s u lta d o  in te rm e d io

■  C u m p lir  c o n  lo s  c o m p ro m is o s  a s u m id o s  e n  el A c u e rd o  d e  P a rís , e s ta b le c id o s  en  la  C o n tr ib u c ió n  N a c io n a lm e n te  

D e te rm in a d a .

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  P a r t ic ip a r  a c t iv a m e n te  e n  lo s  ó rg a n o s  p o lí t ic o s  y  té c n ic o s  d e  la s  c o n v e n c io n e s  a m b ie n ta le s  m u lt i la te ra le s  y 

o tro s  o rg a n is m o s  in te rn a c io n a le s .

■  G e n e ra r  lo s  in s tru m e n to s  f in a n c ie ro s , té c n ic o s  y  te c n o ló g ic o s  n e c e s a r io s  p a ra  a p o y a r  el c u m p lim ie n to  d e  los  

c o m p ro m is o s  a s u m id o s  e n  e l m a rc o  d e  lo s  a c u e rd o s  a m b ie n ta le s  in te rn a c io n a le s .

■  G e n e ra r  y /o  p ro fu n d iz a r  la s  re la c io n e s  in te r in s titu c io n a le s  q u e  c o rre s p o n d a  a  n iv e l n a c io n a l p a ra  el m e jo r  

c u m p lim ie n to  d e  lo s  c o m p ro m is o s  a s u m id o s  e n  c a d a  c a s o , p ro m o v ie n d o  la  e x is te n c ia  d e  in s ta n c ia s  d e  c o n s u lta  

p e r ió d ic a  q u e  in c o rp o re n  a  la s  in s t itu c io n e s  d e  g o b ie rn o  en  s u s  d is t in to s  n iv e le s , la  s o c ie d a d  c iv il, la  a c a d e m ia  y 

e l s e c to r  p r iv a d o .

■  D a r  s e g u im ie n to  al c u m p lim ie n to  d e  los  c o m p ro m is o s  n a c io n a le s  a s u m id o s .

■  Im p le m e n ta r  a c c io n e s  p a ra  d a r  d ifu s ió n  a  la  c iu d a d a n ía  s o b re  e l c o n te n id o  d e  lo s  a c u e rd o s  in te rn a c io n a le s  a 

lo s  q u e  U ru g u a y  a d h ie re , a s í c o m o  e l e s ta d o  d e  a v a n c e  en  e l c u m p lim ie n to  d e  lo s  m is m o s .

In d ic a d o re s  p re lim in a re s

■  N ° d e  o b je t iv o s  d e  la  N D C  c u m p lid a s  /  N ° to ta l d e  o b je t iv o s  d e  la  N D C  a 2 0 2 5 .

■  N ° d e  o b je t iv o s  d e  la  N D C  c u m p lid a s  /  N ° to ta l d e  o b je t iv o s  d e  la  N D C  a 2 0 3 0 .

*  N D C  d e  c a m b io  c lim á t ic o  a 2 0 3 5  p re s e n ta d a .

■  %  d e  c o n s u m o  d e  s u s ta n c ia s  a g o ta d o ra s  d e  la  c a p a  d e  o z o n o  re d u c id o  co n  re s p e c to  a  lín e a  d e  b a s e .

■  P la n  d e  A c c ió n  N a c io n a l d e  L u c h a  c o n tra  la  D e s e r t if ic a c ió n  y  la  S e q u ía  a c tu a liz a d o  y  lín e a  d e  b a s e  d e  

D e g ra d a c ió n  N e u tra l d e l S u e lo  d e fin id a .

■  M e ta s  e n  fu n c ió n  d e l P la n  d e  A c c ió n  N a c io n a l d e  L u c h a  c o n tra  la  D e s e r t if ic a c ió n  y  la  S e q u ía  y  d e  D e g ra d a c ió n  

N e u tra l d e l S u e lo  en  im p le m e n ta c ió n .

■  In fo rm e s  e la b o ra d o s  y p re s e n ta d o s  a la s  S e c re ta r ía s  d e  los  a c u e rd o s  a m b ie n ta le s  In te rn a c io n a le s  en  t ie m p o  y 

fo rm a , e n  fu n c ió n  d e  lo  re q u e r id o  e n  c a d a  c a s o  c o n c re to .

■  %  d e  m e ta s  d e l P la n  N a c io n a l d e  A p lic a c ió n  d e l C o n v e n io  d e  E s to c o lm o  p a ra  U ru g u a y  2 0 1 7 -2 0 3 0  c u m p lid a s .
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M e ta  1 .5 .4 . P e rs p e c t iv a  a m b ie n ta l en  lo s  a c u e rd o s  b in a c io n a le s  y  m u lt in a c io n a le s  e x is te n te s  s o b re  

g e s tió n  d e  re c u rs o s  c o m p a r t id o s

M e ta  2 0 3 0 : S e  h a  p la n te a d o  e l in ic io  d e l p ro c e s o  d e  d iá lo g o  In te rn a c io n a l p a ra  e l fo r ta le c im ie n to  d e  la

p e rs p e c t iv a  a m b ie n ta l e n  a l m e n o s  d o s  d e  lo s  a c u e rd o s  b in a c io n a le s  y  u n o  d e  lo s  a c u e rd o s  

m u lt in a c io n a le s  a c tu a lm e n te  e x is te n te s .

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

U ru g u a y , p o r  su  p a r t ic u la r  p o s ic ió n  g e o g rá f ic a  e n  e l C o n o  S u r, t ie n e  e s ta b le c id o s  v a r io s  a c u e rd o s  d e  c a rá c te r  

b in a c io n a l y  m u lt in a c io n a l p a ra  la  g e s tió n  d e  re c u rs o s  c o m p a r t id o s . E je m p lo s  d e  e llo , en  e l á m b ito  b in a c io n a l, s o n  el 

T ra ta d o  d e l R ío  d e  la  P la ta  y  su  F re n te  M a rítim o , e l E s ta tu to  d e l R ío  U ru g u a y , e l A c u e rd o  d e  C o o p e ra c ió n  p a ra  el 

A p ro v e c h a m ie n to  d e  lo s  R e c u rs o s  N a tu ra le s  y  e l D e s a r ro llo  d e  la  C u e n c a  d e l R ío  C u a re im  y  e l T ra ta d o  s o b re  

C o o p e ra c ió n  p a ra  e l A p ro v e c h a m ie n to  d e  lo s  R e c u rs o s  N a tu ra le s  d e  la  C u e n c a  d e  la  L a g u n a  M e rín . E n e l á m b ito  

b in a c io n a l s e  p u e d e  lis ta r  al C o m ité  In te rg u b e rn a m e n ta l d e  la  H id ro v ía  P a ra g u a y -P a ra n á , a l E s ta tu to  d e l C o m ité  

In te rg u b e rn a m e n ta l C o o rd in a d o r  d e  lo s  P a ís e s  d e  la  C u e n c a  d e l P la ta  y  al A c u e rd o  s o b re  e l A c u ífe ro  G u a ra n í, to d o s  

e llo s  e n  e l m a rc o  d e l s is te m a  d e l T ra ta d o  d e  la  C u e n c a  d e l P la ta .

V a r io s  d e  e s to s  a c u e rd o s  h a n  s id o  s ig n a d o s  e n  e ta p a s  te m p ra n a s  d e  la  c o n s id e ra c ió n  d e l c u id a d o  d e l a m b ie n te , 

ra z ó n  p o r  la  c u a l n o  h a c e n  re fe re n c ia  e x p líc ita  a  c o n c e p to s  a m b ie n ta le s  e n  s u s  te x to s . Ig u a lm e n te , a  lo  la rg o  d e  lo s  

a ñ o s  d e  in s tru m e n ta c ió n  h a n  ¡do in c o rp o ra n d o  la  p e rs p e c t iv a  a m b ie n ta l,  e n  g ra d o  d iv e rs o  s e g ú n  la  c ir c u n s ta n c ia  y 

s ie m p re  a te n to  a  la  p re s e rv a c ió n  d e  la  s o b e ra n ía  n a c io n a l.

L a  s itu a c ió n  a c tu a l a lie n ta  a a c tu a liz a r  a lg u n o s  In s tru m e n to s  d e  a p lic a c ió n  d e  ta le s  a c u e rd o s , ro b u s te c ie n d o  la s  

p re s c r ip c io n e s  a m b ie n ta le s  d e  lo s  m is m o s , d a d a  la  re a lid a d  f ís ic a  q u e  h o y  e n  d ía  p re s e n ta n  e s o s  re c u rs o s  

c o m p a r t id o s , a s í c o m o  ta m b ié n  la  e x p e c ta t iv a  s o c ia l d e  lo  q u e  d e b ie ra n  s e r  la s  a c c io n e s  p a ra  su  p ro te c c ió n  y 

a p ro v e c h a m ie n to  s u s te n ta b le .

E s to  p e rm it irá  p ro fu n d iz a r  e s fu e rz o s  d e  m a n e jo  d e  lo s  re c u rs o s  tra n s fro n te r lz o s , a s í c o m o  la c o o rd in a c ió n  y 

a rm o n iz a c ió n  d e  la s  p o lí t ic a s  a m b ie n ta le s  e n tre  p a ís e s  v e c in o s , c o n s id e ra n d o  p o r  e je m p lo  e l c u id a d o  d e  lo s  

e c o s is te m a s  t ra n s fro n te r lz o s  y  la  c o n ta m in a c ió n  a g u a s  a r r ib a  d e  c u rs o s  d e  a g u a  c o m p a rt id o s .

R e s u lta d o s  in te r m e d io s

■  S e  p la n te a  e l in ic io  d e l p ro c e s o  d e  d iá lo g o  In te rn a c io n a l, p a ra  e l fo r ta le c im ie n to  d e  la  p e rs p e c t iv a  a m b ie n ta l en  

a l m e n o s  u n o  d e  los  a c u e rd o s  b in a c io n a le s  a c tu a lm e n te  e x is te n te s .

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  E s ta b le c e r  g ru p o  in ic ia l d e  tra b a jo  in te r in s t itu c io n a l p a ra  s e le c c io n a r  a c u e rd o s  e  in s tru m e n to s  s o b re  lo s  c u a le s  

c o m e n z a r  a  t r a b a ja r  en  p o s  d e  la  m e ta  p la n te a d a .

■  In te g ra r  a l g ru p o  d e  tra b a jo  in te r in s t itu c io n a l a  o tro s  o rg a n is m o s  in v o lu c ra d o s , s e g ú n  el c a s o , p a ra  c o m e n z a r  el 

p ro c e s o  In te rn o  d e  d is c u s ió n  y  d e  e la b o ra c ió n  d e  la  p ro p u e s ta  In ic ia l a  p re s e n ta r  p o s te r io rm e n te .

■  D a r  s e g u im ie n to  a  la s  a c c io n e s  q u e  s e  d is p o n g a n  p a ra  e s ta b le c e r  el d iá lo g o  b in a c io n a l (o  m u lt in a c io n a l,  s e g ú n  

e l c a s o )  q u e  h a n  d e  d e s a r ro l la r  la s  P a rte s , a  tra v é s  d e l g ru p o  d e  tra b a jo  p re v ia m e n te  c o n fo rm a d o .

In d ic a d o re s  p re lim in a r e s

■  N °  d e  a c u e rd o s  s o b re  lo s  q u e  U ru g u a y  h a  fo rm u la d o  u n a  p ro p u e s ta  d e  b a s e  s o b re  la  c u a l in ic ia r  e l p ro c e s o  d e  

d iá lo g o  in te rn a c io n a l,  a  lo s  f in e s  d e  fo r ta le c e r  la  p e rs p e c t iv a  a m b ie n ta l e n  su  a p lic a c ió n .
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M eta  1 .5 .5 . C o o p erac ió n  in te rn ac io n a l

M e ta  2 0 3 0 : S e  a c c e d e  a  m e d io s  d e  im p le m e n ta c ió n  d e  al m e n o s  e l 7 5 %  d e  las  v e n ta n illa s  p a ra  la s  c u a le s  

U ru g u a y  e s  e le g ib le  p a ra  la  m o d a lid a d  d e  c o o p e ra c ió n  tra d ic io n a l en  te m a s  a m b ie n ta le s  y  se  

d u p lic a  el n ú m e ro  d e  in ic ia t iv a s  d e  C o o p e ra c ió n  S u r-S u r  (C S S ) en  m a te r ia  a m b ie n ta l 

im p le m e n ta d a s  c o n  re s p e c to  a  2 0 1 4 .____________________________________________________________________

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

E n  la  ú lt im a  d é c a d a , U ru g u a y  h a  e x p e r im e n ta d o  im p o r ta n te s  a v a n c e s  en  e l d e s a rro llo  h u m a n o  d e  su  p o b la c ió n  

g ra c ia s  a  un  c re c im ie n to  e c o n ó m ic o  s o s te n id o  a c o m p a ñ a d o  d e  u n a  im p o r ta n te  in v e rs ió n  en  p o lí t ic a s  s o c ia le s . S in  

e m b a rg o , e x is te  c o n s e n s o  s o b re  la  p e rs is te n c ia  d e  b re c h a s  e s tru c tu ra le s  y  v u ln e ra b il id a d e s  q u e  n o  h a n  s ido  

re s u e lta s  d e  c a ra  a l lo g ro  d e  un  d e s a rro llo  s o s te n ib le . E n e s e  m a rc o , la  c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l al d e s a rro llo  

c o n s t itu y e  u n  a p o r te  e s tra té g ic o , a l p e rm it ir  la  c a p ta c ió n  d e  re c u rs o s  a d ic io n a le s  a  los  p re s u p u é s ta le s  p a ra  c o n tr ib u ir  

a l f in a n c ia m ie n to  y fo r ta le c im ie n to  d e  c a p a c id a d e s  in s t itu c io n a le s  p a ra  la  im p le m e n ta c ió n  d e  p o lí t ic a s  p ú b lic a s  d e  

c a lid a d , a  e s c a la  n a c io n a l c o m o  lo c a l, o r ie n ta d a s  d e  a c u e rd o  a p r io r id a d e s  id e n t if ic a d a s  y  d e f in id a s  p o lí t ic a m e n te .

E s p e c íf ic a m e n te , e l O b je tiv o  d e  D e s a r ro llo  S o s te n ib le  (O D S ) 17  d e  la  A g e n d a  2 0 3 0  p la n te a  fo r ta le c e r  lo s  m e d io s  d e  

e je c u c ió n  y  re v ita l iz a r  la  A lia n z a  M u n d ia l p a ra  el D e s a r ro llo  S o s te n ib le , e s ta b le c ie n d o  c o m o  m e ta s  fo r ta le c e r  la 

m o v iliz a c ió n  d e  re c u rs o s  in te rn o s , in c lu s o  m e d ia n te  la  p re s ta c ió n  d e  a p o y o  in te rn a c io n a l a  lo s  p a ís e s  en  d e s a rro llo  

(1 7 ,1 ), v e la r  p o r  q u e  lo s  p a ís e s  d e s a r ro lla d o s  c u m p la n  c a b a lm e n te  s u s  c o m p ro m is o s  e n  re la c ió n  co n  la  A y u d a  

O fic ia l a l D e s a r ro llo  (A O D ) (1 7 .2 ) y  m o v iliz a r  re c u rs o s  f in a n c ie ro s  a d ic io n a le s  p ro c e d e n te s  d e  m ú lt ip le s  fu e n te s  p a ra  

lo s  p a ís e s  e n  d e s a r ro l lo  (1 7 .3 ), e n tre  o tra s . A s im is m o , la s  m e ta s  1 7 .6  y  1 7 .7  p la n te a n  e l fo r ta le c im ie n to  d e  la 

c o o p e ra c ió n  re g io n a l e  in te rn a c io n a l e n  m a te r ia  d e  c ie n c ia , te c n o lo g ía  e  in n o v a c ió n  y la  p ro m o c ió n  d e l d e s a r ro llo  d e  

te c n o lo g ía s  e c o ló g ic a m e n te  ra c io n a le s  y  su  tra n s fe re n c ia , d iv u lg a c ió n  y  d ifu s ió n  a  los  p a ís e s  e n  d e s a r ro llo  en 

c o n d ic io n e s  fa v o ra b le s , re s p e c t iv a m e n te . P o r su  p a rte , la  m e ta  1 7 .9  p re v é  e l a u m e n to  de l a p o y o  in te rn a c io n a l a  la 

e je c u c ió n  d e  p ro g ra m a s  d e  fo m e n to  d e  la  c a p a c id a d  en  p a ís e s  e n  d e s a rro llo .

L a  A y u d a  O fic ia l al D e s a r ro llo  (A O D ) c o n s is te  e n  f lu jo s  d e  fo n d o s  d e  c a rá c te r  c o n c e s io n a l y  co n  un  e le m e n to  d e  

d o n a c ió n  p re d e f in id o , d ir ig id o s  a  p a ís e s  e n  d e s a r ro llo  y  re a liz a d o s  p o r  lo s  g o b ie rn o s  en  c a rá c te r  o fic ia l.

L a  d e te rm in a c ió n  d e  la  e le g ib il id a d  p a ra  re c ib ir  A y u d a  O fic ia l a l D e s a r ro llo  se  b a s a  a c tu a lm e n te  e n  c r ite r io s  l im ita d o s  

a  la  re n ta  p e r  c á p ita  d e  lo s  p a ís e s . E n e s e  m a rc o , la  c a te g o r iz a c ió n  d e  U ru g u a y  c o m o  p a ís  d e  re n ta  a lta  p o r  p a rte  

d e l B a n c o  M u n d ia l d e s d e  ju l io  d e  2 0 1 3  h a  g e n e ra d o  d if ic u lta d e s  c re c ie n te s  p a ra  a c c e d e r  a  n u e v o s  re c u rs o s  n o  

r e e m b o ls a r e s  d e  c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l p a ra  e l d e s a rro llo , lo  c u a l a lc a n z a rá  e l p u n to  d e  q u ie b re  c u a n d o  en  

o c tu b re  d e  2 0 1 7  e l C o m ité  d e  A y u d a  al D e s a r ro llo  d e  la  O C D E  (C A D ) “g ra d ú e ” a  U ru g u a y  d e  la  lis ta  d e  p a ís e s  

e le g ib le s  p a ra  re c ib ir  A O D .

D a d a  la  im p o r ta n c ia  d e  la  c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l p a ra  U ru g u a y , e s p e c íf ic a m e n te  p a ra  e l c u m p lim ie n to  d e  los  

a c u e rd o s  a m b ie n ta le s  in te rn a c io n a le s , e s  im p e ra n te  fo r ta le c e r  la  e fe c t iv id a d  ta n to  en  la  c a p ta c ió n  d e  re c u rs o s , 

p ro g re s iv a m e n te  m á s  e s c a s o s , c o m o  e n  la  im p le m e n ta c ió n  d e  la s  a c tiv id a d e s  f in a n c ia d a s , p a ra  a s e g u ra r  re s u lta d o s  

d e  c a lid a d  q u e  fa v o re z c a n  lo s  o b je t iv o s  e s tra té g ic o s  p r io r iz a d o s  a  n iv e l g u b e rn a m e n ta l. U ru g u a y  e s  g e n e ra lm e n te  

re c o n o c id o  p o r  su  b u e n  d e s e m p e ñ o  e n  re la c ió n  a  e s te  p u n to , p o r lo c u a l c o n t in ú a  s ie n d o  (a  p e s a r  d e  las  

re s tr ic c io n e s  a n te r io rm e n te  m e n c io n a d a s )  un  s o c io  in te re s a n te  p a ra  lo s  p a ís e s  p ro v e e d o re s  d e  c o o p e ra c ió n  

in te rn a c io n a l.

L a  c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l p a ra  el d e s a r ro llo  h a  d e ja d o  d e  s e r  e x c lu s iv a m e n te  N o r te -S u r  y  n u e v a s  m o d a lid a d e s  

c a ra c te r iz a d a s  p o r  u n a  m a y o r  h o r iz o n ta lid a d , c o m o  la  C S S  y la  tr ia n g u la r , e s tá n  te n ie n d o  un  d e s a r ro llo  im p o rta n te , 

c o n  c re c ie n te  p a r t ic ip a c ió n  d e  U ru g u a y  en  e s to s  e s q u e m a s . L o s  p a ís e s  e n  d e s a rro llo  c a d a  v e z  m á s  a d o p ta n  un rol 

d u a l e n  la  c o o p e ra c ió n , y a  q u e  so n  re c e p to re s  d e  c o o p e ra c ió n  t ra d ic io n a l2 p e ro  ta m b ié n  c re c ie n te m e n te  

p ro v e e d o re s  d e  C S S , e n  p a r t ic u la r  e n  A m é r ic a  L a tin a . L a  C S S  im p lic a  el in te rc a m b io  e n tre  p a ís e s  e n  d e s a r ro llo  d e  

e x p e r ie n c ia s  y  c o n o c im ie n to s  e n  u n a  d e te rm in a d a  m a te r ia , re s p e ta n d o  los  p r in c ip io s  d e  re s p e to  a la  s o b e ra n ía  

n a c io n a l, a p ro p ia c ió n  n a c io n a l, n o  c o n d ic io n a lid a d , b e n e fic io  m u tu o , h o r iz o n ta lid a d , e q u id a d , c o n s e n s o  y  re s p e to  a 

la s  p r io r id a d e s  n a c io n a le s  e n  u n a  ló g ic a  d e  re c ip ro c id a d .

C o n  la  f in a lid a d  d e  a s e g u ra r  la  c o n f ia b il id a d  y c o m p a ra b ilid a d  d e  lo s  d a to s , s e  p ro p o n e  la  u t i liz a c ió n  d e  lo s  in fo rm e s  

d e l e s ta d o  d e  la  c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l en  U ru g u a y  p u b lic a d o s  p e r ió d ic a m e n te  p o r  la  A g e n c ia  U ru g u a y a  d e

2 La cooperación  trad ic iona l abarca aque llas transferencias de m edios de Im plem entación de ca rácter no reem bolsab le  que 

son rea lizadas por parte  de países desarro llados u organ ism os in te rnaciona les y están destinadas a apoyar los esfuerzos 

naciona les de los países en desarro llo  en pos de  un desarro llo  sosten ib le .
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Cooperación Internacional (A U C I) como fuente oficial.

R e s u lta d o s  in te r m e d io s

■  S e  m a n t ie n e  e l a c c e s o  a  m e d io s  d e  im p le m e n ta c ió n  d e  c o o p e ra c ió n  t ra d ic io n a l e n  te m a s  a m b ie n ta le s  y  se  

a u m e n ta  e l n ú m e ro  d e  in ic ia t iv a s  d e  C S S  e n  m a te r ia  a m b ie n ta l,  c o n  re s p e c to  a  2 0 1 4 .

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  Id e n t if ic a r  y  a p ro v e c h a r  la s  o fe r ta s  d e  c o o p e ra c ió n  tra d ic io n a l e x is te n te  en  m a te r ia  a m b ie n ta l.

■  Id e n t if ic a r  y p r io r iz a r  la s  te m á tic a s  s o b re  la s  q u e  im p le m e n ta r  in ic ia t iv a s  d e  C S S .

■  F o r ta le c e r  la  p a r t ic ip a c ió n  n a c io n a l e n  lo s  d iv e rs o s  á m b ito s  in te rn a c io n a le s  d e  c o o p e ra c ió n  p a ra  m a n te n e r  o 

m e jo ra r  e l a c c e s o  d e  U ru g u a y  a  la s  o p o r tu n id a d e s  d e  c o o p e ra c ió n  t r a d ic io n a l d is p o n ib le s  e n  m a te r ia  a m b ie n ta l.

■  F o r ta le c e r  la s  c a p a c id a d e s  n a c io n a le s  p a ra  la  e la b o ra c ió n  y  p re s e n ta c ió n  d e  p ro p u e s ta s  a  la s  v e n ta n il la s  

d is p o n ib le s  y  p a ra  d a r  s e g u im ie n to  a  la  im p le m e n ta c ió n  d e  la s  in ic ia t iv a s  a p ro b a d a s .

■  F o r ta le c e r  la s  c a p a c id a d e s  n a c io n a le s  p a ra  e l s e g u im ie n to , m o n ito re o  y  re g is tro  d e  la s  in ic ia t iv a s  d e  

c o o p e ra c ió n  tra d ic io n a l, d e  C S S  y  tr ia n g u la r .

In d ic a d o re s  p re lim in a re s

■  P ro m e d io  d e l n ú m e ro  d e  in ic ia t iv a s  d e  c o o p e ra c ió n  t ra d ic io n a l e n  m a te r ia  a m b ie n ta l a c tiv a s  e n  lo s  ú lt im o s  tre s  

a ñ o s  /  P ro m e d io  d e l n ú m e ro  d e  in ic ia t iv a s  d e  c o o p e ra c ió n  t ra d ic io n a l e n  m a te r ia  a m b ie n ta l a c t iv a s  e n  lo s  tre s  

a ñ o s  a n te r io re s .

■  P ro m e d io  d e l m o n to  to ta l d e  lo s  re c u rs o s  f in a n c ie ro s  p a ra  c o o p e ra c ió n  e n  m a te r ia  a m b ie n ta l re c ib id o s  e n  los  

ú lt im o s  tre s  a ñ o s  /  P ro m e d io  d e l m o n to  to ta l d e  lo s  re c u rs o s  f in a n c ie ro s  p a ra  c o o p e ra c ió n  e n  m a te r ia  a m b ie n ta l 

re c ib id o s  e n  lo s  tre s  a ñ o s  a n te r io re s  (U S $  c o rr ie n te s ) .

■  N °  d e  in ic ia t iv a s  d e  C S S  e n  m a te r ia  a m b ie n ta l im p le m e n ta d a s  e n  2 0 3 0  /  N ° d e  in ic ia t iv a s  d e  C S S  e n  m a te r ia  

a m b ie n ta l im p le m e n ta d a s  e n  2 0 1 4 .

■  N ° d e  v e n ta n il la s  d e  c o o p e ra c ió n  e n  m a te r ia  a m b ie n ta l a  la s  q u e  s e  a c c e d e  /  N °  d e  v e n ta n il la s  d e  c o o p e ra c ió n  

e n  m a te r ia  a m b ie n ta l d is p o n ib le s  y  c o n o c id a s .
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D im ensión  2

A ctiv idades económ icas y productivas sostenibles
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O b je t iv o  2 .1 . P ro fu n d iz a r  la  in c o rp o ra c ió n  d e  c o n s id e ra c io n e s  a m b ie n ta le s  e n  la  fo rm u la c ió n ,  

e v a lu a c ió n , e je c u c ió n  y  s e g u im ie n to  d e  la s  p o lít ic a s  p ú b lic a s  d e  p ro d u c c ió n , q u e  p e rm ita  a v a n z a r  h a c ia  la  

s o s te n ib il id a d  a m b ie n ta l

E s te  o b je t iv o  re f le ja  u n o  d e  lo s  p r in c ip io s  re c to re s  d e  la  L e y  G e n e ra l d e  P ro te c c ió n  d e l A m b ie n te  N ° 1 7 .2 8 3  d e  2 8  d e  

n o v ie m b re  d e  2 0 0 0  y  b u s c a  la  in te g ra c ió n  a rm ó n ic a  d e  la  d im e n s ió n  a m b ie n ta l c o n  la s  d im e n s io n e s  e c o n ó m ic a  y 

s o c ia l.  E s te  o b je t iv o  in c lu y e , e n tre  o tro s , la  u t i liz a c ió n  d e  In s tru m e n to s  e c o n ó m ic o s  y  d e  e v a lu a c ió n  e s tra té g ic a  p a ra  

in te g ra r  a s p e c to s  a m b ie n ta le s  y  d e  la  g e s tió n  in te g ra l d e  r ie s g o s  e n  la  to m a  d e  d e c is io n e s  A s im is m o  b u s c a  

p ro m o v e r  a c t iv id a d e s  y  p o lí t ic a s  s e c to r ia le s  a m b ie n ta lm e n te  s o s te n ib le s .
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M eta  2 .1 .1 . E v a lu ac ió n  A m b ien ta l E s tra tég ica  (EA E)

M e ta  2 0 3 0 : L a  E A E  e s  un  p ro c e d im ie n to  o b lig a to r io  en  la  fo rm u la c ió n , e v a lu a c ió n  y  s e g u im ie n to  d e  p o lít ic a s , 

____________p la n e s  y  p ro g ra m a s  d e  p ro d u c c ió n  p r io r ita r io s  p a ra  el d e s a rro llo  s o s te n ib le .__________________________

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

L a s  e v a lu a c io n e s  a m b ie n ta le s  e s tra té g ic a s  so n  u n a  im p o r ta n te  h e rra m ie n ta  d e  g e s tió n  a m b ie n ta l q u e  d e  fo rm a  

a n tic ip a d a , b u s c a  p re v e n ir  lo s  p o s ib le s  im p a c to s  a m b ie n ta le s  d e  lo s  p ro y e c to s  e  id e n t if ic a r  o p c io n e s  y  a lte rn a t iv a s  

p a ra  u n a  m e jo r  g e s tió n  a m b ie n ta l d e  p o lít ic a s , p la n e s  y  p ro g ra m a s . E s u n a  h e rra m ie n ta  p a r t ic ip a t iv a  e  ¡n te g ra d o ra  y 

fa c i l i ta  la  id e n t if ic a c ió n  d e  la s  o p c io n e s  d e  d e s a rro llo  y  p ro p u e s ta s  d e  a lte rn a t iv a s  q u e  s o n  m á s  s o s te n ib le s . S u 

fin a lid a d  e s  in te g ra r  la s  c u e s t io n e s  a m b ie n ta le s  en  la s  d e c is io n e s  e s tra té g ic a s  a m e d ia n o  y  la rg o  p la z o , a s í c o m o  

a n a liz a r  lo s  im p a c to s  a m b ie n ta le s  a c u m u la tiv o s .

E l P ro g ra m a  d e  la s  N a c io n e s  U n id a s  p a ra  e l M e d io  A m b ie n te  (P N U M A ) in d ic a  q u e  la  E A E  h a  e x p e r im e n ta d o  u n a  

e v o lu c ió n  rá p id a  e n  to d o  e l m u n d o  y  su  p rá c t ic a  a c tu a l e s  b a s ta n te  d iv e rs if ic a d a .

El d e s a r ro l lo  d e  a c tiv id a d e s  e c o n ó m ic a s  y  d e  in f ra e s tru c tu ra  re q u ie re  u n a  v is ió n  in te g ra l p a ra  la  o c u p a c ió n  

s o s te n ib le  d e l te r r ito r io . L a  re a liz a c ió n  d e  la  E A E  d e s d e  las  e ta p a s  d e  d is e ñ o  d e  p o lí t ic a s , p la n e s  y p ro g ra m a s  

p e rm ite  a b o rd a r  te m p ra n a m e n te  s u s  p o te n c ia le s  re p e rc u s io n e s , ta n to  en  el a m b ie n te , lo  q u e  in c lu y e  e l s is te m a  

c lim á t ic o /a tm o s fé r ic o , c o m o  e n  la  s a lu d  d e  la  p o b la c ió n . P e rm ite  in c lu ir  p a r t ic u la rm e n te  lo s  a s p e c to s  a m b ie n ta le s  y 

e l u s o  s u s te n ta b le  y  d e m o c rá t ic o  d e  lo s  re c u rs o s  n a tu ra le s  y  c u ltu ra le s  s in  d e s c u id a r  a  la s  p e rs o n a s  m á s  

v u ln e ra b le s  y  a  la s  p ró x im a s  g e n e ra c io n e s  c o n  e l fin  d e  lo g ra r  u n a  b u e n a  c a lid a d  d e  v id a  p a ra  la  p o b la c ió n  y  la 

in te g ra c ió n  s o c ia l e n  e l te r r ito r io . E n n u e s tro  p a ís , d e s d e  e l a ñ o  2 0 0 9 , la  E A E  se  a p lic a  o b lig a to r ia m e n te  e n  e l m a rc o  

d e  la  L e y  d e  O rd e n a m ie n to  T e rr ito r ia l y D e s a r ro llo  S o s te n ib le  N ° 1 8 .3 0 8  d e  18  d e  ju n io  d e  2 0 0 8  p a ra  la  e la b o ra c ió n  y 

a p ro b a c ió n  d e  In s tru m e n to s  d e  O rd e n a m ie n to  T e rr ito r ia l.

E n e l a ñ o  2 0 1 0  la  D ire c c ió n  N a c io n a l d e  E n e rg ía  (D N E ) d e l M IE M , p o r  in ic ia t iv a  v o lu n ta r ia , c o n tra tó  u n a  E v a lu a c ió n  

A m b ie n ta l E s tra té g ic a  s o b re  la  P o lít ic a  E n e rg é tic a  2 0 0 5  -  2 0 3 0  en  e l U ru g u a y , a  e fe c to s  d e  m a x im iz a r  lo s  e fe c to s  

p o s it iv o s  y  d is m in u ir  lo s  r ie s g o s  a m b ie n ta le s , s o c ia le s  y  d e  in fra e s tru c tu ra  q u e  p u d ie ra n  d e r iv a r  d e  la 

im p le m e n ta c ió n  d e  d ic h a  P o lít ic a . El o b je t iv o  d e  la E A E  fu e  la  E v a lu a c ió n  d e  lo s  c u a tro  e je s  d e  la  P o lí t ic a  E n e rg é tic a  

co n  un  e n fo q u e  e s tra té g ic o , in c o rp o ra n d o  c o n c e p to s  d e  s o s te n ib il id a d , e q u id a d  s o c ia l y d e  g é n e ro  S u  a lc a n c e  fu e  la 

e v a lu a c ió n  d e  la  P o lít ic a  E n e rg é tic a  e n  su  g lo b a lid a d , y  a b a rc ó  ta n to  las  fu e n te s  tra d ic io n a le s  d e  e n e rg ía  c o m o  las  

fu e n te s  re n o v a b le s . F u e  u n  p r im e r  p a s o , s e g u ra m e n te  p e rfe c tib le , y  s e  d e s ta c a  q u e  fu e  p io n e ro  e n  re c o n o c e r  el 

v a lo r  e s tra té g ic o  d e  e s ta  h e rra m ie n ta .

E n el 2 0 1 3 , e l P o d e r  E je c u t iv o  m e d ia n te  e l D e c re to  N ° 2 5 5 /0 1 3  d e  19 d e  a g o s to  d e  2 0 1 3  a p ro b ó  la  e s tru c tu ra  

o rg a n iz a t iv a  d e l M V O T M A  e n  e lla  se  c re a  el D e p a r ta m e n to  d e  E v a lu a c ió n  A m b ie n ta l E s tra té g ic a  co n  e l o b je t iv o  d e  

p ro m o v e r  la  in c o rp o ra c ió n  d e  la  d im e n s ió n  a m b ie n ta l e n  p o lít ic a s , p la n e s  y  p ro g ra m a s  a  tra v é s  d e l p ro c e s o  d e  E A E . 

E l m is m o  a ñ o  p o r  in ic ia t iv a  d e  D IN A M A  y  c o n  a p o y o  d e l B a n c o  In te ra m e r ic a n o  d e  D e s a r ro llo  (B ID ) s e  g e n e ra ro n  

in s ta n c ia s  d e  fo r ta le c im ie n to  in s t itu c io n a l en  la  te m á tic a , m e d ia n te  la  e la b o ra c ió n  d e  un  p ia n  e s tra té g ic o  p a ra  el 

d e s a r ro llo  d e  la  E A E  a s í c o m o  in s ta n c ia s  d e  c a p a c ita c ió n  d e  té c n ic o s  d e  v a r ia s  in s t itu c io n e s  d e l E s ta d o .

L a  O f ic in a  d e  P la n e a m ie n to  y  P re s u p u e s to  (O P P ), a  tra v é s  d e  la  D ire c c ió n  d e  P la n if ic a c ió n , s e  e n c u e n tra  

e la b o ra n d o  lo s  l in e a m ie n to s  p a ra  u n a  “ E s tra te g ia  N a c io n a l d e  D e s a r ro llo  2 0 5 0 ” , co n  la  m e to d o lo g ía  p ro s p e c t iv a  

c o m o  h e r ra m ie n ta  d e  p la n if ic a c ió n . D ic h a  E s tra te g ia , e n tre  o tra s  c o s a s , e s tu d ia  la  tra n s fo rm a c ió n  d e  la  m a tr iz  

p ro d u c t iv a  d e  v a r io s  c o m p le jo s  p ro d u c t iv o s , s ie n d o  el “fo re s ta l-m a d e ra -c e lu lo s a ” u n o  d e  e llo s . E n e s te  m a rc o  y 

m e d ia n te  la  c o o p e ra c ió n  e n tre  O P P -M V O T M A -M IE M , s e  b u s c a  in c o rp o ra r  las  c o n s id e ra c io n e s  a m b ie n ta le s  d e  fo rm a  

e x p líc ita , a  tra v é s  d e  la  e je c u c ió n  d e  u n a  E v a lu a c ió n  A m b ie n ta l E s tra té g ic a  d e  e s te  c o m p le jo .

P o r su  p a rte , en  e l á m b ito  d e  la  S e c re ta r ía  N a c io n a l d e  A m b ie n te , A g u a  y C a m b io  C lim á tic o  (S N A A C C ) s e  e s tá  

p ro m o v ie n d o  un  e s tu d io  p a ra  la  e la b o ra c ió n  d e  u n a  p ro p u e s ta  q u e  e x tie n d a  la  a p lic a c ió n  d e  la  h e rra m ie n ta  d e  

E v a lu a c ió n  A m b ie n ta l E s tra té g ic a  en  el p a ís .

E l o b je t iv o  e s  a n a liz a r  el u s o  a c tu a l d e  la  E A E  en  U ru g u a y  y  e la b o ra r  u n a  p ro p u e s ta  q u e  p e rm ita  a m p lia r  su  

a p lic a c ió n  en  e l p a ís  en  p o lí t ic a s , p la n e s  y  p ro g ra m a s . C o m o  re s u lta d o  fin a l d e l e s tu d io  s e  e s p e ra  d is p o n e r  d e  u n a  

h o ja  d e  ru ta  d e  a c c io n e s  e s p e c íf ic a s  q u e  c o n tr ib u y a n  a la  a p lic a c ió n  d e  la  E A E  c o m o  h e rra m ie n ta  d e  p la n if ic a c ió n , 

p a ra  el d is e ñ o , e v a lu a c ió n , e je c u c ió n  y  s e g u im ie n to  d e  p o lí t ic a s , p la n e s  y p ro g ra m a s , y  d e f in a  lo s  s e c to re s  

p ro d u c t iv o s  en  lo s  q u e  s e  c o n s id e ra  p r io r ita r ia  su  a p lic a c ió n . A s im is m o , y  co n  c o n c ie n c ia  d e  q u e  to d a  a c tiv id a d  

g e n e ra  c o n s e c u e n c ia s  e n  e l te r r ito r io  y  q u e  e s  n e c e s a r io  lo g ra r  e l m e n o r  im p a c to  y  lo s  m a y o re s  b e n e fic io s  p a ra  la 

p o b la c ió n , re s u lta  n e c e s a r io  d is p o n e r  d e  in s tru m e n to s  le g a le s  q u e  h a g a n  p re c e p t iv a  la  re a liz a c ió n  d e  e s te  t ip o  d e  

e v a lu a c io n e s .
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R e s u lta d o s  in te r m e d io s

■  S e  d is p o n e  d e  u n a  h o ja  d e  ru ta  p a ra  la  in te g ra c ió n  d e  la  E A E  e n  la  fo rm u la c ió n , e v a lu a c ió n , e je c u c ió n  y 

s e g u im ie n to  d e  p o lí t ic a s , p la n e s  y  p ro g ra m a s  d e  p ro d u c c ió n  p r io r ita r io s  p a ra  e l d e s a r ro l lo  s o s te n ib le .

■  S e  d e fin e  y a c u e rd a  s o b re  u n a  s itu a c ió n  p ro b le m a  a  d e s a r ro l la r  c o m o  e x p e r ie n c ia  p ilo to .

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  A n a liz a r  y  re v is a r  e l m a rc o  ju r íd ic o  re q u e r id o  p a ra  la  in c o rp o ra c ió n  d e  la  E A E  e n  p o lí t ic a s , p la n e s  y  p ro g ra m a s  

d e  p ro d u c c ió n . E n p a r t ic u la r , e n  lo  q u e  re f ie re  a  la  d e fin ic ió n  d e l p ro c e d im ie n to  y  a lc a n c e  d e  la  a p ro b a c ió n  d e  la  

E A E , y  la  d e fin ic ió n  d e  la s  c o m p e te n c ia s  y  a r re g lo s  in s t itu c io n a le s  n e c e s a r io s  p a ra  la  im p le m e n ta c ió n  d e  la 

o b lig a to r ie d a d  d e  la  E A E .

■  A n a liz a r  e l p o te n c ia l u s o  d e  la  E A E  e n  U ru g u a y  y  su  c o n tr ib u c ió n  e s p e ra d a  e n  té rm in o s  d e l d e s a r ro l lo  

s o s te n ib le  d e l p a ís  a  n iv e l d e  P la n e s  N a c io n a le s  y  P o lí t ic a s  s e c to r ia le s .

■  Id e n t if ic a r  la s  p o lí t ic a s , p la n e s  y  p ro g ra m a s  d e  lo s  s e c to re s  p ro d u c t iv o s  en  lo s  q u e  s e  c o n s id e ra  p r io r ita r io  la  

a p lic a c ió n  d e  la  E A E  e n  e l p ro c e s o  d e  p la n if ic a c ió n , a te n d ie n d o  a  la s  n e c e s id a d e s  q u e  s u rg e n  d e  la  c o y u n tu ra , 

a  lo s  a s p e c to s  te r r i to r ia le s  y  lo s  a c u e rd o s  in tra  e  in te r in s t itu c io n a le s .

■  E la b o ra r  u n a  p ro p u e s ta  d e  m a rc o  ju r íd ic o  n e c e s a r io  p a ra  la  in c o rp o ra c ió n  d e  la  E A E  e n  p o lí t ic a s , p la n e s  y 

p ro g ra m a s  d e  p ro d u c c ió n  q u e  in c lu y a , e n tre  o tro s , la  d e fin ic ió n  d e l p ro c e d im ie n to  y  a lc a n c e  d e  la  e x ig e n c ia  d e  

a p lic a c ió n  d e  la  E A E  e n  e l d is e ñ o , e v a lu a c ió n , e je c u c ió n  y s e g u im ie n to  d e  p o lí t ic a s , p la n e s  y  p ro g ra m a s  d e  

p ro d u c c ió n  y la  d e fin ic ió n  d e  la s  c o m p e te n c ia s  in s t itu c io n a le s  p a ra  la  im p le m e n ta c ió n  d e  su  o b lig a to r ie d a d , q u e  

c o n te m p le  la  in c lu s ió n  d e l c o n c e p to  d e  v a lo r  d e  lo s  re c u rs o s  n a tu ra le s  y  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s .

■  A p ro b a r  lo s  in s tru m e n to s  ju r íd ic o s  p ro p u e s to s .

■  Im p le m e n ta r  e l a n á lis is  d e  r ie s g o  e n  s a lu d  p a ra  c a d a  s e c to r  p ro d u c t iv o , y  c o m p le m e n ta r lo  c o n  la  v ig i la n c ia  y  el 

m o n ito re o  d e  la  s itu a c ió n  d e  s a lu d  d e  la  p o b la c ió n  e n  la  d iv e rs a s  lo c a lid a d e s , a  lo s  e fe c to s  d e  s e r  c o n s id e ra d o  

un  in s u m o  e n  la s  e v a lu a c io n e s .

*  D e s a r ro lla r  la  g u ía  p a ra  la  e la b o ra c ió n  d e  E A E  d e  p o lí t ic a s , p la n e s  y  p ro g ra m a s  d e  p ro d u c c ió n .

■  F o r ta le c e r  la s  c a p a c id a d e s  p a ra  la  im p le m e n ta c ió n  d e  la  E A E , m e d ia n te  c u rs o s , ta lle re s , d e s a r ro l lo  d e  

e x p e r ie n c ia s  p ilo to .

In d ic a d o re s  p re lim in a re s

■  H o ja  d e  ru ta  a p ro b a d a  p o r  p a r te  d e  la  a u to r id a d  q u e  c o r re s p o n d a .

■  M a rc o  ju r íd ic o  a p ro b a d o  p a ra  la  in c o rp o ra c ió n  d e  la  E A E  e n  p o lí t ic a s , p la n e s  y  p ro g ra m a s  d e  p ro d u c c ió n .
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M eta  2 .1 .2 . S is tem a  de  C o n tab ilid ad  A m b ien ta l y E co n ó m ica  (S C A E )

M e ta  2 0 3 0 : El p a ís  c u e n ta  c o n  e l m a rc o  c e n tra l d e l S is te m a  d e  C o n ta b il id a d  A m b ie n ta l y E c o n ó m ic a  (S C A E ) 

im p le m e n ta d o  p a ra  in fo rm a r al d is e ñ o  y e v a lu a c ió n  d e  p o lí t ic a s  p ú b lic a s ._____________________________

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

El m a rc o  c e n tra l d e l S C A E  fu e  a p ro b a d o  p o r  la  C o m is ió n  E s ta d ís t ic a  d e  N a c io n e s  U n id a s  (C E N U ) c o m o  e s tá n d a r  

e s ta d ís t ic o  e n  e l 2 0 1 2 . D e  a c u e rd o  c o n  e s to , to d o s  lo s  p a ís e s  d e b e rá n  p ro c e d e r  a su  ¡m p le m e n ta c ió n  e n  e l m e d ia n o  

p la z o . En L a tin o a m é r ic a , e x is te n  a v a n c e s  en  su  a p lic a c ió n  en  M é x ic o , C o lo m b ia , G u a te m a la , C o s ta  R ic a  y  C h ile .

E l S C A E  e s  u n  m a rc o  e s ta d ís t ic o  c o m p u e s to  p o r  un  c o n ju n to  d e  ta b la s  y c u e n ta s  q u e  g u ía  la  c o m p ila c ió n  d e  

e s ta d ís t ic a s  c o n s is te n te s  y c o m p a ra b le s , a s í c o m o  d e  In d ic a d o re s  p a ra  in fo rm a r  al d is e ñ o  y  e v a lu a c ió n  d e  p o lít ic a s  

p ú b lic a s  y  a  la  to m a  d e  d e c is io n e s . C o m b in a  in fo rm a c ió n  e c o n ó m ic a  c o n  in fo rm a c ió n  a m b ie n ta l,  b u s c a n d o  d e  e s ta  

fo rm a  c la r if ic a r  la  c o n tr ib u c ió n  d e l a m b ie n te  a  la  e c o n o m ía  y  el im p a c to  d e  la  e c o n o m ía  e n  e l a m b ie n te  y  e n  el 

s is te m a  c lim á t ic o /a tm o s fé r ic o .

El S C A E  In c lu y e  v a r io s  s u b s is te m a s  q u e  a b o rd a n  s e c to re s  e s p e c íf ic o s : e n e rg ía , a g u a , p e s q u e r ía s , a g r ic u ltu ra  y 

t ie r ra  y  e c o s is te m a s . E s to s  p ro p o rc io n a n  d e ta lle s  a d ic io n a le s  s o b re  te m a s  e s p e c íf ic o s  y  b u s c a n  c o n s tru ir  p u e n te s  

e n tre  la  c o m u n id a d  c o n ta b le  y  la  c o m u n id a d  d e  e x p e r to s  en  c a d a  á re a  e s p e c íf ic a .

L a  O rg a n iz a c ió n  d e  la s  N a c io n e s  U n id a s  p a ra  la  A lim e n ta c ió n  y  la  A g r ic u ltu ra  (F A O ) e la b o ró  e l m a n u a l p a ra  el 

S is te m a  d e  C o n ta b il id a d  A m b ie n ta l E c o n ó m ic a  co n  fo c o  en  la s  a c tiv id a d e s  d e  a g r ic u ltu ra , fo re s ta c ió n  y  p e s c a . El 

m is m o  c o n s t itu y e  el m a rc o  a d o p ta d o  c o m o  g u ía  p a ra  e la b o ra r  la  c u e n ta  a m b ie n ta l a g ro p e c u a r ia  d e  U ru g u a y . P o r su  

p a rte , e n  lo  re fe r id o  a  la  c u e n ta  a m b ie n ta l d e  a g u a , la  O rg a n iz a c ió n  d e  la s  N a c io n e s  U n id a s  (O N U ) p u b lic ó  el 

m a n u a l S is te m a  d e  C o n ta b il id a d  A m b ie n ta l y  E c o n ó m ic a  -  A g u a  q u e  p ro v e e  la s  b a s e s  p a ra  e la b o ra r  la  c u e n ta  d e  

c a n tid a d  d e  a g u a  d e l p a ís .

E n lo s  ú lt im o s  a ñ o s , U ru g u a y  e m p re n d ió  a c c io n e s  p a ra  a v a n z a r  h a c ia  la  c o n s tru c c ió n  d e l S C A E  e n  e l p a ís , a s a b e r: 

i) re a liz ó  e je rc ic io s  p ilo to  d e  c o n s tru c c ió n  d e  c u e n ta s  a m b ie n ta le s  ¡i) fo r ta le c ió  las  c a p a c id a d e s  d e  lo s  té c n ic o s  d e  

d is t in ta s  in s t itu c io n e s  p ú b lic a s ; iii)  e x p lo ró  o p c io n e s  d e  d is e ñ o  In s titu c io n a l q u e  p e rm ita n  o p e ra r  d ic h o  s is te m a . En 

e s ta  lín e a , d u ra n te  2 0 1 6  y  2 0 1 7 , u n  e q u ip o  ¡n te r in s titu c io n a l c o n fo rm a d o  p o r la  S N A A C C , M V O T M A  y  M G A P , tra b a jó  

en  e l d e s a r ro l lo  d e  tre s  c u e n ta s  p ilo to  en  e l m a rc o  d e l S C A E  (1 ) C u e n ta  A g ro p e c u a r ia  A m b ie n ta l a n iv e l n a c io n a l, 

fu n d a m e n ta d o  e n  e l m a rc o  m e to d o ló g ic o  de l S C A E  A g r ic u ltu ra  d e  F A O ; (2 ) C u e n ta  d e  O fe r ta  y  U tiliz a c ió n  d e  a g u a  

e n  u n id a d e s  fís ic a s  p a ra  la c u e n c a  d e l r io  S a n ta  L u c ía , e la b o ra d a  en  c o n c o rd a n c ia  co n  la  C a te g o r ía  1 d e  c u e n ta s  

d e l m a n u a l S C A E  a g u a ; y  (3 ) C u e n ta  d e  c a lid a d  d e  a g u a  p a ra  la  c u e n c a  d e l río  S a n ta  L u c ía , c o n  un  m a rc o  d e  

a n á lis is  d is e ñ a d o  d e  fo rm a  e s p e c íf ic a  p a ra  U ru g u a y  e n  b a s e  a  a n te c e d e n te s  re g io n a le s , y  re s p e tu o s o  d e  lo s  

c o n c e p to s , c la s if ic a c io n e s  y  d e f in ic io n e s  d e l S C A E . E s te  p ro c e s o  re d u n d ó  a d e m á s  e n  re c o m e n d a c io n e s  a c e rc a  d e  

d is t in to s  a s p e c to s  a  te n e r  e n  c u e n ta  p a ra  el d is e ñ o  in s t itu c io n a l d e l s is te m a  q u e  p e rm ita  d a r  c o n t in u id a d  a  e s ta s  

e x p e r ie n c ia s  y  a v a n z a r  h a c ia  en  la  a p lic a c ió n  de l S C A E  y  su  u tiliz a c ió n  c o m o  s o p o r te  p a ra  la  to m a  d e  d e c is io n e s .

E x is te  e n  n u e s tro  p a ís  el In v e n ta r io  N a c io n a l d e  G a s e s  d e  E fe c to  In v e rn a d e ro . L a  In fo rm a c ió n  a llí e x p re s a d a , p o d ría  

in te g ra rs e  al S C A E  y p e rm it irá  v is u a liz a r  en  té rm in o s  c u a n tita t iv o s , c ó m o  d ife re n te s  s e c to re s  y s u b s e c to re s  d e  

a c t iv id a d  a p o r ta n  y  h a n  a p o r ta d o  a  la  e m is ió n  d e  G E I y  p o r  lo ta n to  a a fe c ta r  e l s is te m a  c l im á t ic o /a tm o s fé r ic o .

L a  in te g ra c ió n  d e  In fo rm a c ió n  a m b ie n ta l y  e c o n ó m ic a , a r t ic u la d a  c o n  in fo rm a c ió n  d e m o g rá f ic a  y  d e  e m p le o , p e rm ite  

in c o rp o ra r  la s  e x te rn a lld a d e s  a m b ie n ta le s  en  la  to m a  d e  d e c is io n e s , lo q u e  c o n s titu y e  u n a  m o tiv a c ió n  p r im a r ia  p a ra  

im p le m e n ta r  el S is te m a  d e  C o n ta b il id a d  A m b ie n ta l y E c o n ó m ic a .

R e s u lta d o s  in te rm e d io s

■  S e  im p le m e n ta n  la s  c u e n ta s  a m b ie n ta le s  d e  a g u a  y  a c tiv id a d e s  a g ro p e c u a r ia s  y  se  d e s a r ro lla  u n a  e x p e r ie n c ia  

p ilo to  d e  la  c u e n ta  d e  g a s to s  d e  p ro te c c ió n  a m b ie n ta l d e l S C A E .
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L ín e a s  d e  a c c ió n

■  R e a liz a r  lo s  a c u e rd o s  in s t itu c io n a le s  re q u e r id o s  y d o ta r  a  lo s  re s p o n s a b le s  d e  c e n tra liz a r  la  in fo rm a c ió n  d e  las

c a p a c id a d e s  n e c e s a r ia s  p a ra  m a n te n e r  a c tu a liz a d a s  la s  s a lid a s  d e l s is te m a .

■  Id e n t if ic a r  las  fu e n te s  d e  d a to s  e x is te n te s  p a ra  s a t is fa c e r  la s  n e c e s id a d e s  d e  in fo rm a c ió n  d e  las  c u e n ta s  

a m b ie n ta le s  d e  a g u a  (c a lid a d  y c a n t id a d )  y a g ro p e c u a r ia .

« C re a r  m e c a n is m o s  p a ra  c o m p le ta r  lo s  d a to s  re q u e r id o s  y n o  d is p o n ib le s .

■  D e f in ir  los  c u a d ro s  d e  s a lid a  d e  la s  c u e n ta s  a m b ie n ta le s  d e  a g u a  y  a g ro p e c u a r ia  e n  c o n s o n a n c ia  c o n  los

m a n u a le s  d e l S C A E  re fe r id o s  a  c a d a  s u b te m a .

■  D ifu n d ir  los  re s u lta d o s  y g e n e ra r  c o n c ie n c ia  e n  lo s  d is t in to s  u s u a r io s  d e  la  in fo rm a c ió n  a c e rc a  d e  la  u tilid a d  de l 

S C A E , e n  e s p e c ia l p a ra  la  to m a  d e  d e c is io n e s  y  d e fin ic ió n  d e  p o lí t ic a s .

■  R e a liz a r  lo s  a r re g lo s  n e c e s a r io s  p a ra  e la b o ra r  u n a  e x p e r ie n c ia  p ilo to  d e  c u e n ta  d e  g a s to s  d e  p ro te c c ió n  

a m b ie n ta l d e l S C A E .

■  D e s a r ro lla r  e l p ilo to  d e  c u e n ta  d e  g a s to s  d e  p ro te c c ió n  a m b ie n ta l d e l S C A E .

■  D e f in ir  lo s  d o m in io s  d e  in fo rm a c ió n  s o b re  lo s  q u e  s e  t r a b a ja rá  p a ra  c o m p le ta r  la  im p le m e n ta c ió n  d e l S C A E

a d e m á s  d e  lo s  y a  im p le m e n ta d o s  (c u e n ta s  a m b ie n ta le s  d e  a g u a  y  a g ro p e c u a r ia ) .  E n p a r t ic u la r , e s ta b le c e r  u n a  

h o ja  d e  ru ta  p a ra  e l d e s a r ro l lo  d e l s is te m a  d e  c u e n ta s  a m b ie n ta le s .

■  E s ta b le c e r  e l d is e ñ o  y  a r re g lo s  in s t itu c io n a le s  n e c e s a r io s  p a ra  g a ra n t iz a r  la  im p le m e n ta c ió n  y  a c tu a liz a c ió n  

s is te m á t ic a  d e  la s  c u e n ta s  a m b ie n ta le s .

■  R e p lic a r  p a ra  d ic h o s  d o m in io s  la  m e to d o lo g ía  d e  im p le m e n ta c ió n  a d o p ta d a  p re v ia m e n te  p a ra  la s  c u e n ta s  

a m b ie n ta le s  d e  a g u a  y  a g ro p e c u a r ia  ( re v is a d a  y  a ju s ta d a ) .

■  P ro m o v e r  la  u t i liz a c ió n  d e l S C A E  d e n tro  d e l S is te m a  d e  C u e n ta s  N a c io n a le s .

■  D ifu n d ir  la  in fo rm a c ió n  d e l S C A E  c o m o  in s tru m e n to  d e  e v a lu a c ió n  d e  p o lí t ic a s  y  g e n e ra r  in fo rm a c ió n  p a s ib le  d e  

s e r  u t i liz a d a  p o r  la  p o b la c ió n .

In d ic a d o re s  p re lim in a re s

■  E x is te n c ia  d e  u n a  e x p e r ie n c ia  p ilo to  d e  c u e n ta  d e  g a s to  e n  p ro te c c ió n  a m b ie n ta l d e l S C A E .

■  E x is te n c ia  d e  la  c u e n ta  d e  a g u a  y  su  m e c a n is m o  d e  a c tu a liz a c ió n .

■  E x is te n c ia  d e  la  c u e n ta  d e  a c t iv id a d e s  a g ro p e c u a r ia s  y  su  m e c a n is m o  d e  a c tu a liz a c ió n .

■  A r re g lo s  in s t itu c io n a le s  p a ra  la  a c tu a liz a c ió n  d e  la s  c u e n ta s  a m b ie n ta le s  d e  a g u a  y a g ro p e c u a r ia  

im p le m e n ta d o s .

■  E x is te n c ia  d e  un  S is te m a  d e  C o n ta b il id a d  A m b ie n ta l y  E c o n ó m ic a  en  fu n c io n a m ie n to .
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M eta  2 .1 .3 . In s tru m e n to s  eco n ó m ico s

M e ta  2 0 3 0 : S e  c u e n ta  c o n  u n a  e s tru c tu ra  d e  in s tru m e n to s  e c o n ó m ic o s  q u e  in c e n t iv a  la  p ro te c c ió n  a m b ie n ta l 

en  e l m a rc o  d e l d e s a r ro llo  s o s te n ib le .

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

U ru g u a y  c u e n ta  co n  a lg u n o s  in s tru m e n to s  e c o n ó m ic o s  p a ra  la  re g u la c ió n  a m b ie n ta l. En p a ra le lo , s e  id e n t if ic a n  

in s tru m e n to s  e c o n ó m ic o s  re la c io n a d o s  c o n  e l a m b ie n te , q u e , s i b ie n  n o  h a n  s id o  d is e ñ a d o s  a  ta le s  e fe c to s , g e n e ra n  

In c e n t iv o s  q u e  p u e d e n  te n e r  im p a c to s  a m b ie n ta le s  p o s it iv o s  o  n e g a tiv o s .

L o s  in s tru m e n to s  e c o n ó m ic o s  fo rm a n  p a rte  d e l m lx  d e  h e rra m ie n ta s  d e  p o lí t ic a  a m b ie n ta l y  p u e d e n , en  

d e te rm in a d a s  c irc u n s ta n c ia s , a r t ic u la r  e f ic a z m e n te  c o n  lo s  in s tru m e n to s  tra d ic io n a le s  d e  c o m a n d o  y  c o n tro l.  P o r lo 

ta n to , s e  c o n s id e ra  p re c is o  re v is a r  la  e s tru c tu ra  d e  in s tru m e n to s  e c o n ó m ic o s  v ig e n te  e n  n u e s tro  p a ís  d e  fo rm a  d e  

c o r re g ir  p o s ib le s . In c e n t iv o s  d e s fa v o ra b le s  al a m b ie n te . E n e s e  m is m o  s e n tid o , s e  re v is a rá n  lo s  in s tru m e n to s  

e c o n ó m ic o s  q u e  p u e d e n  s e rv ir  p a ra  e s t im u la r  la  tra n s ic ió n  h a c ia  p rá c t ic a s  c o n  m e n o re s  e x te rn a lid a d e s  a m b ie n ta le s  

n e g a tiv a s .

R e c ie n te m e n te  s e  h a  a v a n z a d o  en  la  Id e n tif ic a c ió n  d e  u n a  s e r le  d e  In s tru m e n to s  e c o n ó m ic o s  q u e  p o d ría n  a y u d a r  a 

m e jo ra r  la  g e s tió n  a m b ie n ta l a  n iv e l d e  re s id u o s  s ó lid o s  y  c a lid a d  d e l a g u a . A s im is m o , s e  p ro p o n e  id e n t if ic a r  e n  q u é  

a s p e c to s  d e  la  re g u la c ió n  p o d ría n  in c o rp o ra rs e  In s tru m e n to s  e c o n ó m ic o s , q u e  a rt ic u le n  c o n  lo s  d e  c o m a n d o  y 

c o n tro l,  a o tro s  p ro b le m a s  a m b ie n ta le s . E llo , ju n to  c o n  lo s  e s tu d io s  d e  v a lo ra c ió n  e c o n ó m ic a , s e rá n  in s u m o s  

p r in c ip a le s  p a ra  d e f in ir  su  d is e ñ o  y  a p llc a b il id a d .

R e s u lta d o s  in te rm e d io s

■  S e  re v is a n  lo s  in s tru m e n to s  e c o n ó m ic o s  v ig e n te s  d e  p ro m o c ió n  d e  la s  a c tiv id a d e s  p ro d u c t iv a s  y  s e  p ro p o n e n  

c a m b io s  e n  su  ¡m p le m e n ta c ió n  p a ra  o r ie n ta r lo s  c o m o  m e d io s  d e  p re v e n c ió n , m it ig a c ió n  y /o  re m e d la c ió n  d e  los  

im p a c to s  a m b ie n ta le s  n e g a tiv o s , a d e m á s  d e  las  d im e n s io n e s  y a  c o n te m p la d a s .

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  R e v is a r  la  e s tru c tu ra  d e  in s tru m e n to s  e c o n ó m ic o s  y  d e  m e rc a d o  a c tu a l y  e v a lu a r  su p o te n c ia l p a ra  la  p ro te c c ió n  

a m b ie n ta l,  e n tre  o tro s , lo s  In s tru m e n to s  p re v is to s  en  la  C o m is ió n  d e  A p lic a c ió n  d e  la  L e y  d e  In v e rs io n e s  

(C O M A P ), e l f id e ic o m is o  de l b o le to  y e l fo n d o  in d u s tr ia l d e l M IE M .

■  In v e s t ig a r  lo s  p ro b le m a s  a m b ie n ta le s  p a ra  los  c u a le s  p u e d e  s e r  a p ro p ia d o  a p lic a r  in s tru m e n to s  e c o n ó m ic o s  a 

c o r to  p la z o  y  d is e ñ a r  in s tru m e n to s  e s p e c íf ic o s  p a ra  los  p ro b le m a s  Id e n tif ic a d o s .

■  E s tu d ia r  la s  p e rs p e c t iv a s  p a ra  la  In c lu s ió n  d e  in s tru m e n to s  e c o n ó m ic o s  a m b ie n ta le s  a te n d ie n d o  a  las  

re s tr ic c io n e s  ju r íd ic a s .

*  E la b o ra r  la s  b a s e s  p a ra  un  fu tu ro  P la n  d e  in c e n t iv o s  e c o n ó m ic o s  p a ra  la s  a c tiv id a d e s  p ro d u c t iv a s , q u e  a s e g u re  

u n a  m a y o r  c o h e re n c ia  d e  lo s  in c e n t iv o s  a la  p ro d u c c ió n  c o n  la  p ro te c c ió n  d e l a m b ie n te , c o n s is te n te  co n  lo s  tre s  

p ila re s  d e l d e s a r ro llo  s o s te n ib le .

■  R e a liz a r  re c o m e n d a c io n e s  d e  c a m b io s  en  la  e s tru c tu ra  tr ib u ta r ia  g lo b a l p a ra  d a r le  m a y o r  c o h e re n c ia  co n  el 

o b je t iv o  d e  p ro te c c ió n  a m b ie n ta l.

■  Im p le m e n ta r  lo s  in s tru m e n to s  e c o n ó m ic o s  d e  a c u e rd o  a  s u s  Im p a c to s  p o te n c ia le s  en  e l a m b ie n te  y  s u s  

im p a c to s  e c o n ó m ic o s  p o te n c ia le s .

■  Im p le m e n ta r  y  e v a lu a r  e l p la n  q u e  a s e g u ra  la  c o h e re n c ia  d e  la  e s tru c tu ra  d e  lo s  in s tru m e n to s  e c o n ó m ic o s , 

e n tre  s í y  re s p e c to  al a m b ie n te .

*  G e n e ra r  un  s is te m a  d e  s e g u im ie n to  y  re tro a llm e n ta c ló n  d e  lo s  In s tru m e n to s  p ro p u e s to s , co n  los  a c to re s  

p o te n c ia lm e n te  re g u la d o s , re p re s e n ta n te s  d e  la  s o c ie d a d  c iv il y  la  a c a d e m ia .

In d ic a d o re s  p re lim in a re s

■  N ° d e  In s tru m e n to s  e c o n ó m ic o s  d e  p ro m o c ió n  d e  la s  a c tiv id a d e s  p ro d u c t iv a s  re v is a d o s .

■  N ° d e  In s tru m e n to s  e c o n ó m ic o s  p a ra  la re g u la c ió n  a m b ie n ta l im p le m e n ta d o s  /  N ° d e  In s tru m e n to s  e c o n ó m ic o s  

p a ra  la  re g u la c ió n  a m b ie n ta l re d is e ñ a d o s  y /o  p ro p u e s to s .

■  % d e  c u m p lim ie n to  d e l p la n  q u e  a s e g u ra  la  c o h e re n c ia  d e  la  e s tru c tu ra  d e  in s tru m e n to s  e c o n ó m ic o s , e n tre  s í y 

re s p e c to  a l a m b ie n te .
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M eta  2 .1 .4 . S e rv ic io s  e c o s is té m ic o s

M e ta  2 0 3 0 : E i v a lo r  d e  lo s  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s  s e  in c o rp o ra  d e  fo rm a  s is te m á t ic a  c o m o  un  e le m e n to  p a ra  

_______________ e l d is e ñ o , e je c u c ió n  y  e v a lu a c ió n  d e  p o lí t ic a s , p la n e s  y  p ro g ra m a s ._______________

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

D u ra n te  e l a ñ o  2 0 1 4  s e  re a liz a ro n  e n  U ru g u a y  u n a  s e r ie  d e  F o ro s  T é c n ic o s  s o b re  S e rv ic io s  E c o s is té m ic o s  

c o o rd in a d o s  p o r  e l In s t itu to  In te ra m e r ic a n o  d e  C o o p e ra c ió n  p a ra  la  A g r ic u ltu ra  (M C A ) c o n  p a r t ic ip a c ió n  d e  m ú lt ip le s  

in s t itu c io n e s  p ú b lic a s , lo s  q u e  d e r iv a ro n  e n  la  c o n fo rm a c ió n  d e  un  G ru p o  In te r in s t itu c io n a l s o b re  S e rv ic io s  

E c o s is té m ic o s  c u y o  p r in c ip a l o b je t iv o  e s  “c o o rd in a r  a c c io n e s  in te r in s t itu c io n a le s  p a ra  in c o rp o ra r  e l e n fo q u e  d e  los  

s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s  e n  la s  p o lí t ic a s  p ú b lic a s ” .

E n g e n e ra l, p a ra  c u m p lir  c o n  e l o b je t iv o  d e  in c o rp o ra r  la  d im e n s ió n  e c o n ó m ic a  e n  la  to m a  d e  d e c is io n e s  es  

n e c e s a r io  te n e r  u n a  e s tim a c ió n  d e l d a ñ o  o  lo s  c o s to s  a m b ie n ta le s  d e  las  a c tiv id a d e s  a re g u la r . C o n  e l fin  d e  

d im e n s io n a r  e c o n ó m ic a m e n te  lo s  p ro b le m a s  a m b ie n ta le s  y  d is p o n e r  d e  in s tru m e n to s  e c o n ó m ic o s  e fe c t iv o s , re s u lta  

fu n d a m e n ta l c o n ta r  c o n  e s tu d io s  d e  v a lo ra c ió n  e c o n ó m ic a  d e  a q u e llo s  re c u rs o s  n a tu ra le s  y  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s  

q u e  t ie n e n  im p o r ta n c ia  e s tra té g ic a  p a ra  la  to m a  d e  d e c is io n e s . S e  e n t ie n d e  in d is p e n s a b le  c o m p le m e n ta r lo s  co n  

e s tu d io s  d e  v a lo ra c ió n  e n  té rm in o s  f ís ic o s  (n o  m o n e ta r io s ) , q u e  a p o r te n  u n a  v is ió n  in te g ra l d e l v a lo r  d e  io s  re c u rs o s  

n a tu ra le s  y  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s  e n  a s p e c to s  e n  lo s  q u e  la  m o n e t iz a c ió n  n o  s e r ía  a c e p ta b le .

E n  e s e  s e n tid o , s e  p ro p o n e , e n tre  o tro s , d is p o n e r  d e  e s tu d io s  s o b re  e l v a lo r  e c o n ó m ic o  d e  la  c a lid a d  d e l a g u a , p o r  

e je m p lo , d e  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s  c la v e s  c o m o  a q u e llo s  p ro v is to s  p o r  lo s  h u m e d a le s .

R e s u lta d o s  in te r m e d io s

■  S e  re a liz a n  e s tu d io s  d e  v a lo ra c ió n  in te g ra l d e  lo s  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s  d e  m a y o r  re le v a n c ia , e s p e c ia lm e n te  

re s p e c to  a  c a n t id a d  y c a lid a d  d e l a g u a , a  la  v e z  q u e  s e  h a n  id e n t if ic a d o  o tro s  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s .

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  Id e n t if ic a r  lo s  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s  p r io r ita r io s  p a ra  e l p a ís  a  n iv e l ru ra l y  u rb a n o .

■  Id e n t if ic a r  a q u e llo s  s it io s  v a lio s o s  p a ra  la  p ro v is ió n  d e  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s .

■  D e f in ir  c r i te r io s  y  m e to d o lo g ía s  d e  v a lo ra c ió n  d e  lo s  d is t in to s  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s .

■  R e a liz a r  e s tu d io s  d e  v a lo ra c ió n  d e  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s  p a ra  c a lid a d  y  c a n tid a d  d e l a g u a , e n  u n a  p r im e ra  

in s ta n c ia  y  p o s te r io rm e n te  p a ra  lo s  o tro s  id e n t if ic a d o s .

■  In c o rp o ra r  lo s  re s u lta d o s  d e  lo s  e s tu d io s  d e  v a lo ra c ió n  e n  la  c o n ta b ilid a d  a m b ie n ta l y e n  e l d is e ñ o  y  e v a lu a c ió n  

d e  p o lí t ic a s  a m b ie n ta le s .

■  In c o rp o ra r  lo s  re s u lta d o s  d e  lo s  e s tu d io s  d e  v a lo ra c ió n  d e  lo s  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s  e n  la  E A E .

■  Id e n t if ic a r  la s  v u ln e ra b il id a d e s  d e  lo s  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s  p r io r ita r io s  p a ra  e l p a ís .

■  Id e n t if ic a r  r ie s g o s  a s o c ia d o s  a  la  a lte ra c ió n  d e  lo s  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s  p r io r ita r io s .

■  R e a liz a r  e s tu d io s  d e  v a lo ra c ió n  d e  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s  p a ra  d ife re n te s  s is te m a s  d e  p ro d u c c ió n .

*  A n a liz a r  p rá c t ic a s  d e  re s ta u ra c ió n  e c o ló g ic a  e n  fu n c ió n  d e l v a lo r  d e  re c u p e ra c ió n  d e  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s

a s o c ia d o s , e n  p a r t ic u la r  e n  re la c ió n  a  c u rs o s  d e  a g u a .

In d ic a d o re s  p re lim in a r e s

*  N ° d e  e s tu d io s  d e  v a lo ra c ió n  re a liz a d o s .

■  N ° d e  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s  id e n t if ic a d o s .

■  %  d e  p ro g ra m a s , p la n e s  y  p o lí t ic a s  q u e  c o n te m p la n  la  d im e n s ió n  d e  v a lo r  d e  lo s  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s  y  q u e  

p ro m u e v e n  su  c o n s e rv a c ió n .
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M eta  2 .1 .5 . G aran tías  y  seguros  am b ien ta les

M e ta  2 0 3 0 : S e  h a  d is e ñ a d o  e  im p le m e n ta d o  un  s is te m a  d e  g a ra n tía s  a m b ie n ta le s  y s e  h an  d e s a rro lla d o  

in s tru m e n to s  e s p e c íf ic o s  p a ra  c o n s titu ir la s , e n  p a r t ic u la r , s e g u ro s  a m b ie n ta le s .______________________

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

L a s  g a ra n t ía s  a m b ie n ta le s  p e rm ite n  c u b r ir  e l v a lo r  e c o n ó m ic o  d e  lo s  p r in c ip a le s  d a ñ o s  a l a m b ie n te  -  ta n to  de l 

e n to rn o  n a tu ra l,  f ís ic o  y  b ió t ic o , c o m o  d e l h u m a n o  y s o c io e c o n ó m ic o -  q u e  p u e d a n  s u rg ir  d u ra n te  c u a lq u ie ra  d e  las 

e ta p a s  d e  un  e m p re n d im ie n to : c o n s tru c c ió n , o p e ra c ió n  (d u ra n te  la  v id a  ú til d e l e m p re n d im ie n to ) , c la u s u ra  

(a b a n d o n o  p ro g ra m a d o  o  in te m p e s t iv o )  y p o s t-c la u s u ra .

E l a r t íc u lo  14  d e  la  L e y  G e n e ra l d e  P ro te c c ió n  d e l A m b ie n te  N ° 1 7 .2 8 3  d e  2 8  d e  n o v ie m b re  d e  2 0 0 0  e s ta b le c e  c o m o  

u n a  d e  la s  m e d id a s  c o m p le m e n ta r ia s  la  p o te s ta d  d e l M V O T M A  d e  “e x ig ir  la  c o n s titu c ió n  d e  g a ra n t ía  re a l o  p e rs o n a l 

s u fic ie n te  a  ju ic io  d e  la  A d m in is tra c ió n , p o r  e l fie l c u m p lim ie n to  d e  la s  o b lig a c io n e s  d e r iv a d a s  d e  las  n o rm a s  d e  

p ro te c c ió n  a m b ie n ta l o  p o r  lo s  d a ñ o s  q u e  a l a m b ie n te  o  a  te rc e ro s  e v e n tu a lm e n te  s e  p u d ie ra  c a u s a r ” .

En U ru g u a y  n o  e x is te  n o rm a tiv a  q u e  e s ta b le z c a  la  o b lig a c ió n  d e  c o n tra ta r  s e g u ro s  u o tra s  g a ra n tía s  p a ra  c u b r ir  

d a ñ o s  a m b ie n ta le s  q u e  a b a rq u e  a  to d a s  la s  a c tiv id a d e s  e c o n ó m ic a s . S in  p e r ju ic io  d e l ré g im e n  g e n e ra l, e x is te n  

re g ím e n e s  e s p e c ia le s , c o m o  e l q u e  e s ta b le c e  la  L e y  d e  M in e r ía  d e  G ra n  P o rte  N ° 1 9 .1 2 6  d e  11 s e tie m b re  d e  2 0 1 3  y 

la  L e y  d e  P u e r to s  N ° 1 6 .2 4 6  d e  8 d e  a b ril d e  1 9 9 2  y su  D e c re to  R e g la m e n ta r io  N °  4 1 2 /9 9 2  d e  1 d e  s e tie m b re  d e  

1 9 9 2 , q u e  e s ta b le c e n  la  o b lig a to r ie d a d  d e  c o n tra ta r  s e g u ro s  y  g a ra n tía s  a m b ie n ta le s .

E x is te n  a n te c e d e n te s  e s p e c íf ic o s  d e  c o n s titu c ió n  d e  g a ra n tía s  e n  p ro y e c to s  p u n tu a le s  ta le s  c o m o  la s  p la n ta s  d e  

c e lu lo s a , d e  e x p lo ta c ió n  d e  o ro , d e  in d u s tr ia s  q u ím ic a s  y  d e  e n e rg ía s  re n o v a b le s  (p o r  e je m p lo  p a rq u e s  e ó lic o s  y 

p la n ta s  s o la re s  fo to v o lta ic a s ) .

E n a lg u n o s  c a s o s , la  g a ra n t ía  s e  p re v é  p a ra  a n te s  d e l in ic io  d e  la  fa s e  d e  c o n s tru c c ió n  o  a n te s  d e l in ic io  d e  la  fa s e  

d e  o p e ra c ió n , m ie n tra s  q u e  e n  o tro s  s e  p o s te rg a  e l c u m p lim ie n to  d e  e s ta  e x ig e n c ia  p a ra  la  e ta p a  d e  re n o v a c ió n  d e  

la  A u to r iz a c ió n  A m b ie n ta l d e  O p e ra c ió n . A c tu a lm e n te  la  n o rm a tiv a  n o  e s tip u la  u n a  m e to d o lo g ía  d e  c á lc u lo  g e n e ra l 

d e  la  g a ra n t ía  a m b ie n ta l a e x ig ir  q u e  p e rm ita  g a ra n t iz a r  la  c o b e r tu ra  d e  e v e n tu a le s  r ie s g o s  e  im p a c to s  a m b ie n ta le s , 

s in o  q u e  s e  u tiliz a n  c r ite r io s  a d -h o c  e s p e c íf ic o s  s e g ú n  t ip o  d e  a c tiv id a d .

R e s u lta d o s  in te rm e d io s

■  S e  re v is a  e l m a rc o  n o rm a tiv o  y  s e  fo r ta le c e n  la s  c a p a c id a d e s  in s t itu c io n a le s  d e  a n á lis is  y e v a lu a c ió n  d e  r ie s g o s  

a m b ie n ta le s  y  d e  la  c o n s titu c ió n  d e  g a ra n tía s  y  s e g u ro s  a m b ie n ta le s .

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  D e s a r ro lla r  c o m p e te n c ia s  p a ra  la  e v a lu a c ió n  d e  r ie s g o s  a m b ie n ta le s  y d is e ñ o  d e  g a ra n tía s  y  s e g u ro s  

a m b ie n ta le s .

■  Id e n t if ic a r  r ie s g o s  a s o c ia d o s  a  d e s a s tre s  a m b ie n ta le s .

■  E s ta b le c e r  lo s  m e c a n is m o s  d e  re h a b ilita c ió n  y  re c u p e ra c ió n  d e  z o n a s  d a ñ a d a s  y d e  c o m p e n s a c ió n  a p a r t ir  de  

fo n d o s  d e  g a ra n t ía  o  s e g u ro s .

■  C o n s tru ir  in d ic a d o re s  d e  r ie s g o  y m a p a s  d e  r ie s g o  s o c io a m b ie n ta le s .
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■  Id e n t if ic a r  lo s  d is t in to s  in s tru m e n to s  q u e  p u e d a n  s e r  ú t i le s  p a ra  c o n s t itu ir  g a ra n t ía s  a m b ie n ta le s .

■  D e f in ir  c r i te r io s  y  m e to d o lo g ía s  p a ra  la  e v a lu a c ió n  d e  r ie s g o s  a m b ie n ta le s  y  la  d e te rm in a c ió n  d e  la s  g a ra n tía s  

a m b ie n ta le s .

■  D e f in ir  m e to d o lo g ía s  y c r ite r io s  e s ta n d a r iz a d o s  a a p lic a r  p a ra  el c á lc u lo  d e  la s  g a ra n t ía s  a m b ie n ta le s .

■  S is te m a tiz a r  m a rc o  n o rm a t iv o  ju r íd ic o  s o b re  g a ra n t ía s  a m b ie n ta le s .

■  A d e c u a r  e l m a rc o  n o rm a t iv o  a c tu a l p a ra  q u e  e s ta b le z c a  la  o b lig a to r ie d a d  d e  p ro p o n e r  y  c o n s t itu ir  g a ra n tía s  

a m b ie n ta le s  p a ra  la  o b te n c ió n  y  re n o v a c ió n  d e  la s  A u to r iz a c io n e s  A m b ie n ta le s  d e  O p e ra c ió n .

■  D is e ñ a r  y  d e s a r ro l la r  un  s is te m a  d e  s e g u ro s  a m b ie n ta le s .

■  E s ta b le c e r  p ro to c o lo s  p a ra  la  a c tu a c ió n  a n te  e m e rg e n c ia s  a m b ie n ta le s  a  n iv e l lo c a l, re g io n a l y  n a c io n a l.

■  In c e n t iv a r  e l d e s a r ro l lo  d e  lo s  m e rc a d o s  d e  s e g u ro s  a m b ie n ta le s .

In d ic a d o re s  p re lim in a r e s

■  M a rc o  N o rm a tiv o  re v is a d o .

■  N °  d e  p e rs o n a s  c a p a c ita d a s  e n  te m a s  d e  g a ra n t ía s  y  s e g u ro s  a m b ie n ta le s  e n  in s t itu c io n e s  p ú b lic a s .

■  N °  d e  a c tiv id a d e s  d e  c a p a c ita c ió n  e n  g a ra n t ía s  y  s e g u ro s  a m b ie n ta le s  re a liz a d a s  p a ra  in s t itu c io n e s  p ú b lic a s  y  

o rg a n iz a c io n e s  p r iv a d a s .

■  S is te m a  d e  g a ra n t ía s  a m b ie n ta le s  e n  fu n c io n a m ie n to .

■  % d e  a c t iv id a d e s  q u e  c u e n ta n  c o n  g a ra n tía s  d e  fu n c io n a m ie n to .

■  % d e  s e g u ro s  a m b ie n ta le s  d e l to ta l d e  g a ra n tía s .
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M e ta  2 .1 .6 . P la n e s  d e  g e s t ió n  d e  r ie s g o s  s o c io a m b ie n ta le s  p a ra  a b o r d a r  d e s a s tre s  y  e m e rg e n c ia s  

a m b ie n ta le s  o r ig in a d a s  en  a c t iv id a d e s  e c o n ó m ic a s  y  p ro d u c tiv a s

M e ta  2 0 3 0 : G ra n  p a r te  d e  las  a c tiv id a d e s  e c o n ó m ic a s  y  p ro d u c t iv a s  in c lu y e n  a  la  c o m u n id a d  y  a  la 

in te r in s titu c io n a lid a d  de l S IN A E  d e l á re a  d e  in f lu e n c ia  e n  s u s  p la n e s  d e  g e s tió n  d e  lo s  r ie s g o s  

s o c io -a m b ie n ta le s .

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

E l a u m e n to  en  la  e s c a la , c o m p le jid a d  y  e x te n s ió n  d e  la s  a c tiv id a d e s  h u m a n a s  y  la  m a y o r  fre c u e n c ia  d e  e v e n to s  

c lim á t ic o s  e x tre m o s  p la n te a  el d e s a fío  d e  a s u m ir  la  re s p o n s a b ilid a d  d e  la  c o n s tru c c ió n  s o c ia l d e  lo s  r ie s g o s , c o n o c e r  

y  d is m in u ir  la s  v u ln e ra b il id a d e s  e x is te n te s , e s ta r  p re p a ra d o s  y  s e r  c a p a c e s  d e  d a r  re s p u e s ta  a n te  e s ta  m a y o r  

e x p o s ic ió n  a  d ife re n te s  t ip o s  d e  p e lig ro s id a d e s  (o  e v e n to s  a d v e rs o s  o  a m e n a z a s ).

L a s  e m e rg e n c ia s  a m b ie n ta le s  s e  d e fin e n  en  té rm in o s  d e  la  O f ic in a  d e  la O N U  p a ra  la  C o o rd in a c ió n  d e  A s u n to s  

H u m a n ita r io s  (P N U M A  O C H A ) c o m o  un  d e s a s tre  o  a c c id e n te , re p e n tin o , n a tu ra l, o  In d u c id o  p o r  fa c to re s  h u m a n o s , 

d e  fo rm a  in d iv id u a l o  c o m b in a d a , q u e  c a u s a n  o  t ie n e n  el p o te n c ia l d e  c a u s a r  a fe c ta c ió n  a m b ie n ta l, a  la  s a lu d  

h u m a n a  o  a  la p ro p ie d a d . E n e s te  m a rc o , e s  d e  d e s ta c a r  q u e  la  a fe c ta c ió n  p u e d e  d e b e rs e  ta n to  al e v e n to  e n  sí 

m is m o  (p o r  e je m p lo  to rn a d o  o  in u n d a c ió n , e x p lo s ió n , d e rra m e ), c o m o  a  las  c o n s e c u e n c ia s  d e r iv a d a s  d e  su  a te n c ió n  

(p o r  e je m p lo  la  g e s tió n  d e  lo s  re s id u o s  g e n e ra d o s  p ro d u c to  d e  u n a  in u n d a c ió n  q u e  a fe c ta  u n a  p la n ta  in d u s tr ia l) .

P a ra  la s  p e lig ro s id a d e s  d e  o r ig e n  s o c io n a tu ra l o  a n tró p ic o , la  D ire c c ió n  N a c io n a l d e l S IN A E  to m a  c o m o  re fe re n c ia  

lo s  d ife re n te s  n iv e le s  d e  a n á lis is  d e  los  r ie s g o s  a s o c ia d o s  a  e m p re n d im ie n to s  p ro d u c t iv o s  q u e  a d o p ta  la  U n ió n  

E u ro p e a  a  tra v é s  d e  la  n o rm a tiv a  c o n o c id a  c o m o  S e v e s o  (I, II, III). E s to s  so n : 1) p u e r ta s  a d e n tro  de l 

e m p re n d im ie n to , 2 ) p u e r ta s  a fu e ra  de l e m p re n d im le n to  (e l e n to rn o  In m e d ia to ), 3 ) p o s ib le  e fe c to  d o m in ó  co n  o tra s  

in s ta la c io n e s  e n  e l á re a  d e  in f lu e n c ia , 4 )  a fe c ta c io n e s  a  p a ís e s  lim ítro fe s  (en  c a s o  d e  q u e  la  lo c a liz a c ió n  a s í p u e d a  

a m e r ita r lo ) . En n u e s tro  p a ís , e l p r im e ro  e s  el q u e  h a b itu a lm e n te  s e  c o n s id e ra  d e  m a n e ra  m á s  a c a b a d a  y  e s  

f is c a liz a d o  p o r  d ife re n te s  re p a r t ic io n e s  d e l E s ta d o  e n  s u s  d is t in to s  a s p e c to s  ( In te r in s titu c io n a lid a d  q u e  c o n fo rm a  el 

S is te m a ). A d e m á s  c u e n ta  c o n  el m a y o r  in te ré s  p o r  p a rte  d e  los  p ro p io s  a c to re s  e m p re n d e d o re s  y  q u ie n e s  d a n  la 

p r im e ra  re s p u e s ta  h a b itu a lm e n te  s e  e n c u e n tra n  c o n te m p la d o s  en  la  in ic ia t iv a . E l s e g u n d o  e s  m á s  h a b itu a l 

c o n s id e ra r lo  e n  a lg u n o s  a s p e c to s  p u n tu a le s  p e ro  n u n c a  d e  m a n e ra  in te g ra l, n o  s e  c u e n ta  co n  ta n to  in te ré s  p o r p a rte  

d e  lo s  a c to re s  e m p re n d e d o re s  y h a b itu a lm e n te  la  p r im e ra  re s p u e s ta  y g a ra n te  f in a l d e  la  e m e rg e n c ia  o  d e s a s tre  e s  

la  in te r in s t itu c io n a lid a d  d e l S IN A E . E l te rc e ro  y  c u a r to  p rá c t ic a m e n te  n o  so n  te n id o s  en  c u e n ta , s a lv o  c a s o s  a is la d o s .

E l p a ís  e s tá  p re p a ra d o  p a ra  a fro n ta r  p e lig ro s id a d e s  q u e  s ig u e n  la  te n d e n c ia  h is tó r ic a , c o m o  p u e d e n  s e r  las  

in u n d a c io n e s  o  la s  s e q u ía s . S in  e m b a rg o , e s  n e c e s a r io  c o n tin u a r  fo r ta le c ie n d o  la  in s t itu c io n a lid a d  e  

in te r in s t itu c io n a lid a d  d e l s is te m a  y  la  c a p a c id a d  d e  la s  a c tiv id a d e s  p ro d u c t iv a s  y  e c o n ó m ic a s  p a ra  a fro n ta r  las  

p o s ib le s  e m e rg e n c ia s  d e r iv a d a s  d e  s u s  r ie s g o s  a s o c ia d o s . E s to  se  v in c u la  a  lo  re fe r id o  en  los  a r t íc u lo s  16  y  17 e 

In v o lu c ra  e l p r in c ip io  e s ta b le c id o  en  e l a r t íc u lo  3  l ite ra l C d e  la L e y  d e l S is te m a  N a c io n a l d e  E m e rg e n c ia s  N ° 18 .621  

d e  2 5  d e  o c tu b re  d e  2 0 0 9 .

A d e m á s , im p lic a  c a m b ia r  e l p a ra d ig m a  tra d ic io n a l, c e n tra d o  e n  u n a  g e s tió n  d e  c r is is  re a c tiv a , a  u n o  c e n tra d o  e n  un 

e n fo q u e  q u e  a s u m e  la  g e s tió n  in te g ra l d e  r ie s g o s  c o m o  p a rte  de l m o d e lo  d e  d e s a rro llo  y  a  lo s  r ie s g o s  c o m o  u n a  

c o n s tru c c ió n  s o c ia l p e rm e a d a  p o r  c o n s id e ra c io n e s  d e  g é n e ro  y  s u s  v a r ia b le s  d e  c ru c e  c o m o  a s c e n d e n c ia  é tn ic a , 

c la s e  s o c ia l, e d a d , te r r ito r io .

E s im p o r ta n te  d e s a r ro l la r  e  in n o v a r  e n  te c n o lo g ía s  n a c io n a le s , re s c a ta r  e l c o n o c im ie n to  tra d ic io n a l y  p ro d u c t iv o  

lo c a l, e  in c o rp o ra r  a  la  p o b la c ió n  c o m o  a g e n te  a c tiv o  e n  e s to s  d e s a fío s , e n  un  e n fo q u e  p ro a c t iv o , o r ie n ta d o  a 

a u m e n ta r  la  c a p a c id a d  d e  a d a p ta c ió n  y  re s ilie n c ia  d e l p a ís .

L a s  p e lig ro s id a d e s  a s o c ia d a s  a  u n a  a c tiv id a d  d e p e n d e n  d e  la  lo c a liz a c ió n , p o r  lo  ta n to , e s  n e c e s a r io  c o n s id e ra r  el 

e n to rn o  q u e  q u e d a  e x p u e s to  y  s u s  c o n d ic io n e s  d e  v u ln e ra b il id a d , c o m o  u n o  d e  lo s  fa c to re s  p a ra  lo g ra r  u n a  

re d u c c ió n  d e  r ie s g o s .

S e  ju s t if ic a  la  c re a c ió n  d e  p la n e s  d e  g e s tió n  d e  r ie s g o s  s o c io a m b ie n ta le s  a n te  d e s a s tre s  y  e m e rg e n c ia s  a m b ie n ta le s  

y a  q u e  e x is te  un  c o n ju n to  d e  a c tiv id a d e s  (p ro d u c t iv a s  y e c o n ó m ic a s )  p r io r ita r ia s  y /o  c r í t ic a s  d e  d ife re n te  e s c a la  q u e  

a m e r ita n  e v a lu a c ió n  y a te n c ió n  a  c o rto , m e d ia n o  y  la rg o  p la z o . E llo  d e b e  in c lu ir  ta n to  a s p e c to s  d e  g e s tió n  c o rre c t iv a , 

c o m p e n s a to r ia  y  p ro s p e c t iv a  c o m o  in s tru m e n to s  e c o n ó m ic o s  p a ra  la  p la n if ic a c ió n  (p o r  e je m p lo  a p o y o  e n  c a m b io s  

te c n o ló g ic o s , in v e rs ió n  e n  e q u ip o s  d e  re s p u e s ta , e n tre  o tro s ), re s p u e s ta  (p o r  e je m p lo  s e g u ro s  o  g a ra n tía s  p a ra  

e n fre n ta r  la s  a c tiv id a d e s  d e  re s p u e s ta  in m e d ia ta )  y  re c u p e ra c ió n  (p o r e je m p lo  s e g u ro s  o  g a ra n tía s , re m e d ia c ió n ) .

R e la c io n a d o  c o n  la  g e s tió n  c o m p e n s a to r ia , s e  in v o lu c ra  a  to d a s  la s  a c tiv id a d e s  y  m e d id a s  to m a d a s  a n tic ip a d a m e n te  

p a ra  a s e g u ra r  u n a  re s p u e s ta  e fic a z  a n te  e l im p a c to  d e  p e lig ro s id a d e s  d e  o r ig e n  n a tu ra l, s o c io n a tu ra l o  a n tró p ic o ,



in c lu y e n d o  la  e m is ió n  o p o r tu n a  y e fe c t iv a  d e  s is te m a s  d e  a le r ta  te m p ra n a , la  e v a c u a c ió n  te m p o ra l d e  p o b la c ió n  y 

p ro p ie d a d e s  d e l á re a  a m e n a z a d a  y  p la n e s  d e  c o n t in u id a d  d e  la s  a c t iv id a d e s  c r í t ic a s , e n tre  o tro s .

E n  e s te  m a rc o , la s  m e ta s  y  lín e a s  d e  a c c ió n  p ro p u e s ta s  p ro fu n d iz a n  e n  e l d e s a r ro l lo  d e  h e rra m ie n ta s  q u e  

c o n tr ib u y a n  c o n  la  g e s tió n  in te g ra l d e  r ie s g o s  (g e s t ió n  c o r re c t iv a , g e s tió n  c o m p e n s a to r ia  y  g e s tió n  p ro s p e c t iv a ) , d e  

la s  a c t iv id a d e s  e c o n ó m ic a s  s u je ta s  a  p ro c e s o s  d e  a u to r iz a c ió n  d e l M V O T M A . E s to  in v o lu c ra  to d o  t ip o  d e  

a c t iv id a d e s , in c lu y e n d o  m e d id a s  e s tru c tu ra le s  y  n o  e s tru c tu ra le s  p a ra  c o rre g ir ,  c o m p e n s a r  y  e v ita r  lo s  e fe c to s  

a d v e rs o s  d e  e m e rg e n c ia s  y  d e s a s tre s  a m b ie n ta le s .

A s im is m o , s e  a p u n ta  a  g e n e ra r  c a p a c id a d e s  y  p o te n c ia r  e l tra b a jo  e n tre  la s  in s t itu c io n e s  c o n  c o m p e te n c ia s  e n  el 

á re a  a m b ie n ta l y  o p t im iz a r  lo s  re c u rs o s  d is p o n ib le s  e n  e l m a rc o  d e l S IN A E .

R e s u lta d o s  in te r m e d io s

■  L a s  a c t iv id a d e s  e c o n ó m ic a s  y  p ro d u c t iv a s  d e  in te ré s  p r io r ita r io  c u e n ta n  c o n  p la n e s  d e  g e s tió n  d e  r ie s g o s  

s o c io a m b ie n ta le s  a n te  e m e rg e n c ia s  y  d e s a s tre s  a m b ie n ta le s , e n  e l m a rc o  d e  u n a  v is ió n  d e  g e s tió n  in te g ra l d e  

r ie s g o s  (g e s t ió n  c o r re c t iv a , g e s tió n  c o m p e n s a to r ia  y  g e s tió n  p ro s p e c t iv a )  q u e  in v o lu c ra n  a  la s  in s t itu c io n e s  d e  

c o m p e te n c ia  a m b ie n ta l e n  e l m a rc o  d e l S IN A E .

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  Id e n t if ic a r  y p r io r iz a r  a c t iv id a d e s  e c o n ó m ic a s  y  p ro d u c t iv a s  c r í t ic a s  ( in s ta la c io n e s  y  f lu jo s )  m e d ia n te  u n a  

m e to d o lo g ía  q u e  c o n s id e re , e n tre  o tro s  c r ite r io s , e l u s o  d e  s u s ta n c ia s  p e lig ro s a s , la  g e n e ra c ió n  d e  re s id u o s  

p e lig ro s o s  y  la  c e rc a n ía  a  c e n tro s  p o b la d o s , c u rs o s  d e  a g u a  y a c u ífe ro s .

■  F o r ta le c e r  c a p a c id a d e s  n a c io n a le s  e n  c u a n to  a  r ie s g o s  s o c io a m b ie n ta le s :

F o rm u la c ió n  y  e v a lu a c ió n  d e  p la n e s  d e  re s p u e s ta , e n  e l m a rc o  d e  las  a u to r iz a c io n e s , q u e  in c lu y a n  los  

r ie s g o s  d e  d e s a s tre s  a m b ie n ta le s .

D e s a r ro llo  d e  IO T  q u e  c o n s id e re n  m a p a s  y  p ro y e c c io n e s  d e  lo s  r ie s g o s  d e r iv a d o s  d e  la s  a c tiv id a d e s  

e c o n ó m ic a s  y  p ro d u c t iv a s  p r io r ita r ia s .

D e s a r ro llo  d e  in s tru m e n to s  e c o n ó m ic o s  a p lic a b le s  a  la s  a c t iv id a d e s  e c o n ó m ic a s  p r io r ita r ia s , p a ra  la  

p re p a ra c ió n , re s p u e s ta  y  re c u p e ra c ió n , e  in c o rp o ra r la s  e n  e l m a rc o  n o rm a t iv o  a p lic a b le .

■  F o r ta le c e r  c a p a c id a d e s  n a c io n a le s  e n  e v a lu a c ió n  y  p r io r iz a c ió n  d e  lo s  r ie s g o s , d e s a r ro l la n d o  m e to d o lo g ía s  

e s p e c if ic a s  q u e  a tie n d a n  lo s  im p a c to s  d ife re n c ia d o s  d e  h o m b re s  y  m u je re s  c u a n d o  c o r re s p o n d a .

■  D e s a r ro lla r  in s tru m e n to s  e c o n ó m ic o s  p a ra  e l a n á lis is  d e  d a ñ o s  y  p é rd id a s , re s p u e s ta  y re c u p e ra c ió n , e 

in c o rp o ra r la s  e n  e l m a rc o  n o rm a t iv o  a p lic a b le .

■  D e s a r ro lla r  p la n e s  y  p ro to c o lo s  n a c io n a le s  d e  p re p a ra c ió n  p a ra  lo s  r ie s g o s  a m b ie n ta le s  id e n t if ic a d o s  c o m o  

p r io r ita r io s , q u e  in c lu y a n  e v e n to s  c l im á t ic o s  e x tre m o s  (p o r  e je m p lo  in u n d a c io n e s , to rn a d o s , e n tre  o tro s ), 

e v e n to s  d e r iv a d o s  d e  r ie s g o s  te c n o ló g ic o s  (p o r  e je m p lo  d e r ra m e s , in c e n d io s , e x p lo s io n e s , e n tre  o tro s ) .

■  P ro m o v e r  e l d e s a r ro l lo  d e  p la n e s , p ro to c o lo s  y /o  p ro c e d im ie n to s  p a ra  c a d a  u n a  d e  la s  a c t iv id a d e s  p ro d u c t iv a s  y 

e c o n ó m ic a s  c r í t ic a s  d e l p a ís , in v o lu c ra n d o  a  lo s  a c to re s  e m p re n d e d o re s  y  a  la  in te r in s t itu c io n a lid a d  d e l s is te m a  

e n  e s o s  te r r i to r io s  a s í c o m o  ta m b ié n  a  la  p o b la c ió n  in v o lu c ra d a .

■  D e s a r ro lla r  c a p a c id a d e s  o p e ra t iv a s  d e  re s p u e s ta , a p lic a b le  a  to d a s  la s  a c t iv id a d e s  e c o n ó m ic a s , a n te  d ife re n te s  

e s c e n a r io s  d e  o c u r re n c ia  d e  e m e rg e n c ia s  a m b ie n ta le s . P o r e je m p lo , c a p a c id a d  p a ra  re s ta b le c e r  c o n d ic io n e s  

a m b ie n ta le s  y  s a n ita r ia s  s e g u ra s  p a ra  la  v id a  y  c a p a c id a d  p a ra  g e s t io n a r  re s id u o s  d e  d e s a s tre s .

■  D e s a r ro lla r  c a p a c id a d e s  o p e ra t iv a s  p a ra  la  re c u p e ra c ió n  a n te  d ife re n te s  e s c e n a r io s  d e  o c u r re n c ia  d e  d e s a s tre s  

a m b ie n ta le s .

In d ic a d o re s  p re lim in a r e s

■  P r io r iz a c ió n  d e  a c tiv id a d e s  e c o n ó m ic a s  y  p ro d u c t iv a s  c r í t ic a s  e la b o ra d a .

■  M e to d o lo g ía  p a ra  la  e v a lu a c ió n  d e  r ie s g o s  q u e  in c o rp o ra  c o m p o n e n te s  a m b ie n ta le s , d e s a r ro l la d a  a  n ive l 

n a c io n a l.

■  Id e n t if ic a c ió n , e v a lu a c ió n  y  p r io r iz a c ió n  d e  r ie s g o s  s o c io a m b ie n ta le s  re a liz a d a .

■  N ° d e  p la n e s  d e  g e s tió n  d e  r ie s g o s  s o c io a m b ie n ta le s , d e s a r ro l la d o s  p a ra  la s  a c tiv id a d e s  e c o n ó m ic a s  y 

p ro d u c t iv a s  d e  p r io r id a d .

■  N °  d e  s e c to re s  y  a c to re s  in v o lu c ra d o s  e n  lo s  p la n e s  d e  g e s tió n  d e  r ie s g o s  s o c io a m b ie n ta le s .

■  R e a liz a c ió n  d e  s im u la c io n e s  y /o  s im u la c ro s  p e r ió d ic o s  q u e  p o n e n  a  p ru e b a  y  p e rm ite n  e l a ju s te  d e  lo s  p la n e s  

e la b o ra d o s  e n  lo s  d ife re n te s  e m p re n d im ie n to s  p ro d u c t iv o s  y a c tiv id a d e s  e c o n ó m ic a s  p r io r ita r ia s  p a ra  e l p a ís .
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N ° d e  in s tru m e n to s  e c o n ó m ic o s  d e s a rro lla d o s  e  in c lu id o s  e n  la  n o rm a tiv a .

N ° d e  IO T  d e s a r ro l la d o s  p a ra  lo s  d e p a r ta m e n to s  id e n t if ic a d o s  c o m o  d e  m a y o r  r ie s g o , in c lu id o s  e n  la  n o rm a tiv a  

y  a p lic a b le s  a  la s  a c tiv id a d e s .

N °  d e  e m e rg e n c ia s  o  d e s a s tre s  s o c io a m b ie n ta le s  a te n d id o s  a d e c u a d a m e n te  y en  fu n c ió n  d e  los  p la n e s , 

p ro to c o lo s  y  p ro c e d im ie n to s  c o rre s p o n d ie n te s .



L a s  a c tiv id a d e s  a g ro p e c u a r ia s  s e  a p o y a n , e n  d ife re n te  m e d id a , e n  el u s o  d e  re c u rs o s  n a tu ra le s  y  la  in c o rp o ra c ió n  d e  

in s u m o s  q u ím ic o s  y  b io ló g ic o s  a  lo s  p ro c e s o s  p ro d u c t iv o s . E s to  d e te rm in a  d is t in to s  g ra d o s  y t ip o s  d e  im p a c to s  

n e g a tiv o s  s o b re  la  b io d iv e rs id a d  p o r  s u s titu c ió n  y m o d if ic a c ió n  d e  h á b ita ts , e s p e c ie s  y  p ro c e s o s , y  a fe c ta n  las  

fu n c io n e s  y  s e rv ic io s  d e  lo s  e c o s is te m a s . E s to s  im p a c to s  re p e rc u te n  e n  la  c a lid a d  d e l a m b ie n te  y  e n  m u c h o s  c a s o s  

e n  la  p ro p ia  s o s te n ib il id a d  d e  la  p ro d u c c ió n . E l P la n  b u s c a  c o n tr ib u ir  a  la  s o s te n ib il id a d  d e l c o n ju n to  d e  a c tiv id a d e s  

a g ro p e c u a r ia s  a  tra v é s  d e  ia  d e fin ic ió n  d e  m e ta s  d e  p ro te c c ió n  d e l a m b ie n te  y  d e  g e n e ra c ió n  y  p ro fu n d iz a c ió n  d e  

m a rc o s  p a ra  p ro m o v e r  p rá c t ic a s  a g ro p e c u a r ia s  m á s  s o s te n ib le s  e n  to d a s  s u s  d im e n s io n e s , c o n  fo c o  e n  la  

d im e n s ió n  a m b ie n ta l.

A s im is m o , e l P la n  p ro m o v e rá  y  m a n te n d rá  a q u e llo s  s is te m a s  d e  p ro d u c c ió n  q u e  h a g a n  un  u s o  in te lig e n te  y 

c o n s e rv e n  la s  fu n c io n e s  d e  p ro v is ió n , s o p o r te  y re g u la c ió n  n a tu ra le s  d e  lo s  e c o s is te m a s  p o r  m e d io  d e l m a n e jo  

e s p a c ia l y  te m p o ra l d e  s u s  c o m p o n e n te s  y f lu jo s  (b io d iv e rs id a d , s u e lo , a g u a , e n e rg ía  y  lo s  c ic lo s  b io g e o q u ím ic o s ) .  

E s te  a b o rd a je  im p lic a  e n fo c a r  e n  in n o v a c io n e s  d e  p ro c e s o . A b a rc a  e l e n fo q u e  a g ro e c o ló g lc o , q u e  in c o rp o ra  la  

in te g ra c ió n  d e  lo s  a v a n c e s  c ie n t í f ic o s  c o n  s a b e re s  d e  lo s  p ro p io s  p ro d u c to re s  y  t r a b a ja d o re s  ru ra le s , c o n  e s p e c ia l 

a te n c ió n  e n  la  p ro d u c c ió n  fa m ilia r . T a m b ié n  a b a rc a  la s  in n o v a c io n e s  d e  p rá c t ic a s  s u s te n ta b le s  e n  lo s  s is te m a s  

p ro d u c t iv o s  “c o n v e n c io n a le s ” . E n té rm in o s  g e n e ra le s , e s ta s  p rá c t ic a s  ta m b ié n  fa v o re c e n  a la  s e g u r id a d  a lim e n ta r ia , 

a  la  s o s te n ib il id a d  e c o n ó m ic a  y  a  la  a d a p ta c ió n  y  m it ig a c ió n  a l c a m b io  y v a r ia b il id a d  c lim á t ic a .

E l P la n  p ro m o v e rá  la  e fe c t iv a  a p lic a c ió n  y  p e r fe c c io n a m ie n to  d e  m e d id a s  d e  re g u la c ió n  e x is te n te s  (e v a lu a c ió n  d e  

im p a c to  a m b ie n ta l,  o rd e n a m ie n to  te r r ito r ia l,  c o n s e rv a c ió n  d e  s u e lo s  y  a g u a s , p ro te c c ió n  d e l b o s q u e  n a tiv o , á re a s  

n a tu ra le s  p ro te g id a s , e n tre  o tra s )  y  e l d e s a r ro llo  d e  m e d id a s  (p o r e je m p lo  a p o y o  d e  la  a g ro e c o lo g ía , p ro d u c c ió n  

o rg á n ic a , p ro d u c c ió n  in te g ra d a )  q u e  c o n tr ib u y a n  a la  m e jo ra  d e  e s tá n d a re s  d e  m a n e jo  e n  p a is a je s  m u lt i fu n c io n a le s  

q u e  s u s te n te n  la  p ro d u c c ió n  y  la  b io d iv e rs id a d . S e  e s ta b le c e rá n  á re a s  d e  u s o  p re fe re n te  d e  a c u e rd o  a  la s  

D ire c tr ic e s  N a c io n a le s  d e  O rd e n a m ie n to  T e rr ito r ia l (L e y  N °  1 9 .5 2 5  d e  1 8  d e  a g o s to  d e  2 0 1 7  e n  lo s  a r t íc u lo s  7  s o b re  

á re a s  d e  u s o  p re fe re n te , a r t íc u lo  2 8  s o b re  d e s a r ro l lo  ru ra l, a g ro p e c u a r io  y  n o  a g ro p e c u a r io ,  a r t íc u lo  2 9  s o b re  u s o  

p ro d u c t iv o  a g ro p e c u a r io  s u s te n ta b le , a r t íc u lo  3 0  y  a r t íc u lo  31 s o b re  u s o  p ro d u c t iv o  n o  a g ro p e c u a r io ) .  E l P la n  to m a  

t ra n s v e rs a lm e n te  a  la s  c u e n c a s  h id ro g rá f ic a s  c o m o  u n id a d  d e  re fe re n c ia , y  su  a p lic a c ió n  s e  lle v a rá  a  c a b o  a la  

e s c a la  q u e  c o r re s p o n d a .

O b je tivo  2.2. P ro m o v e r p rác ticas  p ro d u c tivas  s o s te n ib le s  q u e  re d u zcan  el im p a c to  am b ien ta l de las
ac tiv id ad es  a g ro p e c u a ria s
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M eta  2 .2 .1 . P rác ticas  p ro d u c tivas  a g ro p ecu arias  con base en e lem en to s  de  la ag ro e c o lo g ía

M e ta  2 0 3 0 : S e  h a  a m p lia d o  d e  m a n e ra  s ig n if ic a tiv a  la  p ro d u c c ió n  a g ro p e c u a r ia  b a s a d a  e n  lo s  e le m e n to s  d e  la  

_______________ A g ro e c o lo g ía .

F u n d a m e n to  d e  la m e ta

A  lo  la rg o  d e l s ig lo  p a s a d o , la  p ro d u c c ió n  a g ro p e c u a r ia  tra n s itó  u n a  tra y e c to r ia  d e  c a m b io  te c n o ló g ic o  fu e r te m e n te  

b a s a d a  en  la  in c o rp o ra c ió n  d e  m a q u in a r ia , q u ím ic o s  e  in n o v a c io n e s  g e n é tic a s . E s ta  tra y e c to r ia , q u e  e n  la s  ú lt im a s  

d é c a d a s  d e l s ig lo  p a s a d o  s e  c o n o c ió  c o m o  “ re v o lu c ió n  v e rd e ” , s i b ie n  p e rm it ió  un a u m e n to  s ig n if ic a t iv o  d e  la 

p ro d u c t iv id a d  p o r  u n id a d  d e  s u p e r f ic ie , h a  g e n e ra d o  e fe c to s  s o c ia le s  y a m b ie n ta le s  n e g a tiv o s  n o  p re v is to s .

L a  a p lic a c ió n  in te n s iv a  d e  la  re v o lu c ió n  v e rd e  a  e s c a la  g lo b a l d e te rm in ó , en  m a te r ia  s o c ia l, un  a u m e n to  d e  la  

d e s ig u a ld a d  e n  la s  á re a s  ru ra le s , e n  d e tr im e n to  d e  los  p e q u e ñ o s  p ro d u c to re s  fa m ilia re s  y las  c o m u n id a d e s  

tra d ic io n a le s  (d e  S c h u tte r, 2 0 1 4 ) . E n té rm in o s  d e  s a lu d  h u m a n a , s e  g e n e ra ro n  a fe c ta c io n e s  a  t r a b a ja d o re s  y 

p o b la d o re s  ru ra le s , a s í c o m o  a  c o n s u m id o re s  d e  p ro d u c to s  e n  g e n e ra l v in c u la d a s  a un  in a d e c u a d o  u s o  d e  

a g ro q u ím ic o s . E n té rm in o s  a m b ie n ta le s , s e  o b s e rv a ro n  im p a c to s  n e g a tiv o s  a s o c ia d o s  a  la  e ro s ió n  d e l s u e lo  y  la  

d e s e r t if ic a c ió n , la  c o n ta m in a c ió n  p o r a g ro q u ím ic o s  y  la  p é rd id a  d e  b io d iv e rs id a d  (A ltie r i, 2 0 1 2 ). E n e s ta  tr a y e c to r ia  

te c n o ló g ic a , la s  a c t iv id a d e s  a g ro p e c u a r ia s  s u e le n  a fe c ta r  n e g a t iv a m e n te  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s  q u e  m u c h a s  v e c e s  

n o  s o n  p e rc ib id o s .

L a  e v id e n c ia  c re c ie n te  d e  e s to s  p ro b le m a s  c o n d u c e  a  la  b ú s q u e d a  d e  m o d a lid a d e s  y p rá c t ic a s  d e  p ro d u c c ió n  q u e  

le s  p re s te n  e s p e c ia l a te n c ió n . A c tu a lm e n te , e l c a m b io  c lim á tic o , la  g e s tió n  s o s te n ib le  d e  lo s  re c u rs o s  y la  s e g u r id a d  

a lim e n ta r ia  s e  c o n s id e ra n  e n tre  los  d e s a fío s  m á s  c o m p le jo s , in te rd e p e n d ie n te s  y  u rg e n te s  a  e s c a la  g lo b a l3 (E lv e r , 

2 0 1 5 ).

P a ra  lo g ra r  u n a  tra n s ic ió n  h a c ia  un  m o d e lo  m á s  s o s te n ib le  y  q u e  c o n tr ib u y a  a  d a r  re s p u e s ta  al c a m b io  c l im á t ic o  y  su  

v a r ia b il id a d , e s  n e c e s a r io  re d u c ir  lo s  im p a c to s  n e g a tiv o s  d e  lo s  s is te m a s  p ro d u c t iv o s  “c o n v e n c io n a le s ” . E s to  p u e d e  

lo g ra rs e  a  tra v é s  d e  s is te m a s  d e  u s o  d e  los  re c u rs o s  y  m e jo re s  p rá c t ic a s  d e  m a n e jo  d e  los  m is m o s , a s í c o m o  

m e d ia n te  m e c a n is m o s  d e  re g u la c ió n , c o n tro l y  v a lid a c ió n  d e  p rá c t ic a s , in s u m o s  y  p ro d u c to s .

D e  fo rm a  m á s  e s tru c tu ra l,  s e  d e b e n  p ro m o v e r  tra n s ic io n e s  d e s d e  s is te m a s  b a s a d o s  e n  m o n o c u lt iv o s  c o n  a lta  

d e p e n d e n c ia  d e  in s u m o s  e x te rn o s , h a c ia  m o s a ic o s  d e  s is te m a s  p ro d u c t iv o s  s o s te n ib le s  c o n  b a ja s  e m is io n e s  d e  

g a s e s  d e  e fe c to  in v e rn a d e ro , q u e  a p u n te n  a  p re s e rv a r  la  b io d iv e rs id a d , m a n te n e r  los  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s  y 

m e jo ra r  d e  la  re s ilie n c ia  d e  lo s  s is te m a s  (H o ffm a n , 2 0 1 1 ; d e  S c h u tte r, 2 0 1 3 ).

E n té rm in o s  g e n e ra le s , e s ta  n u e v a  tra y e c to r ia  im p lic a  u n a  tra n s ic ió n  h a c ia  m o d a lid a d e s  d e  p ro d u c c ió n  c o n  b a s e s  

a g ro e c o ló g ic a s  d e  m a y o r  o  m e n o r  p ro fu n d id a d ; tra n s ita n d o  h a c ia  s is te m a s  p ro d u c t iv o s  q u e  u s e n  d e  fo rm a  

in te lig e n te  y  c o n s e rv e n  la s  fu n c io n e s  y  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s  (p ro v is ió n , s o p o rte , re g u la c ió n  y  c u ltu ra le s )  a  tra v é s  

d e l m a n e jo  e s p a c ia l y  te m p o ra l d e  s u s  c o m p o n e n te s  y  f lu jo s  (b io d iv e rs id a d , s u e lo , a g u a , e n e rg ía  y lo s  c ic lo s  

b io g e o q u ím ic o s ) .

E s te  a b o rd a je  im p lic a  e n fo c a r  e n  in n o v a c io n e s  d e  p ro c e s o . In c lu y e  el e n fo q u e  a g ro e c o ló g ic o , q u e  in te g ra  lo s  

a v a n c e s  c ie n t í f ic o s  c o n  s a b e re s  lo c a le s , c o n s id e ra n d o  e s p e c ia lm e n te  a  la  p ro d u c c ió n  fa m ilia r . T a m b ié n  c o m p re n d e  

la s  in n o v a c io n e s  d e  p rá c t ic a s  s u s te n ta b le s  e n  los  s is te m a s  p ro d u c t iv o s  “c o n v e n c io n a le s ” . E s ta s  p rá c t ic a s  ta m b ié n  

c o n tr ib u y e n  a  m e jo ra r  la  s e g u r id a d  a lim e n ta r ia , la  s o s te n ib il id a d  e c o n ó m ic a  y  a  la a d a p ta c ió n  y m it ig a c ió n  a l c a m b io  

y  v a r ia b il id a d  c lim á t ic a .

C on  s e n t id o  a m p lio , e s ta s  m o d a lid a d e s  in c lu y e n  s is te m a s  q u e  in te g ra n  d is t in ta s  a c tiv id a d e s  p e c u a r ia s , a g r íc o la s  y /o  

fo re s ta le s  en  el t ie m p o  y  e l e s p a c io , h a c e n  un u s o  c u id a d o s o  d e  lo s  re c u rs o s  n a tu ra le s  y  la  b io d iv e rs id a d  y 

fa v o re c e n  l a  p ro v is ió n  d e  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s . A b a rc a  la p ro d u c c ió n  g a n a d e ra  s o s te n ib le  s o b re  c a m p o  n a tu ra l -  

u n a  d e  la s  a c tiv id a d e s  m á s  re le v a n te s  e n  el c o n te x to  n a c io n a l -  o tro s  s is te m a s  q u e  in te g ra n  d iv e rs a s  a c t iv id a d e s  

( fo re s ta le s , a g r íc o la s  y /o  g a n a d e ra s ) , a d e m á s  d e  p rá c t ic a s  c o m o  la  a g r ic u ltu ra  o rg á n ic a , m a n e jo  in te g ra d o , 

ro ta c io n e s  y  e v e n tu a lm e n te  e l d e s a rro llo  d e  p o lic u lt iv o s , e n tre  o tra s .

S i b ie n  la  tra y e c to r ia  d e  tra n s ic ió n  h a c ia  p rá c t ic a s  d e  b a s e  a g ro e c o ló g ic a  ta m b ié n  p u e d e  im p lic a r  la  in c o rp o ra c ió n , 

e n  la  m e d id a  q u e  s e a  n e c e s a r io , d e  in s u m o s  y  e q u ip o s  “e x te rn o s ” a  lo s  s is te m a s  p ro d u c t iv o s , su  p r in c ip a l 

tra n s fo rm a c ió n  re f ie re  a  c a m b io s  en  los  p ro c e s o s . E s to  im p lic a  q u e  lo s  d e s a fío s  e n  m a te r ia  d e  g e n e ra c ió n  d e  n u e v o

3
w w w .fao.org/global-soil-partnerehip

90

http://www.fao.org/global-soil-partnerehip


c o n o c im ie n to  e  in n o v a c ió n  e n  lo s  s is te m a s  p ro d u c t iv o s  s e a  m á s  c o m p le jo  fre n te  a  la s  fo rm a s  “c o n v e n c io n a le s ” d e  

g e n e ra c ió n - tra n s fe re n c ia -a d o p c ió n  d e  te c n o lo g ía s  e n  p a q u e te s  fu e r te m e n te  b a s a d o s  en  in c o rp o ra c ió n  d e  in s u m o s  y 

e q u ip o s . E l p ro c e s o  d e  c a m b io  h a c ia  s is te m a s  d e  b a s e  a g ro e c o ló g ic a  re q u ie re  d e  la  c o - in n o v a c ió n , c o n o c im ie n to  

c ie n tíf ic o  y  s a b e r  e m p ír ic o . E s te  ro m p e  c o n  u n a  m o d a lid a d  lin e a l y  u n id ire c c io n a l d e  la  g e n e ra c ió n  y  a d o p c ió n  de l 

c o n o c im ie n to , p a ra  e n fa t iz a r  en  la  in n o v a c ió n  e n  p ro c e s o s  c o m p le jo s  y d e  in te g ra c ió n  d e  s a b e re s  c o m o  b a s e  d e  los  

c a m b io s . A s im is m o , p o n e  e n  e l c e n tro  d e  la  t r a n s fo rm a c ió n  la  c a p a c id a d  h u m a n a  p a ra  in te rp re ta r  y g e s t io n a r  

p ro c e s o s  a g ro e c o s is té m ic o s , lo q u e  re q u ie re  un  a b o rd a je  in te g ra d o  p a ra  la  In n o v a c ió n  a  n iv e l p re d ia l.

E n U ru g u a y , e l p ro c e s o  d e  re v o lu c ió n  v e rd e  l le g ó  m á s  ta rd e  y p a rc ia lm e n te , y a  q u e  la  e s tru c tu ra  d e  p ro p ie d a d  d e  la 

tie r ra  d e te rm in a b a  u n a  a lta  p ro p o rc ió n  d e  d u e ñ o s  g a n a d e ro s , q u e  a r re n d a b a n  s u s  t ie r ra s  c o n  a p titu d  a g r íc o la  o 

h a c ía n  a r re g lo s  c o n  a g r ic u lto re s  q u e  re a liz a b a n  lo s  c u lt iv o s . E llo  d e ja b a  al re t ira rs e  u n a  p a s tu ra  s e m b ra d a  d e  

g ra m ín e a s  y  le g u m in o s a s  p a ra  u s o  d e l g a n a d e ro . E s o s  a g r ic u lto re s  n o  s ig u ie ro n  to ta lm e n te  la  te c n o lo g ía  d e  la 

re v o lu c ió n  v e rd e , p o rq u e  lu e g o  d e  lo s  c ic lo s  d e  p a s tu ra s  m ix ta s  m in im iz a b a n  e l u s o  d e  fe r t i l iz a n te s  n it ro g e n a d o s  en  

s u s  c u lt iv o s , y  u s a b a n  e l n it ró g e n o  f i ja d o  p o r  la s  le g u m in o s a s  d e  la s  p ra d e ra s . D e l m is m o  m o d o  a h o r ra b a n  o tro s  

¡n s u m o s  ( f ito s a n ita r io s )  p o r  e fe c to  d e l c o r te  d e  lo s  c ic lo s  d e  m a le z a s , p la g a s  y e n fe rm e d a d e s  d u ra n te  e l p e r ío d o  b a jo  

p a s tu ra s . L a  d e s c r ip c ió n  d e  e s to s  p ro c e s o s  y la  e v o lu c ió n  h is tó r ic a  d e l u s o  y  m a n e jo  d e  s u e lo s , In c lu y e ro n  la  

a d o p c ió n  d e  la  te c n o lo g ía  d e  n o  la b o re o  y  s u s  fu n d a m e n to s , la  q u e  e s tá  d e s c r ip ta  e n  D u rá n  y  G a rc ía  P ré c h a c  (2 0 0 7 )  

y  e n  A rb e le tc h e  e t a l. (2 0 1 0 ).

E s to s  p ro b le m a s  s e  p ro fu n d iz a ro n  e n  lo s  p r im e ro s  a ñ o s  d e l n u e v o  s ig lo  e n  U ru g u a y , c o n  la  l le g a d a  d e  g ra n d e s  

e m p re s a s  a g r íc o la s , p r in c ip a lm e n te  a rg e n t in a s , im p u ls a d a s  p o r  e l b a jo  p re c io  d e  la  t ie r ra  e n  U ru g u a y  e n  re la c ió n  a  la  

re g ió n , ju n to  c o n  la  n o  a p lic a c ió n  d e  re te n c io n e s  a  la  e x p o r ta c ió n  c o m o  e n  la  A rg e n tin a . E s te  p ro c e s o  lle v ó  a  q u e  el 

c u lt iv o  d e  s o ja  p a s a s e  d e  c a s i in e x is te n te  a s e r  e l q u e  o c u p a  m á s  á re a , s ie n d o  re a liz a d o  p re d o m in a n te m e n te  c o m o  

un  m o n o c u lt iv o 4. A d e m á s  d e  lo  e x p u e s to  s o b re  la  lle g a d a  d e  e m p re s a s  a rg e n t in a s , la  p r in c ip a l ra z ó n  d e l p re d o m in io  

d e  s o ja  s o b re  o tro s  c u lt iv o s  e n  n u e s tra  a g r ic u ltu ra , d e s d e  lo s  p r im e ro s  a ñ o s  d e l s ig lo  X X I h a s ta  el p re s e n te , e s  la 

g e n e ra c ió n  d e  un  re s u lta d o  e c o n ó m ic o  m a y o r  a  lo s  d e m á s  c u lt iv o s . E n un  tra b a jo  re c ie n te  d e  la  F a c u lta d  d e  

A g ro n o n o m ía -U n iv e rs id a d  d e  la  R e p ú b lic a  (F A g ro -U d e la r )  c o n  la  F e d e ra c ió n  U ru g u a y a  d e  G ru p o s  C R E A  (F U C R E A ) 

(M a z z il i e t  a l., 2 0 1 7 ) , s e  a n a liz ó  u n a  m u e s tra  d e  3 0  p ro d u c to re s  d e s d e  2011  a  2 0 1 3 , d o n d e  s e  c a lc u la  q u e  e l in g re s o  

b ru to  d e  la  s o ja  d e  p r im e ra  fu e  3 8 % , 1 3 8 % , 2 0 7 %  m a y o r  q u e  lo s  d e  m a íz  d e  p r im e ra , s o rg o  d e  p r im e ra  y  tr ig o , 

re s p e c t iv a m e n te .

El s is te m a  d e  ro ta c io n e s  d e  c u lt iv o s  c o n  p a s tu ra s  e s ta b le c id o  e n  U ru g u a y  d e s d e  lo s  a ñ o s  6 0 , fu e  el 

p re d o m in a n te m e n te  a d o p ta d o  e n  lo s  s is te m a s  a g r íc o la -g a n a d e ro s . E s te  fu e  e s tu d ia d o  e n  v a r io s  tra b a jo s  

e x p e r im e n ta le s  d e  la rg o  p la z o  q u e  d e m o s tra ro n  un  n iv e l a d e c u a d o  d e  s a lu d  d e l s u e lo  (c o n te n id o  d e  m a te r ia  

o rg á n ic a  y  p ro p ie d a d e s  f ís ic a s ) , d e  e ro s ió n  to le ra b le  y m a y o r  p ro d u c t iv id a d  d e  lo s  c u lt iv o s  q u e  e n  s is te m a s  d e  

a g r ic u ltu ra  c o n t in u a . A s im is m o , un  m á s  a lto  in g re s o  b ru to  p o r  u n id a d  d e  s u p e r f ic ie , m e n o r  v a r ia b il id a d  ¡n te ra n u a l d e  

d ic h o  in g re s o  b ru to , y  u t i liz a c ió n  d e  a g ro q u lm ic o s  y c o m b u s t ib le s  fó s i le s  s o lo  e n  la  p a rte  d e  la  s u p e r f ic ie  o c u p a d a  

p o r  c u lt iv o s , y a  q u e  e n  la s  p a s tu ra s  e s to s  in s u m o s  p rá c t ic a m e n te  n o  s e  u tiliz a n  (G a rc ía  P ré c h a c  e t a l., 2 0 0 4 ).

E n s ín te s is , la s  ro ta c io n e s  d e  c u lt iv o s  y p a s tu ra s  h a n  d e m o s tra d o  c u m p lir  c o n  d iv e rs o s  c o m p o n e n te s  a g ro e c o ló g ic o s  

en  e s o s  s is te m a s . A d e m á s , re c ie n te s  e s tu d io s  re a liz a d o s  p o r  E rn s t e t a l. (2 0 1 6 )  s o b re  lo s  re g is tro s  s is te m á t ic o s  d e  

c ie n to s  d e  p re d io s  c o n  a g r ic u ltu ra  d e  F U C R E A  d u ra n te  c u a tro  a ñ o s , re a f irm a n  lo s  a n te r io re s  c o n c e p to s , a g re g a n d o  

q u e  a ú n  s in  la b o re o  la  a g r ic u ltu ra  c o n t in u a  s o b re  p a s tu ra s  p ie rd e  p ro d u c t iv id a d  a  m e d id a  q u e  p a s a n  lo s  a ñ o s . 

T a m b ié n , s e  d e te rm in ó  q u e  e n  lo s  p r im e ro s  c in c o  a ñ o s  d e s d e  la  s a lid a  d e  la s  p a s tu ra s , la  re d u c c ió n  d e  la 

p ro d u c t iv id a d  a s o c ia d a  a  las  l im ita n te s  p a ra  la  p ro d u c c ió n  d e r iv a d a s  d e  la s  p ro p ie d a d e s  d e  lo s  s u e lo s , s e  re la c io n a  

c o n  e l e m p o b re c im ie n to  d e  la  fe r t i l id a d  q u ím ic a  (n u tr ie n te s )  d e  lo s  s u e lo s  y  e l d e te r io ro  d e  la s  p ro p ie d a d e s  

b io ló g ic a s ; y  d e  a llí e n  m á s , a p a re c e n  c o n  re le v a n c ia  lo s  e fe c to s  d e l e m p e o ra m ie n to  d e  la s  p ro p ie d a d e s  fís ic a s  

(e s tru c tu ra , e n tre  o tro s )  (E rn s t e t  a l., 2 0 1 8 ).

E n el c a s o  c o n c re to  d e  lo s  s is te m a s  a g r íc o la -g a n a d e ro s  e n  e l p a ís , d e b e  lo g ra rs e  re c u p e ra r  la  m a y o r  á re a  p o s ib le  

d e  ro ta c io n e s  d e  c u lt iv o s  c o n  p a s tu ra s , p o r  la s  ra z o n e s  a n te s  e x p u e s ta s , y e l c o n o c im ie n to  s o b re  s u s  e fe c to s  e n  los  

s u e lo s  e n  p ro c e s o  d e  p u b lic a c ió n  d e  u n a  n u e v a  re v is ió n  d e  s ín te s is  (G a rc ía  P ré c h a c  e t a l., e n  p re n s a ) . E n e s te  

tra b a jo  s e  a g re g a n  to d a s  la s  n o v e d a d e s  e n  la  in v e s t ig a c ió n  n a c io n a l d e  la rg o  p la z o , d o n d e  s u rg e  q u e  p u e d e n  

lo g ra rs e  g ra n d e s  a v a n c e s  e n  té rm in o s  d e  la  s u s te n ta b il id a d  d e l re c u rs o  s u e lo , si e n  lo s  c a s o s  d o n d e  s e  m a n t ie n e n  

ro ta c io n e s  e x c lu s iv a m e n te  d e  c u lt iv o s , la  s e c u e n c ia  e v ita  e l m o n o c u lt iv o  y  e n  lo s  v e ra n o s , lo s  la t ifo lia d o s  c o m o  la  

s o ja  a lte rn a n  c o n  g ra m ín e a s  C 4  c o m o  m a íz  o  s o rg o , c o n  la  p re s e n c ia  s ie m p re  en  lo s  in v ie rn o s  d e  c u lt iv o s  d e  g ra n o  

(c o m o  tr ig o  o  c e b a d a )  o  c u lt iv o s  d e  c o b e r tu ra , m a n te n ie n d o  a l s u e lo  s ie m p re  c u b ie r to .

E n e s te  s e n tid o , un  b u e n  e je m p lo  d e  un  p ro c e s o  d e  c o - in n o v a c ió n  p a ra  d e s a r ro l la r  un  p ro c e d im ie n to  d e  g u ía  d e

4 Por un aná lis is  de este p roceso ve r los d ife ren tes capítu los del lib ro  ed itado  por G arc ía  P réchac et al. (2010).
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to m a  d e  d e c is io n e s  q u e  c o n s id e re  lo s  im p a c to s  a m b ie n ta le s , a d e m á s  d e l re s u lta d o  e c o n ó m ic o , s e  c o n c re tó  e n  el 

p ro d u c to  d e l P ro y e c to  IN IA -F o n d o  d e  P ro m o c ió n  d e  T e c n o lo g ía  A g ro p e c u a r ia  (F P T A ) N o .3 2 7  (M a z z ili e t  a l. 2 0 1 7 ). 

E s te  c o n tó  c o n  la  p a r t ic ip a c ió n  ju n to  c o n  el g ru p o  d e  in v e s t ig a d o re s , d e  té c n ic o s  y  p ro d u c to re s  d e  F U C R E A  en  la 

e la b o ra c ió n  d e  u n  c o n ju n to  d e  in d ic a d o re s  o b je t iv o s  p a ra  p re d io s  a g r íc o la -g a n a d e ro s  a p u n ta n d o  a la  s u s te n ta b il id a d  

a m b ie n ta l y  e c o n ó m ic a . S e  tra ta  d e  u n a  in n o v a c ió n  d e  d e s a rro llo  n a c io n a l, fu n d a d a  e n  la  n e c e s id a d  d e  los  

p ro d u c to re s  C R E A  -m a y o r ita r ia m e n te  fa m ilia re s -  d e  p e n s a r  y  d e c id ir  s o b re  s u s  p ro c e s o s  d e  c a m b io s  d e  s u s  

s is te m a s  d e  p ro d u c c ió n  y  p rá c t ic a s  d e  m a n e jo .

C o m o  o tro  e je m p lo  d e  c o - in n o v a c ió n  p a ra  e l c o n tro l d e  p la g a s , s e  p u e d e  m e n c io n a r  la  c o n fu s ió n  s e x u a l, ju n to  a 

o tra s  h e rra m ie n ta s . E s ta  fu e  p a u la t in a m e n te  a p lic a d a  p o r  lo s  p ro d u c to re s  y co n  in ic ia t iv a  d e  la  C o o p e ra tiv a  

J U M E C A L  c o n  el a p o y o  d e  la  A N II, F A g ro  e  IN IA , re u n ió  un  g ru p o  d e  v e c in o s  e n  la  z o n a  d e  M e lil la  q u e  p e rm it ió  

a lc a n z a r  u n a  s u p e r f ic ie  d e  3 0 0  h e c tá re a s . C o n  e s to s  a n te c e d e n te s  s e  c o n fo rm a  e l P ro g ra m a  d e  M a n e jo  R e g io n a l d e  

P la g a s  (P M R P ) a c a rg o  d e  la  D ire c c ió n  G e n e ra l d e  la  G ra n ja  (D IG E G R A ), D ire c c ió n  G e n e ra l d e  S e rv ic io s  A g r íc o la s  

(D G S A ), IN IA  y  F A g ro , L o s  l in e a m ie n to s  g e n e ra le s  d e l p ro g ra m a  in c lu y e n  e l u s o  d e  fe ro m o n a s  c o m o  p r in c ip a l 

te c n o lo g ía  p a ra  el c o n tro l d e  lo s  “g u s a n ito s  d e  la  f r u ta ” , d o n d e  e l m o n ito re o  s e m a n a l d e  b ro te s  y  fru to s  e s  re q u is ito  

o b lig a to r io , p a ra  e v a lu a r  la  e s tra te g ia  d e  c o n tro l a p lic a d a  y  re a liz a r  la s  c o r re c c io n e s  n e c e s a r ia s  (N u ñ e z  e t. al, 1 9 9 9 ; 

N u ñ e z  e t. a l, 2 0 1 1 ; S c a to n i e t. a l. 2 0 0 2 ; S c a to n i et. a l. 2 0 0 3 ; R e v is ta  IN IA , 2 0 1 5 ).

C o m o  c o n s e c u e n c ia  d e  la s  c a ra c te r ís t ic a s  de l p ro c e s o  d e  tra n s ic ió n  h a c ia  p rá c t ic a s  c o n  b a s e s  a g ro e c o ló g ic a s , 

a te n d ie n d o  la  fu e r te  d e m a n d a  te r r ito r ia l,  re s u lta  n e c e s a r io  p ro m o v e r  u n a  tra y e c to r ia  g ra d u a l y  s o s te n id a  q u e  

c o n tr ib u y a  a  c a m b io s  p ro fu n d o s  en  la s  fo rm a s  d e  g e n e ra r  c o n o c im ie n to s  e  in te g ra r lo s  e n  lo s  s is te m a s  p ro d u c t iv o s . 

E s to  im p lic a  d e s t in a r  re c u rs o s  e s p e c íf ic o s  o r ie n ta d o s  a  s o s te n e r  la  fo rm a c ió n  y  c a p a c ita c ió n  d e  p ro d u c to re s , 

t ra b a ja d o re s , té c n ic o s  y  p ro fe s io n a le s . A s í c o m o  la  in v e s t ig a c ió n  e  in n o v a c ió n ; la  v a lid a c ió n , re c o n o c im ie n to  y 

d ife re n c ia c ió n  d e  lo s  p ro d u c to s ; la  in fo rm a c ió n  y  s e n s ib iliz a c ió n  d e  la  p o b la c ió n  s o b re  lo s  b e n e fic io s  d e  e s te  e n fo q u e  

p ro d u c t iv o  e n  té rm in o s  s o c io e c o n ó m ic o s , a m b ie n ta le s  y d e  s a lu d  h u m a n a , g e n e ra n d o  p o lí t ic a s  d ife re n c ia d a s  p a ra  

su  v ia b ilid a d  e c o n ó m ic a .

E n p a r t ic u la r , s e  d e s ta c a n  c o m o  p r io r ita r io s  la  p ro d u c c ió n  o rg á n ic a  y  fa m ilia r , la  g a n a d e r ía  en  c a m p o  n a tu ra l, la 

a p ic u ltu ra  y  o tra s  a lte rn a t iv a s  a  e v a lu a r , ta le s  c o m o  la  a c u ic u ltu ra . A s im is m o , se  d e s ta c a  la  im p o r ta n c ia  d e  las  

p rá c t ic a s  c o o p e ra t iv a s  y  e l e s ta b le c im ie n to  d e  re d e s  lo c a le s  d e  p ro d u c c ió n  y  c o n s u m o . E n c u a n to  a  la  d e fin ic ió n  d e  

a g ro e c o lo g ía , e l P la n  to m a rá  a q u e lla  q u e  s e  e s ta b le z c a  e n  la  le g is la c ió n

R e s u lta d o  in te rm e d io

■  S e  h a  im p la n ta d o  u n  p ro g ra m a  d e  p ro m o c ió n  d e  m e c a n is m o s  d e  v a lid a c ió n  y  re c o n o c im ie n to  d e  la s  p rá c t ic a s  

d e  c o n s e rv a c ió n  y  u s o  s o s te n ib le  d e  lo s  re c u rs o s , c o m o  p a rte  d e  lo s  e le m e n to s  a g ro e c o ló g ic o s .

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  S e  d e fin e  a  n iv e l n a c io n a l e l a lc a n c e  d e  la s  p rá c t ic a s  s o s te n ib le s  y s e  d e te rm in a  la  lín e a  d e  b a s e  d e  d ic h a s  

p rá c t ic a s  a p lic a d a s  en  lo s  p re d io s .

■  R e le v a r  a n iv e l n a c io n a l e l a lc a n c e  d e  la  e x is te n c ia  y  a p lic a c ió n  d e  lo s  e le m e n to s  a g ro e c o ló g ic o s  d e n tro  d e  los  

s is te m a s  p re d ia le s  d e  p ro d u c c ió n  a g ro p e c u a r io s  a c tu a le s .

■  R e c u p e ra r  s ig n if ic a t iv a m e n te  e l á re a  d e  c u lt iv o s  a g r íc o la s  a n u a le s  re a liz a d a  en  ro ta c io n e s  c o n  p a s tu ra s .

•  L o g ra r  q u e  e l á re a  d e  c u lt iv o s  a g r íc o la s  a n u a le s  q u e  p e rm a n e z c a  en  s is te m a s  d e  c u lt iv o s  c o n tin u o s , en  

p ro p o rc ió n  s ig n if ic a t iv a  n o  in c lu y a  n in g u n o  q u e  se  re p ita  to d o s  lo s  a ñ o s  e n  el m is m o  s itio  (m o n o c u lt iv o ) .

■  F o r ta le c e r  l ín e a s  d e  in v e s t ig a c ió n  s o b re  p rá c t ic a s  a g r íc o la s  s o s te n ib le s , p ro fu n d iz a n d o  e l d e s a r ro llo  d e  e n s a y o s  

d e  la rg o  p la z o , c o n  e s p e c ia l é n fa s is  e n  s is te m a s  p ro d u c t iv o s  d e  b a s e  a g ro e c o ló g ic a  y  en  lo s  p r in c ip a le s  

e c o s is te m a s  d e l p a ís .

■  F o r ta le c e r  la  c a p a c ita c ió n  p ro fe s io n a l te rc ia r ia  (a  to d o s  s u s  n iv e le s )  y  té c n ic a  e n  p rá c t ic a s  a g r íc o la s  s o s te n ib le s  

c o n  é n fa s is  e n  la s  d e  b a s e s  a g ro e c o ló g ic a s .

■  P ro m o v e r  la  e fe c t iv a  in c o rp o ra c ió n  d e  in n o v a c io n e s  te c n o ló g ic a s  d e  b a s e  a g ro e c o ló g ic a  e n  la s  u n id a d e s  d e  

p ro d u c c ió n .

■  P re p a ra r  y  p ro m o v e r  un  p la n  n a c io n a l p a ra  el d e s a rro llo  d e  la  p ro d u c c ió n  a g ro p e c u a r ia  s o b re  b a s e s  

a g ro e c o ló g ic a s .

■  C o n t in u a r  y  fo r ta le c e r  p ro g ra m a s  d e  a p o y o  d ife re n c ia d o  a  p ro d u c to re s  fa m il ia re s  p a ra  p ro m o v e r  la  tra n s ic ió n  

h a c ia  p rá c t ic a s  d e  b a s e  a g ro e c o ló g ic a , su  v a lid a c ió n  y  re c o n o c im ie n to , a s í c o m o  e l a c c e s o  p re fe re n c ia l a 

m e rc a d o s  y p o lí t ic a s  q u e  in c e n t iv e n  la  v ia b ilid a d  e c o n ó m ic a .

■  F o r ta le c e r  la  c o o p e ra c ió n  in te r in s titu c io n a l p a ra  im p u ls a r  la  c u a n tif ic a c ió n  y  v a lo ra c ió n  d e  s e rv ic io s
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e c o s is té m ic o s  d e r iv a d o s  d e  tra n s fo rm a c io n e s  p ro d u c t iv a s  d e  b a s e  a g ro e c o ló g ic a , a s í c o m o  e l d e s a r ro llo  d e  u n a  

p la ta fo rm a  a g ro a m b ie n ta l,  p ro p u e s ta  e n  e l P la n  N a c io n a l d e  T ra n s fo rm a c ió n  P ro d u c tiv a  y C o m p e tit iv id a d  c o n  el 

fin  d e  c o n ta r  c o n  in fo rm a c ió n  n a c io n a l ro b u s ta  q u e  fa c i l i te  la  c u a n t if ic a c ió n  y  v a lo ra c ió n  d e  lo s  b e n e fic io s  

d e r iv a d o s  d e  e s ta s  p rá c t ic a s  p ro d u c t iv a s .

■  In c o rp o ra r  b u e n a s  p rá c t ic a s  d e  m a n e jo  d e l c a m p o  n a tu ra l y  m a n e jo  d e l ro d e o  d e  c r ía  e n  e s ta b le c im ie n to s  d e  

p ro d u c c ió n  g a n a d e ra  e n  1 .0 0 0 .0 0 0  h a  (1 0  %  d e l á re a  d e  p a s tiz a le s ) .

■  Im p u ls a r  la  o fe r ta  a c c e s ib le  d e  a lim e n to s  in o c u o s  y d e  c a lid a d , p ro d u c id o s  c o n  b a s e  en  lo s  e le m e n to s  

a g ro e c o ló g ic o s , c o n tr ib u y e n d o  a u n a  a lim e n ta c ió n  a d e c u a d a  y  s a lu d a b le , p a ra  e l a f ia n z a m ie n to  d e  la  s o b e ra n ía  

y  s e g u r id a d  a lim e n ta r ia  y  n u tr ic io n a l d e  la  p o b la c ió n .

■  F o m e n ta r  m e rc a d o s  lo c a le s  y  d e  c e rc a n ía  p a ra  p ro d u c to s  d e  b a s e  a g ro e c o ló g ic a , fa v o re c ie n d o  la  in te ra c c ió n  

e n tre  p ro d u c to re s  y  c o n s u m id o re s  y  fo r ta le c ie n d o  u n a  c u ltu ra  d e  c o n s u m o  re s p o n s a b le .

■  F o r ta le c e r  lo s  e s q u e m a s  d e  c e r t if ic a c ió n  d e  p ro c e s o s  a g ro e c o ló g ic o s , e n  p a r t ic u la r  e n  la  p ro d u c c ió n  o rg á n ic a  y 

c o n s id e ra n d o  e l d e s e m p e ñ o  a m b ie n ta l.

In d ic a d o re s  p re lim in a r e s

■  N °  d e  p ro y e c to s  d e  in v e s t ig a c ió n  e n  p ro d u c c ió n  a g ro p e c u a r ia  d e  b a s e  a g ro e c o ló g ic a  e je c u ta d o s .

■  E s tá n d a re s  p a ra  a lim e n to s  in o c u o s  y  d e  c a lid a d  c a ra c te r iz a d o s  y  d e fin id o s .

■  L ín e a  d e  b a s e  d e  p rá c t ic a s  d e  b a s e  a g ro e c o ló g ic a  e n  u n id a d e s  d e  p ro d u c c ió n  a g ro p e c u a r ia  e n  z o n a s  

p r io r ita r ia s .

■  %  d e  á re a  en  p ro d u c c ió n  a g ro p e c u a r ia  q u e  s e  m a n e ja  s o b re  b a s e s  a g ro e c o ló g ic a s .

■  %  d e  la  p ro d u c c ió n  n a c io n a l to ta l g e n e ra d a  en  e s ta b le c im ie n to s  q u e  in c o rp o ra ro n  p rá c t ic a s  a g ro p e c u a r ia s  

s o s te n ib le s .

■  %  d e  la  s u p e r f ic ie  c o n  p rá c t ic a s  c o m o  la  re c u p e ra c ió n  d e l á re a  d e  a g r ic u ltu ra  a n u a l re a liz a d a  e n  ro ta c ió n  c o n  

p a s tu ra s , la  re a liz a d a  e n  ro ta c io n e s  d e  c u lt iv o s  q u e  n o  s e  re p ita n  to d o s  lo s  a ñ o s  e n  el m is m o  s it io , a s í c o m o  

o tra s  fo rm a s  y a  m e n c io n a d a s  d e  s is te m a s  d e  p ro d u c c ió n  q u e  s e  b a s e n  e n  lo s  e le m e n to s  a g ro e c o ló g ic o s .

■  N ° d e  e s ta b le c im ie n to s  a g ro p e c u a r io s  b a jo  d is t in ta s  m o d a lid a d e s  d e  v a lid a c ió n  y  re c o n o c im ie n to  p o r  u t i liz a r  

d ife re n te s  p rá c t ic a s  d e  b a s e  a g ro e c o ló g ic a .
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M e ta  2 .2 .2 . O rd e n a m ie n to  te r r ito r ia l d e l m e d io  ru ra l

M e ta  2 0 3 0 : S e  a p lic a n  IO T  p a ra  ¡a c o e x is te n c ia  d e  las  a c tiv id a d e s  e c o n ó m ic a s , o tra s  a c tiv id a d e s  h u m a n a s  y  

_______________ lo s  e c o s is te m a s  e n  e l m e d io  ru ra l, ta n to  d e s d e  la  p e rs p e c t iv a  d e p a r ta m e n ta l c o m o  d e  c u e n c a .

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

El o rd e n a m ie n to  te r r ito r ia l e s  el c o n ju n to  d e  a c c io n e s  tra n s v e rs a le s  d e l E s ta d o  q u e  t ie n e n  p o r  fin a lid a d  m a n te n e r  y 

m e jo ra r  la  c a lid a d  d e  v id a  d e  la  p o b la c ió n , la  in te g ra c ió n  s o c ia l en  e l te r r ito r io  y  e l u s o  y  a p ro v e c h a m ie n to  

a m b ie n ta lm e n te  s u s te n ta b le  y  d e m o c rá t ic o  d e  lo s  re c u rs o s  n a tu ra le s  y  c u ltu ra le s .

E l u s o  d e l te r r ito r io , e n  p a r t ic u la r  en  el m e d io  ru ra l t ie n e  c o m o  o b je t iv o  la  p ro d u c c ió n  d e  a lim e n to s  y  f ib ra s  en  

a c tiv id a d e s  a g ro p e c u a r ia s  y  fo re s ta le s , a  lo  q u e  se  s u m a  la p ro d u c c ió n  d e  e n e rg ía , la  e x tra c c ió n  d e  re c u rs o s  

m in e ra le s  y e l a p ro v e c h a m ie n to  y d is fru te  e n  a c tiv id a d e s  re c re a t iv a s  y d e  a g ro e c o tu r is m o .

T a m b ié n  e n  e l m e d io  ru ra l v iv e n  y re a liz a n  s u s  a c tiv id a d e s  p ro d u c to re s  ru ra le s  y  o tro s  c iu d a d a n o s  y s e  d e s a rro lla n  

in f ra e s tru c tu ra s  d e  s e rv ic io s  p ú b lic o s  d e  e d u c a c ió n , s a lu d , v ía s  d e  tra n s p o r te -  c o m o  c a r re te ra s  y  c a m in e r ía  ru ra l-  

te n d id o  e lé c tr ic o , c o m u n ic a c io n e s , d u c to s , e n tre  o tro s . E x is te n , a  su  ve z , e s p a c io s  q u e  s o n  o b je to  d e  m e d id a s  d e  

p ro te c c ió n  y  c o n s e rv a c ió n  d e  e c o s is te m a s  o  p a is a je s  d e  in te ré s  p o r  s u s  v a lo re s  d e  b io d iv e rs id a d  o  d e  p a tr im o n io  

h is tó r ic o  c u ltu ra l.

L o s  fa c to re s  d e te rm in a n te s  d e  la  s a lu d  s o n  la s  c irc u n s ta n c ia s  e n  q u e  las  p e rs o n a s  n a c e n , c re c e n , v iv e n , t ra b a ja n  y 

e n v e je c e n  (O M S , 2 0 0 9 ) . E n e l te r r ito r io , lo s  d e te rm in a n te s  d e  la  s a lu d  a  c o n s id e ra r  s o n  lo s  f ís ic o s , b io ló g ic o s , d e  

c o n ta m in a c ió n  a tm o s fé r ic a  y  s o n o ra , d e  c o n ta m in a c ió n  q u ím ic a , ta n to  de l s u e lo , a g u a  y  a ire , y  lo s  fa c to re s  s o c io -  

c u ltu ra le s  y p s ic o s o c la le s  re la c io n a d o s  co n  la  v id a  e n  c o m ú n .

L a  c o e x is te n c ia  e q u il ib ra d a  d e  e s ta s  d ife re n te s  a c tiv id a d e s  e n  el m e d io  ru ra l y o b je t iv o s  e s tá  a ú n  e n  e la b o ra c ió n , y 

e s  n e c e s a r io  q u e  e l E s ta d o  in te rv e n g a  en  b u s c a  d e l b a la n c e  m á s  fa v o ra b le  d e  a c u e rd o  a  la s  n e c e s id a d e s  d e  la 

s o c ie d a d . E n la  a c tu a lid a d  e l a b o rd a je  s e  re a liz a  m e d ia n te  lo s  in s tru m e n to s  q u e  p re v é  la  L e y  d e  O rd e n a m ie n to  

T e rr ito r ia l y  D e s a r ro llo  S o s te n lb le  N ° 1 8 .3 0 8 /2 0 0 8 , q u e  p e rm ite  e la b o ra r  lo s  d is t in to s  m o d e lo s  d e  o rd e n a m ie n to  

te r r ito r ia l.  E n p a r t ic u la r , e l P la n  p ro m o v e rá  la  a p lic a c ió n  d e  c o n s id e ra c io n e s  d e  s o s te n ib il id a d  a m b ie n ta l e n  las  

d ire c tr ic e s  n a c io n a le s  y  en  o tro s  in s tru m e n to s  p a ra  el á m b ito  ru ra l.

U n a  e s tra te g ia  d e  p ro d u c c ió n  p la n if ic a d a  y  a c o rd a d a  q u e d a  e x p re s a d a  e n  lo s  In s tru m e n to s  d e  o rd e n a m ie n to  

te r r ito r ia l p a ra  el d e s a r ro llo  s o s te n ib le , q u e  d e b e rá n  a p ro b a rs e  en  a c u e rd o  e n tre  p o lí t ic a s  s e c to r ia le s , In te re s e s  

p a r t ic u la re s , c o m p e te n c ia s  d e p a r ta m e n ta le s  y  n a c io n a le s  y  g a ra n t iz a n d o  a s í su  im p le m e n ta c ió n .

P a ra  e llo , s e  d e b e  fo r ta le c e r  la  c o m p le m e n ta r ie d a d  d e  lo s  u s o s  d iv e rs o s  e n  e l te r r ito r io , co n  e l fin  d e  g a ra n t iz a r  la 

c o n s e rv a c ió n  d e  lo s  re c u rs o s  n a tu ra le s , la  b io d iv e rs id a d , e l p a is a je  y  la  p ro v is ió n  y  a c c e s o  a  lo s  p ro d u c to s  y 

s e rv ic io s  q u e  re q u ie re  la  p o b la c ió n .

R e s u lta d o s  in te rm e d io s

■  S e  id e n t if ic a n  lo s  te r r ito r io s  p r io r ita r io s  p a ra  la  a p lic a c ió n  d e  lo s  IO T  d e  m a n e ra  d e  o rd e n a r  las  a c tiv id a d e s  

e c o n ó m ic a s  y  o tra s  a c tiv id a d e s  h u m a n a s  e n  el m e d io  ru ra l.

■  S e  d e fin e n  re g u la c io n e s  a n iv e l n a c io n a l p a ra  g a ra n t iz a r  c r ite r io s  c o m u n e s  e n  to d o s  lo s  d e p a r ta m e n to s .

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  Im p le m e n ta r  la s  D ire c tr ic e s  N a c io n a le s  d e  O rd e n a m ie n to  T e rr ito r ia l.

■  Id e n t if ic a r  lo s  te r r ito r io s  p r io r ita r io s  p a ra  la  a p lic a c ió n  d e  lo s  IO T , d e  m a n e ra  d e  o rd e n a r  la s  a c tiv id a d e s  

e c o n ó m ic a s  y  o tra s  a c t iv id a d e s  h u m a n a s  e n  e l m e d io  ru ra l en  b a s e  a  u s o s  a d m it id o s  y p ro m o v id o s , q u e  

re c o n o z c a n  id e n t id a d e s  y e s ta d o  d e  los  re c u rs o s  n a tu ra le s  y e c o s is te m a s  p la n if ic a n d o  s u s  u s o s  a d m is ib le s .

■  D e s a r ro lla r  IO T  c o n  e s p e c ia l é n fa s is  e n  la  re g u la c ió n  d e  la s  a c tiv id a d e s  p ro d u c t iv a s  q u e  p o r  su  m a g n itu d  

te r r ito r ia l e  im p a c to s  a m b ie n ta le s  p u e d e n  a fe c ta r  o tra s  a c tiv id a d e s .

■  D e s a r ro lla r  IO T  c o n  e s p e c ia l é n fa s is  e n  la  d e fin ic ió n  d e  s u e lo  q u e  p re s e n ta  a p titu d  p a ra  la  p ro d u c c ió n  d e  

a lim e n to s , c o n  la  fin a lid a d  d e  lim ita r  la  e x p a n s ió n  u rb a n a .

■  D e f in ir  re g u la c io n e s  a  n iv e l n a c io n a l p a ra  g a ra n t iz a r  c r ite r io s  c o m u n e s  e n  to d o s  lo s  d e p a r ta m e n to s  y d e  fá c il 

a p lic a c ió n  e n  e l te r r ito r io  p a ra  la  c o e x is te n c ia  d e  la s  d is t in ta s  a c t iv id a d e s  e n  e l m e d io  ru ra l, in c lu y e n d o  las
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a c t iv id a d e s  a g ro p e c u a r ia s  e n tre  s i.

■  P ro fu n d iz a r  la  a p lic a c ió n  d e  lo s  In s tru m e n to s  d e  E v a lu a c ió n  A m b ie n ta l E s tra té g ic a  a  lo s  IO T  p a ra  g a ra n t iz a r  la  

In c lu s ió n  d e  la  s o s te n ib il id a d  a m b ie n ta l e n  e l p ro c e s o  d e  p la n if ic a c ió n  e n  e l m e d io  ru ra l.

■  F o r ta le c e r  lo s  m e c a n is m o s  d e  p a r t ic ip a c ió n  e n  e l d e s a r ro l lo  d e  lo s  IO T  p a ra  la  c o e x is te n c ia  d e  la s  a c tiv id a d e s  

e c o n ó m ic a s  y  o tra s  a c tiv id a d e s  h u m a n a s  e n  e l m e d io  ru ra l.

In d ic a d o re s  p re lim in a r e s

■  N ° d e  IO T  d e s a r ro l la d o s  s o b re  e l n ú m e ro  d e  te r r i to r io s  p r io r iz a d o s .

■  N °  d e  IO T  q u e  in te g ra n  m e d id a s  d e  c o e x is te n c ia  d e  a c tiv id a d e s  p a ra  la  c o n s e rv a c ió n  d e  la  b io d iv e rs id a d  y  

m a n te n im ie n to  d e  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s .
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M e ta  2 .2 .3 . C o n s e rv a c ió n  d e  la  b io d iv e rs id a d  y  lo s  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s  a d is t in ta s  e s c a la s  en  

e s p a c io s  b a jo  u s o  a g ro p e c u a r io

M e ta  2 0 3 0 : S e  g e n e ra liz a  la  a d o p c ió n  d e  m e d id a s  p a ra  la  c o n s e rv a c ió n  d e  la  b io d iv e rs id a d  y  lo s  s e rv ic io s  

e c o s is té m ic o s  en  lo s  p re d io s  c o n  a c tiv id a d e s  a g ro p e c u a r ia s , to m a n d o  c o m o  re fe re n c ia  la  c u e n c a  

h id ro g rá fic a , co n  un  e n fo q u e  b a s a d o  e n  e c o s is te m a s  y  su  a d a p ta c ió n  y  m it ig a c ió n  d e l c a m b io  y  la 

v a r ia b il id a d  c lim á tic a .

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

L a  b io d iv e rs id a d  y  lo s  e c o s is te m a s , a  la  v e z  q u e  c o n s titu y e n  v a lo re s  e n  s í m is m o s , d e s e m p e ñ a n  un  p a p e l 

fu n d a m e n ta l en  la  p ro v is ió n  d e  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s . E s to s  s o n  d e f in id o s  c o m o  las  c o n d ic io n e s  y p ro c e s o s  a 

tra v é s  d e  lo s  c u a le s  lo s  e c o s is te m a s  y  las  e s p e c ie s  q u e  lo s  c o m p o n e n  s u s te n ta n  y  s a tis fa c e n  la  v id a  h u m a n a  (D a ily , 

1 9 9 7 ). A  su  v e z , la  E v a lu a c ió n  d e  lo s  E c o s is te m a s  d e l M ile n io  la n z a d a  p o r  N a c io n e s  U n id a s  (M A , 2 0 0 5 )6 

c o n c e p tu a liz a  a  lo s  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s , c o m o  lo s  b e n e fic io s  q u e  los  e c o s is te m a s  p ro v e e n  a  la s o c ie d a d  y  los  

c la s if ic a  e n  s e rv ic io s  d e  p ro v is ió n , d e  re g u la c ió n , d e  s o p o r te  y  c u ltu ra le s .

L o s  m o s a ic o s  c o m p le jo s  q u e  c o n s titu y e n  la  b io d iv e rs id a d  y  los  d is t in to s  t ip o s  d e  e c o s is te m a s , b r in d a n  d iv e rs o s  

s e rv ic io s  q u e  c o n tr ib u y e n  d e  m a n e ra  s ig n if ic a tiv a  a l d e s a r ro llo  y  e l b ie n e s ta r  h u m a n o . E n lo s  p a s tiz a le s  s e  d a  la 

p ro te c c ió n  y  re p o s ic ió n  d e  la  fe r t i lid a d  d e  lo s  s u e lo s , el c o n tro l d e  e ro s ió n  q u e  re p e rc u te  e n  la  m e jo ra  d e  la  c a lid a d  

d e  a g u a s , la  a m o rt ig u a c ió n  d e  in u n d a c io n e s  y  la  p ro v is ió n  d e  p ro d u c to s  a g ro p e c u a r io s . E n lo s  b o s q u e s  o c u r re  la  

p ro te c c ió n  d e  s u e lo  y  a g u a , la  re d u c c ió n  d e l r ie s g o  d e  e ro s ió n  y d e  in u n d a c ió n , a d e m á s  s o n  h á b ita t  d e  f lo ra  y  fa u n a , 

ta m b ié n  s e  d a  la  f i ja c ió n  d e  c a rb o n o , so n  fu e n te  d e  le ñ a  y  o tro s  p ro d u c to s  d e r iv a d o s , y  p o s e e n  v a lo re s  

s o c io c u ltu ra le s  (G o n z á le z  y  o tro s , 2 0 0 5 ). E n lo s  h u m e d a le s  se  d a  la  re c a rg a  d e  a g u a  s u b te r rá n e a , p ro te c c ió n  d e  

lín e a  d e  c o s ta , m it ig a c ió n  d e  In u n d a c ió n  y  d e  e ro s ió n , d e p u ra c ió n  d e  la s  a g u a s . E s to s  ta m b ié n  so n  fu e n te  d e  a g u a , 

h á b ita t  p a ra  b io d iv e rs id a d  y  s it io s  d e  re c re a c ió n , y  t ie n e n  v a lo re s  s o c io c u ltu ra le s . L o s  e c o s is te m a s  c o s te ro s  

a m o rt ig u a n  e v e n to s  e x tre m o s , s o n  h á b ita t d e  b io d iv e rs id a d , s u s te n to  d e  p e s q u e ría s , s it io s  d e  re c re a c ió n  y  p o s e e n  

v a lo r  p a is a jís t ic o  (C ro n k  y  F e n e s s y , 2 0 0 1 ).

E n U ru g u a y , la  e n o rm e  m a y o r ía  d e  la  s u p e r f ic ie  ru ra l s e  e n c u e n tra  in c o rp o ra d a  a  la  p ro d u c c ió n  a g ro p e c u a r ia  y 

fo re s ta l e n  e s ta b le c im ie n to s  p r iv a d o s . E s to  re q u ie re  p a ra  la  p ro te c c ió n  d e  la  b io d iv e rs id a d  y  lo s  s e rv ic io s  

e c o s is té m ic o s , un  a b o rd a je  q u e  in te g re  la  c o n s e rv a c ió n  d e  la  b io d iv e rs id a d  y  los  e c o s is te m a s  d e n tro  d e  lo s  p ro p io s  

p la n e s  d e  m a n e jo  d e  d ic h o s  e s ta b le c im ie n to s  p ro d u c t iv o s , y q u e  in c lu y a  m e d id a s  c o n c e b id a s  a  e s c a la  d e  c u e n c a  u 

o tro s  c r ite r io s  s e g ú n  lo s  e le m e n to s  q u e  s e  b u s c a  p ro te g e r.

E s to  im p lic a  la  in te g ra c ió n  d e : a ) b u e n a s  p rá c t ic a s  e n  la s  á re a s  b a jo  p ro d u c c ió n , b ) la  l im ita c ió n  d e  s u p e r f ic ie s  

a c u m u la d a s  d e  d e te rm in a d a s  a c tiv id a d e s  a e s c a la  d e  c u e n c a  u o tra s  z o n a s  s e g ú n  lo s  e le m e n to s  a  p ro te g e r; y c ) la 

re s e rv a  y  g e s tió n  d e  á re a s  d e  “n o  u s o ” p ro d u c t iv o  d e n tro  d e  lo s  e s ta b le c im ie n to s  co n  el fin  e s p e c if ic o  d e  p ro te g e r  la 

b io d iv e rs id a d  y  lo s  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s .

L a s  b u e n a s  p rá c t ic a s  en  la s  á re a s  b a jo  p ro d u c c ió n  in c lu y e n  las  re la t iv a s  a  p a s to re o  y /o  la b o re o , u s o  d e  

a g ro q u ím ic o s , c o m b in a c ió n  y  ro ta c ió n  d e  c u lt iv o s , e n tre  o tra s . G ra n  p a rte  d e  e s to s  a s p e c to s  so n  a b o rd a d o s  co n  

e s p e c ia l a te n c ió n  e n  o tra s  m e ta s  d e  e s te  o b je t iv o . L a  lim ita c ió n  d e  s u p e r f ic ie s  a c u m u la d a s  d e  u n a  m is m a  a c tiv id a d  

a g ro p e c u a r ia  e n  u n a  d e te rm in a d a  c u e n c a  tie n e  la  fin a lid a d  d e  a te n d e r  lo s  p o s ib le s  im p a c to s  g e n e ra d o s  en  el 

ré g im e n  h íd r ic o  y  la  c a lid a d  d e l a g u a .

L a  re s e rv a  y  g e s tió n  d e  á re a s  d e  “n o  u s o ” p ro d u c t iv o  d e n tro  d e  lo s  e s ta b le c im ie n to s  In c lu y e  la  d e fin ic ió n  y  m a n e jo  

d e  fa ja s  n o  c u lt iv a d a s  e n  la  s is te m a tiz a c ió n  d e  c u lt iv o s , e l m a n e jo  d e  c o r re d o re s  a p ro v e c h a n d o  a la m b ra d o s  y  b o rd e s  

d e  c a m in o s , la  d e lim ita c ió n  d e  z o n a s  d e  n o  c u lt iv o  y /o  p a s to re o . E s to  p e rm ite  p ro te g e r  e c o s is te m a s  e s p e c ia lm e n te  

f rá g ile s  y /o  v a lio s o s  p o r  s u s  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s  y  p o r  s u s  fu n c io n e s  d e  c o n e c tiv id a d , c o m o  h u m e d a le s , 

b o s q u e s , m a to rra le s  y  p a s tiz a le s  n a tiv o s , ro q u e d a le s , e n tre  o tro s  y  la  p ro te c c ió n  d e  e s p e c ie s  d e  fa u n a  n a tiv a  

v u ln e ra b le  y /o  e s p e c ia lm e n te  v a lio s a  p o r  lo s  s e rv ic io s  q u e  b r in d a . E s to s  so n  a s p e c to s  s o b re  lo s  q u e  e s ta  m e ta  p o n e  

el fo c o , a te n d ie n d o  a  q u e  la  c la v e  p a ra  u n a  e fe c t iv a  p ro te c c ió n  d e  la  b io d iv e rs id a d  y  los  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s  e s  

u n a  a d e c u a d a  In te g ra c ió n  d e  lo s  d is t in to s  t ip o s  d e  m e d id a s  e n  e l m a n e jo  d e  lo s  e s ta b le c im ie n to s  y  su  a rm o n iz a c ió n  

a  e s c a la s  m á s  a m p lia s .

En la  d é c a d a  d e l 2 0 0 0  s e  d e s a r ro lló  un  p ro c e s o  d e  In te n s if ic a c ió n  y  e x p a n s ió n  d e  la  fro n te ra  a g ríc o la , d e b id o  a 5
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v a r io s  fa c to re s . E n tre  e llo s , fa c to re s  d e  m e rc a d o  y  te c n o ló g ic o s  c o m o  la  e x p a n s ió n  d e  la  s ie m b ra  s in  la b o re o , el 

e m p le o  d e  c u lt iv o s  tra n s g é n lc o s , e l c a m b io  d e  u n a  a g r ic u ltu ra  b a s a d a  e n  c u lt iv o s  d e  in v ie rn o  a  u n a  b a s a d a  e n  

c u lt iv o s  d e  v e ra n o  ( fu n d a m e n ta lm e n te  s o ja ) , la  d is m in u c ió n  d e l t ie m p o  b a jo  p a s tu ra s  d e n tro  d e  la  ro ta c ió n , la  

im p le m e n ta c ió n  d e  s is te m a s  d e  a g r ic u ltu ra  c o n t in u a  y  el d e s a r ro l lo  d e  s is te m a s  a g r íc o la s  e n  n u e v a s  z o n a s  d e  

p ro d u c c ió n , n o  tr a d ic io n a lm e n te  a g r íc o la s  (G a rc ía  P re c h a c  y  o tro s , 2 0 1 0 ). A s im is m o , fa c to re s  o rg a n iz a c io n a le s , 

ta m b ié n  p a u ta ro n  e s te  p ro c e s o , e n  p a r t ic u la r , e l in c re m e n to  d e  la  p re s e n c ia  d e  e m p re s a s  d e  o r ig e n  e x tra n je ro  q u e  

in c o rp o ra n  p rá c t ic a s  p ro v e n ie n te s  d e  o tro s  m e d io s .

E n e s te  c o n te x to , e l d e s a r ro l lo  d e  m e d id a s  q u e  in te g re n  la  p ro te c c ió n  d e  la  b io d iv e rs id a d  y  lo s  s e rv ic io s  

e c o s is té m ic o s  a  d is t in ta s  e s c a la s  y q u e  in v o lu c re n  la s  p ro p ia s  u n id a d e s  d e  p ro d u c c ió n , c o n s t itu y e  un  d e s a fío  d e  

p r im e ra  s ig n if ic a c ió n . E s ta s  m e d id a s , a l c o n tr ib u ir  a  la  p ro v is ió n  d e  d is t in to s  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s  c la v e s  p a ra  la  

p ro d u c c ió n  y o tra s  n e c e s id a d e s  h u m a n a s , s o n  e s e n c ia le s  p a ra  la  p ro p ia  s o s te n ib il id a d  d e  la  p ro d u c c ió n  

a g ro p e c u a r ia  a s í c o m o  d e  lo s  o tro s  s e c to re s  p ro d u c t iv o s  y  p a ra  la s  c o n d ic io n e s  d e  v id a  e n  g e n e ra l.

R e s u lta d o s  in te r m e d io s

■  S e  g e n e ra n  n u e v a s  m e d id a s  d e  m a n e jo  p a ra  la  p re v e n c ió n / m it ig a c ió n  d e  lo s  im p a c to s  n e g a t iv o s  d e  la s  

a c tiv id a d e s  a g ro p e c u a r ia s  s o b re  la  b io d iv e rs id a d  y  s u s  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s .

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  P ro fu n d iz a r  e n  la  d e f in ic ió n , p r io r iz a c ió n  y  m a p e o  d e  lo s  e c o s is te m a s  y  e s p e c ie s  p o te n c ia lm e n te  s e n s ib le s  y /o  

fu n c io n a le s  a  la s  a c tiv id a d e s  a g ro p e c u a r ia s .

■  Id e n t if ic a r  lo s  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s  s e n s ib le s  a  la s  a c t iv id a d e s  a g ro p e c u a r ia s .

■  P ro fu n d iz a r  la  g e n e ra c ió n  y  s is te m a t iz a c ió n  d e  in fo rm a c ió n  d e  m e d id a s  d e  m a n e jo  p a ra  la  p re v e n c ió n / 

m it ig a c ió n  d e  lo s  im p a c to s  n e g a tiv o s  d e  la s  a c tiv id a d e s  a g ro p e c u a r ia s  s o b re  la  b io d iv e rs id a d  y  s u s  s e rv ic io s  

e c o s is té m ic o s , c o n s id e ra n d o  e s ta b le c e r  m e d id a s  e s p e c íf ic a s  p a ra  c a d a  e c o s is te m a , e n  p a r t ic u la r  p a ra  a q u e llo s  

p r io r iz a d o s .

■  P ro m o v e r  la  a p lic a c ió n  y  e v a lu a c ió n  d e  m e d id a s  d e  m a n e jo  p a ra  la  p re v e n c ió n /m it ig a c ió n  d e  lo s  im p a c to s  

n e g a t iv o s  d e  la s  a c tiv id a d e s  a g ro p e c u a r ia s  s o b re  la  b io d iv e rs id a d  y  s u s  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s .

■  F o r ta le c e r  la  g e n e ra c ió n  d e  c o n o c im ie n to , c r ite r io s  y  m e c a n is m o s  d e  re g u la c ió n , m o n ito re o  y  c o n tro l d e  las  

s u p e r f ic ie s  a c u m u la d a s  d e  d is t in to s  t ip o s  d e  a c t iv id a d e s  a g ro p e c u a r ia s , p o r  c u e n c a s  u o tra s  u n id a d e s  

e s p a c ia le s , c o n  e l f in  d e  p ro te g e r  la  b io d iv e rs id a d  y  lo s  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s .

■  F o r ta le c e r  p a u ta s , m e c a n is m o s  d e  re g u la c ió n  y  e s tím u lo , m o n ito re o  y  c o n tro l p a ra  e s ta b le c e r  á re a s  d e  “n o  u s o  

a g ro p e c u a r io ” c o n  f in e s  d e  c o n s e rv a c ió n  d e n tro  d e  lo s  e s ta b le c im ie n to s  a g ro p e c u a r io s .

■  P ro fu n d iz a r  la  in te g ra c ió n  d e  m e d id a s  d e  c o n s e rv a c ió n  d e  la  b io d iv e rs id a d  e n  lo s  s is te m a s  p ro d u c t iv o s  

a g ro p e c u a r io s  (p o r  e je m p lo  b u e n a s  p rá c t ic a s  d e  p a s to re o  e n  c a m p o  n a tu ra l) .

■  P ro m o v e r  la  a p lic a c ió n , a r t ic u la c ió n  y  p e r fe c c io n a m ie n to  d e  in s tru m e n to s  e x is te n te s , a v a n z a n d o  e n  la  

in te g ra c ió n  d e  la s  a c c io n e s  q u e  c o n tr ib u y a n  a  la  c o n s e rv a c ió n  d e  la  b io d iv e rs id a d  y  lo s  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s  

(p o r  e je m p lo  p la n e s  d e  u s o  y  m a n e jo  re s p o n s a b le  d e  s u e lo s , p la n e s  d e  le c h e r ía  s o s te n ib le , p la n e s  d e  u s o  d e  

s u e lo s  y  a g u a s  p a ra  p ro y e c to s  d e  r ie g o , b u e n a s  p rá c t ic a s  a g r íc o la s  p a ra  la  h o r t ic u ltu ra  y  fru t ic u ltu ra , c ó d ig o  

n a c io n a l d e  b u e n a s  p rá c t ic a s  fo re s ta le s , e n tre  o tro s ).

■  D e fin ir , id e n t if ic a r  y  p ro te g e r  c o r re d o re s  b io ló g ic o s  a  d ife re n te s  e s c a la s  y  g ru p o s  b io ló g ic o s , u t i l iz á n d o lo s  c o m o  

c r ite r io  p a ra  la  c o n s e rv a c ió n .

■  D e s a r ro lla r  in s tru m e n to s  e s p e c íf ic o s  p a ra  la  p ro te c c ió n  d e  p o lin iz a d o re s  e n  g e n e ra l y  d e  a b e ja s  e n  p a r t ic u la r , 

q u e  in c lu y a  la  p ro te c c ió n  d e  s u s  h á b ita ts .

In d ic a d o re s  p re lim in a r e s

■  %  d e  la  p ro d u c c ió n  n a c io n a l to ta l g e n e ra d a  en  p re d io s  co n  a c t iv id a d e s  a g ro p e c u a r ia s  q u e  im p le m e n ta n  

m e d id a s  d e  c o n s e rv a c ió n  d e  la  b io d iv e rs id a d .

■  %  d e  la  s u p e r f ic ie  d e  la  c u e n c a  c o n  m e d id a s  d e  c o n s e rv a c ió n  d e  b io d iv e rs id a d .

■  %  d e  la  s u p e r f ic ie  d e  la  c u e n c a  c o n  p la n e s  d e  u s o  d e c la ra d o s  a n te  la  D ire c c ió n  G e n e ra l d e  R e c u rs o s  N a tu ra le s  

(M G A P ).

■  S u p e r f ic ie  d e  á re a s  e x c lu id a s  d e  la  p ro d u c c ió n  c o n  f in e s  d e  c o n s e rv a c ió n  d e  e c o s is te m a s  d e n tro  d e  p re d io s
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p ro d u c t iv o s  (b o s q u e  n a tiv o  re g is tra d o ; o tro s  e c o s is te m a s  e x c lu id o s  d e  c u lt iv o  u o tra s  m o d a lid a d e s  d e  u s o  c o n  

s u s titu c ió n  d e l ta p iz  n a tu ra l) .



M eta  2 .2 .4 . U so  y  m an e jo  s o s te n ib le  del su e lo

M e ta  2 0 3 0 : S e  re a liz a  un  u s o  s o s te n ib le  d e l s u e lo  a  tra v é s  d e  lo s  p la n e s  d e  u s o  y /o  b u e n a s  p rá c t ic a s  d e  

_______________ m a n e jo  d e  s u e lo s .__________________________________________________________________________________________

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

S e  e n tie n d e  p o r  d e g ra d a c ió n  d e  t ie r ra s  a q u e lla  q u e  re s u lta  e n  la  re d u c c ió n  o  p é rd id a  d e  la  p ro d u c t iv id a d  b io ló g ic a  o 

e c o n ó m ic a  (U N C C D ). E s  un  fe n ó m e n o  g lo b a l q u e  f r e c u e n te m e n te  tie n e  u n  im p a c to  n e g a t iv o  in m e d ia to  a  n iv e l lo c a l. 

L a  d e g ra d a c ió n  d e  la s  t ie r ra s  e s  p r in c ip a lm e n te  c a u s a d a  p o r  a c c io n e s  h u m a n a s , v ié n d o s e  e x a c e rb a d a  p o r  p ro c e s o s  

n a tu ra le s  c o m o  e l c a m b io  c lim á t ic o . E n  e s te  s e n t id o  s e  le  re c o n o c e  un  e fe c to  a n tró p ic o  d e s d e  la  R e v o lu c ió n  

In d u s tr ia l d e l s ig lo  X IX . E s te  e s  un  p ro b le m a  g lo b a l y s e  p ro y e c ta  q u e  la  s u p e r f ic ie  m u n d ia l d e  t ie r ra  c u lt iv a b le  y 

p ro d u c t iv a  p o r  p e rs o n a  e q u iv a ld rá  e n  2 0 5 0  a  la  c u a r ta  p a r te  d e  la  q u e  h a b ía  e n  1 9 6 0 . E n  2 0 1 5  s e  p u b lic ó  e l R e p o r te  

s o b re  e l E s ta d o  d e  lo s  S u e lo s  d e  M u n d o , p o r  p a rte  d e  la  I n t e r g o v e r n m e r t a l  T e c h n ic a l  P a n e l  o n  S o i ls  ( IT P S , 2 0 1 5 ), 

g e n e ra d o  p o r  u n o s  2 6 0  c ie n t í f ic o s  d e  s u e lo s  d e  to d o  e l m u n d o . A llí  s e  id e n t if ic a ro n  1 0  a m e n a z a s . L a s  d e  c a rá c te r  

g lo b a l e n  o rd e n  d e c re c ie n te  d e  im p o r ta n c ia  s o n : 1) e ro s ió n , q u e  a fe c ta  a lre d e d o r  d e l 3 0 %  d e l p la n e ta , al ig u a l q u e  

e n  U ru g u a y  a  f in e s  d e l s ig lo  X X ; 2 ) p é rd id a  d e  c a rb o n o  o rg á n ic o , y a  q u e  lo s  s u e lo s  t ie n e n  c o n te n id o  d e  c a rb o n o  q u e  

e s  a lg o  m á s  d e  3  v e c e s  e l d e  to d a  la  v e g e ta c ió n  s o b re  e l p la n e ta  m á s  la  a tm ó s fe ra ; 3 ) d e s b a la n c e  d e  n u tr ie n te s . 

S o b re  e s te  p u n to  e s  d e  d e s ta c a r  q u e  e n  a lg u n o s  s it io s  s e  u s a  m á s  d e l n e c e s a r io  y  s e  g e n e ra n  p ro b le m a s  

a m b ie n ta le s  p o r  e llo , e n  o tro s  s it io s  p o b re s  s e  e x tra e  m á s  d e  lo  q u e  s e  d e v u e lv e  ( IT P S , 2 0 1 5 )6.

E n  n u e s tro  p a ís , la  p r in c ip a l c a u s a  d e  d e g ra d a c ió n  e s  la  e ro s ió n , m a y o r ita r ia m e n te  d e  o r ig e n  h íd r ic o  y  a s o c ia d a  a 

m a la s  p rá c t ic a s  a g r íc o la s  y  g a n a d e ra s . E s te  p ro c e s o  t ie n e  c o m o  c o n s e c u e n c ia  la  d e g ra d a c ió n  y  d e s tru c c ió n  d e  la  

c o b e r tu ra  v e g e ta l,  re d u c c ió n  d e l c o n te n id o  d e  c a rb o n o  o rg á n ic o  d e l s u e lo , su  e m p o b re c im ie n to  q u ím ic o , su  

e m p e o ra m ie n to  f ís ic o  (p o r  e je m p lo  c o m p a c ta c ió n )  y  la  p é rd id a  d e  b io d iv e rs id a d , e n tre  o tro s .

L a  n o rm a  n a c io n a l v ig e n te  e n  m a te r ia  d e  u s o  y  c o n s e rv a c ió n  d e  s u e lo s  y  a g u a s  s u rg e  d e l D e c re to / L e y  d e  U s o  y 

C o n s e rv a c ió n  d e  lo s  S u e lo s  y  d e  la s  A g u a s  N °  1 5 .2 3 9 /9 8 1  d e  2 3  d e  d ic ie m b re  d e  1 9 8 1 , p ro m u e v e  y re g u la  e l u s o  y 

la  c o n s e rv a c ió n  d e  lo s  s u e lo s  y  d e  la s  a g u a s  s u p e r f ic ia le s  d e s t in a d a s  a  f in e s  a g ro p e c u a r io s , y  v e la  p o r  p re v e n ir  y 

c o n tro la r  la  e ro s ió n  y  d e g ra d a c ió n  d e  lo s  s u e lo s  e n tre  o tro s  a s p e c to s . E l D e c re to  N ° 3 3 3 /0 0 4  d e  1 6  d e  s e t ie m b re  d e  

2 0 0 4  q u e  re g la m e n ta  la  L e y  N °  1 5 .2 3 9  d e  2 3  d e  d ic ie m b re  d e  1981  c o r re s p o n d ie n te  a l u s o  y  c o n s e rv a c ió n  d e  los  

s u e lo s  y  d e  la s  a g u a s  s u p e r f ic ia le s  d e s t in a d a s  a  f in e s  a g ro p e c u a r io s , d io  p o te s ta d e s  al M G A P  p a ra  d ir ig ir  la s  

a c t iv id a d e s  te n d ie n te s  a l u s o  re s p o n s a b le  y  m a n e jo  a d e c u a d o  d e l s u e lo , a  lo  q u e  s e  a g re g ó  e l D e c re to  N ° 4 0 5 /0 0 8  

d e  21 d e  a g o s to  d e  2 0 0 8  re g la m e n ta r io  d e l D e c re to /L e y  N °  1 5 .2 3 9  d e  2 3  d e  d ic ie m b re  d e  1 9 8 1 , e l q u e  fa c u ltó  al 

M in is te r io  a e x ig ir  la  p re s e n ta c ió n  d e  u n  p la n  d e  u s o  y  m a n e jo  re s p o n s a b le  d e l s u e lo , e le v a d o  a  le y  e n  la  L e y  N ° 

1 9 .3 5 5  d e  19  d e  d ic ie m b re  d e  2 0 1 5 .

E l M G A P  a  tra v é s  d e  la  D ire c c ió n  G e n e ra l R e c u rs o s  N a tu ra le s  re q u ie re  p a ra  to d o s  lo s  c u lt iv o s  re g a d o s  un  p la n  d e  

u s o  d e  s u e lo s  y  a g u a s . A d e m á s  re q u ie re  p re s e n ta r  p la n e s  d e  u s o  a  t itu la re s  d e  p a d ro n e s  ru ra le s  y  te n e d o re s  a  

c u a lq u ie r  t í tu lo , p a ra  to d o s  lo s  c u lt iv o s  d e  s e c a n o  c e re a le ro s  y  o le a g in o s o s  c o n  d e s t in o  a  la  c o m e rc ia liz a c ió n  d e  

g ra n o s , c o n  5 0  h e c tá re a s  o  m á s  d e  a g r ic u ltu ra . S e  d e b e  p la n if ic a r  e l u s o  d e l s u e lo  s e g ú n  s u s  p ro p ie d a d e s  y 

c a p a c id a d  n a tu ra l,  y  d e te rm in a r  u n a  ro ta c ió n  d e  c u lt iv o s  y p a s tu ra s  o  s u c e s ió n  d e  c u lt iv o s  y  p rá c t ic a s  d e  m a n e jo  d e  

s u e lo s , d e  fo rm a  d e  a s e g u ra r  la  p ro d u c c ió n  s u s te n ta b le  e n  c a d a  u n id a d  y  p o r  n iv e le s  d e  e ro s ió n  e s t im a d o s , q u e  n o  

s o b re p a s e n  lo  to le ra b le  p a ra  e s e  s u e lo . P a ra  e s to  s e  u tiliz a  la  E c u a c ió n  U n iv e rs a l d e  P é rd id a  d e  S u e lo s  (U S L E  en  

su  s ig la  e n  in g lé s ) (W is c h m e ie r  y S m ith , 1 9 6 0 ) y  su  v e rs ió n  re v is a d a  (R U S L E , e n  su  s ig la  e n  in g lé s )  (R e n a rd  y  o tro s  

1 9 9 1 ), p a ra  e v a lu a r  lo s  p la n e s  d e  u s o  d e l s u e lo  p re s e n ta d o s , u t i liz a n d o  el p ro g ra m a  E ro s ió n  6 .0  (G a rc ía  P ré c h a c  y 

o tro s , 2 0 0 9 ) . D e  e s ta  fo rm a , lo s  p la n e s  d e  u s o  y  m a n e jo  d e  s u e lo s  c o n tr ib u y e n  a  la  c o n s e rv a c ió n  d e l re c u rs o , 

e v ita n d o  la  te n d e n c ia  d e  d e g ra d a c ió n . A d ic io n a lm e n te , el M G A P  in c o rp o ró  la  e x ig e n c ia  d e  p la n e s  p a ra  la  p ro d u c c ió n  

le c h e ra  s o s te n ib le , p a ra  e l s e c to r  le c h e ro  e n  la  C u e n c a  d e l R ío  S a n ta  L u c ía . A d e m á s  d e  lo s  re q u is ito s  d e  lo s  p la n e s  

d e  u s o  y  m a n e jo  d e  s u e lo s , in c lu y e n  un  p ro g ra m a  d e  m a n e jo  d e  la  fe r t i l iz a c ió n  q u ím ic a  y  o rg á n ic a , c o m o  m e d id a  

p a ra  c o n tro la r  e l n iv e l d e  fó s fo ro  e n  e l s u e lo .

E l á re a  d e s t in a d a  a  la  p ro d u c c ió n  a g r íc o la , y  en  p a r t ic u la r  a  lo s  c u lt iv o s  d e  s e c a n o  (8 ,3 5 %  d e l to ta l d e  la  s u p e r f ic ie  

a g r íc o la  s e g ú n  e l In fo rm e  N a c io n a l V o lu n ta r io  O D S  2 0 1 7 ), h a  te n id o  un  p ro c e s o  d e  e n o rm e  e x p a n s ió n  e  

in te n s if ic a c ió n  d e  la  a g r ic u ltu ra , a  p e s a r  d e  la  “e x p lo s ió n ” e n tre  e l 2 0 0 0  y  2 0 1 4 , h u b o  v a r ia s  z a fra s  q u e  s u p e ra ro n  

e s e  v a lo r  (o c h o , c o n s e c u t iv a s , e n tre  1951  y  1 9 5 8 ) (S a a v e d ra , 2 0 1 1  y  A n u a r io  O P Y P A , 2 0 1 7 ), p ro v o c a n d o  c a m b io s
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s o c ia le s , e c o n ó m ic o s  y  a m b ie n ta le s . D a to s  o f ic ia le s  d e  la  D ire c c ió n  d e  E s ta d ís t ic a s  A g ro p e c u a r ia s  (D IE A ) d e l M G A P  

m u e s tra n  q u e  e l á re a  d e s tin a d a  a c u lt iv o s  d e  s e c a n o  se  m u lt ip lic ó  p o r  c u a tro  e n tre  2 0 0 0  y  2 0 1 0 , a l t ie m p o  q u e  

a u m e n tó  e l n ú m e ro  d e  c u lt iv o s  p o r  c h a c ra .

0  áxkadíK de inew dkadóa ««ge del « h x m r  (Culsivw de ¡«neo» +  Verano} ; S#f«S tiede <haaa

Figura 5. E volución de la superfic ie  de  chacra e in tensidad agrícola. Fuente: M G AP-D IEA Encuesta agríco la

L a  in te n s if ic a c ió n  d e  la  p ro d u c c ió n  a g r íc o la  h a  d a d o  lu g a r  a  un  a u m e n to  en  e l u s o  d e  fe r t i liz a n te s . E s tu d io s  re c ie n te s  

d e m u e s tra n  q u e , a d e m á s  d e  lo s  p ro c e s o s  e ro s iv o s , e x is te  e x p o r ta c ió n  d e  n u tr ie n te s  p o r  fe n ó m e n o s  d e  

s o lu b iliz a c ió n  q u e  tra d ic io n a lm e n te  n o  s e  c o n s id e ra b a  (P e rd o m o  y  o tro s ., 2 0 0 1 ; G o y e n o la , 2 0 1 6 ; L iz a r ra ld e  y  o tro s , 

2 0 1 6 ). E s tu d io s  re a liz a d o s  e n  F a c u lta d  d e  A g ro n o m ía  (P e rd o m o , c o m . P e r . ,  2 0 1 7 ) in d ic a n  q u e  c u a n d o  s e  u tiliz a n  

fu e n te s  s o lu b le s  d e  fó s fo ro , un  2%  d e l fe r t i liz a n te  a p lic a d o  p u e d e  p e rd e rs e  p o r  e s c u r r im ie n to  en  fo rm a  d e  fó s fo ro  

s o lu b le  h a c ia  lo s  c u rs o s  d e  a g u a . S i b ie n  e s ta  p é rd id a  n o  e s  s ig n if ic a tiv a  d e s d e  el p u n to  d e  v is ta  p ro d u c t iv o , e n  

c u e n c a s  c o n  m e d io  a  a lto  p o rc e n ta je  d e  c u lt iv o s  a g r íc o la s  o  fo r ra je ro s , p u e d e  in c re m e n ta r  los  p ro b le m a s  d e  

e u tro f iz a c ió n  en  lo s  c u rs o s  d e  a g u a .

S e  h a  d e te c ta d o  q u e  la s  p rá c t ic a s  d e  fe r t i liz a c ió n  d e  s u e lo s  en  s u p e rf ic ie , s in  in c o rp o ra c ió n  a l s u e lo , g e n e ra n  u n a  

a lta  e s tra t if ic a c ió n  d e  fó s fo ro  lá b il q u e , a p a r t ir  d e  la s  p re c ip ita c io n e s  e s c u rre  en  d is o lu c ió n  a los  c u rs o s  d e  a g u a , s in  

n e c e s id a d  d e  p ro c e s o s  d e  e ro s ió n  d e  lo s  s u e lo s . E s to s  fe n ó m e n o s  s e  a g ra v a n  a n te  el le g a d o  d e  p rá c t ic a s  h is tó r ic a s  

d e  fe r t i liz a c ió n  fo s fa ta d a  y  a n te  u n  a u m e n to  d e  la p re c ip ita c ió n  a s o c ia d a  a  e v e n to s  m á s  in te n s o s , e n  p a r t ic u la r  e n  la s  

c u e n c a s  d e  u s o  a g r íc o la -g a n a d e ro  m á s  in te n s iv o  (A d d is c o tt,  1 9 9 6 ; G o y e n o la  2 0 1 6 ; P e rd o m o , c o m . p e r . ,  2 0 1 7 ).

P o r o tra  p a rte , e x is te n  p rá c t ic a s  a g r íc o la s  q u e  so n  c o n o c id a s  p o r  su  e s tím u lo  a  la  a c u m u la c ió n  a d ic io n a l d e  c a rb o n o  

en  el s u e lo  c o n  e l c o n s e c u e n te  m e jo ra m ie n to  d e  su  fe r t i lid a d  y e fe c to s  p o s it iv o s  s o b re  la  p ro d u c t iv id a d  y el a m b ie n te  

(R o b e rt, 2 0 0 2 ; G a rc ía  P ré c h a c y  o tro s , en  p re n s a ). P o r m e d io  d e l M G A P , U ru g u a y  fo rm a  p a rte  d e  la  A lia n z a  M u n d ia l 

p a ra  e l S u e lo  (G S P , p o r  s u s  s ig la s  d e l in g lé s ), q u e  s e  e s ta b le c ió  e n  2 0 1 2 , en  el m a rc o  d e  la  F A O , c o n  e l o b je t iv o  d e  

a b o rd a r  y  d e b a t ir  a s u n to s  g lo b a le s  s o b re  s u e lo s , y  m e jo ra r  su  g o b e rn a n z a  y  g e s tió n  s o s te n ib le . S u rg e  c o m o  un 

m e c a n is m o  p a ra  d e s a r ro l la r  u n a  fu e r te  a lia n z a  y  u n a  m a y o r  c o la b o ra c ió n  y  s in e rg ia  d e  e s fu e rz o s  e n tre  s u s  

m ie m b ro s , h a  d e s a r ro lla d o  u n a  d e fin ic ió n  d e  m a n e jo  s u s te n ta b le  d e  los  s u e lo s  y g u ía s  v o lu n ta r ia s  b a s a d a s  en  

p r in c ip io s  d e  m a n e jo  s u s te n ta b le 7.

U ru g u a y  a d h ie re  y ra t if ic a  m ú lt ip le s  in ic ia t iv a s  y  n o rm a tiv a s  a n iv e l in te rn a c io n a l, q u e  lu e g o  s e  re f le ja n  e n  la  a g e n d a  

d e  p o lí t ic a s  e  in te rv e n c io n e s  n a c io n a le s . B a jo  la  C o n v e n c ió n  M a rc o  d e  N a c io n e s  U n id a s  p a ra  el C a m b io  C lim á tic o  

(C M N U C C ), en  2 0 1 6  U ru g u a y  ra t if ic ó  e l A c u e rd o  d e  P a rís , q u e  re c o n o c e  la  p a r t ic u la r  v u ln e ra b il id a d  d e  lo s  s is te m a s  

d e  p ro d u c c ió n  d e  a lim e n to s  a lo s  im p a c to s  d e l c a m b io  c l im á t ic o  y, al m is m o  t ie m p o , s e  c o m p ro m e te  a s a lv a g u a rd a r  

la  s e g u r id a d  a lim e n ta r ia . E l tra b a jo  p a ra  e s ta  C o n v e n c ió n  es  l le v a d o  p o r  e l S is te m a  N a c io n a l d e  R e s p u e s ta  al 

C a m b io  C lim á tic o  (S N R C C ).

A  su  v e z , e l p a ís  s e  s u m ó  a  la  C o n v e n c ió n  d e  la s  N a c io n e s  U n id a s  d e  la  L u c h a  c o n tra  la  D e s e r t if ic a c ió n  (C N U L D ) 

d e s d e  2 0 1 7 , y  c o n fo rm ó  un  g ru p o  in te rm in is te r ia l M G A P -M V O T M A -D ire c c ió n  d e  C a m b io  C lim á tic o  (D C C ), p a ra  

re p o r ta r  a la  C o n v e n c ió n  a lin e a d o  a  la D e g ra d a c ió n  N e u tra l de l S u e lo .
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L ín e a s  d e  a c c ió n

■  F o r ta le c e r  la  p o lí t ic a  d e  c o n tro l, s e g u im ie n to  y  f is c a liz a c ió n  d e  u s o  y  m a n e jo  d e  s u e lo s  y  a d o p c ió n  d e  b u e n a s  

p rá c t ic a s .

■  A m p lia r  e l a lc a n c e  d e  lo s  p la n e s  d e  u s o  y  m a n e jo  d e  s u e lo s , ta n to  a  n iv e l s e c to r ia l c o m o  a  n iv e l te r r ito r ia l.

*  Im p le m e n ta r  la s  m e jo re s  p rá c t ic a s  a g ro p e c u a r ia s  p a ra  c o r re g ir  la  e s tra t i f ic a c ió n  d e l c o n te n id o  d e  n u tr ie n te s  en  

s u p e r f ic ie  d e b id o  a  p rá c t ic a s  d e  fe r t i liz a c ió n  y  m e jo ra r  la  e f ic ie n c ia  d e  u s o  d e l fe r t i liz a n te , m in im iz a n d o  el 

e s c u r r im le n to  y la  p e rc o la c ió n  y  p a ra  c o n s e rv a r  la s  p ro p ie d a d e s  b io ló g ic a s  d e l s u e lo .

* C o n t in u a r  c o n  lo s  p ro g ra m a s  d e  in v e s t ig a c ió n  e n  té c n ic a s  y d o s is  d e  fe r t i liz a c ió n  (co n  fu e n te s  ta n to  q u ím ic a s  

c o m o  o rg á n ic a s )  p a ra  la s  d is t in ta s  a c t iv id a d e s  a g ro p e c u a r ia s .

■  D is e ñ a r  e  im p le m e n ta r  p o lí t ic a s  p a ra  la  ra c io n a liz a c ió n  a m b ie n ta l y  p ro d u c t iv a  d e l a g re g a d o  d e  n u tr ie n te s  al 

s u e lo  c o n  fu e n te s  q u ím ic a s  u o rg á n ic a s .

■  T ra b a ja r  d e  fo rm a  c o o rd in a d a  e n  la  e la b o ra c ió n  d e  lo s  in d ic a d o re s  q u e  re p o r ta n  la  d e g ra d a c ió n  n e u tra l de l 

s u e lo , p r io r iz a n d o  la  in fo rm a c ió n  n a c io n a l.

■  P ro m o v e r  e l u s o  d e  te c n o lo g ía s  d e  la  in fo rm a c ió n  y  c o m u n ic a c ió n  (T IC ) p a ra  e l u s o  s o s te n ib le  d e l s u e lo .

■  E x p lo ra r  in d ic a d o re s  p a ra  e v a lu a r  la  d e g ra d a c ió n  d e l s u e lo  e n  c a m p o  n a tu ra l.

■  A  tra v é s  d e  la  c o o rd in a c ió n  in te r in s t itu c io n a l,  fo r ta le c e r  y  d e s a r ro l la r  p ro g ra m a s  d e  s e g u im ie n to , m o n ito re o  y 

c o n tro l d e  la  fe r t i l iz a c ió n  c o n  fu e n te s  q u ím ic a s  u o rg á n ic a s  e n  e l p a ís , y  d e  la s  c o n c e n tra c io n e s  d e  n u tr ie n te s  e n  

la s  m a tr ic e s  a m b ie n ta le s .

■  F o r ta le c e r  lo s  p ro c e s o s  d e  d ifu s ió n , c o n c ie n t iz a c ió n  y  c a p a c ita c ió n  a  té c n ic o s , p ro fe s io n a le s , p ro d u c to re s  y 

o tro s  a c to re s  in te re s a d o s  s o b re  lo s  p o te n c ia le s  im p a c to s  a m b ie n ta le s  d e  las  a c t iv id a d e s  a g ro p e c u a r ia s , 

e s t im u la n d o  la  a d o p c ió n  d e  p rá c t ic a s  p ro d u c t iv a s  s o s te n ib le s .

*  F o r ta le c e r  la  d ifu s ió n  d e  la  p o lí t ic a  d e  c o n s e rv a c ió n  d e  s u e lo s  y  lo s  d e ta lle s  d e  s u s  n o rm a s  té c n ic a s , a s i c o m o  

lo s  re s u lta d o s  d e  la  m is m a .

■  F o r ta le c e r  la  In v e s t ig a c ió n  s o b re  u s o  y  m a n e jo  s o s te n ib le  d e  s u e lo s .

■  G e n e ra r  y  d is p o n lb il iz a r  la  a p lic a c ió n  m o d e lo s  d e  b a la n c e  d e  n u tr ie n te s , a  e s c a la  p re d ia l y  d e  c u e n c a , a  tra v é s  

d e  la  in v e s t ig a c ió n  q u e  lo s  d e s a r ro l le  y  v a lid e .

■  A n a liz a r  la  v ia b ilid a d  d e  c o n s tru ir  lín e a s  d e  b a s e  d e  c o n te n id o s  d e  c a rb o n o  y  n it ró g e n o  e n  lo s  s u e lo s , q u e  

p e rm ita  la  e v a lu a c ió n  d e  lo s  c a m b io s  d e  u s o  y  m a n e jo  s o b re  lo s  m is m o s  y  su  d in á m ic a  (c lc la je , c o m o  

fu n d a m e n to  d e  c a m b io s  e n  lo s  s is te m a s  d e  u s o  y  m a n e jo  d e  lo s  s u e lo s ) .

In d ic a d o re s  p re lim in a re s

■  %  d e l to ta l d e  la  s u p e r f ic ie  a g r íc o la  b a jo  la  p o lí t ic a  d e  p la n e s  d e  u so .

■  %  d e l to ta l d e  la  s u p e r f ic ie  a g r íc o la  re g a d a  b a jo  la  p o lí t ic a  d e  p la n e s  d e  u s o  d e  s u e lo s  y  a g u a s .

■  %  d e l to ta l d e  s u p e r f ic ie  le c h e ra  b a jo  la  p o lí t ic a  d e  p la n e s  d e  u s o  y m a n e jo  d e l s u e lo .

■  C o n s u m o  d e  fe r t i l iz a n te s  p o r  u n id a d  d e  p ro d u c c ió n  e n  s u p e r f ic ie s  d e  c u e n c a s  p r io r iz a d a s .

■  %  d e l á re a  a g ro p e c u a r ia  n a c io n a l q u e  u tiliz a  s is te m a s  d e  p ro d u c c ió n  s o s te n ib le s  y  b u e n a s  p rá c t ic a s  q u e  

e x p e r im e n ta lm e n te  h a n  d e m o s tra d o  c o n s e rv a r  lo s  c o n te n id o s  d e  c a rb o n o  y  n it ró g e n o  e n  lo s  s u e lo s .

■  M o d e lo s  d e  b a la n c e  d e  n u tr ie n te s  d is p o n ib le s  y  a p lic a d o s , a e s c a la  p re d ia l y d e  c u e n c a , a  tra v é s  d e  la  

in v e s t ig a c ió n  q u e  lo s  d e s a r ro l le  y  v a lid e  e n  el t ie m p o  m e d ia n te  p ro y e c to s  d e  m e d ic io n e s  d ire c ta s .

■  Im p le m e n ta c ió n  p rá c t ic a  y  n o rm a t iv a  d e  lo s  re s u lta d o s  d e  la  a c c ió n  d e  g e n e ra c ió n  d e  m o d e lo s  d e  b a la n c e  d e  

n u tr ie n te s .
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M e ta  2 .2 .5 . U s o  R e s p o n s a b le  d e  P ro d u c to s  F ito s a n ita r io s , ta n to  q u ím ic o s  c o m o  a g e n te s  b io ló g ic o s

M e ta  2 0 3 0 : S e  h a  re d u c id o  s ig n if ic a tiv a m e n te  e l u s o  d e  p ro d u c to s  f i to s a n ita r io s  d e  s ín te s is  q u ím ic a  en  la 

p ro d u c c ió n  a g ro p e c u a r ia  en  g e n e ra l y, p a rt ic u la rm e n te , lo s  p la g u ic id a s  c a te g o r ía  1 u t i liz a d o s  en  

c u lt iv o s  a  “c a m p o  a b ie r to ” y  e n  in v e rn á c u lo s ; se  h a  a d o p ta d o  e l m a n e jo  in te g ra d o  d e  p la g a s  con  

é n fa s is  e n  la  c a p a c ita c ió n  y  d e s a rro llo  d e  las  B u e n a s  P rá c tic a s  A g r íc o la s . S e  h a  p ro m o v id o  e l u so  

_______________ d e  los  p ro d u c to s  d e  b a ja  e c o to x ic id a d , b io in s u m o s  y o tra s  p rá c t ic a s  a g r íc o la s  s u s te n ta b le s .

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

Si s e  c o n s id e ra  un  p e r ío d o  d e  2 0  a ñ o s  a la fe c h a , e l u s o  d e  p ro d u c to s  f i to s a n ita r io s  en  la  a g r ic u ltu ra  e x te n s iv a  s e  ha  

in c re m e n ta d o  s u s ta n c ia lm e n te  d e b id o  n o  s o lo  al g ra n  a u m e n to  d e l á re a  s e m b ra d a  d e  c u lt iv o s  e x te n s iv o s  d e  v e ra n o  

a  n iv e l n a c io n a l s in o  ta m b ié n  a la  in te n s if ic a c ió n  d e l u s o  d e l s u e lo  e n  la s  c h a c ra s , s e m b rá n d o s e  ta n to  c u lt iv o s  d e  

in v ie rn o  c o m o  d e  v e ra n o  en  la  m is m a  s u p e r f ic ie  (F ig u ra  6).
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Figura 6. E volución de la superfic ie  sem brada (agricu ltu ra  extensiva  de secano, arroz, fru ticu ltu ra , horticu ltura, caña de 

azúcar y fo restac ión ) y tone ladas de ingredientes activos de productos fitosan ita rios im portados. Fuente: DGSA, 2018.
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Figura 7, Evoluc ión  de las im portac iones de productos fitosan ita rios  en k ilogram os de ac tivo  según aptitud  de  uso.

Fuente: DGSA, 2018.

C o n s e c u e n te m e n te  s e  h a  in c re m e n ta d o  la  g e n e ra c ió n  d e  s u s  e n v a s e s  c o n te n e d o re s . S e  h a  m e jo ra d o  su  g e s tió n , 

c o m o  re s u lta d o  d e  p ro g ra m a s  p ú b lic o s  y  p r iv a d o s  y  s e  e s tá  tra b a ja n d o  p a ra  e lim in a r  la s  b a r re ra s  d e  c o n o c im ie n to , 

lo g ís t ic a s  y  o p e ra c io n a le s  e x is te n te s .

Si b ie n  lo s  r ie s g o s  p a ra  la  s a lu d  p o r  e x p o s ic ió n  a  p ro d u c to s  f ito s a n ita r io s  d e  s ín te s is  q u ím ic a  d e p e n d e n  d e  las  

c a ra c te r ís t ic a s  p ro p ia s  d e  c a d a  p ro d u c to , d e  la s  fo rm a s  d e  u so , la  m a q u in a r ia  u ti liz a d a , la s  c o n d ic io n e s  

a tm o s fé r ic a s , la  a p lic a c ió n  a  c a m p o  a b ie r to  o  e n  a m b ie n te s  c e r ra d o s  y  d e  la s  p a r t ic u la r id a d e s  d e  c a d a  p e rs o n a  

e x p u e s ta , e s to s  r ie s g o s  p o te n c ia le s  e x is te n  y  a b a rc a n  d e s d e  la  c o n ta m in a c ió n  e  in to x ic a c ió n  d e  u s u a r io s  d e  

p la g u ic id a s , tra b a ja d o re s  a g r íc o la s  y  v e c in o s  d e  p la n ta c io n e s ; p é rd id a  d e  la  in o c u id a d  p o r  re s id u o s  d e  p la g u ic id a s  

e n  a lim e n to s  y  c o n ta m in a c ió n  d e  fu e n te s  d e  a g u a  p o ta b le . P o r lo  ta n to  e s  n e c e s a r io  un  e n fo q u e  d e  d is m in u c ió n  d e  

e s o s  r ie s g o s  m e d ia n te  tre s  p a s o s  p r in c ip a le s : re d u c ir  la  d e p e n d e n c ia  re s p e c to  a  lo s  p la g u ic id a s  e n  la  p ro d u c c ió n , 

s e le c c io n a r  p la g u ic id a s  q u e  re p re s e n te n  e l m e n o r  r ie s g o  y  a s e g u ra rs e  d e  h a c e r  un  u s o  a p ro p ia d o  d e  lo s  p ro d u c to s  

s e le c c io n a d o s  (F A O , 2 0 0 6 ).

S i b ie n  e x is te  v in c u la c ió n  d o c u m e n ta d a  a  n iv e l n a c io n a l, re g io n a l e  in te rn a c io n a l q u e  re la c io n a  la  e x p o s ic ió n  a 

p la g u ic id a s  co n  e fe c to s  e n  la  s a lu d  h u m a n a  ta n to  a  n iv e l a g u d o  c o m o  a  la rg o  p la z o  in c lu y e n d o  la s  e n fe rm e d a d e s  

c ró n ic a s  n o  tra n s m is ib le s , e s  n e c e s a r io  p ro fu n d iz a r  el d e s a r ro llo  d e  c o n o c im ie n to s  a  n iv e l n a c io n a l q u e  c o n te m p le n  

m o d e lo s  e p id e m io ló g ic o s  p o b la c io n a le s , a s í c o m o  e s tu d io s  d e  d ie ta  to ta l.

E x is te  un  m a rc o  n o rm a t iv o  p a ra  la  a u to r iz a c ió n  d e  c o m e rc ia liz a c ió n , im p o r ta c ió n , fa b r ic a c ió n  n a c io n a l y  c o n d ic io n e s  

d e  u s o  d e  lo s  p ro d u c to s  f i to s a n ita r io s  q u e  e s tá  s ie n d o  re v is a d o  p a ra  in c o rp o ra r  e l e n fo q u e  d e  a n á lis is  d e  r ie s g o  

a m b ie n ta l y  d e  in o c u id a d .

E s n e c e s a r io  c o n t in u a r  c o n  la  p ro m o c ió n  d e  la  a p lic a c ió n  d e  a lte rn a t iv a s , ta le s  c o m o  la  u t i liz a c ió n  d e  f i to s a n ita r io s  d e  

s ín te s is  q u ím ic a  c o n  m e n o r  to x ic id a d  y  e c o to x ic id a d , a g e n te s  d e  c o n tro l b io ló g ic o s  y la  c a p a c ita c ió n  p a ra  e l c a m b io  

h a c ia  m e jo re s  p rá c t ic a s  d e  m a n e jo  y  a p lic a c ió n , v a lid a d a s  c ie n t í f ic a  y  té c n ic a m e n te .

E l P la n  b u s c a rá , a d e m á s , c o n t in u a r  la  p ro m o c ió n  y  a p lic a c ió n  d e l m a n e jo  in te g ra d o  d e  p la g a s , q u e  c o m b in a  

d iv e rs a s  p rá c t ic a s  d e  c o n tro l y  u t i liz a  e l c o n o c im ie n to  c ie n t í f ic o  s o b re  la  p la g a  q u e  s e  q u ie ra  c o m b a t ir  (h á b ito s , c ic lo  

d e  v id a , a lia d o s , e n e m ig o s  n a tu ra le s , u m b ra le s  d e  to le ra n c ia , e n tre  o tro s .) . S e rá  fu n d a m e n ta l c o n t in u a r  la  

in c o rp o ra c ió n  a la  p ro d u c c ió n , la s  h e rra m ie n ta s  d e  c o n tro l b io ló g ic o  d is p o n ib le s  y  e n  d e s a r ro l lo  c o n  e l fin  d e  m e jo ra r  

la  in o c u id a d  d e  lo s  a lim e n to s  y  m in im iz a r  lo s  im p a c to s  s o b re  la  s a lu d  d e  t ra b a ja d o re s , c o n s u m id o re s  y  e l a m b ie n te .

E s  im p re s c in d ib le  c o n t in u a r  e l fo r ta le c im ie n to  d e  la s  c a p a c id a d e s  n a c io n a le s  v in c u la d a s  a  la  g e s tió n  in te g ra d a  de l 

c ic lo  d e  v id a  d e  lo s  f ito s a n ita r io s , a s í c o m o  ta m b ié n , la  p ro m o c ió n  d e l d e s a r ro llo  y  re g is tro  d e  in s u m o s  b io ló g ic o s  

q u e  p e rm ita n  o fre c e r  u n a  a lte rn a t iv a  d e  m a n e jo  in te g ra d o  c o n s is te n te . L a s  c a p a c id a d e s  n a c io n a le s  e  in te rn a c io n a le s  

d e  la s  in s t itu c io n e s  a c a d é m ic a s  y  d e  in v e s t ig a c ió n  d e b e n  p la s m a rs e  e n  la  a d o p c ió n  d e  te c n o lo g ía s  a d e c u a d a s  a  las
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c o n d ic io n e s  u ru g u a y a s . L a s  in s t itu c io n e s  p ú b lic a s  d e b e n  fo r ta le c e r  s u s  c a p a c id a d e s  d e  fo rm u la c ió n  d e  p o lí t ic a s , d e  

p ro m o c ió n  d e  te c n o lo g ía s  a d e c u a d a s  y  m e jo re s  p rá c tic a s , y  d e  s e g u im ie n to , m o n ito re o  y  c o n tro l.

S e  p e rc ib e  u n  a u m e n to  en  e l in te ré s  d e  la  s o c ie d a d , en  e l m e d io  ru ra l a s í c o m o  e n  e l m e d io  u rb a n o , p o r  e l c u id a d o  y 

la  p re s e rv a c ió n  d e l m e d io  a m b ie n te  y  d e  lo s  r ie s g o s  a  lo s  q u e  s e  e x p o n e  p o r  e l in a d e c u a d o  u s o  d e  lo s  p ro d u c to s  

f ito s a n ita r io s  d e  s ín te s is  q u ím ic a , p o r  e s to  e s  n e c e s a r io  p ro v o c a r  un  m a y o r  in v o lu c ra m ie n to  d e  la  m is m a  

c o n v o c á n d o la  a p a r t ic ip a r  en  la s  a c tiv id a d e s  d e  c a p a c ita c ió n  y e n  el m o n ito re o  d e  las  a c t iv id a d e s  a  e s c a la  lo c a l. 

A d ic io n a lm e n te , s e  d e b e  m e jo ra r  la  c o o rd in a c ió n  in te r in s titu c io n a l e n tre  to d o s  lo s  a c to re s  in v o lu c ra d o s  e n  la 

te m á tic a .

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  In c o rp o ra r  c r ite r io s  s o b re  to d o s  lo s  a s p e c to s  d e  la  to x ic id a d  e n  e l p ro c e s o  d e  c la s if ic a c ió n  y re g is tro  d e  

f ito s a n ita r io s .

■  F o r ta le c e r  e l m a rc o  le g a l y  la  c a p a c id a d  in s t itu c io n a l p a ra  la  g e s tió n  in te g ra l, c o n  e s p e c ia l a te n c ió n  a  los  

a s p e c to s  d e  s a lu d  y  a m b ie n te , d e  los  p ro d u c to s  f ito s a n ita r io s  a lo  la rg o  d e  su  c ic lo  d e  v id a , en  p a r t ic u la r  los  

a s p e c to s  v in c u la d o s  al c u m p lim ie n to  d e  n o rm a s  re la c io n a d a s  a  la  a p lic a c ió n  e n  té rm in o s  d e  p ro d u c to s  

re g is tra d o s , d o s if ic a c ió n  y  d is ta n c ia s  a  á re a s  s e n s ib le s .

■  F o r ta le c e r  m e d id a s  d e  p ro te c c ió n  re la c io n a d a s  a  la s  o p e ra c io n e s  lo g ís t ic a s  d e  f i to s a n ita r io s .

*  C o n t in u a r  p ro m o v ie n d o  e l re e m p la z o  d e  p ro d u c to s  f ito s a n ita r io s  d e  s ín te s is  q u ím ic a  d e  m a y o r  r ie s g o  p o r  

p ro d u c to s  d e  m e n o r  to x ic id a d  y  e c o to x ic id a d , y  p ro te g e r  a s í lo s  o rg a n is m o s  q u e  b r in d a n  s e rv ic io s  

e c o s is té m ic o s  (p o lin iz a d o re s , b io c o n tro la d o re s , e n tre  o tro s ).

*  R e d u c ir  la s  e x is te n c ia s  y  e lim in a c ió n  d e  p ro d u c to s  f i to s a n ita r io s  d e  s ín te s is  q u ím ic a  o b s o le to s  y s u s  e n v a s e s , 

fo r ta le c ie n d o  la  a c c e s ib ilid a d  a  c e n tro s  d e  a c o p io  p a ra  e s te  tip o  d e  re s id u o s .

■  F o r ta le c e r  e l m o n ito re o  a m b ie n ta l y  la  re s p u e s ta  a  r ie s g o s  d e r iv a d o s  d e l u s o  d e  p ro d u c to s  f i to s a n ita r io s  d e  

s ín te s is  q u ím ic a  d e  m a y o r  r ie s g o , y  d e s a r ro l la r  a s í la s  c a p a c id a d e s  d e  la s  in s t itu c io n e s  p ú b lic a s  y  d e l s e c to r  

p r iv a d o  in v o lu c ra d a s .

■  F o r ta le c e r  la s  c a p a c id a d e s  d e  la s  in s t itu c io n e s  p ú b lic a s  p a ra  e l m o n ito re o  d e  lo s  re s id u o s  d e  p la g u ic id a s  en  

a lim e n to s  y  c o n t in u a r  p ro m o v ie n d o  un  P la n  d e  V ig ila n c ia  d e  R e s id u o s  d e  P la g u ic id a s  en  A lim e n to s  q u e  p e rm ita  

v is u a liz a r  te n d e n c ia s  y  a n a liz a r  r ie s g o s  q u e  v e r if iq u e n  la s  b u e n a s  p rá c t ic a s  o  d ire c c io n e n  la s  a c c io n e s  

c o r re c t iv a s  s o b re  lo s  d iv e rs o s  s is te m a s  a g r íc o la s  en  q u e  s e  o r ig in a n .

■  F o r ta le c e r  e l s is te m a  d e  re g is tro  d e  e n fe rm e d a d e s  e  im p a c to s  en  la  s a lu d  a s o c ia d o s  al u s o  d e  lo s  p ro d u c to s  

f ito s a n ita r io s  e n  e l á re a  ru ra l y  re a liz a r  m o n ito re o  e n  s a lu d  d e  p o b la c ió n  e x p u e s ta  a  lo s  m is m o s  a  tra v é s  d e  

n u e v o s  b io m a rc a d o re s .

■  C a p a c ita r  a  lo s  e q u ip o s  d e  s a lu d  y  g e n e ra r  e l s o p o r te  in s t itu c io n a l n e c e s a r io  p a ra  p o d e r  g e s t io n a r  e l s is te m a  d e  

re g is tro  d e  e n fe rm e d a d e s  e  im p a c to s  e n  la  s a lu d  a s o c ia d o s  al u s o  d e  lo s  p ro d u c to s  f ito s a n ita r io s  e n  e l á re a  

ru ra l.

■  C o n t in u a r  a p o y a n d o  la  im p le m e n ta c ió n  d e  la s  b u e n a s  p rá c t ic a s  a g r íc o la s  (B P A ) q u e  y a  h a n  s id o  d e s a r ro l la d a s  

y  a p ro b a d a s  ta n to  p a ra  e l s e c to r  fo re s ta l c o m o  p a ra  la fru ti y h o rt ic u ltu ra .

■  C o n t in u a r  d e s a r ro l la n d o  o tra s  p rá c t ic a s  s u s te n ta b le s  q u e  p e rm ita n  un  m a n e jo  ra c io n a l d e  p la g u ic id a s  y  el 

d e s a r ro llo  y  u s o  d e  a g e n te s  d e  c o n tro l b io ló g ic o  e n  la  p ro d u c c ió n .

■  C o n t in u a r  p ro m o v ie n d o  y  a p lic a n d o  e l m a n e jo  in te g ra d o  d e  p la g a s  (M IP ).

■  C o n t in u a r  e s t im u la n d o  la  a u to r iz a c ió n  y re g is tro  d e  p ro d u c to s  f i to s a n ita r io s  c o m p a tib le s  c o n  e l M IP  y a g e n te s  

d e  c o n tro l b io ló g ic o .

■  F o r ta le c e r  lo s  p ro g ra m a s  d e  p ro d u c c ió n  in te g ra d a  y  p ro d u c c ió n  o rg á n ic a , a s í c o m o  e l m a n e jo  re g io n a l d e  

p la g a s  y  la  in tro d u c c ió n  d e  c o n tro l b io ló g ic o  en  e l m a n e jo  in te g ra d o  d e  p la g a s  y  o tra s  p rá c t ic a s  p ro d u c t iv a s  d e  

b a s e s  a g ro e c o ló g ic a s .

■  C o n t in u a r  fo r ta le c ie n d o  la  E v a lu a c ió n  d e  R ie s g o  A m b ie n ta l (E R A ) en  el p ro c e s o  d e  re g is tro .

■  C o n t in u a r  y  fo r ta le c e r  la  e s p e c ia liz a c ió n  d e  té c n ic o s , o p e ra r io s  y  p ro d u c to re s  en  e l u s o  y  m a n e jo  d e  p la g u ic id a s  

(a c re d ita c ió n  d e  té c n ic o s  y  h a b ilita c ió n  d e  o p e ra r io s ) .

■  C o n c ie n t iz a r  a los  u s u a r io s  s o b re  lo s  p o s ib le s  im p a c to s  en  la  s a lu d  y el a m b ie n te  d e r iv a d o s  p o r e l m a l u s o  d e  

los  p ro d u c to s  fito s a n ita r io s .

■  E la b o ra r  u n a  lín e a  d e  b a s e  re s p e c to  a  la  c a n tid a d  d e  p la g u ic id a s  u tiliz a d o s  e n  c a d a  s e c to r  d e  p ro d u c c ió n  a 

n iv e l n a c io n a l.

■  C o n t in u a r  c o n  la p ro m o c ió n  y el u s o  d e  te c n o lo g ía s  d e  la  in fo rm a c ió n  y  c o m u n ic a c ió n  (T IC ) p a ra  e l u so  

s o s te n ib le  d e  p la g u ic id a s .

*  P ro fu n d iz a r  e n  lín e a s  d e  in v e s t ig a c ió n  te n d ie n te s  a  e v a lu a r  lo s  im p a c to s  d e  lo s  f i to s a n ita r io s  s o b re  e l a m b ie n te  

y  la  s a lu d .

■  A v a n z a r  e n  e l d e s a r ro llo  d e  un  s is te m a  d e  in fo rm a c ió n  q u e  p e rm ita  a  lo s  a p ic u lto re s , p ro d u c to re s  y a p lic a d o re s  

a c c e d e r  a  In fo rm a c ió n  s o b re  a p lic a c io n e s  d e  f i to s a n ita r io s .
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■  N iv e le s  d e  to x ic id a d  y  e c o to x ic id a d  d e  lo s  f i to s a n ita r io s  u t i liz a d o s .

■  N °  d e  n u e v o s  b io m a rc a d o re s  a p ro b a d o s  p a ra  su  im p le m e n ta c ió n .

■  P o b la c ió n  d e  tra b a ja d o re s  e x p u e s to s  a  p la g u ic id a s  m o n ito re a d o s  a  t ra v é s  d e  b io m a rc a d o re s  /  P o b la c ió n  d e  

tra b a ja d o re s  e x p u e s to s , d e s a g re g a d o s  p o r  s e x o .

■  C o n s u m o  d e  f ito s a n ita r io s  d e  s ín te s is  q u ím ic a  p o r  v o lu m e n  d e  p ro d u c c ió n .

■  V o lu m e n  d e  c o n s u m o  d e  b io in s u m o s  /  V o lu m e n  d e  p ro d u c c ió n .

■  T o n e la d a s  d e  e n v a s e s  d e  p la g u ic id a s  re c u p e ra d o s  /T o n e la d a s  d e  e n v a s e s  d e  p la g u ic id a s  g e n e ra d o s .

■  %  d e  lo s  e n v a s e s  d e  a g ro q u ím lc o s  e n  c e n tro s  d e  a c o p io .

In d ic a d o re s  p re lim in a re s
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M eta  2 .2 .6 . O rg a n is m o s  g en é tic a m e n te  m o d ificad o s  (O G M )

M e ta  2 0 3 0 : S e  h a n  p e r fe c c io n a d o  lo s  c r ite r io s  y  a m p lia d o  e i a lc a n c e  d e  e v a lu a c ió n  d e  O G M ; s e  h a  in v e s t ig a d o  

y  a n a liz a d o  la  p e r t in e n c ia  d e  la  e v a lu a c ió n  de l r ie s g o  s o b re  e l a m b ie n te  y  la  s a lu d , de l p a q u e te  

_______________ te c n o ló g ic o  a s o c ia d o  a  los  e v e n to s  tra n s g é n ic o s ._______________________________________________________

F u n d a m e n to s  d e  la  m e ta

El m o d e lo  d e  p ro d u c c ió n  a c tu a l y a  ha  in c o rp o ra d o  s ig n if ic a tiv a m e n te  el u s o  d e  s e m illa s  g e n é t ic a m e n te  m o d if ic a d a s  

y  e l p a q u e te  te c n o ló g ic o  a s o c ia d o  e n  s o ja  y  m a íz , p o r  lo  q u e  s e  h a c e  n e c e s a r io  q u e  n u e s tro  p a ís  c u e n te  co n  u n a  le y  

d e  b io s e g u r id a d  q u e  c o n te m p le  a  to d o s  los  O G M . L a  e s tru c tu ra  n a c io n a l d e  b io s e g u r id a d , c o o rd in a d a  en  el á m b ito  

d e l G a b in e te  N a c io n a l d e  B io s e g u r id a d , e s tá  in te g ra d o  p o r lo s  m in is te r io s  M G A P , M S P , M V O T M A , M E F , M IE M  y 

M R R E E  s e g ú n  D e c re to  N ° 3 5 3  d e  21 d e  ju lio  d e  2 0 0 8  y  te x to s  m o d if ic a tiv o s . N o  se  e n c u e n tra n  c o m p re n d id o s  e n  el 

a lc a n c e  d e l s is te m a  re g u la to r io  lo s  p ro d u c to s  d e  o r ig e n  a n im a l o  lo s  m ic ro o rg a n is m o s .

El s is te m a  tie n e  e n tre  s u s  c o m e t id o s  la  e v a lu a c ió n , g e s tió n  y  c o m u n ic a c ió n  d e l r ie s g o  d e  u tiliz a c ió n  d e  O G M  y  la  

p ro m o c ió n  la  c o e x is te n c ia  re g u la d a  e n tre  O G M  y s is te m a s  d e  p ro d u c c ió n , e n  lo s  c a s o s  e n  q u e  a lg u n o  e s ta b le z c a  

l im ita c io n e s  a  la  p re s e n c ia  d e  m a te r ia l g e n é t ic a m e n te  m o d ific a d o .

U n o  d e  lo s  c o m p ro m is o s  a s u m id o s  al ra t if ic a r  e l P ro to c o lo  d e  C a r ta g e n a  s o b re  S e g u r id a d  d e  la  B io te c n o lo g ía  (2 0 1 1 ) 

e s  la  In c o rp o ra c ió n  y  a c tu a liz a c ió n  d e  in fo rm a c ió n  g e n e ra d a  e n  el p a ís  s o b re  e s ta  te m á tic a , en  e l C e n tro  d e  

In te rc a m b io  d e  In fo rm a c ió n  s o b re  S e g u r id a d  d e  la  B io te c n o lo g ía .

R e s u lta d o s  in te rm e d io s

■  S e  h a n  d e fin id o  l in e a m ie n to s  b á s ic o s , a lc a n c e s  y  el m a rc o  in s t itu c io n a l p a ra  la  g e s tió n  d e l r ie s g o  d e  lo s  O G M  

s o b re  e l a m b ie n te  y  la  s a lu d  y  e s tá n  d is e ñ a d o s , a c o rd a d o s  e  in ic ia d o s  tra b a jo s  d e  in v e s t ig a c ió n  s o b re  los  

r ie s g o s  p a ra  e l a m b ie n te  y la s a lu d  d e  los  p a q u e te s  te c n o ló g ic o s  a s o c ia d o s  a  los  e v e n to s  tra n s g é n ic o s .

■  S e  h a  a c o rd a d o  e  im p le m e n ta d o  un s is te m a  d e  e tiq u e ta d o  d e  a lim e n to s  q u e  c o n tie n e n  O G M .

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  P e r fe c c io n a r  lo s  c r ite r io s  p a ra  s e r  c o n s id e ra d o s  d u ra n te  la  e v a lu a c ió n  d e  r ie s g o  a m b ie n ta l y en  s a lu d  p a ra  la 

l ib e ra c ió n  d e  O G M , y  a s e g u ra r  la  je ra rq u iz a c ió n  d e  e s to s  a s p e c to s .

■  A v a n z a r  en  el a n á lis is  d e  la  p o s ib le  in c lu s ió n  de l p a q u e te  te c n o ló g ic o  a s o c ia d o  e n  e l p ro c e s o  d e  e v a lu a c ió n  d e  

r ie s g o  d e  O G M .

■  F o r ta le c e r  la  im p le m e n ta c ió n  de l P ro to c o lo  d e  C a r ta g e n a .

■  E la b o ra r  u n a  le y  d e  b io s e g u r id a d  d e  O G M  q u e  in c lu y a  a n im a le s , v e g e ta le s  y  m ic ro o rg a n is m o s .

■  F o r ta le c e r  los  s is te m a s  d e  id e n t if ic a c ió n  d e  p ro d u c to s  co n  O G M .

In d ic a d o re s  p re lim in a re s

■  P ro to c o lo  d e  lib e ra c ió n  d e  O G M  a c tu a liz a d o .

■  D e c is ió n  to m a d a  re s p e c to  a  la  in c o rp o ra c ió n  d e l p a q u e te  te c n o ló g ic o  a s o c ia d o  e n  e l p ro c e s o  d e  e v a lu a c ió n  d e  

r ie s g o  d e  O G M .

■  L e y  d e  b io s e g u r id a d  d e  O G M  p ro m u lg a d a  y  re g la m e n ta d a .

■  C o n s u m id o r  in fo rm a d o  s o b re  c o n te n id o  d e  O G M  en  p ro d u c to s  q u e  lo s  c o n tie n e n  y  p a q u e te  te c n o ló g ic o  

a s o c ia d o  a  e v e n to s  t r a n s g é n ic o s  in v e s t ig a d o , e v a lu a d o  e  in c o rp o ra d o  a la  e v a lu a c ió n  d e  r ie g o  a m b ie n ta l y 

s a n ita r io  s i c o rre s p o n d ie re , d e  a c u e rd o  a lo  in v e s t ig a d o  y  e v a lu a d o .
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O b je t iv o  2 .3 . R e d u c ir  lo s  im p a c to s  a m b ie n ta le s  d e  la s  a c t iv id a d e s  in d u s tr ia le s , d e  m in e r ía ,

in f ra e s tru c tu ra  y  d e  s e rv ic io s , a  tr a v é s  d e  la  a d e c u a c ió n  d e l m a rc o  y  la  in c o rp o ra c ió n  d e  m e jo re s  p rá c t ic a s  y  

te c n o lo g ía s , y  d e  in s tr u m e n to s  d e  p la n if ic a c ió n  y  p a r t ic ip a c ió n

El P la n  p ro fu n d iz a  la s  a c c io n e s  h a c ia  el d e s a r ro l lo  d e  a c t iv id a d e s  e c o n ó m ic a s  s o s te n ib le s  q u e  in c o rp o ra n  las  

c o n s id e ra c io n e s  a m b ie n ta le s  a tra v é s  d e  m a rc o s  le g a le s , p ro m o c ió n  a c t iv a  d e  c o n o c im ie n to , m e jo re s  te c n o lo g ía s  y  

p rá c t ic a s , m e jo ra s  e n  e l d e s e m p e ñ o  a m b ie n ta l y  e n  la  c o m p e tit iv id a d .

U ru g u a y  d is p o n e  d e  u n  m a rc o  re g u la to r io  q u e  a b a rc a  lo s  e m p re n d im ie n to s  c o n  p o te n c ia le s  a fe c ta c io n e s  

a m b ie n ta le s . L a  n o rm a t iv a  a c tu a l e s ta b le c e  el ré g im e n  d e  a u to r iz a c io n e s  a m b ie n ta le s  p a ra  la  In s ta la c ió n  y  o p e ra c ió n  

d e  e m p re n d im ie n to s , c o n  e l o b je t iv o  d e  q u e  n o  s e  g e n e re  im p a c to  a m b ie n ta l n e g a t iv o  s ig n if ic a t iv o  d e r iv a d o  d e  su  

im p la n ta c ió n  y  o p e ra c ió n . E n  e l m a rc o  d e  e s to s  p ro c e s o s  s e  re v is a  e l c u m p lim ie n to  d e  n o rm a t iv a s , s in  e m b a rg o  la  

le g is la c ió n  n o  h a c e  re fe re n c ia  a  la  a p lic a c ió n  d e  la s  m e jo re s  te c n o lo g ía s .

E s p e c ia lm e n te  e n  c u a n to  a  la  e x tra c c ió n  d e  lo s  re c u rs o s  n o  re n o v a b le s  (s u s ta n c ia s  m in e ra le s  y  fó s ile s ) , e l P la n  

a p u e s ta  a  g e n e ra r  a c c io n e s  q u e  p e rm ita n  m in im iz a r  lo s  Im p a c to s  a m b ie n ta le s  n e g a tiv o s  q u e  p u e d a n  g e n e ra r  e s ta s  

a c tiv id a d e s .

L a s  a c c io n e s  p re v is ta s  p o r  e l P la n  a p u e s ta n  a  re v is a r  y  a d e c u a r  la  re g u la c ió n  a m b ie n ta l e x is te n te , m e jo ra r  las  

c a p a c id a d e s  n a c io n a le s  d e  e v a lu a c ió n  y  c o n tro l a m b ie n ta l d e  la s  a c tiv id a d e s  y m e jo ra r  lo s  m e c a n is m o s  d e  

p a r t ic ip a c ió n  p re v is to s  e n  e l m a rc o  n o rm a t iv o  a c tu a l q u e  c o n tr ib u y a n  a  la  p re v e n c ió n  y  g e s t ió n  d e  e v e n tu a le s  

c o n flic to s . S e  a p u n ta  a  p ro m o v e r , d e s d e  e l m a rc o  n o rm a tiv o , la  a d o p c ió n  d e  la s  m e jo re s  te c n o lo g ía s  y  e s ta b le c e  

c o m o  m e ta  in te rm e d ia  la  g e n e ra c ió n  d e  n u e v a s  g u ía s  a m b ie n ta le s  s e c to r ia le s . L a s  g u ía s  im p u ls a rá n  la 

in c o rp o ra c ió n  d e  m e jo re s  te c n o lo g ía s  (p ro d u c c ió n , c o n tro l y  m o n ito re o )  e n  lo s  e m p re n d im ie n to s  p a ra  la  re d u c c ió n  en  

la  a fe c ta c ió n  s o b re  el a m b ie n te .

A s im is m o , e l P la n  a p u n ta  a d e m á s  a  p ro m o v e r  a c t iv id a d e s  y  e m p re n d im ie n to s  c o n  im p a c to  a m b ie n ta l n e to  c e ro  e  

im p a c to  n e to  p o s it iv o .
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M eta  2 .3 .1 . M e jo res  te c n o lo g ía s  y  p rácticas  am b ie n ta le s  d isp o n ib les

M e ta  2 0 3 0 : L o s  e m p re n d im ie n to s  a lc a n z a d o s  p o r  la  L e y  d e  E v a lu a c ió n  d e  Im p a c to  A m b ie n ta l N ° 1 6 .4 6 6  d e  19 

d e  e n e ro  d e  1 9 9 4  s e  p ro y e c ta n , in s ta la n  y re a liz a n  m o d if ic a c io n e s  p a ra  fu n c io n a r  d e  a c u e rd o  con  

_______________ la s  m e jo re s  te c n o lo g ía s  y p rá c t ic a s  a m b ie n ta le s  d is p o n ib le s .___________________________________________

F u n d a m e n to  d e  la m e ta

L a  n o rm a tiv a  a c tu a l e s ta b le c e  el ré g im e n  d e  a u to r iz a c io n e s  a m b ie n ta le s  p a ra  la  in s ta la c ió n  y o p e ra c ió n  d e  

e m p re n d im ie n to s  co n  e l o b je t iv o  d e  q u e  n o  se  g e n e re  im p a c to  a m b ie n ta l n e g a tiv o  s ig n if ic a t iv o  d e r iv a d o  d e  su 

im p la n ta c ió n  y  o p e ra c ió n . E n e s to s  p ro c e s o s  d e  a u to r iz a c ió n  s e  re v is a  el c u m p lim ie n to  d e  la  n o rm a tiv a , y  s i b ien  la 

le g is la c ió n  lo  h a b ilita , a c tu a lm e n te  n o  s e  e x ig e  e n  fo rm a  g e n e ra l la  a p lic a c ió n  d e  la s  m e jo re s  te c n o lo g ía s  d is p o n ib le s  

y  p ro b a d a s  p a ra  lo s  d is t in to s  s e c to re s .

E n e s te  c o n te x to  s e  e s ta b le c e  la  g e n e ra c ió n  d e  g u ía s  s e c to r ia le s  d o n d e  se  d e fin e n  p a u ta s  p a ra  la  in c o rp o ra c ió n  d e  

m e jo re s  p rá c t ic a s  y  te c n o lo g ía s  (en  a d e la n te  g u ía s ). L a  c o n s tru c c ió n  p a r t ic ip a tiv a  d e  e s ta s  p e rm it irá  c o n ta r  co n  

m e jo re s  te c n o lo g ía s  y  p rá c t ic a s  e n  los  p ro y e c to s , re d u c ir  la  a fe c ta c ió n  s o b re  el a m b ie n te  y m in im iz a r  lo s  im p a c to s  

g e n e ra d o s  a n iv e l lo c a l y  g lo b a l; a s í c o m o  la  m e jo ra  en  la e f ic ie n c ia  e n  e l u s o  d e  los  re c u rs o s  y  e l c u m p lim ie n to  d e  

lo s  c o m p ro m is o s  a s u m id o s  in te rn a c io n a lm e n te . E n el m e d ia n o  p la z o  s e  d e b e rá  in c o rp o ra r  a l m a rc o  le g a l la 

e x ig e n c ia  d e  a p lic a c ió n  d e  e s ta s  g u ía s . E x is te n  a v a n c e s  p a ra  los  s e c to re s  d e  s e rv ic io s , d o n d e  e l M in is te r io  d e  

T u r is m o  e s tá  d e s a r ro l la n d o  u n a  g u ía  p a ra  e v e n to s  tu r ís t ic o s  n á u tic o s  en  m e d io s  n a tu ra le s  y  e v a lu a n d o  su 

a p lic a c ió n  c o m o  c r ite r io  p a ra  el a p o y o  in s titu c io n a l.

A  tra v é s  d e  e s ta  m e ta  s e  c o n tr ib u y e , e n tre  o tro s  a s p e c to s , a  la  p ro te c c ió n  y  c u id a d o  d e  las  c u e n c a s  h id ro g rá fic a s  y 

a c u ífe ro s , a la  g e s tió n  a d e c u a d a  d e  s u s ta n c ia s  q u ím ic a s , a  la  c a lid a d  d e l a ire  y  d e l s u e lo  y a  la  m itig a c ió n  y 

a d a p ta c ió n  a l c a m b io  c lim á tic o .

R e s u lta d o s  in te r m e d io s

■  S e  e la b o ra n  g u ía s  s e c to r ia le s  p a ra  la  in s ta la c ió n  y o p e ra c ió n  d e  e m p re n d im ie n to s  q u e  p re v e n g a n  y m in im ic e n  

s u s  im p a c to s  a m b ie n ta le s , c o n s id e ra n d o  las  m e jo re s  p rá c t ic a s  a m b ie n ta le s  d e  re fe re n c ia  n a c io n a l e 

in te rn a c io n a l.

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  P ro m o v e r  la  in n o v a c ió n  y  el d e s a rro llo  d e  te c n o lo g ía s  a d a p ta d a s  a las  c o n d ic io n e s  d e  n u e s tro  p a ís .

■  E la b o ra r  g u ía s  s e c to r ia le s  n a c io n a le s , q u e  c o n s id e re n  la  re a lid a d  lo c a l, p a ra  la  in s ta la c ió n  y  o p e ra c ió n  d e  

e m p re n d im ie n to s  q u e  p re v e n g a n  y m in im ic e n  s u s  im p a c to s  a m b ie n ta le s , c o n s id e ra n d o  la s  m e jo re s  p rá c t ic a s  

a m b ie n ta le s  d e  re fe re n c ia  n a c io n a l e  in te rn a c io n a l, a  tra v é s  d e  un p ro c e s o  p a r t ic ip a tiv o  in v o lu c ra n d o  a  los 

a c to re s  in te re s a d o s , d e  fo rm a  d e  e n r iq u e c e r la s  y  a lc a n z a r  un  a lto  g ra d o  d e  a c e p ta c ió n  e  ¡m p le m e n ta c ió n .

■  F a c il ita r  e l a c c e s o  d e  las  g u ía s  a  té c n ic o s , o p e ra r io s  y u s u a r io s  e n  g e n e ra l.

■  E s ta b le c e r  e n  e l m a rc o  n o rm a tiv o  re q u e r im ie n to s  d e  in s ta la c ió n  y  o p e ra c ió n  a c o rd e  a la s  g u ía s  e la b o ra d a s .

■  Im p le m e n ta r  un p la n  d e  a p lic a c ió n  d e  g u ía s  p a ra  n u e v a s  in s ta la c io n e s  y  a d e c u a c ió n  d e  a c t iv id a d e s  e x is te n te s , 

c o n te m p la n d o  la  g ra d u a lid a d  d e  su  ¡m p le m e n ta c ió n  y los  in s tru m e n to s  d e  a p o y o  té c n ic o s , e c o n ó m ic o -  

f in a n c ie ro s  y re g u la to r io s .

■  E v a lu a r  p e r ió d ic a m e n te  e l g ra d o  d e  c u m p lim ie n to  d e l p la n  d e  a p lic a c ió n  y  el im p a c to  s o b re  lo s  In d ic a d o re s  

a m b ie n ta le s  s e c to r ia le s .

■  A c tu a liz a r  p e r ió d ic a m e n te  las  g u ia s  s e c to r ia le s  en  fu n c ió n  d e l a v a n c e  d e  las  te c n o lo g ía s .

■  D e s a r ro lla r  s e ts  d e  in d ic a d o re s  s e c to r ia le s  q u e  c o n te m p le n , e n tre  o tro s , la  p ro te c c ió n  y c u id a d o  d e  las  c u e n c a s  

h id ro g rá fic a s  y  a c u ífe ro s , la  g e s tió n  a d e c u a d a  d e  s u s ta n c ia s  q u ím ic a s , la c a lid a d  d e l a ire  y  d e l s u e lo , la 

m it ig a c ió n  y a d a p ta c ió n  al c a m b io  c l im á t ic o  y  la  e f ic ie n c ia  e n  el u s o  d e  re c u rs o s .

■  D e s a r ro lla r  m e c a n is m o s  d e  p ro m o c ió n  d e  la  in c o rp o ra c ió n  d e  n u e v a s  te c n o lo g ía s  m á s  e fic ie n te s  y  m e n o s  

c o n ta m in a n te s , a n a liz a n d o  in s tru m e n to s  ta le s  c o m o  c a p a c ita c ió n , a p o y o  té c n ic o , p ré s ta m o s , b o n if ic a c io n e s  

tr ib u ta r ia s , p re m io s  d e  c a lid a d , e n tre  o tro s .
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In d ic a d o re s  p re lim in a re s

■  N ° d e  g u ía s  s e c to r ia le s  a p ro b a d a s .

■  %  d e  e m p re n d im ie n to s  a lc a n z a d o s  p o r  la  L e y  d e  E v a lu a c ió n  d e  Im p a c to  A m b ie n ta l N °  1 6 .4 6 6  d e  19  d e  e n e ro  

d e  1 9 9 4  in s ta la d o s  y  fu n c io n a n d o  c o n  la s  m e jo re s  te c n o lo g ía s  y  p rá c t ic a s  a m b ie n ta le s  d is p o n ib le s  p a ra  c a d a  

s e c to r , d e  a c u e rd o  a  la s  g u ía s .

■  in d ic a d o re s  s e c to r ia le s  d e fin id o s  e n  la s  g u ía s .
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M eta  2 .3 .2 . P ro yec to s  de  d esarro llo  de a lta  co m p le jid ad

M e ta  2 0 3 0 : L o s  p ro y e c to s  d e  d e s a rro llo  d e  a lta  c o m p le jid a d , g ra n  e s c a la  y  m u lt ic o m p o n e n te s , c u e n ta n  co n  la 

le g it im a c ió n  p o r  p a rte  d e  la  s o c ie d a d  d e l p ro c e s o  d e  e v a lu a c ió n  y  c o n tro l l le v a d o  a  c a b o  p o r  la 

a u to r id a d  a m b ie n ta l,  y  so n  e v a lu a d o s  y  c o n tro la d o s  d e  a c u e rd o  a  la s  m e jo re s  te c n o lo g ía s  y 

_______________ p rá c t ic a s  a m b ie n ta le s  in te rn a c io n a le s .

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

S e  c o n s id e ra  e l d e s a rro llo  d e  g ra n d e s  p ro y e c to s  d e  in v e rs ió n  c o m o  d e  g ra n  re le v a n c ia  p a ra  e l p a ís , p o r  s u s  

c o n s e c u e n c ia s  e c o n ó m ic a s , s o c ia le s  y  a m b ie n ta le s , a n iv e l lo c a l y  g lo b a l. E x is te , p o r  o tra  p a rte , u n a  c re c ie n te  

d e m a n d a  d e  p a r t ic ip a c ió n  e n  e l p ro c e s o  d e  to m a  d e  d e c is io n e s  p o r  p a rte  d e  los  d ife re n te s  a c to re s  s o c ia le s . P o r  lo 

ta n to , s e  h a c e  n e c e s a r io  fo r ta le c e r  la  p a r t ic ip a c ió n  c iu d a d a n a  en  e ta p a s  te m p ra n a s  y la  a rt ic u la c ió n  e n tre  

in s t itu c io n e s  c o n  c o m p e te n c ia  e n  la  m a te r ia . E s to  p e rm it irá  a te n d e r  a  la s  p re o c u p a c io n e s  d e  la  s o c ie d a d , e n  re la c ió n  

a  p la n te o s , in q u ie tu d e s  u o b s e rv a c io n e s  d e  p ro y e c to s  q u e  s e  e n c u e n tra n  en  trá m ite  d e  a u to r iz a c ió n , q u e  lo s  m is m o s  

s e a n  te n id o s  e n  c u e n ta , re s p o n d id o s , y  q u e  p u e d a n  a c c e d e r  a  in fo rm a c ió n  d e l p ro y e c to  e n  fa s e s  te m p ra n a s  d e  su  

e v a lu a c ió n . E s to s  e le m e n to s  a y u d a r ía n  ta m b ié n  a  o p t im iz a r  lo s  t ie m p o s  y  la  c e r te z a  té c n ic a  e n  la  to m a  d e  

d e c is io n e s , a s í c o m o  m a n e ja r  a d e c u a d a m e n te  los  c o n flic to s  g e n e ra d o s  o  a g e n e ra rs e .

R e s u lta d o s  in te rm e d io s

■  L o s  p ro y e c to s  d e  d e s a rro llo  d e  a lta  c o m p le jid a d , g ra n  e s c a la  y  m u lt ic o m p o n e n te s , s o n  c o n tro la d o s  p o r  g ru p o s  

in te rd is c ip lin a r io s  d e  e s p e c ia lis ta s  e n  m a te r ia  a m b ie n ta l, s ig u ie n d o  p ro c e d im ie n to s  q u e  a s e g u ra n  la  in te g ra c ió n  

e n  fo rm a  te m p ra n a  d e  la s  v is io n e s  d e  las  in s t itu c io n e s  co n  c o m p e te n c ia  e n  la  m a te r ia  y d e  lo s  d ife re n te s  g ru p o s  

d e  in te ré s , m e d ia n te  m e c a n is m o s  a d e c u a d o s  d e  p a rt ic ip a c ió n  y a c c e s o  a  la  in fo rm a c ió n .

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  F o r ta le c e r  la  im p le m e n ta c ió n  d e l p ro c e d im ie n to  d e  a n á lis is  d e  u n a  s o lic itu d  d e  A u to r iz a c ió n  A m b ie n ta l P re v ia  

(A A P ) a p ro b a d o  p a ra  e m p re n d im ie n to s  d e  a lta  c o m p le jid a d , h a c ie n d o  é n fa s is  en :

C o n fo rm a r  e q u ip o s  té c n ic o s  in tra in s titu c io n a le s  y  m e s a s  té c n ic a s  d e  in te rc a m b io  in te r in s titu c io n a l. 

D e f in ir  c r ite r io s  té c n ic o s  p a ra  in c o rp o ra r  la  p e rc e p c ió n  s o c ia l d e  los  im p a c to s  a m b ie n ta le s  y  

s is te m a t iz a r  la  p a r t ic ip a c ió n  c iu d a d a n a .

■  D is p o n ib i l iz a r  lo s  d o c u m e n to s  y  e s tu d io s  a m b ie n ta le s  d e  c a d a  p ro y e c to  e n  lo s  s it io s  d e  in fo rm a c ió n  a m b ie n ta l 

in s t itu c io n a le s  q u e  c o rre s p o n d a .

■  F o r ta le c e r  y  g e n e ra r  m e c a n is m o s  y  p ro to c o lo s  d e  p a r t ic ip a c ió n  p ú b lic a  y  lo s  p ro c e s o s  d e  a rt ic u la c ió n  

in te r in s titu c io n a l en  los  p ro c e s o s  d e  e v a lu a c ió n .

In d ic a d o re s  p re lim in a re s

■  N ° d e  in s ta n c ia s  d e  p a r t ic ip a c ió n  c iu d a d a n a  re a liz a d a s  d u ra n te  e l p ro c e s o  d e  a u to r iz a c ió n  d e  e m p re n d im ie n to s  

d e  a lta  c o m p le jid a d  /  N ° d e  in s ta n c ia s  p re v is ta s .

■  N ° d e  re s p u e s ta s  e m it id a s  a  o b s e rv a c io n e s , c o n s u lta s  y a c c e s o s  a  la  in fo rm a c ió n  /  N °  d e  o b s e rv a c io n e s , 

c o n s u lta s  y a c c e s o s  a  la  in fo rm a c ió n  d e m a n d a d a s .
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M eta  2 .3 .3 . A c tiv id a d e s  m ineras

M e ta  2 0 3 0 : L a s  a c t iv id a d e s  m in e ra s  s e  d e s a rro lla n  b a jo  la s  m e jo re s  p rá c t ic a s  a m b ie n ta le s , m in im iz a n d o  los  

im p a c to s  a m b ie n ta le s  n e g a tiv o s , d u ra n te  s u s  fa s e s  d e  e x p lo ra c ió n , e x p lo ta c ió n  y  c ie r re , co n  

_______________ é n fa s is  e n  á re a s  p r io r ita r ia s  d e  c o n s e rv a c ió n .

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

L a  n o rm a t iv a  a c tu a l e s ta b le c e  e l ré g im e n  d e  a u to r iz a c io n e s  a m b ie n ta le s  p a ra  la  e x p lo ra c ió n , e x p lo ta c ió n  y  c ie r re  d e  

lo s  p ro y e c to s  m in e ro s , c o n  e l o b je t iv o  d e  q u e  n o  s e  g e n e re n  im p a c to s  a m b ie n ta le s  n e g a tiv o s  s ig n if ic a t iv o s  d e r iv a d o s  

d e  lo s  m is m o s .

E n e l m a rc o  d e  e s to s  p ro c e s o s , d a d o  q u e  la  le g is la c ió n  a lc a n z a  a  to d a  a c tiv id a d  e x tra c tiv a , e s  n e c e s a r io  d e f in ir  

p a u ta s  a m b ie n ta le s  g e n e ra le s  d e  o p e ra c ió n  p a ra  la  a c tiv id a d , a p lic a b le s  a  c u a lq u ie r  e s c a la , p a ra  lu e g o  p ro fu n d iz a r  

e n  la  p re v e n c ió n  y  e l c o n tro l a m b ie n ta l d e  la s  a c t iv id a d e s  d e  p ro s p e c c ió n , la  e x p lo ra c ió n , e x p lo ta c ió n  y  c ie r re  d e  

p ro y e c to s  y  a c t iv id a d e s  m in e ra s  d e  m e d ia  y  g ra n  e n v e rg a d u ra  y  p ro y e c to s  m in e ro s  o  d e  p ro s p e c c ió n  d e  

h id ro c a rb u ro s  q u e  s e  d e s a r ro lle n  e n  á re a s  s e n s ib le s .

C o n s id e ra n d o  e l d e s a r ro l lo  d e  la  e x p lo ra c ió n  d e  h id ro c a rb u ro s  y su  e v e n tu a l e x p lo ta c ió n , a s í c o m o  lo s  r ie s g o s  

a m b ie n ta le s  a s o c ia d o s  a e s ta  a c tiv id a d , s e  d e s ta c a  la  n e c e s id a d  d e  e s ta b le c e r  c r ite r io s , e s tá n d a re s  a m b ie n ta le s  y 

m e d id a s  d e  m it ig a c ió n  y c o m p e n s a c ió n  p a ra  la  p ro s p e c c ió n , e x p lo ra c ió n  y  e x p lo ta c ió n . D e  e s ta  fo rm a  s e  a p u n ta  a 

q u e  e s to s  p ro y e c to s  s e  d e s a r ro l le n  p re v in ie n d o  y  m in im iz a n d o  lo s  im p a c to s  a m b ie n ta le s  n e g a t iv o s  y  d e f in ie n d o  en  

e ta p a s  te m p ra n a s  e l m a rc o  d e  a c tu a c ió n  p a ra  la s  e m p re s a s .

E n  e s te  s e n tid o , s e  h a  a v a n z a d o  e n  la  e la b o ra c ió n  d e  v a r ia s  g u ia s  co n  lln e a m le n to s  té c n ic o s  p a ra  la  e v a lu a c ió n  d e  

im p a c to s  a m b ie n ta le s  y  p a ra  la  a p lic a c ió n  d e  b u e n a s  p rá c t ic a s  a m b ie n ta le s  e n  la s  a c tiv id a d e s  d e  p ro s p e c c ió n  

s ís m ic a  s u b m a r in a , c a n te ra s  y  p ie d ra s  s e m lp re c io s a s . E n e l c a s o  d e  lo s  h id ro c a rb u ro s  n o  c o n v e n c io n a le s , la  L e y  d e  

F ra c tu ra  H id rá u lic a  p a ra  la  O b te n c ió n  d e  H id ro c a rb u ro s  N o  C o n v e n c io n a le s  N °  1 9 .5 8 5  d e  2 8  d e  d ic ie m b re  d e  2 0 1 7  

e s ta b le c e  u n a  m o ra to r ia  q u e  p ro h íb e  la s  a c t iv id a d e s  d e  e x p lo ta c ió n  d e  h id ro c a rb u ro s  n o  c o n v e n c io n a le s  e m p le a n d o  

e l p ro c e d im ie n to  d e  f r a c tu ra  h id rá u lic a , p o r  un  p la z o  d e  c u a tro  (4 ) a ñ o s . C re a  a d e m á s  u n a  C o m is ió n  N a c io n a l d e  

E v a lu a c ió n  C ie n tí f ic a  y  T é c n ic a  a  lo s  e fe c to s  d e  re u n ir  a n te c e d e n te s , e s tu d ia r  y  a n a liz a r lo s  a  n iv e l m u n d ia l el 

p ro c e d im ie n to  d e  la  f r a c tu ra  h id rá u lic a , a s í c o m o  e v a lu a r  las  p o s ib ilid a d e s  y  c o n s e c u e n c ia s  d e  su  u tiliz a c ió n , en  

p a r t ic u la r  s u s  Im p a c to s  a m b ie n ta le s .

L a s  a c t iv id a d e s  d e  e x tra c c ió n  d e  re c u rs o s  n a tu ra le s  d e  g ra n  m a g n itu d  d e b e rá n  re a liz a rs e  e n  c o n d ic io n e s  q u e  

p e rm ita n  g a ra n t iz a r  la  e x p lo ta c ió n  ra c io n a l d e  lo s  re c u rs o s . D e b e n  a d e m á s  te n e r  e n  c u e n ta  la  e q u id a d  

in te rg e n e ra c io n a l,  in d is p e n s a b le  p a ra  el d e s a r ro l lo  s o s te n lb le . E s to  Im p lic a  t r a n s fe r ir  y  m a n te n e r  lo s  re c u rs o s  p a ra  

la s  g e n e ra c io n e s  fu tu ra s , a tra v é s  d e  fo n d o s  q u e  a s e g u re n  la e q u id a d  g e n e ra c io n a l, e l d e s a r ro l lo  d e  c a p a c id a d e s  

fu tu ra s  y, e n tre  o tro s  a s p e c to s , la c o n s e rv a c ió n  a m b ie n ta l.  P a ra  lo g ra r  u n a  g e s tió n  a m b ie n ta lm e n te  s o s te n ib le  d e l 

s e c to r , e s  p r io r ita r io  p o te n c ia r  e l la  c re a c ió n  d e  c a p a c id a d e s  té c n ic a s , re g u la to r la s , c ie n t í f ic a s  y  d e  In n o v a c ió n  q u e  

a n t ic ip e n  y  a c o m p a s e n  p o te n c ia le s  a c t iv id a d e s  fu tu ra s . E n p a r t ic u la r  s e  d e s ta c a  la  n e c e s id a d  d e  p o n e r  é n fa s is  en  la  

fo rm a c ió n  n e c e s a r ia , p a ra  la  e je c u c ió n  d e  la s  ta re a s  d e  f is c a liz a c ió n  y  c o n tra lo r  q u e  d ife re n te s  o rg a n is m o s  de l 

E s ta d o  d e b e n  a s u m ir , c o n  e l o b je t iv o  d e  e s ta b le c e r  c o n d ic io n e s  q u e  s e a n  c o h e re n te s  c o n  la s  m e jo re s  p rá c t ic a s , 

te c n o lo g ía s  y té c n ic a s  a m b ie n ta le s  e s ta b le c id a s  a  n iv e l in te rn a c io n a l e n  la  m a te r ia .

R e s u lta d o  in te r m e d io

■  G u ía  d e  E IA  p a ra  la  e x tra c c ió n  d e  m in e ra le s  (c la s e  II, III y  IV ) a p ro b a d a  c o n  lo s  p ro c e s o s  p a r t ic ip a t iv o s  

c o r re s p o n d ie n te s , q u e  in c o rp o re n  la s  m e jo re s  p rá c t ic a s  d e  g e s tió n  a m b ie n ta l p a ra  la  e x p lo ra c ió n , e x p lo ta c ió n  y 

c ie r re  d e  la  a c tiv id a d .

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  A c o rd a r  la  d e f in ic ió n  d e  p r in c ip io s  y  c r ite r io s  q u e  g a ra n t ic e n  la  e q u id a d  in te rg e n e ra c io n a l d e  e v e n tu a le s  

a c t iv id a d e s  e x tra c t iv a s  d e  im p o r ta n c ia .

■  F o r ta le c e r  lo s  v ín c u lo s  ¡n te r in s t ltu c io n a le s  q u e  p e rm ita n  m e jo ra r  la  re g u la c ió n  a m b ie n ta l d e l s e c to r  m in e ro  y 

e s ta b le c e r  e s tá n d a re s  p a ra  g a ra n t iz a r  e l a d e c u a d o  d e s e m p e ñ o  a m b ie n ta l y  la  to m a  d e  d e c is io n e s .

■  P o n e r  e n  fu n c io n a m ie n to  la  C o m is ió n  N a c io n a l d e  E v a lu a c ió n  C ie n tí f ic a  y  T é c n ic a  (a s o c ia d a  a la  L e y  N °  

1 9 .5 8 5  d e  2 8  d e  d ic ie m b re  d e  2 0 1 7 )  y  p ro m o v e r  e l c u m p lim ie n to  d e  s u s  c o m e t id o s  q u e  In c lu y e n , e n tre  o tro s ,
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re u n ir  y  a n a liz a r  e l c o n o c im ie n to  s o b re :

e l p ro c e d im ie n to  d e  fra c tu ra  h id rá u lic a

la  e v a lu a c ió n  d e  la s  p o s ib ilid a d e s  y c o n s e c u e n c ia s  d e  su  u tiliz a c ió n , e n  p a r t ic u la r  s u s  im p a c to s  

a m b ie n ta le s

■  R e g la m e n ta r  y  fo r ta le c e r  la  fa s e  d e  c ie r re  d e  la s  a c tiv id a d e s  m in e ra s  co n  é n fa s is  en  la s  a c tiv id a d e s  d e  

re s ta u ra c ió n  y  la  c o n s titu c ió n  d e  g a ra n tía s  p a ra  a s e g u ra r  e l c u m p lim ie n to  d e  los  c o m p ro m is o s , in c lu y e n d o  

m e c a n is m o s  p a r t ic ip a tiv o s  d e  s e g u im ie n to  y  m o n ito re o .

* F a c il ita r  la s  d e n u n c ia s  a n te  in c u m p lim ie n to  o  s itu a c io n e s  d e  r ie s g o .

■  F o r ta le c e r  lo s  v ín c u lo s  in te r in s titu c io n a le s  p a ra  e s ta b le c e r  re q u e r im ie n to s  p a ra  la  o p e ra c ió n  d e  la s  a c tiv id a d e s  

m in e ra s  to m a n d o  c o m o  re fe re n c ia s  la s  m e jo re s  p rá c t ic a s  y  e s tá n d a re s  a m b ie n ta le s  in te rn a c io n a le s , y 

a d e c u á n d o lo s  a  la s  c o n d ic io n e s  a  n iv e l n a c io n a l.

* E la b o ra r  g u ía s  d e  o p e ra c ió n  y  c ie r re  d e  p ro y e c to s  m in e ro s , a  tra v é s  d e  p ro c e s o s  p a rt ic ip a tiv o s  q u e  in v o lu c re n  a 

lo s  a c to re s  in te re s a d o s , d e  fo rm a  d e  a s e g u ra r  un  a lto  g ra d o  d e  a c e p ta c ió n  e  im p le m e n ta c ió n  y la  p ro m o c ió n  d e  

m o d e lo s  s o s te n ib le s .

■  E la b o ra r  u n a  g u ía  p a ra  la  E IA  d e  p o z o s  d e  e x p lo ra c ió n  y p ro d u c c ió n  d e  h id ro c a rb u ro s  e n  t ie r ra  y en  el e s p a c io  

m a r in o , in c lu y e n d o  m e d id a s  p a ra  la g e s tió n  d e  a s p e c to s  a m b ie n ta le s  p a r t ic u la re s  d e  e s ta  a c tiv id a d .

■  D e f in ir  y e je c u ta r  un  p la n  d e  a p lic a c ió n  p a ra  las  g u ía s  y a  e la b o ra d a s  y p ro p u e s ta s , p r io r iz a n d o  p o r  e s c a la  y 

u b ic a c ió n  d e l e m p re n d im ie n to , c o n  é n fa s is  en  z o n a s  d e  in te ré s  p a ra  la  c o n s e rv a c ió n .

■  A p ro b a r  e l d o c u m e n to  g u ía  p a ra  la  e la b o ra c ió n  d e  p la n e s  d e  c o n tin g e n c ia  d e  d e rra m e s  d e  h id ro c a rb u ro s  p a ra  

la  a p lic a c ió n  d e  in s tru m e n to s  d e  g a ra n tía s  a m b ie n ta le s .

■  F o r ta le c e r  la s  c a p a c id a d e s  té c n ic a s  y  m a te r ia le s  p a ra  la  e v a lu a c ió n  y c o n tro l a m b ie n ta l d e  las  d is t in ta s  fa s e s  d e  

la s  a c tiv id a d e s  m in e ra s .

In d ic a d o re s  p re lim in a re s

■  C r ite r io s  d e  e q u id a d  in te rg e n e ra c io n a l e s ta b le c id o s .

■  In fo rm e s  d e  la  C o m is ió n  N a c io n a l d e  E v a lu a c ió n  C ie n tí f ic a  y T é c n ic a  (c re a d a  p o r  L e y  N ° 1 9 .5 8 5  d e  2 8  de  

d ic ie m b re  d e  2 0 1 7 ) e n  re la c ió n  a  los  p o te n c ia le s  im p a c to s  n e g a tiv o s  d e  la  fra c tu ra  h id rá u lic a  e n  la  e x p lo ta c ió n  

d e  h id ro c a rb u ro s  n o  c o n v e n c io n a le s .

■  G u ía s  a m b ie n ta le s  d e  o p e ra c ió n  y c ie r re  d e  p ro y e c to s  m in e ro s  a p ro b a d a s .

■  N ° d e  p ro y e c to s  m in e ro s  p r io r iz a d o s  q u e  im p le m e n ta n  la  g u ía  /  N ° d e  p ro y e c to s  m in e ro s  p r io r iz a d o s .

■  N ° d e  p ro y e c to s  m in e ro s  c e rra d o s  c o n  p la n  d e  c ie r re  im p le m e n ta d o  /  N ° d e  p ro y e c to s  q u e  re q u ie re n  p la n  d e  

c ie r re .

■  N ° d e  d o c u m e n to s  té c n ic o s  co n  e s tá n d a re s  a m b ie n ta le s  a p ro b a d o s  p a ra  la  e x p lo ra c ió n  y e x p lo ta c ió n  de  

h id ro c a rb u ro s , c o m p a tib le s  co n  lo s  e s tá n d a re s  in te rn a c io n a le s  m á s  e x ig e n te s .

■  N ° d e  p ro y e c to s  d e  p ro s p e c c ió n , e x p lo ra c ió n  y  e x p lo ta c ió n  d e  h id ro c a rb u ro s  a u to r iz a d o s  y f is c a liz a d o s  de  

a c u e rd o  a l m a rc o  n o rm a tiv o  d e  la  a c tiv id a d  /  N ° d e  p ro y e c to s  a u to r iz a d o s  y c o n tro la d o s .
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M eta  2 .3 .4 , C o n s o lid a c ió n  del m o d e lo  d e  g e n erac ió n  de  en erg ía

M e ta  2 0 3 0 : S e  h a  c o n s o lid a d o  un  m o d e lo  d e  g e n e ra c ió n  d e  e n e rg ía  a p a r t ir  d e  u n a  m a tr iz  d iv e rs if ic a d a , c o n  

fu e r te  é n fa s is  e n  la  p a r t ic ip a c ió n  d e  e n e rg ía s  re n o v a b le s , d e  a c u e rd o  a lo  d e f in id o  en  la  P o lí t ic a  

E n e rg é tic a  2 0 0 5 -2 0 3 0 .

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

El o b je t iv o  c e n tra l d e  la  P o lí t ic a  E n e rg é tic a  e s  la  s a tis fa c c ió n  d e  to d a s  la s  n e c e s id a d e s  e n e rg é t ic a s  n a c io n a le s , a 

c o s to s  q u e  re s u lte n  a d e c u a d o s  p a ra  to d o s  lo s  s e c to re s  s o c ia le s  y  q u e  a p o r te n  c o m p e t it iv id a d  al p a ís , p ro m o v ie n d o  

h á b ito s  s a lu d a b le s  d e  c o n s u m o  e n e rg é t ic o , p ro c u ra n d o  la  in d e p e n d e n c ia  e n e rg é t ic a  d e l p a ís  e n  un  m a rc o  d e  

in te g ra c ió n  re g io n a l, m e d ia n te  p o lí t ic a s  s u s te n ta b le s  ta n to  d e s d e  e l p u n to  d e  v is ta  e c o n ó m ic o  c o m o  m e d io a m b ie n ta l,  

u t i liz a n d o  la  p o lí t ic a  e n e rg é t ic a  c o m o  un  in s tru m e n to  p a ra  d e s a r ro l la r  c a p a c id a d e s  p ro d u c t iv a s  y  p ro m o v e r  la 

in te g ra c ió n  s o c ia l.

E n lo s  ú lt im o s  a ñ o s  U ru g u a y  h a  tra s fo rm a d o  s ig n if ic a t iv a m e n te  su  m a tr iz  e n e rg é t ic a , c o n s t itu y e n d o  e n  m u c h o s  

c a s o s , un  e je m p lo  p a ra d ig m á tic o  p a ra  v a r io s  p a ís e s  d e  ia  re g ió n  y  e l m u n d o .

L a  P o lí t ic a  E n e rg é t ic a  e s  a su  v e z  u n a  d e  la s  p o lí t ic a s  p ú b lic a s  re le v a n te s  p a ra  e l c u m p lim ie n to  d e  lo s  o b je t iv o s  

a c o rd a d o s  e n  e l a c u e rd o  d e  P a r ís  re d u c ie n d o  la s  e m is io n e s  d e  G E I (G a s e s  d e  E fe c to  In v e rn a d e ro )  d e l s e c to r  

e n e rg ía  c o m o  fu e ra  c o m p ro m e tid o  en  la  N D C  p re s e n ta d a  p o r  U ru g u a y  a  la  C o n v e n c ió n  M a rc o  d e  la s  N a c io n e s  

U n id a s  p a ra  e l C a m b io  C lim á tic o .

D e n tro  d e  la s  a c c io n e s  y a  c o n c re ta d a s  y  q u e  h a n  t ra n s fo rm a d o  la  m a tr iz  e n e rg é t ic a  n a c io n a l s e  d e s ta c a n :

■  In s ta la c ió n  d e  1 4 5 0  M W  d e  g e n e ra c ió n  e lé c tr ic a  c o n  fu e n te  e ó lic a : 3 2 %  d e  la  p o te n c ia  in s ta la d a  d e i S is te m a  

In te rc o n e c ta d o  N a c io n a l al 2 0 1 6 ; en  a d e la n te  S IN ),

■  In s ta la c ió n  d e  2 2 0  M W  d e  g e n e ra c ió n  e lé c tr ic a  c o n  fu e n te  s o la r : 5%  d e  la  p o te n c ia  in s ta la d a  d e l S IN  al 2 0 1 6 .

■  In s ta la c ió n  d e  1 6 0  M W  d e  g e n e ra c ió n  e lé c tr ic a  c o n  fu e n te  b io m a s a : 4 %  d e  la  p o te n c ia  in s ta la d a  d e l S IN  al 

2 0 1 6 .

■  In s ta la c ió n  d e  2 5 0  M W  d e  p o te n c ia  d e  g e n e ra c ió n  e lé c tr ic a  c o n  fu e n te  b io m a s a  p a ra  a u to c o n s u m o  d e l s e c to r  

p r iv a d o - in d u s tr ia l.

■  S e  h a n  in ic ia d o  la s  o b ra s  d e l c ie r re  d e l a n il lo  d e  la  re d  e lé c tr ic a  d e  a lta  te n s ió n  a  n iv e l n a c io n a l p a ra  s o s te n e r  la 

g e n e ra c ió n  d e  e n e rg ía  e lé c tr ic a  d e s c e n tra liz a d a  d e  fu e n te s  re n o v a b le s  (o b ra  d e  2 0 7  k m ).

■  S e  c o n t in ú a  c o n  la  in c o rp o ra c ió n  d e  c o le c to re s  s o la re s  p a ra  a g u a  c a lie n te  s a n ita r ia  e n  g ra n d e s  u s u a r io s , 

in d u s tr ia  y  re s id e n c ia l e s t im á n d o s e  5 0  M W th  d e  c a p a c id a d  in s ta la d a  a  2 0 2 5 .

■  A  tra v é s  d e  la  L e y  d e  A g ro c o m b u s t ib ie s  N ° 1 8 .1 9 8  d e  14  d e  n o v ie m b re  d e  2 0 0 7  s e  h a  in c o rp o ra d o  c o m o  

m ín im o : 5 %  d e  m e z c la  d e  b io e ta n o l e n  n a fta s  y  5 %  d e  m e z c la  d e  b io d ie s e l e n  g a s o il (a m b o s  d e  p ro d u c c ió n  

n a c io n a l) .

A s im is m o , la  in s ta la c ió n  d e  u n a  p la n ta  d e s u lfu r iz a d o ra  e n  la  re f in e r ía  d e  A N C A P , h a  p e rm it id o  a  n u e s tro  p a ís  c o n ta r  

c o m b u s t ib le s  c o n  c o n te n id o  d e  a z u fre  a lin e a d o  a  lo s  e s tá n d a re s  re g io n a le s .

R e s u lta d o s  in te r m e d io s

■  S e  c u m p le n  la s  m e ta s  a  m e d ia n o  p la z o  p la n te a d a s  p o r  la  P o lí t ic a  E n e rg é tic a  2 0 0 5 -2 0 3 0 , a lc a n z a n d o  e l n iv e l 

ó p tim o  d e  u s o  d e  e n e rg ía s  re n o v a b le s .

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  P ro fu n d iz a r  la  d iv e rs if ic a c ió n  d e  la  m a tr iz  e n e rg é t ic a  en  fu e n te s  d e  b a ja  in te n s id a d  d e  e m is io n e s  d e  G E I, 

p ro m o v ie n d o  la  p a r t ic ip a c ió n  d e  fu e n te s  d e  e n e rg ía s  a u tó c to n a s  n o  t ra d ic io n a le s  y  d e  e n e rg ía s  re n o v a b le s .

■  M a n te n e r  e l t ra b a jo  p e rm a n e n te  e n  p ro s p e c t iv a  te c n o ló g ic a  y  p o te n c ia l n a c io n a l d e  d e s a r ro l lo ,  d e  m a n e ra  q u e  

e l p a ís  s e  e n c u e n tre  p re p a ra d o  p a ra  in c o rp o ra r  n u e v a s  fo rm a s  d e  e n e rg ía  (b io c o m b u s t ib le s  d e  s e g u n d a  y 

te rc e ra  g e n e ra c ió n , b io c o m b u s t ib le s  d e  a v ia c ió n , h id ró g e n o , e n e rg ía  u n d im o tr iz , P C H , e n e rg ía  g e o té rm ic a , 

e n e rg ía  s o la r  d e  c o n c e n tra c ió n , e n tre  o tro s )  in c o rp o ra n d o  la  d im e n s ió n  a m b ie n ta l e n  la  to m a  d e  d e c is io n e s .

■  F o r ta le c e r  y  d ifu n d ir  p o lí t ic a s  p a ra  in s ta la c ió n  d e  g e n e ra c ió n  d e  e n e rg ía  re n o v a b le  en  p re d io s  d e  p ro d u c c ió n
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fa m ilia r , g e n e ra n d o  a c o m p a ñ a m ie n to  té c n ic o  y c o n d ic io n e s  d e  c o m e rc ia liz a c ió n  e n e rg é t ic a .

In d ic a d o re s  p re lim in a r e s

■  C o m p o s ic ió n  d e  la  m a tr iz  d e  e n e rg ía  p r im a ria  (m a tr iz  d e  a b a s te c im ie n to  p o r  fu e n te ).

%  fu e n te s  re n o v a b le s  

%  d e  fu e n te s  a u tó c to n a s

■  %  d e  e n e rg ía  e lé c tr ic a  g e n e ra d a  p o r fu e n te s  re n o v a b le s .

■  F a c to r  d e  e m is ió n  d e  C O 2 d e l S is te m a  In te g ra d o  N a c io n a l

■  In fo rm e s  d e  p ro s p e c t iv a  te c n o ló g ic a  y  p o te n c ia l n a c io n a l d e  d e s a rro llo  d e  fu e n te s  d e  e n e rg ía .



M eta  2 .3 .5 . E v a lu ac ió n  de  o b ras  de in frae s tru c tu ra

M e ta  2 0 3 0 : L a s  n u e v a s  o b ra s  d e  in f ra e s tru c tu ra  d e  g ra n  e s c a la  (p o r  e je m p lo  d e  c o n e c t iv id a d  v ia l, fe r ro v ia r ia  o 

f lu v io m a r ít im a )  h a n  c o n te m p la d o  la  s o s te n ib il id a d  d u ra n te  to d o  s u  c ic lo  d e  v id a  y  la  v a lo ra c ió n  y 

d is tr ib u c ió n  s o c ia l d e  c o s to s  y  b e n e fic io s ._________________________________________________________________

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

P a ra  a lc a n z a r  u n a  b u e n a  c a lid a d  d e  v id a  d e  lo s  h a b ita n te s  y p ro v e e r  c o n d ic io n e s  ó p t im a s  e n  m a te r ia  d e  h á b ita t  y 

a m b ie n te , d e b e n  d is e ñ a rs e  e  im p le m e n ta rs e  p o lí t ic a s  a r t ic u la d a s  y  c o o rd in a d a s  e n  m a te r ia  d e  e n e rg ía  e  

in fra e s tru c tu ra . S e  p ro p o n e  e l d e s a r ro l lo  d e  in f ra e s tru c tu ra  q u e  s u s te n te  c a m b io s  p o s it iv o s  y  e l a v a n c e  h a c ia  la 

s o s te n ib il id a d  d e l d e s a r ro l lo  n a c io n a l. E je m p lo s  d e  e llo  p o d r ía n  s e r  la  o p tim iz a c ió n  d e  la s  re d e s  d e  c o n e c t iv id a d  

e x is te n te s  y  d e  la  c o n e x ió n  e n tre  e lla s , e l d e s a r ro l lo  d e  re d e s  in te lig e n te s  o  la  c o n s tru c c ió n  d e  e s ta c io n e s  d e  c a rg a  

d e  v e h íc u lo s  e lé c tr ic o s . E n e s te  s e n tid o , e s  n e c e s a r io  a b o rd a r  c o n s id e ra c io n e s  s o b re  lo s  d ife re n te s  m o d o s  d e  

tra n s p o r te ,  in c lu y e n d o  v ia l, fe r ro v ia r io , f lu v io m a r ít im o s  y  a é re o . A s im is m o , s e  c o n s id e ra rá n  lo s  p ro c e s o s  d e  

t r a n s p o r te  in te rm o d a le s .

A l m o m e n to  d e  d e f in ir  in te rv e n c io n e s  d e  d e s a r ro l lo  d e  in fra e s tru c tu ra s  d e  c o n e c t iv id a d  p a ra  la  m o v ilid a d  d e  c a rg a s  o 

d e  p o b la c ió n , s e  d e b e  re a liz a r  u n a  e v a lu a c ió n  in te g ra l d e  la  o c u p a c ió n  y u s o  d e l te r r ito r io , q u e  p e rm ita  c o n te m p la r  

la s  d ife re n te s  d im e n s io n e s , m á s  a llá  d e  la s  d e m a n d a s  in d u c id a s  p o r  a lg u n a  a c t iv id a d  p ro d u c t iv a .

L a  e v a lu a c ió n  in te g ra l p e rm ite  in c lu ir  p a r t ic u la rm e n te  lo s  a s p e c to s  a m b ie n ta le s , e l u s o  y  a p ro v e c h a m ie n to  

s u s te n ta b le  y d e m o c rá t ic o  d e  lo s  re c u rs o s  n a tu ra le s  y  c u ltu ra le s , s in  d e s c u id a r  a  la s  p e rs o n a s  m á s  v u ln e ra b le s  c o n  

e l fin  d e  m e jo ra r  la  c a lid a d  d e  v id a  d e  la  p o b la c ió n  y  el lo g ra r  la  in te g ra c ió n  s o c ia l e n  el te r r ito r io . E s ta s  e v a lu a c io n e s  

in te g ra le s  o  E v a lu a c io n e s  A m b ie n ta le s  E s tra té g ic a s , p u e d e n  e s ta r  e n m a rc a d a s  e n  p la n e s  n a c io n a le s , g lo b a le s  o 

s e c to r ia le s .

R e s u lta d o s  in te r m e d io s

■  S e  d e s a r ro l la  u n a  e x p e r ie n c ia  p ilo to  d e  e v a lu a c ió n  in te g ra l d e l d e s a r ro l lo  d e  in f ra e s tru c tu ra  d e  c o n e c t iv id a d , 

in c o rp o ra n d o  la  s o s te n ib il id a d  a lo  la rg o  d e  to d o  e l c ic lo  d e  v id a  y la  v a lo ra c ió n  y d is t r ib u c ió n  s o c ia l d e  c o s to s  y 

b e n e fic io s .

L ín e a s  d e  a c c ió n

•  Id e n t if ic a r  y  p r io r iz a r  p ro b le m a s  d e  c o n e c t iv id a d  s o b re  lo s  q u e  s e  tra b a ja rá  a m o d o  d e  e x p e r ie n c ia  p ilo to  d e  

e v a lu a c ió n  in te g ra l d e l d e s a r ro l lo  d e  In f ra e s tru c tu ra  d e  c o n e c t iv id a d  o  P la n  S e c to r ia l d e  C o n e c t iv id a d .

■  D e s a r ro lla r  un  p ro c e s o  d e  E A E , d o n d e  s e  e v a lú e  la  s o s te n ib il id a d  a m b ie n ta l d e  la s  a lte rn a t iv a s  c o n s id e ra d a s , 

lo s  c o s to s  y b e n e f ic io s  re a le s  y p o te n c ia le s  d e  c a d a  u n a  y la  Id e n t if ic a c ió n  d e  b e n e f ic ia r io s  y  d a m n if ic a d o s  

(d ire c to s  e  in d ire c to s )  p o r  e l d e s a r ro l lo  d e  la s  m is m a s .

■  D e s a r ro lla r  in s ta n c ia s  d e  p a r t ic ip a c ió n  p ú b lic a  y  d ifu s ió n  d e  lo s  re s u lta d o s  d e  la  E A E .

■  R e a liz a r  e je rc ic io  d e  p ro s p e c t iv a  p a ra  id e n t if ic a r  p ro b le m a s  d e  c o n e c t iv id a d  a  fu tu ro .

*  D e s a r ro lla r  lo s  p ro c e s o s  d e  E A E  p a ra  la s  s itu a c io n e s  p r io r iz a d a s .

■  D e f in ir  P la n e s  S e c to r ia le s  d e  C o n e c t iv id a d  q u e  in te g re n  e l c o n ju n to  d e  a lte rn a t iv a s  p o s ib le s  y  g u íe n  el 

d e s a r ro l lo  d e  la s  fu tu ra s  o b ra s  d e  in fra e s tru c tu ra , c o n s id e ra n d o  lo s  im p a c to s  a d v e rs o s  d e l c a m b io  c l im á t ic o  e n  

e l d is e ñ o , im p le m e n ta c ió n  y  m a n te n im ie n to  d e  in fra e s tru c tu ra s .

In d ic a d o re s  p re lim in a re s

■  E x p e r ie n c ia  p ilo to  d e  P la n  S e c to r ia l d e  C o n e c t iv id a d  d e s a rro lla d a .

■  N ° d e  p la n e s  n a c io n a le s  q u e  c o n te m p la n  P la n e s  S e c to r ia le s  d e  C o n e c t iv id a d .

■  P la n  N a c io n a l d e  O b ra s  d e  In f ra e s tru c tu ra  p a ra  M e jo ra  d e  la  C o n e c t iv id a d  im p le m e n ta d o .
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M eta  2 .3 .6 . A c tiv id a d  tu rís tic a  so s ten ib le

M e ta  2 0 3 0 : L a  a c tiv id a d  tu r ís t ic a  s e  re a liz a  e n  fo rm a  s o s te n ib le , m e d ia n te  la  im p le m e n ta c ió n  d e  p o lít ic a s , 

p la n e s  y  h e rra m ie n ta s  d e  p ro m o c ió n  d e  la  s o s te n ib il id a d  tu r ís t ic a  q u e  In c lu y e n  e l c o n tro l y  la 

p re v e n c ió n  d e  lo s  Im p a c to s  a m b ie n ta le s  s o b re  e l e n to rn o  e n  q u e  é s ta  s e  d e s a rro lla , y  la 

p o te n c ia c ió n  d e  lo s  b e n e fic io s  q u e  s e  d e r iv a n  d e  la  m is m a .

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

El d e s a r ro llo  d e  la s  m o d a lid a d e s  p re d o m in a n te s  d e  la  a c tiv id a d  tu r ís t ic a  en  U ru g u a y  c o n lle v a  la  c o n c e n tra c ió n  d e  

p o b la c ió n  y  a f lu e n c ia  d e  v is ita n te s  e n  lo s  d e s tin o s  tu r ís t ic o s , lo q u e  g e n e ra n  im p a c to s  a m b ie n ta le s  a  g e s tio n a r , en 

a s p e c to s  c o m o  la  d e m a n d a  d e  b ie n e s  y s e rv ic io s  d e  a b a s te c im ie n to , e n e rg ía  y  a g u a , la  e m is ió n  d e  re s id u o s  s ó lid o s , 

e f lu e n te s  y  d e  g a s e s  d e  e fe c to  in v e rn a d e ro . L a  g e s tió n  d e  la  m a y o r ía  d e  e s to s  im p a c to s  c o r re s p o n d e  al 

o rd e n a m ie n to  te r r ito r ia l y la  p la n if ic a c ió n  d e l d e s a r ro llo  s o s te n ib le , y  a  la  g e s tió n  s o s te n ib le  d e  la s  lo c a lid a d e s  y  s it io s  

en  q u e  s e  d e s a rro lla , e s p e c ia lm e n te  m e d ia n te  u n a  g e s tió n  in te g ra l d e  lo s  s e rv ic io s  p ú b lic o s , y  la  p la n if ic a c ió n , 

re g u la c ió n  y  c o n tro l d e  las  a c tiv id a d e s  h u m a n a s . P a ra  a s e g u ra r  la s o s te n ib il id a d  d e  la a c t iv id a d  tu r ís t ic a , e s  c la v e  la 

p a r t ic ip a c ió n  d e  lo s  a c to re s  d e l s e c to r , y  p a ra  e s to  e s  n e c e s a r io  e l c o m p ro m is o  y  e l lid e ra z g o  d e  la s  a u to r id a d e s  

n a c io n a le s  y  d e p a r ta m e n ta le s  de l tu r is m o .

E l M in is te r io  d e  T u r is m o  (M IN T U R ) p a r t ic ip a  e n  la  e la b o ra c ió n  d e  in s tru m e n to s  ju r íd ic o s , p o lí t ic a s  y p la n e s  d e  

g e s tió n  a m b ie n ta l,  o rd e n a m ie n to  te r r ito r ia l y  p la n if ic a c ió n  d e l d e s a rro llo  s o s te n ib le  a n iv e l n a c io n a l, d e p a r ta m e n ta l y 

m u n ic ip a l, y  e n  e l d e s a rro llo  d e  h e rra m ie n ta s  d e  s o s te n ib il id a d . A lg u n o s  d e  e s to s  á m b ito s  s o n  e l S is te m a  N a c io n a l 

d e  R e s p u e s ta  al C a m b io  C lim á tic o  y  V a r ia b ilid a d  y  s u s  c o m is io n e s  d e  tra b a jo , la s  c o m is io n e s  té c n ic a s  a s e s o ra s  de l 

M V O T M A , p ro c e s o s  d e  d e s a rro llo  d e  in s tru m e n to s  d e  o rd e n a m ie n to  te r r ito r ia l e n  s u s  d iv e rs o s  á m b ito s  e s c a la re s , lo s  

á m b ito s  d e  g e s tió n  d e l S is te m a  N a c io n a l d e  Á re a s  P ro te g id a s  (S N A P ), e l d e s a rro llo  tu r ís t ic o  en  a lia n z a  c o n  los  

g o b ie rn o s  d e p a r ta m e n ta le s , m e d ia n te  p o lí t ic a s  d e  re g io n a liz a c ió n  y  d e s c e n tra liz a c ió n , y  e l d e s a r ro llo  d e  

c a p a c id a d e s  y  a c c ió n  c o o rd in a d a  e n  e c o n o m ía  v e rd e  e  In c lu s iv a , c a lid a d  y a c c e s ib ilid a d  tu r ís t ic a , tu r is m o  s o c ia l y 

p o lí t ic a s  d e  g é n e ro  a lin e a d a s  co n  los  O D S .

L a  L e y  d e  R e g u la c ió n  d e  la  A c tiv id a d  T u r ís t ic a  N ° 1 9 .2 5 3  d e  2 8  d e  a g o s to  d e  2 0 1 4  d e c la ra  e n  su  a rt íc u lo  1o, q u e  el 

tu r is m o  e s  u n a  a c tiv id a d  d e  In te ré s  n a c io n a l, e n  la  m e d id a  q u e  c o n s titu y e  un  fa c to r  d e  d e s a r ro llo  c u ltu ra l,  e c o n ó m ic o  

y s o c ia l p a ra  la s  n a c io n e s , c o le c t iv o s  e  in d iv id u o s ; lo  re c o n o c e  c o m o  u n a  m a n ife s ta c ió n  d e l d e re c h o  h u m a n o  al 

e s p a rc im ie n to , al c o n o c im ie n to  y a la  c u ltu ra ; lo  d e fin e  c o m o  u n a  d e c id id a  c o n tr ib u c ió n  al e n te n d im ie n to  m u tu o  e n tre  

in d iv id u o s  y  n a c io n e s ; lo  e v a lú a  c o m o  e l á m b ito  m á s  a d e c u a d o  p a ra  d e m o s tra r  q u e  e l e q u il ib r io  e n tre  d e s a r ro llo  d e  

la  a c tiv id a d  e c o n ó m ic a  y  la  p ro te c c ió n  d e l m e d io  a m b ie n te  e s  p o s ib le  c o n  e l c o m p ro m is o  d e  la  s o c ie d a d  to d a  y  la 

f irm e  c o n v ic c ió n  en  ta l s e n tid o  d e l E s ta d o . S e g ú n  e l a r t íc u lo  2, d ic h a  le y  t ie n e  p o r  o b je to  re g u la r  la  a c tiv id a d  d e  los  

d is t in to s  a c to re s  d e l q u e h a c e r  tu r ís t ic o , a s í c o m o  e s ta b le c e r  lo s  lím ite s  p a ra  a s e g u ra r  la  s u s te n ta b il id a d  d e  la  

a c tiv id a d . E n s u  a rt íc u lo  3 o, s e  e s ta b le c e n  lo s  p r in c ip io s  fu n d a m e n ta le s  q u e  r ig e n  la  a c tiv id a d  tu r ís t ic a , e n tre  los  

c u a le s  c o r re s p o n d e  m e n c io n a r  e n  e s te  d o c u m e n to  la  c o o p e ra c ió n  e n tre  lo s  a c to re s ; la  s o s te n ib il id a d  q u e  a s e g u re  el 

n e c e s a r io  e q u ilib r io  e n tre  e l re n d im ie n to  d e  la  a c tiv id a d  e c o n ó m ic a  y e l re s p e to , c u id a d o  y  c o n s e rv a c ió n  d e l m e d io  

a m b ie n te , d e  los  re c u rs o s  n a tu ra le s  y a s p e c to s  c u ltu ra le s ; y  la a c c e s ib ilid a d , y a  q u e  al c o n s t itu ir  un  d e re c h o  

h u m a n o , d e b e  a s e g u ra rs e  la  u n iv e rs a lid a d  d e  su  g o c e . E n tre  las  c o m p e te n c ia s  d e l P o d e r  E je c u t iv o , s e  e s ta b le c e  la 

n e c e s a r ia  p a r t ic ip a c ió n  d e l M in is te r io  d e  T u r is m o  e n  las  a c c io n e s  y  d e c is io n e s  d e  los  ó rg a n o s  p ú b lic o s  n a c io n a le s  y 

d e p a r ta m e n ta le s  e n  la s  z o n a s  p r io r ita r ia s  p a ra  el d e s a rro llo  tu r ís t ic o , e n  m a te r ia  d e  o rd e n a m ie n to  te r r ito r ia l y  m e d io  

a m b ie n te . A s im is m o , se  e s ta b le c e  c o m o  c o m e tid o s  d e  la  D ire c c ió n  N a c io n a l d e  T u r is m o  d e l M in is te r io  d e  T u r is m o  el 

fo m e n to  d e  la  a c tiv id a d , e l m a n te n im ie n to  d e  un  ju s to  y  a d e c u a d o  e q u ilib r io  e n tre  la  e x p lo ta c ió n  tu r ís t ic a  d e  lo s  

v a lo re s  n a tu ra le s , h is tó r ic o s  y  c u ltu ra le s  d e l p a ís  y  la  p ro te c c ió n  y  c o n s e rv a c ió n  d e  los  m is m o s , y  c o n tr ib u ir  a  m it ig a r  

la s  c o n s e c u e n c ia s  a d v e rs a s  q u e  s o b re  e l m e d io  a m b ie n te  p u e d a n  d e r iv a rs e  d e l c re c im ie n to  y d e s a r ro llo  tu r ís t ic o  

lo c a l, d e p a r ta m e n ta l o  n a c io n a l.

En 2 0 0 8 , e l M in is te r io  d e  T u r is m o  e la b o ró  e n  fo rm a  p a r t ic ip a tiv a  el p r im e r  P la n  N a c io n a l d e  T u r is m o  S o s te n ib le  

2 0 0 9 -2 0 2 0  (P N T S ), q u e  a c tu a lm e n te  s e  e n c u e n tra  e n  p ro c e s o  d e  re v is ió n  y  a c tu a liz a c ió n  en  c o n s u lta  c o n  los 

a c to re s  d e l s e c to r . E s te  in s tru m e n to  d e fin e  la s  lín e a s  e s tra té g ic a s  p a ra  la  c o n s tru c c ió n  d e  la  s o s te n ib il id a d  tu r ís t ic a  

e n  la s  tre s  d im e n s io n e s  d e l d e s a r ro llo  s o s te n ib le .

E n e l m a rc o  d e l P N T S  y  d e l P la n  d e  M e d ia n o  P la z o  de l S N A P  2 0 1 0 -2 0 1 4 , e l M IN T U R  y el M V O T M A  p u b lic a ro n  la s  

D ire c tr ic e s  p a ra  la  P la n if ic a c ió n  d e l u s o  p ú b lic o  d e  la s  á re a s  p ro te g id a s  d e  U ru g u a y , p ro d u c to  d e l t ra b a jo  c o n c e r ta d o  

e n tre  a m b o s  m in is te r io s . E l u s o  p ú b lic o  en  las  á re a s  p ro te g id a s  e s  un  re c u rs o  c la v e  p a ra  e l d e s a rro llo  d e l tu r is m o , 

o fre c e  s e rv ic io s  o  p ro d u c to s  a lo s  v is ita n te s , p a r t ic ip a n d o  a s í e n  la  c a d e n a  d e  v a lo r  d e l tu r is m o . A  la  ve z , s e  d e fin e  

c o m o  un  tip o  d e  tu r is m o  a m b ie n ta lm e n te  re s p o n s a b le  q u e  t ie n e  c o m o  fin  d is fru ta r , a p re c ia r  y /o  c o n o c e r  la  n a tu ra le z a  

o  c u a lq u ie r  m a n ife s ta c ió n  c u ltu ra l.  S e  c a ra c te r iz a  p o r  te n e r  b a jo  im p a c to  y  p o r  p ro p ic ia r  un  ¡n v o lu c ra m ie n to  a c tiv o
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c o n  b e n e f ic io s  s o c io e c o n ó m ic o s  p a ra  la  p o b la c ió n  lo c a l. En e s te  s e n tid o , e s  p a r t ic u la rm e n te  re le v a n te  c o n s o lid a r  

c o n c e p to s  d e  c o n s e rv a c ió n  e c o s is té m ic o s  e n  lo s  p la n e s  y a c t iv id a d e s  tu r ís t ic a s  a s í c o m o  c o n s id e ra r  al tu r is m o  

s o s te n ib le  c o m o  a c tiv id a d  q u e  c o n tr ib u y e  y  p ro m u e v e  la  p ro te c c ió n  y  c o n s e rv a c ió n  d e  e s e  p a tr im o n io  n a tu ra l.

E n 2 0 1 6  e l M in is te r io  d e  T u r is m o  p a r t ic ip ó  en  la  e la b o ra c ió n  d e  la  P o lí t ic a  N a c io n a l d e  C a m b io  C lim á tic o , c u y o  

p á r ra fo  19  c o n t ie n e  la s  lín e a s  e s tra té g ic a s  p a ra  e l s e c to r , y  h a c e  é n fa s is  e n  la  c o n s tru c c ió n  d e  re s ilie n c ia  y 

s o s te n ib il id a d  tu r ís t ic a s . E n e s te  m a rc o , im p u ls a  la  c o n v e rg e n c ia  d e  p o lí t ic a s  p ú b lic a s  q u e  c o n tr ib u y e n  a  la  

s o s te n ib il id a d  tu r ís t ic a , m e d ia n te  la  c o n s tru c c ió n  d e  un m o d e lo  d e  p ro m o c ió n  y  re c o n o c im ie n to  d e  b u e n a s  p rá c t ic a s  

s o c io a m b ie n ta le s . E s te  p ro y e c to  h a c ia  u n  S e llo  V e rd e  T u r ís t ic o  s e  b a s a  e n  la  c o la b o ra c ió n  in te r in s titu c io n a l y la 

p a r t ic ip a c ió n  d e  lo s  a c to re s  d e l s e c to r  e n  lo c a lid a d e s  p ilo to , p a ra  e l d is e ñ o , la  im p le m e n ta c ió n  e x p e r im e n ta l y el 

a ju s te  d e l m o d e lo  a  p ro p o n e r  a  lo s  e s ta b le c im ie n to s  d e  a lo ja m ie n to  tu r ís t ic o . E l m o d e lo  d e  b u e n a s  p rá c t ic a s  s e  

o rg a n iz a  en  e je s  te m á tic o s  q u e  c u b re n  d e s d e  los  a s p e c to s  e m p re s a r ia le s  y  s o c ia le s  h a s ta  la  m it ig a c ió n  d e  

e m is io n e s , e l d e s e m p e ñ o  a m b ie n ta l,  la  a d a p ta c ió n  al c a m b io  c lim á t ic o  y la  v a r ia b il id a d , y la  o p t im iz a c ió n  d e  la  

d e r ra m a  s o c io e c o n ó m ic a  d e l tu r is m o . E l m o d e lo  d e  b u e n a s  p rá c t ic a s  e s ta rá  d ir ig id o  a  s e rv ic io s  d e  a lo ja m ie n to  

tu r ís t ic o , y en  s u c e s iv a s  g e n e ra c io n e s  s e  e x te n d e rá  a  o tro s  t ip o s  d e  s e rv ic io s  tu r ís t ic o s . E n  2 0 1 7 , la  P r im e ra  

C o n tr ib u c ió n  D e te rm in a d a  a  n iv e l N a c io n a l b a jo  el A c u e rd o  d e  P a r ís  s o b re  C a m b io  C lim á tic o , in c lu y ó  re s u lta d o s  d e  

e s ta  in ic ia t iv a  c o m o  p a r te  d e  lo s  c o m p ro m is o s  in te rn a c io n a le s  d e l p a ís .

P a ra  lo g ra r  la  s o s te n ib il id a d  tu r ís t ic a , e s  n e c e s a r io  t r a b a ja r  a  n iv e l d e l c a m b io  c u ltu ra l d e  la s  p e rs o n a s  - tu r is ta s  

re s id e n te s  o  v is ita n te s , y  a n fitr io n e s - , d e  lo s  e s ta b le c im ie n to s , y  d e  lo s  d e s t in o s — ; h a c e r lo  d e s d e  la  o fe r ta  tu r ís t ic a  

p e rm ite  a b o rd a r  a c c io n e s  e v a lu a b le s , e n  c o o rd in a c ió n  c o n  la s  a u to r id a d e s  n a c io n a le s  d e l tu r is m o .

R e s u lta d o s  in te r m e d io s

■  S e  im p le m e n ta n  p ro g ra m a s  d e  s o s te n ib il id a d  tu r ís t ic a , q u e  in c lu y e n  b u e n a s  p rá c t ic a s  p a ra  m in im iz a r  lo s  

im p a c to s  a m b ie n ta le s  y  c u ltu ra le s  s o b re  e l e n to rn o  e n  q u e  s e  d e s a r ro l la  la  a c t iv id a d  y  p o te n c ia r  lo s  b e n e f ic io s  

q u e  s e  d e r iv a n  d e  la  m is m a .

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  O p t im iz a r  la  c o n tr ib u c ió n  d e l tu r is m o  a  la  c o n s e rv a c ió n  a m b ie n ta l e n  c o o rd in a c ió n  c o n  lo s  a c to re s  y  a u to r id a d e s  

d e l s e c to r , p ro m o v ie n d o  e l d e s a r ro l lo  d e  la  o fe r ta  tu r ís t ic a  en  el m a rc o  d e l u s o  p ú b lic o  d e  la s  á re a s  p ro te g id a s , 

m e d ia n te  la  re g la m e n ta c ió n , o rd e n a c ió n , p la n if ic a c ió n , c a p a c ita c ió n  e  in c o rp o ra c ió n  d e  T IC s 8 p a ra  g e n e ra r  

e x p e r ie n c ia s  v iv e n c ia le s  y d e  in te rp re ta c ió n  q u e  m e jo re n  la  e d u c a c ió n  a m b ie n ta l d e  la  c iu d a d a n ía , y  su  

a p re c ia c ió n  d e l p a tr im o n io  n a tu ra l y  c u ltu ra l.

■  S is te m a tiz a r  y p ro m o c io n a r  d e  fo rm a  in te r in s titu c io n a l la s  b u e n a s  p rá c t ic a s  a m b ie n ta lm e n te  s o s te n ib le s  en  las  

p re s ta c io n e s  tu r ís t ic a s  m e d ia n te  la  im p le m e n ta c ió n  e n tre  o tro s  d e l S e llo  V e rd e  T u r ís t ic o , q u e  p e rm ita  p o te n c ia r  

lo s  b e n e fic io s  s o c io a m b ie n ta le s  d e  la  a c tiv id a d .

■  In c o rp o ra r  e l tu r is m o  e n  e l o rd e n a m ie n to  y  la  g e s tió n  d e l te r r ito r io , a s í c o m o  e n  la  p ro te c c ió n  y  p u e s ta  e n  v a lo r  

de l p a tr im o n io  n a tu ra l y  c u ltu ra l,  a tra v é s  d e  la  p a r t ic ip a c ió n  d e  a c to re s  n a c io n a le s  y  d e p a r ta m e n ta le s , p ú b lic o s  

y p r iv a d o s  d e l s e c to r  tu r is m o , p a ra  c o n tr ib u ir  a l d e s a r ro l lo  s o s te n ib le  y  la  re s i l ie n c ia  d e  lo s  d e s t in o s .

In d ic a d o re s  p re lim in a re s

■  % d e  p ro p u e s ta s  tu r ís t ic a s  e n  á re a s  p ro te g id a s  y  z o n a s  d e  a d y a c e n c ia  q u e  e s tá n  e n  c o n s o n a n c ia  c o n  lo s  

p la n e s  d e  u s o  p ú b lic o s .

■  N ° d e  s e rv ic io s  tu r ís t ic o s  q u e  in c o rp o ra n  p ro g ra m a s  in te r in s t itu c io n a le s  d e  b u e n a s  p rá c t ic a s  a m b ie n ta lm e n te  

s o s te n ib le s , e n  re la c ió n  a  la  c a n t id a d  d e  s e rv ic io s  tu r ís t ic o s  re g is tra d o s .

■  N ° d e  in s tru m e n to s  d e  o rd e n a m ie n to , g e s tió n  te r r ito r ia l,  p ro te c c ió n  y  p u e s ta  e n  v a lo r  d e l p a tr im o n io  n a tu ra l y 

c u ltu ra l q u e  in c o rp o ra n  e l tu r is m o  a  tra v é s  d e  la  p a r t ic ip a c ió n  d e  a c to re s  n a c io n a le s  y  d e p a r ta m e n ta le s , 

p ú b lic o s  y p r iv a d o s  d e l s e c to r .

8 T IC s: Tecno log ías  de la In form ación y la com unicación .
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El P la n  b u s c a  p ro m o v e r  la  p ro v is ió n  e q u ita t iv a  d e  s e rv ic io s  s o s te n ib le s  y  d e  c a lid a d  p a ra  la  p o b la c ió n , a s í c o m o  

p ro m o v e r  p a tro n e s  d e  c o n s u m o  s o s te n ib le s .

E l E s ta d o , a  tra v é s  d e  la s  c o m p ra s  p ú b lic a s  e s  un  im p o r ta n te  a c to r  de l m e rc a d o  y p o r  ta n to  t ie n e  la  c a p a c id a d  de  

in f lu ir  e n  e l d e s a r ro l lo  d e  la  o fe r ta  d e  p ro d u c to s  y  s e rv ic io s  s o s te n ib le s , y  p o r ta n to  p e rm it ir  a lo s  c o n s u m id o re s  fu e ra  

d e l E s ta d o , e l a c c e s o  a  lo s  m is m o s .

S e  p ro m o v e rá  un  tra n s p o r te  lim p io  y e fic ie n te , m e jo ra n d o  lo s  s is te m a s  d e  tra n s p o r te  c o le c t iv o  y  re d u c ie n d o  las 

e m is io n e s  d e  g a s e s  d e  e fe c to  in v e rn a d e ro  y  o tro s  c o n ta m in a n te s . A s im is m o , s e  p ro m o v e rá n  m e d id a s  d e  e fic ie n c ia  

e n  e l u s o  d e l a g u a  y  la  e n e rg ía , ta n to  a  n iv e l d o m é s t ic o  c o m o  e n  la  p ro d u c c ió n  d e  b ie n e s  y  s e rv ic io s .

O b je tiv o  2 .4 . D e s a rro lla r p a tro n es  de  c o n su m o  y m o d e lo s  de  se rv ic io s  so s te n lb le s
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M eta  2 .4 ,1 . C o n s u m o  resp o n s a b le

M e ta  2 0 3 0 : D is p o n e r  d e  u n  s is te m a  d e  in s tru m e n to s  re g u la to r io s , e s tím u lo s  e  in fo rm a c ió n  p a ra  e s ta b le c e r  

p a tro n e s  d e  c o n s u m o  re s p o n s a b le ._______________________________________________________________________

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

E l c o n s u m o  re s p o n s a b le  e s  u n a  p a r te  e s e n c ia l d e  la  s o s te n ib il id a d  y  t ie n e  p o r  o b je t iv o  g e n e ra l p re v e n ir  y  m in im iz a r  

lo s  im p a c to s  a l a m b ie n te  d e r iv a d o s  d e l c o n s u m o .

S e  d e f in e  c o m o  u s o  d e  b ie n e s  y  s e rv ic io s  q u e  re s p o n d e n  a  la s  n e c e s id a d e s  b á s ic a s  y  m e jo ra n  la  c a lid a d  d e  v id a , 

m in im iz a n d o  e l u s o  d e  re c u rs o s  n a tu ra le s , m a te r ia le s  tó x ic o s , a s í c o m o  la  g e n e ra c ió n  d e  re s id u o s  y  c o n ta m in a n te s  

d u ra n te  to d o  e l c ic lo  d e  v id a , s in  m e n o s c a b a r  la  p o s ib i l id a d  d e  la s  fu tu ra s  g e n e ra c io n e s  d e  s a t is fa c e r  s u s  p ro p ia s  

n e c e s id a d e s .

A c tu a lm e n te  n o  s e  re a liz a  un  d ia g n ó s t ic o  a d e c u a d o  d e l c o n s u m o  d e  re c u rs o s  y  e n e rg ía  a s o c ia d o s  a  la  e la b o ra c ió n  

d e  p ro d u c to s , p o r  lo  q u e  n o  e x is te n  in s tru m e n to s  re g u la to r io s  y  d e  e s tím u lo  p a ra  e l c o n s u m o  re s p o n s a b le .

L a  c o m u n ic a c ió n  e s tá  m á s  d e s a r ro l la d a  e n  lo  re la t iv o  a l c o n s u m o  e n e rg é t ic o , h a y  v a r io s  p ro d u c to s  q u e  p a r t ic ip a n  

d e l P la n  N a c io n a l d e  E fic ie n c ia  E n e rg é tic a  2 0 1 5 -2 0 2 4  p o r  lo  q u e  d is p o n ib il iz a n  la  in fo rm a c ió n , y  p e rm ite n  al 

c o n s u m id o r  to m a r  m e jo re s  d e c is io n e s .

C o m o  a n te c e d e n te s , s e  c u e n ta  c o n  e l P la n  d e  A c c ió n  N a c io n a l e n  P ro d u c c ió n  y  C o n s u m o  A m b ie n ta lm e n te  

S o s te n ib le  2 0 1 0 -2 0 1 5  y  la  E s tra te g ia  R e g io n a l d e  C o n s u m o  y  P ro d u c c ió n  S o s te n ib le s  (C P S ) p a ra  la  ¡m p le m e n ta c ió n  

d e l M a rc o  d e c e n a l d e  C P S  e n  A m é r ic a  L a tin a  y e l C a r ib e  (2 0 1 4 -2 0 2 2 ) .

L o s  g o b ie rn o s  t ie n e n  e l ro l p r in c ip a l d e  p ro m o v e r  e l d e s a r ro l lo  e  ¡m p le m e n ta c ió n  d e  u n a  p o lí t ic a  d e  p ro d u c c ió n  y 

c o n s u m o  s o s te n ib le ,  la  c u a l d e b e rá  e s ta r  in te g ra d a  e n  fo rm a  c o n s is te n te  c o n  e l re s to  d e  la s  p o lí t ic a s  d e  d e s a r ro llo . 

E n ta n to , lo s  c o n s u m id o re s  t ie n e n  un  ro l p r in c ip a l e n  la  p ro m o c ió n  d e  la  p ro d u c c ió n  y  c o n s u m o  s o s te n ib le , y a  s e a  

c o m o  c o n s u m id o r  fin a l o  c o m o  c o n s u m id o r  e n  la  e s tru c tu ra  p ro d u c t iv a  y  d e  s e rv ic io s .

P a ra  e s ta b le c e r  p a tro n e s  d e  c o n s u m o  re s p o n s a b le  s e  d e b e n  p ro m o v e r  c a m b io s  fu n d a m e n ta le s  e n  la  m a n e ra  d e  

c o n s u m o  d e  n u e s tra  s o c ie d a d , n o  s ó lo  e l c o n s u m id o r  in d iv id u a l s in o  a  lo s  o rg a n is m o s , in s t itu c io n e s  y  o tro s  a c to re s  

q u e  d e c id e n  o  in c id e n  e n  la s  o p c io n e s  d e  c o m p ra . P a ra  lo g ra r  e s to  e s  fu n d a m e n ta l q u e  e s ta s  n u e v a s  o p c io n e s  d e  

c o n s u m o  re s p o n s a b le  e s té n  al a lc a n c e  d e  la s  p e rs o n a s  y  q u e  e x is ta n  in s tru m e n to s  q u e  re g u le n  y  b r in d e n  e s tím u lo s  

a  lo s  p ro d u c to s  y  s e rv ic io s  s o s te n ib le s . E s  in d is p e n s a b le  p ro fu n d iz a r  e l m a rc o  re g u la to r io  d e  la  p u b lic id a d  e n  b a s e  a 

u n a  d e fin ic ió n  s o c ia l d e  lo s  n iv e le s  y  t ip o s  d e  e x p o s ic ió n  a  lo s  q u e  s e  e x p o n e  a  la  p o b la c ió n , e n  p a r t ic u la r  a  lo s  n iñ o s  

y  a d o le s c e n te s  c o m o  fo rm a  d e  p ro m o v e r  un  c o n s u m o  re s p o n s a b le .

E s e s e n c ia l q u e  lo s  c o n s u m id o re s , y  en  p a r t ic u la r  lo s  c o n s u m id o re s  f in a le s , te n g a n  in fo rm a c ió n  s o b re  lo s  re c u rs o s  y 

e n e rg ía  a s o c ia d o s  a  la  e la b o ra c ió n  d e  lo s  p ro d u c to s , p a ra  p o d e r  e le g ir  y  to m a r  d e c is io n e s  c o n s c ie n te s  s o b re  su  

e s tilo  d e  v id a , y  a u m e n ta r  su  s u s te n ta b ii id a d  e  in fo rm a rs e  a d e c u a d a m e n te  d e  lo s  e fe c to s  q u e  s u s  d e c is io n e s  

p ro v o c a n  e n  e l a m b ie n te . A l m is m o  tie m p o , la s  c o n d u c ta s  d e  c o n s u m o  in f lu y e n  e n  la s  d e c is io n e s  e m p re s a r ia le s , 

o r ie n ta n d o  lo s  m e rc a d o s  h a c ia  p ro d u c to s  m á s  s o s te n ib le s .

R e s u lta d o s  in te r m e d io s

*  P ro p u e s ta  in te g ra l e la b o ra d a  s o b re  la s  b a s e s  d e  re g u la c ió n , fo rm a  d e  e s tím u lo , b a s e s  d e  in fo rm a c ió n  y 

d e fin ic ió n  s o b re  fo rm a s  d e  c o n s u m o  re s p o n s a b le .

L ín e a s  d e  a c c ió n

*  E s ta b le c e r  á m b ito s  d e  d iá lo g o  y  p a r t ic ip a c ió n  p a ra  la  re v is ió n  y  a c tu a liz a c ió n  d e l P la n  d e  A c c ió n  N a c io n a l e n  

P ro d u c c ió n  y  C o n s u m o  A m b ie n ta lm e n te  S o s te n ib le  2 0 1 0 -2 0 1 5 , y  la  id e n t if ic a c ió n  y  p r io r iz a c ió n  d e  c r ite r io s  p a ra  

la  p ro d u c c ió n  y  e l c o n s u m o  s o s te n ib le .

■  Id e n t if ic a r  la s  p r in c ip a le s  á re a s  d e  c o n s u m o .

■  D is e ñ a r  e  im p la n ta r  un  p ro g ra m a  d e  c o m u n ic a c ió n  p a ra  la  p ro m o c ió n  d e l c a m b io  c u ltu ra l e n  e l c o n s u m id o r  f in a l.

D e s a r ro lla r  un  s it io  w e b  y  o tro s  c a n a le s  d e  c o m u n ic a c ió n  d o n d e  d is p o n ib il iz a r  in fo rm a c ió n  s o b re
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a c c io n e s  c o n c re ta s  p a ra  u n a  p ro d u c c ió n  y  c o n s u m o  s o s te n ib le s .

E s ta b le c e r  p a u ta s  p a ra  p u b lic id a d  re s p o n s a b le  y  n o  s e x is ta  e  id e n t if ic a c ió n  d e  o rg a n is m o  a s e s o r  en

m a te r ia  d e  re g u la c ió n  d e  la  p u b lic id a d  p a ra  p ro m o v e r  el c o n s u m o  re s p o n s a b le .

■  D is e ñ a r  n u e v o s  in s tru m e n to s  re g u la to r io s  p a ra  p ro m o v e r  el c o n s u m o  re s p o n s a b le .

■  E v a lu a r  la  a p lic a b il id a d  y u tilid a d  d e  in s tru m e n to s  d e  p ro m o c ió n  d e  p ro d u c to s  s o s te n ib le s .

■  P ro fu n d iz a r  a c c io n e s  d e  c e r t if ic a c ió n  y  e t iq u e ta d o  en  re la c ió n  al d e s e m p e ñ o  a m b ie n ta l d e  la s  e m p re s a s  

p re s ta d o ra s  d e  s e rv ic io s  y /o  p ro d u c to s  p a ra  fa v o re c e r  e l c o n s u m o  re s p o n s a b le  y  la  in fo rm a c ió n  al c o n s u m id o r .

■  D e s a r ro lla r  e  im p le m e n ta r  p ro p u e s ta  in te g ra d a  s o b re  las  b a s e s  d e  re g u la c ió n , fo rm a  d e  e s tím u lo , b a s e s  d e  

in fo rm a c ió n  y  d e fin ic ió n  s o b re  fo rm a s  d e  c o n s u m o  re s p o n s a b le , co n  f le x ib ilid a d  y  a lte rn a t iv a s  q u e  p e rm ita n  

s a t is fa c e r  la s  d ife re n te s  n e c e s id a d e s  d e  lo s  c iu d a d a n o s .

■  M e jo ra r  la  d is p o n ib il id a d  d e  in fo rm a c ió n  s o b re  el c o n s u m o  d e  re c u rs o s  y  e n e rg ía  a s o c ia d o s  a  la  e la b o ra c ió n  d e  

lo s  p ro d u c to s .

■  P ro fu n d iz a r  la  a p lic a c ió n  d e  c r ite r io s  p a ra  e l c o n s u m o  re s p o n s a b le  en  los  b ie n e s  y  s e rv ic io s  q u e  b r in d a  la 

a d m in is t ra c ió n  p ú b lic a , e n tre  o tro s

G e s tió n  d e  re s id u o s .

U s o  d e  la  e n e rg ía .

U s o  d e l a g u a .

S is te m a s  d e  fa c tu ra c ió n .

G e s tió n  d e  ta lle re s  d e  m a n te n im ie n to  y  f lo ta  d e  v e h íc u lo s .

C o n s u m o  d e  p ro d u c to s  fu n g ió le s .

In d ic a d o re s  p re lim in a re s

■  P la n  d e  A c c ió n  N a c io n a l en  P ro d u c c ió n  y C o n s u m o  A m b ie n ta lm e n te  S o s te n ib le  2 0 1 0 -2 0 1 5  re v is a d o  y 

a c tu a liz a d o .

» P ro g ra m a  d e  c o m u n ic a c ió n , s e n s ib le  a l g é n e ro , p a ra  la  p ro m o c ió n  d e l c a m b io  c u ltu ra l e n  ei c o n s u m id o r  f in a l 

im p le m e n ta d o .

■  S is te m a  d e  in s tru m e n to s  re g u la to r io s , e s tím u lo s  e  in fo rm a c ió n  p a ra  e s ta b le c e r  p a tro n e s  d e  c o n s u m o  

re s p o n s a b le  d is e ñ a d o  e  im p le m e n ta d o .
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M e ta  2 .4 .2 . U s o  r e s p o n s a b le  d e l a g u a

M e ta  2 0 3 0 : P ro m o v e r  te c n o lo g ía s , m e jo re s  p rá c t ic a s , p ro g ra m a s , p ro y e c to s  y  a c c io n e s  p u n tu a le s  q u e  

_______________ c o n tr ib u y a n  a  u n  u s o  re s p o n s a b le  d e l a g u a .______________________________________________________________

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

D e b id o  a q u e  la  C o n s t itu c ió n  d e  la  R e p ú b lic a  e x p re s a  q u e  e l a g u a  e s  un  re c u rs o  e s e n c ia l p a ra  la  v id a , y  e s ta b le c e  la  

in s t itu c io n a lid a d  d e l a g u a , e l P o d e r  E je c u t iv o  s e  e n c u e n tra  im p u ls a n d o  la  e s tru c tu ra c ió n  d e  la  P o lí t ic a  N a c io n a l d e  

A g u a s . E n p a r t ic u la r , e l P la n  N a c io n a l d e  A g u a s , c o m p ro m e te  la  e la b o ra c ió n  d e l P la n  N a c io n a l d e  A g u a  P o ta b le , 

S a n e a m ie n to  y D re n a je  U rb a n o . D ic h o  p la n  te n d rá  c o m o  o b je t iv o  o rg a n iz a r  a c to re s  y re c u rs o s  p a ra  v ia b il iz a r  e l 

a c c e s o  u n iv e rs a l y  s u s te n ta b le  a l a g u a  p o ta b le , s a n e a m ie n to  y  d re n a je  d e  a g u a s  p lu v ia le s , g a ra n t iz a n d o  e fic ie n c ia , 

e f ic a c ia  y  c a lid a d  d e  lo s  s e rv ic io s , te n d ie n d o  a  u n a  g e s tió n  s o s te n ib le  y  re s p o n s a b le  d e  la s  a g u a s  y  a  la  m e jo ra  d e l 

h á b ita t  d e  la  p o b la c ió n .

L o s  p ro y e c to s  e s p e c if ic o s  q u e  s e  d e s a r ro l la rá n  d e n tro  d e  e s te  m a rc o  a tie n d e n  a l d e s a r ro l lo  y  p ro fu n d iz a c ió n  d e  

a s p e c to s  v in c u la d o s  a  la  s a lu d  d e  la  p o b la c ió n , re la c io n a d o s  c o n  e l a g u a  y  a  la  in c o rp o ra c ió n  d e  la  m e to d o lo g ía  d e  

lo s  P la n e s  d e  S e g u r id a d  d e  A g u a . E s ta  e s  u n a  h e r ra m ie n ta  p ro m o v id a  p o r  la  O rg a n iz a c ió n  M u n d ia l d e  la  S a lu d , p a ra  

e v a lu a c ió n  y  g e s tió n  d e l r ie s g o  v in c u la d o  a  la  c a lid a d  y  c a n tid a d  d e  a g u a  c o n  q u e  s e  a b a s te c e  a  la s  p o b la c io n e s .

A d e m á s , s e  re q u ie re  t r a b a ja r  e n  e l m a n e jo  a d e c u a d o  d e  la s  a g u a s  d e n tro  d e  la  v iv ie n d a , p ro m o v e r  la  h ig ie n e , y 

c o n ta r  c o n  h e r ra m ie n ta s  p a ra  m o n ito re a r  y  e v a lu a r  e l im p a c to  e n  la  s a lu d  d e  la s  p e rs o n a s  v in c u la d o  a  la 

d is p o n ib il id a d  y  c a lid a d  d e  lo s  s is te m a s  d e  a g u a  y  s a n e a m ie n to , e n  su  e n to rn o  c o t id ia n o  y  e n  s i tu a c io n e s  d e  

e x c e p c ió n .

E l a b o rd a je  d e l c o n s u m o  d e  a g u a  a  n iv e l d o m é s t ic o  d e b e  d a rs e  e n  tre s  n iv e le s : m e n o r  c o n s u m o  d e  a g u a  a  tra v é s  d e  

lo s  a r te fa c to s , u s o  d e  a g u a  p lu v ia l y  re u t il iz a c ió n  d e  e f lu e n te s  d o m é s t ic o s  tra ta d o s . E s te  tip o  d e  a c c io n e s  s o n  d e  

im p o r ta n c ia  ta n to  a n iv e l d e  h o g a re s  c o m o  d e  in s t itu c io n e s  y  s e rv ic io s .

D e n tro  d e l P ro g ra m a  d e  C o n s e rv a c ió n  y  U s o  S u s te n ta b le  d e l A g u a  q u e  e s  p a rte  d e l P la n  N a c io n a l d e  A g u a s  se  

p ro p o n e  un  P ro y e c to  d e  U s o  E fic ie n te  d e l A g u a , q u e  in c lu y e  la  p ro m o c ió n  d e  a c c io n e s  te n d ie n te s  a  h a c e r  m á s  

e f ic ie n te  su  u so , p r in c ip a lm e n te  e n  re la c ió n  a la s  p rá c t ic a s  c u ltu ra le s  d e  c o n s u m o  y  re u t il iz a c ió n , ta n to  a  n iv e l 

d o m é s t ic o  c o m o  p ro d u c t iv o . A s im is m o , s e  p ro m u e v e  e l d e s a r ro l lo  d e  p ro g ra m a s  d e  in v e s t ig a c ió n , in n o v a c ió n  y 

c a p a c ita c ió n  p a ra  e l u s o  e f ic ie n te  d e l a g u a  y la  d ifu s ió n  d e  su  im p o r ta n c ia .

D e b e  a p u n ta rs e  a  u n a  m e jo r  c o m p re n s ió n  d e  la s  im p lic a c io n e s  é tic a s  d e  la  g e s tió n  d e l a g u a . El a g u a  c o m o  d e re c h o  

h u m a n o , e l a g u a  c o m o  b ie n  c o m ú n , e l p r in c ip io  d e  p re c a u c ió n , la  ju s t ic ia  ¡n te rg e n e ra c io n a l y  la  d im e n s ió n  e d u c a t iv a  

d e b e n  s e r  p ila re s  p a ra  la  p la n if ic a c ió n  de l u s o  d e l a g u a .

R e s u lta d o s  in te r m e d io s

■  A h o r ro  d e  c o n s u m o  d e  a g u a  a  tra v é s  d e  m e d id a s  d e  u s o  re s p o n s a b le  d e l a g u a  e s ta b le c id a s  e n  e l P la n  

N a c io n a l d e  A g u a  P o ta b le , S a n e a m ie n to  y D re n a je  U rb a n o .

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  In c o rp o ra r  e n  la  n o rm a t iv a  m u n ic ip a l a s o c ia d a  a la  o rd e n a n z a  d e  la  e d if ic a c ió n , c r ite r io s  p a ra  e l u s o  e f ic ie n te  

d e l a g u a  (p o r  e je m p lo  c is te rn a s  d e  m e n o r  v o lu m e n  o  d e  d o b le  d e s c a rg a  y  g r ife r ía s  c o n  s is te m a  d e  a h o r ro  d e  

a g u a ).

■  E la b o ra r  l in e a s  d e  b a s e  d e  c o n s u m o  d e  a g u a  p o ta b le , a  n iv e l d o m é s t ic o  y  p o r  s e c to r  p ro d u c t iv o .

■  E la b o ra r  e s tra te g ia  p a ra  q u e  in s t itu c io n e s  d e l E s ta d o  im p le m e n te n  m e d id a s  p a ra  un  u s o  m á s  e f ic ie n te  d e l a g u a .

*  E la b o ra r  u n a  e s tra te g ia  p a ra  la  p ro m o c ió n  d e l u s o  e f ic ie n te  d e l a g u a .

■  P ro m o v e r  y  d ifu n d ir  te c n o lo g ía s  y  b u e n a s  p rá c t ic a s  p a ra  e l u s o  e f ic ie n te  d e l a g u a .

■  P ro m o v e r  la  c a p ta c ió n  y  u s o  d e  a g u a  d e  llu v ia .

Nota: A dem ás de las que  se  definan en el P lan N acional de A gua Potable, S aneam ien to  y D rena je  Urbano.
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In d ic a d o re s  p re lim in a re s

■  %  d e  a h o rro  d e  a g u a  e n  litro s  p o r  p e rs o n a  p o r  a ñ o .

■  %  d e  a h o r ro  d e  a g u a  e n  litro s  p o r  u n id a d  d e  p ro d u c c ió n  p o r  a ñ o  (p a ra  c a d a  s e c to r  p ro d u c t iv o ) .

■  N ° d e  m e d id a s  ¡m p le m e n ta d a s  q u e  c o n tr ib u y a n  a  h a c e r  un  u s o  re s p o n s a b le  d e l a g u a .

Nota: A dem ás de los que se definan en el Plan Nacional de Agua Potable, Saneam iento  y D renaje Urbano.



M eta  2 .4 .3 . E fic ie n c ia  en erg é tic a

M e ta  2 0 3 0 : S e  h a  lo g ra d o  a lc a n z a r  la  m e ta  d e  e n e rg ía  e v ita d a  e s ta b le c id a  e n  e l P la n  N a c io n a l d e  E fic ie n c ia  

_______________ E n e rg é t ic a  (2 0 1 5 -2 0 2 4 )  y s e  m a n t ie n e  la  te n d e n c ia  al 2 0 3 0 .____________________________________________

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

D u ra n te  lo s  ú lt im o s  a ñ o s , h a  h a b id o  e n  U ru g u a y  un  c re c im ie n to  d e  la  d e m a n d a  e n e rg é t ic a , lo  q u e  p la n te a  e l d e s a fío  

q u e  e s ta  e x p a n s ió n  s e  re a lic e  d e  m a n e ra  a m b ie n ta lm e n te  s o s te n ib le , c o n  un  e n fo q u e  é tic o , u n a  v is ió n  

in te rg e n e ra c io n a l y  c o n te m p la n d o  la s  n e c e s id a d e s  d e l p a ís  a  la rg o  p la z o . A te n d ie n d o  a  e s ta  re a lid a d  s e  d e s a rro lla  el 

P la n  N a c io n a l d e  E f ic ie n c ia  E n e rg é tic a  p a ra  e l p e r ío d o  2 0 1 5  -  2 0 2 4 .

L o s  b e n e fic io s  d e  la  e f ic ie n c ia  e n e rg é t ic a  s o n  m ú lt ip le s  y  p ro p ic ia n  u n  u s o  d e  la  e n e rg ía  m á s  s o s te n ib le  e n  to d o s  s u s  

a s p e c to s : s e  re d u c e  e l g a s to  e n e rg é t ic o  e n  e l p re s u p u e s to  fa m ilia r , s e  re d u c e n  lo s  c o s to s  d e  p ro d u c c ió n  y /o  

o p e ra c ió n  d e  las  e m p re s a s  m e jo ra n d o  su  c o m p e tit iv id a d , s e  d is m in u y e  la  p re s ió n  s o b re  lo s  re c u rs o s  e n e rg é t ic o s  n o  

re n o v a b le s  a s í c o m o  lo s  g a s to s  d e  im p o r ta c ió n  d e  e n e rg é t ic o s  q u e  d e b e  re a liz a r  e l p a ís , s e  d is m in u y e  el im p a c to  

s o b re  el m e d io  a m b ie n te  lo c a l y  g lo b a l.

E l P la n  N a c io n a l d e  E fic ie n c ia  E n e rg é tic a  in c lu y e  In s tru m e n to s  q u e  t ie n e n  un  a lc a n c e  g e n e ra l, tra n s v e rs a l a  v a r io s  

s e c to re s  y  o tro s  q u e  t ie n e n  un  e n fo q u e  s e c to r ia l y p o r  ta n to  so n  d ir ig id o s  a  un  p ú b lic o  s e g m e n ta d o  e n  fu n c ió n  d e  s u s  

c a ra c te r ís t ic a s  d e  c o n s u m o  e n e rg é t ic o .

L a s  a c c io n e s  d e  a lc a n c e  g e n e ra l in c lu y e n , e n tre  o tro s , la  a d e c u a c ió n  d e l m a rc o  ju r íd ic o , la  g e n e ra c ió n  d e  u n  c a m b io  

c u ltu ra l y  e l d e s a r ro l lo  d e  in s tru m e n to s  e c o n ó m ic o s  y  f in a n c ie ro s  e n  te m a s  v in c u la d o s  a  la  p ro m o c ió n  d e  la  e f ic ie n c ia  

e n e rg é t ic a .

E n 2 0 1 6  la  e n e rg ía  e v ita d a , in c lu y e n d o  to d o s  lo s  s e c to re s  y  to d o s  lo s  e n e rg é t ic o s , fu e  s u p e r io r  a  6 2 ,3  k te p , q u e  

e q u iv a le  a l 1 ,3  %  d e  la  d e m a n d a  f in a l d e  e n e rg ía  e n  d ic h o  a ñ o , v a lo re s  q u e  s e  e s t im a  s e  h a n  s u p e ra d o  e n  2 0 1 7 .

S e  e n tie n d e  a  su  v e z , q u e  e l E s ta d o  d e b e  s e r  e je m p lo  d e  u n a  g e s tió n  e fic ie n te , d in á m ic a  y m o d e rn a , l id e ra n d o  la  

in s tru m e n ta c ió n  d e  la s  m e d id a s  p ro p u e s ta s  e n  el P la n  N a c io n a l d e  E f ic ie n c ia  E n e rg é tic a .

P a ra  q u e  s e  p u e d a n  a lc a n z a r  lo s  b e n e f ic io s  d e  la  e f ic ie n c ia  e n e rg é t ic a  v in c u la d o s  a  c a lid a d  d e  v id a , re d u c c ió n  d e  

c o s to s , re d u c c ió n  d e  e m is io n e s  d e  g a s e s  c o n ta m in a n te s  y  m e n o r  p re s ió n  s o b re  lo s  re c u rs o s  n a tu ra le s  e s  Im p o r ta n te  

q u e  el P la n  N a c io n a l A m b ie n ta l y  e l P la n  N a c io n a l d e  E f ic ie n c ia  E n e rg é tic a  s e  re la c io n e n  d e s d e  u n a  b a s e  d e  

c o o rd in a c ió n  e  in te g ra c ió n .

R e s u lta d o s  in te r m e d io s

■  L a s  in s t itu c io n e s  d e l E s ta d o  a d o p ta n  m e d id a s  d e  e f ic ie n c ia  e n e rg é t ic a  y d e  u s o  d e  e n e rg ía s  re n o v a b le s  d e  

a c u e rd o  a  lo  p ro p u e s to  en  e l P la n  N a c io n a l d e  E fic ie n c ia  E n e rg é tic a  (2 0 1 5  -  2 0 2 4 ).

■  P la n  N a c io n a l d e  E fic ie n c ia  E n e rg é tic a  re v is a d o  y m e ta s  a  2 0 3 0  e s ta b le c id a s .

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  Im p u ls a r  la s  d ife re n te s  lín e a s  d e  a c c ió n  g e n e ra le s  y s e c to r ia le s  d e  a c u e rd o  a  lo  d e fin id o  e n  e l P la n  N a c io n a l d e  

E fic ie n c ia  E n e rg é tic a .

■  In c o rp o ra r  c r ite r io s  d e  e f ic ie n c ia  e n e rg é t ic a  e n  e l d is e ñ o  e  im p le m e n ta c ió n  d e  p o lí t ic a s  p ú b lic a s .

■  A c e le ra r  la  im p le m e n ta c ió n  d e  p ro g ra m a s  in s t itu c io n a le s  d e  e fic ie n c ia  e n e rg é t ic a  e n  e l s e c to r  p ú b lic o .

■  P ro fu n d iz a r  e l d e s a r ro l lo  d e  c r ite r io s  té c n ic o s  d e  e f ic ie n c ia  e n e rg é t ic a  y la  c o o rd in a c ió n  n a c io n a l, d e p a r ta m e n ta l 

y  m u n ic ip a l p a ra  e d if ic a c io n e s  y p ro m o v e r  e s ta s  m e d id a s .

■  P ro fu n d iz a r  la  p ro m o c ió n  d e  e q u ip a m ie n to  e fic ie n te  e n  p ro g ra m a s  d e l E s ta d o  (M E V IR , e n tre  o tro s )  y  a  n iv e l d e  

la  p o b la c ió n  e n  g e n e ra l.

In d ic a d o re s  p re lim in a re s

%  d e l c u m p lim ie n to  d e  la  m e ta  d e l P la n  N a c io n a l d e  E fic ie n c ia  E n e rg é tic a .

%  d e  o rg a n is m o s  d e l s e c to r  p ú b lic o  q u e  c u e n ta  c o n  p ro g ra m a s  d e  e fic ie n c ia  e n e rg é t ic a  e n  im p le m e n ta c ió n .
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M eta  2 .4 .4 . M o v ilid ad  so s ten ib le

M e ta  2 0 3 0 : S e  e la b o ró  p a r t ic ip a tiv a m e n te  y  s e  e n c u e n tra  en  ¡m p le m e n ta c ió n  e l P la n  N a c io n a l d e  M o v ilid a d  

S o s te n ib le , q u e  a b a rc a  los  d is t in to s  a s p e c to s  y  m o d o s  d e  la m o v ilid a d  d e  p e rs o n a s  y  c a rg a , a  n iv e l 

n a c io n a l y  d e p a r ta m e n ta l, y  q u e  in c lu y e  la  d e fin ic ió n  d e  m e ta s  y  m e d id a s  a m b ie n ta le s , ta le s  c o m o  

la  re d u c c ió n  d e  e m is io n e s .

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

L a  m o v ilid a d  c o m o  a c t iv id a d  s e  re f ie re  al tra n s p o r te  d e  b ie n e s , a n im a le s  y  p e rs o n a s  y  e s  un  a s p e c to  re le v a n te  e n  los  

p ro c e s o s  d e  d e s a r ro l lo ,  L a  m o v ilid a d  s o s te n ib le  a p u n ta  a  la  o p tim iz a c ió n , ra c io n a liz a c ió n  y  la  re d u c c ió n  d e  lo s  

im p a c to s  n e g a t iv o s  d e  la  m o v ilid a d . En p a r t ic u la r  d e s d e  la  m ira d a  a m b ie n ta l, lo s  im p a c to s  n e g a tiv o s  s e  m a n if ie s ta n  

p r in c ip a lm e n te  en  las  e m is io n e s  d e  g a s e s  d e  e fe c to  In v e rn a d e ro  (G E I), m a te r ia l p a r t ic u la d o  y o tro s  g a s e s  g e n e ra d o s  

p o r  la  q u e m a  d e  c o m b u s t ib le s  fó s ile s . P o r o tra  p a rte , e l a u m e n to  de l c o n g e s tio n a m ie n to  y  las  d if ic u lta d e s  d e  trá n s ito  

en  la s  c iu d a d e s  p o r  e l a u m e n to  de l p a rq u e  a u to m o to r  c o n d u c e n  a l d e te r io ro  d e  la  c a lid a d  d e  a ire  p o r  a u m e n to  d e  la s  

e m is io n e s .

E l s e c to r  t r a n s p o r te  re p re s e n ta  e l 5 7 %  d e  la s  e m is io n e s  p ro v e n ie n te s  d e l c o n s u m o  d e  e n e rg é t ic o s  fó s i le s  (B a la n c e  

E n e rg é t ic o  N a c io n a l 2 0 1 6 ). E s to  h a c e  q u e  e x is ta  un p o te n c ia l d e  c a m b io  s ig n if ic a tiv o  s i se  to m a n  m e d id a s  al 

re s p e c to .

E l t r a n s p o r te  c o n s t itu y e  un  fa c to r  fu n d a m e n ta l en  la  a c tiv id a d  In d u s tr ia l, c o m e rc ia l,  re c re a t iv a  y  e n  to d a s  la s  

a c t iv id a d e s  h u m a n a s  c o n  u s o s  d ife re n c ia d o s  s e g ú n  s e x o . S in  e m b a rg o , e x is te n  d ife re n c ia s  s ig n if ic a t iv a s  e n  la s  

e m is io n e s  s e g ú n  la  te c n o lo g ía  u s a d a  e n  los  v e h íc u lo s . E n el c o n te x to  u ru g u a y o , co n  u n a  m a tr iz  d e  g e n e ra c ió n  

e lé c tr ic a  re n o v a b le , la s  o p c io n e s  co n  m e n o re s  e m is io n e s  d is p o n ib le s  a c tu a lm e n te  so n  lo s  v e h íc u lo s  e lé c tr ic o s  y  a 

h id ró g e n o , s e g u id o s  p o r  lo s  h íb r id o s  e n c h u fa b le s  (co n  o p c io n e s  d e  m o to re s  a  c o m b u s t ió n  d e  d is t in to  t ip o ) . L o s  

h íb r id o s  n o  e n c h u fa b le s  t ie n e n  p o te n c ia lm e n te  m e n o re s  e m is io n e s  q u e  lo s  m o to re s  a  c o m b u s t ió n  c o n v e n c io n a le s  en  

p a r t ic u la r  e n  la  c o n d u c c ió n  u rb a n a  y  d e n tro  d e  lo s  c o n v e n c io n a le s  h a y  d ife re n c ia s  im p o r ta n te s  e n  e f ic ie n c ia  y  p o r  

ta n to  e n  e m is io n e s . E l tra n s p o r te  a c tiv o  d e  p e rs o n a s , a  p ie  o  b ic ic le ta , c re a n d o  o p o r tu n id a d e s  e n  in f ra e s tru c tu ra  y 

m e c a n is m o s  d e  p ro m o c ió n , e s  u n a  h e rra m ie n ta  q u e  s u m a  a la  re d u c c ió n  d e l u s o  d e  v e h íc u lo s  a  c o m b u s t ió n , 

a d e m á s  d e  p o te n c ia le s  m e jo ra s  e n  s a lu d .

P e ro  la  e f ic ie n c ia  y  e m is io n e s  en  e l t ra n s p o r te  n o  d e b e n  v in c u la rs e  s o la m e n te  a la  te c n o lo g ía  v e h ic u la r , s in o  a  la  

e f ic ie n c ia  e n  su  u s o  p a ra  tra n s p o r ta r  c a rg a  o  p e rs o n a s . En e s te  s e n tid o  el tra n s p o r te  c o le c t iv o  d e  p o r  s i e s  m á s  

e fic ie n te  y  m e n o s  c o n ta m in a n te  q u e  lo s  v e h íc u lo s  p a r t ic u la re s , a l ig u a l q u e  los  m o d o s  fe r ro v ia r io  o  f lu v lo m a r ít lm o  en  

c o m p a ra c ió n  c o n  e l c a rre te ro .

E n U ru g u a y , h a y  v a r ia s  p re s io n e s  al a u m e n to  d e  la s  e m is io n e s  p ro v e n ie n te s  d e l tra n s p o r te  q u e  in c lu y e n , e n tre  

o tro s , e l c re c im ie n to  d e  la  e c o n o m ía  q u e  a fe c ta  la  c a rg a  t r a n s p o r ta d a  y la  c a p a c id a d  d e  a c c e d e r  a  la  c o m p ra  d e  

v e h íc u lo s  p a r t ic u la re s , s u m a d o  a a s p e c to s  c u ltu ra le s , a u m e n to  d e  la s  d is ta n c ia s  d e  d e s p la z a m ie n to  y c a re n c ia s  en  

la  c a lid a d  d e  lo s  s e rv ic io s  d e  tra n s p o r te  c o le c t iv o . E l c o n s u m o  d e  c o m b u s t ib le  a u to m o to r  a u m e n tó  1 6 %  e n tre  2 0 1 0  y 

2 0 1 6  fu e r te m e n te  In f lu e n c ia d o  p o r  e l c re c im ie n to  d e  la  g a s o lin a . SI b ie n  e s te  c re c im ie n to  e s  s ig n if ic a tiv o , h a  c re c id o  

m e n o s  q u e  e l p a rq u e  a u to m o to r , s ie n d o  las  p o s ib le s  ra z o n e s  d e  e s ta  b re c h a  la  m e jo ra  te c n o ló g ic a  d e  lo s  v e h íc u lo s  

y  la  re d u c c ió n  en  lo s  re c o rr id o s  p o r v e h íc u lo .

D a d o  e l c re c im ie n to  d e l p a rq u e  v e h ic u la r, h a y  a u m e n to  d e  c o n g e s tio n a m ie n to s , lo  q u e  c o n d u c e  a  m a y o re s  t ie m p o s  

d e  d e s p la z a m ie n to s  y  c o n s u m o  d e  c o m b u s t ib le  p o r  k iló m e tro  re c o rr id o , lo q u e  e s  o b s e rv a b le  h o y  e n  M o n te v id e o , 

p e ro  p o d r ía  d a rs e  en  a lg u n a s  o tra s  c iu d a d e s  de l p a ís .

L a  E n c u e s ta  d e  M o v ilid a d  d e l Á re a  M e tro p o lita n a  2 0 1 6  m u e s tra  un a u m e n to  d e  v ia je s  e n  a u to  p a r t ic u la r  d e  2 5 ,8  a 

3 2 % , c o n  re s p e c to  a  2 0 0 9 , co n  re d u c c ió n  d e  lo s  v ia je s  en  b u s  y  m o to . L a  re d u c c ió n  d e l u s o  d e l tra n s p o r te  c o le c t iv o  

e n  M o n te v id e o , a fe c ta  lo s  c o s to s  re a le s  d e l s is te m a  y g e n e ra  la  n e c e s id a d  d e  h a c e r lo  m á s  a tra c tiv o , a s e g u ra n d o  e l 

a c c e s o  d e  la  p o b la c ió n  a  un  s e rv ic io  fu n d a m e n ta l d e  c a lid a d  y  m e n o re s  e m is io n e s . L a  e n c u e s ta  m o s tró  q u e  el 

a s p e c to  m á s  Im p o r ta n te  p a ra  los  u s u a r io s  e s  la  fre c u e n c ia  (4 1 ,6 % ), s e g u id o  p o r  la  p u n tu a lid a d  (1 6 ,2 % ) y e l p re c io  

(12,2%).

L a  p ro m o c ió n  d e  u n a  m o v ilid a d  u rb a n a  s o s te n ib le  te n d rá  q u e  to m a r  en  c u e n ta  n o  s ó lo  la  e f ic ie n c ia  y  las  e m is io n e s  

d e  c a d a  v e h íc u lo , s in o  la  g e s tió n  In te g ra l d e  la  m o v ilid a d . P a ra  e llo , se  d e b e rá  d e s e s t lm u la r  e l u s o  in d iv id u a l de l 

a u to m ó v il,  p ro m o v e r  e l t ra n s p o r te  p ú b lic o  y  o tra s  a lte rn a t iv a s  c o m o  e l u s o  d e  la  b ic ic le ta  o  la  m o v ilid a d  a  p ie , a  la 

v e z  q u e  s e  d e s a rro lla n  In s tru m e n to s  d e  p la n if ic a c ió n  u rb a n a  y te r r ito r ia l c o n  c o n s id e ra c io n e s  q u e  c o n tr ib u y a n  a  la 

m o v ilid a d  s o s te n ib le .

E l E s ta d o  p o s e e  u n a  f lo ta  d iv e rs a  d e  v e h íc u lo s  p a ra  e l c u m p lim ie n to  d e  s u s  fu n c io n e s  y  p a ra  s e r  e je m p lo  p a ra  la
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c iu d a d a n ía , s e  c o n s id e ra  fu n d a m e n ta l q u e  la  p la n if ic a c ió n  d e  la  s o s te n ib ii id a d  e n  el tra n s p o r te  s e a  p r io r iz a d o  p o r  las  

In s titu c io n e s  p ú b lic a s .

R e s u l ta d o s  in t e r m e d io s

■  S e  h a n  e s ta b le c id o  lo s  m e c a n is m o s  d e  c o o rd in a c ió n  in s t itu c io n a l n e c e s a r io s  p a ra  la  e la b o ra c ió n  y  m o n ito re o  

d e l P la n  N a c io n a l d e  M o v ilid a d  S o s te n ib le .

■  L a s  in s t itu c io n e s  d e l E s ta d o  p ro m u e v e n  fo rm a s  d e  m o v ilid a d  s o s te n ib le .

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  E s ta b le c e r  lo s  m e c a n is m o s  d e  c o o rd in a c ió n  in s t itu c io n a l n e c e s a r ia  p a ra  la  e la b o ra c ió n  d e l P la n  N a c io n a l d e  

M o v ilid a d  S o s te n ib le .

■  D e s a r ro lla r  p la n e s  d e  m o v ilid a d  u rb a n a  s o s te n ib le ,  a te n d ie n d o  la s  n e c e s id a d e s  d ife re n c ia le s  d e  h o m b re  y 

m u je re s .

■  P ro m o v e r  fo rm a s  d e  m o v ilid a d  s o s te n ib le  d e  p e rs o n a s , fo m e n ta n d o  e l t ra n s p o r te  a c tiv o , la  m u lt im o d a lid a d , y  el 

t r a n s p o r te  c o le c t iv o  s o b re  e l p a r t ic u la r .

■  M e jo ra r  la  c a lid a d  y  e f ic ie n c ia  d e  lo s  s is te m a s  d e  tra n s p o r te  p ú b lic o  d e  p a s a je ro s .

■  P ro m o v e r  la  a r t ic u la c ió n  e n tre  lo s  s is te m a s  d e  tra n s p o r te ,  lo s  in s tru m e n to s  d e  p la n if ic a c ió n  u rb a n a  y  d e  

o rd e n a m ie n to  te r r ito r ia l y e l d is e ñ o  d e  in f ra e s tru c tu ra  a c c e s ib le  p a ra  to d a  la  p o b la c ió n , p ro c u ra n d o  u n a  m e jo ra  

e n  la  e f ic ie n c ia  y  u n a  re d u c c ió n  e n  la s  e m is io n e s  e n  la s  a c tiv id a d e s  d e  tra n s p o r te .

■  D e f in ir  l in e a m ie n to s  p a ra  la  g e s tió n  d e  t r a n s p o r te  d e  c a rg a , in c lu y e n d o  im p u ls a r  m o d o s  y  te c n o lo g ía s  d e  

t r a n s p o r te  d e  c a rg a  c o n  m e n o r  in te n s id a d  d e  e m is io n e s  p o r  u n id a d  tra n s p o r ta d a , in c lu id o  el c a r re te ro , 

fe r ro v ia r io ,  m a r ít im o , flu v ia l,  la c u s tre  y a é re o .

■  E s ta b le c e r  e l m a rc o  re g la m e n ta r io  q u e  d e f in a  lo s  e s tá n d a re s  d e  c a lid a d  d e  a ire  y e m is io n e s  d e  fu e n te  m ó v il 

a l in e a d o s  c o n  e s tá n d a re s  in te rn a c io n a le s  y  su  im p le m e n ta c ió n .

■  C o n s o lid a r  u n  p ro g ra m a  d e  re d u c c ió n  d e  e m is io n e s  v e h ic u la re s  in te g ra d o  al s is te m a  d e  in s p e c c ió n  té c n ic a  

v e h ic u la r .

■  D e te rm in a r  la  lín e a  d e  b a s e  d e  e m is io n e s  d e  v e h íc u lo s  d e l E s ta d o  e  in c lu ir  re q u is ito s  s o b re  e m is io n e s  y 

e f ic ie n c ia  e n  lo s  p ro c e d im ie n to s  d e  c o m p ra s  d e  v e h íc u lo s  d e l E s ta d o .

•  A u m e n ta r  la  p a r t ic ip a c ió n  d e  v e h íc u lo s  e lé c tr ic o s , h íb r id o s  y  d e  o tra s  te c n o lo g ía s  b a ja s  e n  e m is io n e s .

■> Im p le m e n ta r  d e l e t iq u e ta d o  o b lig a to r io  d e  e f ic ie n c ia  e n e rg é t ic a  y  e m is io n e s  e n  v e h íc u lo s  liv ia n o s .

■  Im p u ls a r  h e rra m ie n ta s  p a ra  la  p ro m o c ió n  d e  la  e f ic ie n c ia  e n e rg é t ic a  y la  re d u c c ió n  d e  e m is io n e s  v e h ic u la re s  

c o m o  e s tá n d a re s  y  m e c a n is m o s  d e  in c e n t iv o -d e s in c e n t iv o  e c o n ó m ic o , e n tre  o tro s .

■  D e s a r ro lla r  in s tru m e n to s  n o rm a t iv o s  y f in a n c ie ro s  p a ra  la  p ro m o c ió n  d e  la e f ic ie n c ia  e n e rg é t ic a  y la  re d u c c ió n  

d e  e m is io n e s  v e h ic u la re s  q u e  p u e d e n  in c lu ir  e s tá n d a re s , m e c a n is m o s  d e  in c e n t iv o -d e s in c e n t iv o  ( fe e -b a te ) , a s í 

c o m o  e l d e s a r ro l lo  d e  in f ra e s tru c tu ra  p a ra  la  m o v ilid a d  s o s te n ib le  (b ic is e n d a s , c a rg a d o re s  p a ra  v e h íc u lo s  

e lé c tr ic o s , e n tre  o tro s ).

■  D e s e s t im u la r  e l u s o  d e  v e h íc u lo s  liv ia n o s  n o  u til i ta r io s  d e  c o m b u s t ió n .

*  Im p u ls a r  p la n e s  d e  c h a ta r r iz a c ió n  p a ra  la  e lim in a c ió n  d e  v e h íc u lo s  in e f ic ie n te s  y c o n ta m in a n te s .

■  In v e s tig a r , c o m u n ic a r  e  in c o rp o ra r  en  la p la n if ic a c ió n  d e  la m o v ilid a d  la  v in c u la c ió n  e n tre  t r a n s p o r te  ( in c lu y e n d o  

el a c tiv o )  y s a lu d  d e  la  p o b la c ió n .

■  D e s a r ro lla r  a  n iv e l n a c io n a l a lte rn a t iv a s  te c n o ló g ic a s  a  lo s  m o to re s  a  c o m b u s t ió n  y e n  la s  d ife re n te s  

m o d a lid a d e s  d e  tra n s p o r te .

In d ic a d o re s  p re lim in a re s

•  A v a n c e s  en  e l P la n  N a c io n a l d e  M o v ilid a d  S o s te n ib le , d e  a c u e rd o  a l m o n ito re o  q u e  d e f in a  e l m is m o .

•  % d e  c iu d a d e s  c o n  m á s  d e  5 0 .0 0 0  h a b ita n te s  q u e  c u e n ta n  c o n  P la n e s  d e  m o v ilid a d  u rb a n a  s o s te n ib le .

•  %  d e l to ta l d e  p a s a je ro s  t r a n s p o r ta d o s  p o r  a ñ o , d e s a g re g a d o  p o r  s e x o , m e d io  d e  tra n s p o r te ,  fu e n te  e n e rg é t ic a  

y  e m is io n e s  a s o c ia d a s .

•  %  d e l to ta l d e  la  c a rg a  tr a n s p o r ta d a  p o r  km  y  p o r  e m is io n e s  p o r  a ñ o , d e s a g re g a d o  p o r  m e d io  d e  t r a n s p o r te  y 

fu e n te  e n e rg é t ic a .

•  %  d e  v e h íc u lo s  e n  la s  c a te g o r ía s  d e  b u s e s , ta x is , v e h íc u lo s  u t i li ta r io s  y  t r a n s p o r te  p r iv a d o  q u e  s o n  e lé c tr ic o s  u 

o tro s  d e  b a ja s  e m is io n e s .

•  %  d e  v e h íc u lo s  to ta le s  c o m p ra d o s  p o r  e l E s ta d o  q u e  so n  e f ic ie n te s  y  b a jo s  e n  e m is io n e s .

•  %  d e  v e h íc u lo s  e n v ia d o s  a  c h a ta r r iz a c ió n .
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M eta  2 .4 .5 . C o m p ra s  p ú b licas  s u s ten tab les

M e ta  2 0 3 0 : L a s  c o m p ra s  p ú b lic a s  s e  re a liz a n  c u m p lie n d o  co n  c r ite r io s  d e  s u s te n ta b il id a d .

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

El E s ta d o  c u m p le  el ro l d e  c re a r  m a rc o s  y e s tru c tu ra s  q u e  fa c ilite n  a los  c iu d a d a n o s  re a liz a r  lo s  c a m b io s  n e c e s a r io s  

p a ra  a d o p ta r  u n  e s tilo  d e  v id a  m á s  s o s te n ib le . L a s  c o m p ra s  p ú b lic a s  c o n s titu y e n  u n a  o p o r tu n id a d  p a ra  l id e ra r  e s te  

c a m b io  y  c o la b o ra r  p a ra  a lc a n z a r  o b je t iv o s  c la v e  d e n tro  d e  lo  a m b ie n ta l, d e m o s tra n d o  el c o m p ro m is o  d e l E s ta d o  

c o n  e l d e s a r ro l lo  s o s te n ib le .

S e  e n t ie n d e n  c o m o  c o m p ra s  p ú b lic a s  to d o s  los  p ro c e s o s  d e  a d q u is ic ió n  d e  b ie n e s , s e rv ic io s  e  in f ra e s tru c tu ra  p a ra  

f in e s  p ú b lic o s ; e s to  im p lic a  q u e  el E s ta d o  re a liz a rá  e s ta s  a d q u is ic io n e s  e n  las  m e jo re s  c o n d ic io n e s  a m b ie n ta le s , 

s o c ia le s  y  e c o n ó m ic a s  q u e  s e a  p o s ib le .

L a  in t ro d u c c ió n  d e  c r ite r io s  d e  s u s te n ta b il id a d  en  e l p ro c e s o  d e  c o m p ra s  p ú b lic a s  b u s c a  o p t im iz a r  la s  in v e rs io n e s  , y 

c o n s id e ra r  lo s  a s p e c to s  a m b ie n ta le s , s o c ia le s  y  e c o n ó m ic o s  d e  to d o  el c ic lo  d e  v id a  d e l p ro d u c to , s e rv ic io  o  

in fra e s tru c tu ra , a  d ife re n c ia  d e  un p ro c e s o  tra d ic io n a l d e  a d q u is ic io n e s  d o n d e  s e  fo c a liz a  e l a s p e c to  e c o n ó m ic o  al 

m o m e n to  d e  la  c o m p ra .

D e  e s ta  fo rm a , o r ie n ta r  e l g a s to  p ú b lic o  h a c ia  b ie n e s , s e rv ic io s  e  in f ra e s tru c tu ra s  m á s  s u s te n ta b le s  lo g ra r ía  c re a r  

u n a  d e m a n d a  d e  p ro d u c to s  m á s  re s p e tu o s o s  d e l a m b ie n te , fo m e n ta n d o  la  in n o v a c ió n  e n  la  b ú s q u e d a  d e  n u e v a s  

fo rm a s  d e  s a t is fa c e r  e s ta  d e m a n d a .

S ie n d o  q u e  e l g a s to  p ú b lic o  re p re s e n ta  un p o rc e n ta je  re le v a n te  d e l P ro d u c to  B ru to  In te rn o  (P B I), e s  d e  im p o r ta n c ia  

in c e n t iv a r  e s ta s  p rá c t ic a s  c o m o  p a rte  d e l c a m in o  h a c ia  la s o s te n ib il id a d , y a c o m p a ñ a r  los  e s fu e rz o s  re g io n a le s  q u e  

s e  e s tá n  re a liz a n d o  e n  c o n c o rd a n c ia  c o n  los  O b je tiv o s  d e  D e s a r ro llo  S o s te n ib le . En e s te  m a rc o  re g io n a l s e  h a c e  

e v id e n te  la  n e c e s id a d  d e  q u e  la s  a d q u is ic io n e s  p o r p a rte  d e l E s ta d o  s e a n  e fic ie n te s  y c u m p la n  e s tá n d a re s  d e  

s u s te n ta b il id a d .

E n  n u e s tro  p a ís , s e  e s tá n  d e s a r ro lla n d o  las  g a ra n tía s  q u e  e l p ro c e s o  d e  c o m p ra s  p ú b lic a s  in c lu y a  c r ite r io s  d e  

s u s te n ta b il id a d  a m b ie n ta l.  . En e s a  lín e a , la  A g e n c ia  d e  C o m p ra s  y C o n tra ta c io n e s  d e l E s ta d o  in c lu y ó  e n  su  P la n  

E s tra té g ic o  2 0 1 5  -  2 0 2 0  un e je  e s tra té g ic o  p a ra  el a b o rd a je  d e l te m a  d e  c o m p ra s  p ú b lic a s  s o s te n ib le s . E n e s te  e je  

s e  p ro p o n e  e l e s ta b le c im ie n to  d e  u n a  p o lí t ic a  d e  c o m p ra s  p ú b lic a s  s u s te n ta b le s , la  a d o p c ió n  d e  un  e n fo q u e  d e  c ic lo  

d e  v id a  y  la  in c o rp o ra c ió n  d e  c r ite r io s  d e  s u s te n ta b il id a d . E s te  p la n  e s tra té g ic o  va  m á s  a llá  d e  la  p la n if ic a c ió n  p a ra  la 

p ro p ia  A g e n c ia , e n  e s e  s e n tid o  s e  a s p ira  a q u e  p u e d a  a firm a rs e  q u e  en  U ru g u a y  las  c o m p ra s  p ú b lic a s  s o n  u n a  

h e rra m ie n ta  d e  d e s a r ro llo  s o s te n ib le .

El d is e ñ o  d e l p ro c e s o  d e  c o m p ra s  p ú b lic a s  s u s te n ta b le s  re q u ie re  d e fin ir : p r in c ip a le s  á re a s  d e  g a s to  p ú b lic o ; 

e s tra te g ia s , in s tru m e n to s  y  re g u la c io n e s ; m e c a n is m o s  d e  p a rt ic ip a c ió n  p a ra  in c lu ir  c r ite r io s  d e  s u s te n ta b il id a d ; 

e s ta b le c e r  la  fo rm a  d e  m o n ito re o  y  m e d ic ió n  d e l im p a c to  d e  la s  c o m p ra s  p ú b lic a s  s u s te n ta b le s  p a ra  re a liz a r  un 

a d e c u a d o  s e g u im ie n to  y  e v e n tu a l a ju s te  d e  las  m e d id a s  to m a d a s .

E s c la v e  la  d e fin ic ió n  d e  lo s  c r ite r io s  d e  s u s te n ta b il id a d  a te n e r  e n  c u e n ta  e n  e s te  p ro c e s o  d e  c o m p ra  p ú b lic a , 

a lg u n o s  s e rá n  c o m u n e s  a to d a s  la s  á re a s  d e  g a s to  p ú b lic o  id e n t if ic a d a s , m ie n tra s  q u e  o tro s  s e rá n  e s p e c íf ic o s  p a ra  

a lg u n a s  d e  e lla s . A l m o m e n to  d e  d e f in ir  e s to s  c r ite r io s  se  d e b e n  c o n s id e ra r, e n tre  o tro s : a s p e c to s  d e  d is e ñ o , u s o  d e  

m a te r ia le s  n o  re n o v a b le s , m é to d o s  d e  fa b r ic a c ió n  y  p ro d u c c ió n , uso , o p e ra c ió n , m a n te n im ie n to , re u t il iz a c ió n , 

o p c io n e s  d e  re c ic la je  y g e s tió n  d e  los  re s id u o s .

U n a  fo rm a  d e  a te n d e r  a s p e c to s  d e  s u s te n ta b il id a d  en  los  p ro c e s o s  d e  c o m p ra  p ú b lic a  es  in c lu ir  fa c to re s  a m b ie n ta le s  

e n tre  lo s  c r ite r io s  d e  e v a lu a c ió n  d e  o fe r ta s . O tra  o p c ió n  p u e d e  s e r  p ro h ib ir  o  re g u la r  la a d q u is ic ió n  d e  d e te rm in a d o s  

e le m e n to s  o  s u s ta n c ia s . D e b e n  d e  e s tu d ia rs e  las  d is t in ta s  o p c io n e s  d e  a c u e rd o  a la s  n e c e s id a d e s  y p a r t ic u la r id a d e s  

d e  la s  d ife re n te s  á re a s  de l g a s to  p ú b lic o .

M e d ia n te  un  p ro c e s o  d e  c o m p ra s  p ú b lic a s  s u s te n ta b le s , la s  in s t itu c io n e s  p ú b lic a s  lo g ra n  s a t is fa c e r  su  d e m a n d a  d e  

b ie n e s  y s e rv ic io s  d e  fo rm a  q u e  s e  g e n e ra n  b e n e fic io s  p a ra  la s  in s t itu c io n e s , p a ra  la s o c ie d a d  y  p a ra  la  e c o n o m ía  

d e l pa ís .

R e s u lta d o s  in te rm e d io s

11 L a s  c o m p ra s  p ú b lic a s  d e  la s  d o s  p r in c ip a le s  á re a s  d e  g a s to  p ú b lic o  s e  re a liz a n  c u m p lie n d o  c o n  c r ite r io s  d e  

s u s te n ta b il id a d .
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L ín e a s  d e  a c c ió n

*  Id e n t if ic a r  la s  p r in c ip a le s  á re a s  d e  c o m p ra s  p ú b lic a s .

■  P ro fu n d iz a r  e n  la  in c o rp o ra c ió n  d e  c r ite r io s  d e  s u s te n ta b il id a d  e n  la s  c o m p ra s  p ú b lic a s , g e n e ra le s  y  e s p e c íf ic o s  

p a ra  c a d a  á re a .

■  E s ta b le c e r  lín e a s  d e  b a s e  d e  c o m p ra s  p ú b lic a s  s u s te n ta b le s , p o r  á re a .

■  Im p le m e n ta r  u n a  p o lí t ic a  d e  c o m p ra s  p ú b lic a s  s u s te n ta b le s .

*  D is e ñ a r  e  im p le m e n ta r  u n a  e s tra te g ia  d e  m o n ito re o  y  d e  m e d ic ió n  d e l im p a c to  d e  la s  c o m p ra s  p ú b lic a s  

s u s te n ta b le s .

■  P ro m o v e r  c o m p ra s  p ú b lic a s  d e  p ro d u c to s  lo c a le s  q u e  c u m p la n  c o n  c r ite r io s  d e  s u s te n ta b il id a d , c o m o  a q u e llo s  

d e  a g r ic u ltu ra  fa m il ia r  y  c o o p e ra t iv a s .

In d ic a d o re s  p re lim in a r e s

■  N ° d e  á re a s  d e  g a s to  p ú b lic o  q u e  re a liz a n  s u s  c o m p ra s  p ú b lic a s  d e  a c u e rd o  a c r ite r io s  d e  s u s te n ta b il id a d .

■  %  d e l P B I re a liz a d o  e n  c o m p ra s  p ú b lic a s  s u s te n ta b le s .

■  %  d e  c o m p ra s  p ú b lic a s  q u e  c u m p le n  c o n  c r ite r io s  d e  s u s te n ta b il id a d  (p u e d e  e x p re s a rs e  e n  n ú m e ro  d e  

tra n s a c c io n e s  o  e n  d in e ro ) .
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D im ensión  3

G estión y c iudadanía a m b ie n ta l



O b je t iv o  3 .1 . F o r ta le c e r  la s  c a p a c id a d e s  d e  g e s t ió n  e n  el te r r ito r io , a r t ic u la n d o  la  g e s t ió n  a m b ie n ta l  

n a c io n a l y  lo c a l

L a  g e s tió n  a m b ie n ta l re q u ie re  in te g ra r  la s  p o lí t ic a s  n a c io n a le s , d e p a r ta m e n ta le s  y  lo c a le s , e s ta b le c ie n d o  m a rc o s  y 

c a p a c id a d e s  d e  g e s t ió n  e n  lo s  d ife re n te s  n iv e le s  d e  g o b ie rn o , c o n s o lid a n d o  la s  c a p a c id a d e s  lo c a le s  p a ra  u n a  

g e s tió n  d e  p ro x im id a d . P a ra  u n a  g e s tió n  a m b ie n ta l m á s  e fe c t iv a , s e  re q u ie re  p o te n c ia r  la  p re s e n c ia  e n  e l te r r ito r io , 

fo r ta le c ie n d o  la  f is c a liz a c ió n  y c o n tro l y  p ro fu n d iz a n d o  e l tra b a jo  e n  lo s  tre s  n iv e le s  d e  g o b ie rn o .

A s im is m o , e l P la n  b u s c a  c o n t in u a r  d e s a r ro l la n d o  e l m a rc o  le g a l y  la s  h e rra m ie n ta s  d e l e s ta d o  y  la  c iu d a d a n ía  p a ra  la 

p ro te c c ió n  a m b ie n ta l.  E llo  p e rm it irá  im p le m e n ta r  u n a  p o lí t ic a  a m b ie n ta l n a c io n a l c o n  m a rc o s  ju r íd ic o s  a c tu a liz a d o s .

S e  p re v é  un p ro c e s o  c o n t in u o  d e  m e jo ra  b a s a d o  en  e v a lu a c ió n  d e  re s u lta d o s  e n  a q u e llo s  in s tru m e n to s  d e  g e s tió n  

a m b ie n ta l m á s  re le v a n te s  y  s e  e s ta b le c e n  p r io r id a d e s  p a ra  lo s  p ro c e s o s  d e  a u to r iz a c io n e s  y  c o n tro le s  a m b ie n ta le s .
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M eta  3 .1 .1 . A rtic u la c ió n  y  c o o rd in ac ió n  te rrito ria l

M e ta  2 0 3 0 : S e  h a  p o te n c ia d o  la  a r t ic u la c ió n  y  c o o rd in a c ió n  te r r ito r ia l e n tre  lo s  d ife re n te s  n iv e le s  d e  g o b ie rn o  y 

a c to re s  re le v a n te s  p a ra  fu n c io n e s  d e  p la n if ic a c ió n , e v a lu a c ió n , c o n tro l y  f is c a liz a c ió n  d e l e s ta d o  de l 

a m b ie n te .

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

A l d e s a r ro llo  y  a m p lia c ió n  d e  lo s  m a rc o s  e  in s tru m e n to s  d e  g e s tió n  a m b ie n ta l y  te r r ito r ia l n a c io n a le s  (c o m o  lo s  

e s ta b le c id o s  p o r  la  L e y  d e  O rd e n a m ie n to  T e rr ito r ia l y  D e s a r ro llo  S o s te n ib le  N ° 1 8 .3 0 8  d e  18  d e  ju n io  d e  2 0 0 8 , la  L e y  

d e  Á re a s  P ro te g id a s  N ° 1 7 .2 3 4  d e  2 2  d e  fe b re ro  d e  2 0 0 0  y  la s  n u e v a s  re g u la c io n e s  d e  u s o  d e  re c u rs o s  n a tu ra le s , 

e n tre  o tro s ), s e  h a  s u m a d o  e l d e s a rro llo  d e  la s  c a p a c id a d e s  d e  lo s  G o b ie rn o s  D e p a r ta m e n ta le s  e n  e l á re a  a m b ie n ta l 

y a  la  g e n e ra c ió n  de l te r c e r  n iv e l d e  g o b ie rn o  c o n  lo s  M u n ic ip io s .

P a ra  c o n s o lid a r  e s to s  p ro c e s o s , s e  re q u ie re  fo r ta le c e r  las  c a p a c id a d e s  d e  a c c io n a r  e n  el te r r ito r io , y  p o te n c ia r  la  

p re s e n c ia  d e l g o b ie rn o  c e n tra l y g e n e ra r  u n a  fu e r te  a r t ic u la c ió n  c o n  lo s  n iv e le s  d e p a r ta m e n ta le s  y  m u n ic ip a le s , d e  

m o d o  d e  c o m p le m e n ta r  s u s  c o m p e te n c ia s  y  g e n e ra r  a c c io n e s  c o n ju n ta s .

E n la  a c tu a lid a d  e x is te n  v a c ío s  y s u p e rp o s ic io n e s  q u e  d if ic u lta n  u n a  o p tim iz a c ió n  d e  lo s  re c u rs o s  m a te r ia le s  y 

h u m a n o s  d e s t in a d o s  a l c o n tro l d e l e s ta d o  de l a m b ie n te  a  n iv e l n a c io n a l. E s  n e c e s a r io  fo r ta le c e r  la  a r t ic u la c ió n  e n tre  

lo s  d ife re n te s  e s p a c io s  d e  p a r t ic ip a c ió n  p a ra  p ro m o v e r  u n a  g e s tió n  a m b ie n ta l m á s  e fe c t iv a  y  c a p a z  d e  p o te n c ia r  las  

c a p a c id a d e s  in s t itu c io n a le s  lo c a le s .

A s im is m o , la s  d is t in ta s  in s t itu c io n e s  d e l e s ta d o  d e b e n  p ro fu n d iz a r  su  a c c io n a r  e n  e l te r r ito r io  en  fo rm a  c o o rd in a d a  y 

c o n  e l o b je t iv o  d e  lo g ra r  a b o rd a je s  in te g ra le s  q u e  e v ite n  la  s e c to r ia llz a c ió n  d e  la s  p ro b le m á tic a s . P a ra  e s to  se  

p ro m o v e rá  la  c o o rd in a c ió n  te r r ito r ia l d e  lo s  d ife re n te s  m in is te r io s .

L a s  a c c io n e s  g u b e rn a m e n ta le s  d e b e n  d ia lo g a r  co n  la s  a c c io n e s  d e  la  s o c ie d a d  c iv il, o rg a n iz a d a  o  a  tra v é s  d e  

a c c io n e s  In d iv id u a le s . E llo  ta m b ié n  e s  In d is p e n s a b le  p a ra  u n a  g e s tió n  a m b ie n ta l e fe c t iv a  y  q u e  p o te n c ie  e l d e s a r ro llo  

d e  la  c iu d a n ía  a m b ie n ta l.

R e s u lta d o s  in te rm e d io s

■  S e  d e fin e n  c o n ju n ta m e n te , e n tre  e l g o b ie rn o  n a c io n a l, lo s  g o b ie rn o s  d e p a r ta m e n ta le s  y  m u n ic ip a le s  y o tro s  

a c to re s  re le v a n te s , la s  p r in c ip a le s  lín e a s  d e  tra b a jo , e n  e l m a rc o  d e  e s te  P la n , p a ra  la  g e s tió n  d e  c u e n c a s , e l 

o rd e n a m ie n to  te r r ito r ia l,  la  c o n s e rv a c ió n  d e  la  b io d iv e rs ld a d  y  lo s  re c u rs o s  n a tu ra le s  y  la  m it ig a c ió n  y 

a d a p ta c ió n  a l c a m b io  c lim á t ic o . E llo  In c lu y e  las  a c c io n e s  d e  f is c a liz a c ió n  d e  c u m p lim ie n to  d e  la  n o rm a tiv a .

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  F o r ta le c e r  la s  c a p a c id a d e s  n a c io n a le s  e n  m a te r ia  d e  g e s tió n  a m b ie n ta l,  d e  los  d ife re n te s  n iv e le s  d e  g o b ie rn o  y 

d e  la  s o c ie d a d  e n  g e n e ra l.

■  D e s a r ro lla r  e  ¡m p le m e n ta r  e l m a rc o  ju r íd ic o  co n  n iv e le s  d e  c o m p e te n c ia s  q u e  o p tim ic e n  las  fu n c io n e s  d e  

p la n if ic a c ió n , f is c a liz a c ió n , c o n tro l y  e v a lu a c ió n  de l e s ta d o  d e l a m b ie n te  e n  lo s  d is t in to s  n iv e le s  d e  g o b ie rn o  y 

a c to re s  re le v a n te s .

■  F o r ta le c e r  c a p a c id a d e s  d e  los  d is t in to s  n iv e le s  d e  g o b ie rn o  y  o tro s  a c to re s  c o n  c o m p e te n c ia  en  el m o n ito re o  y 

c o n tro l a m b ie n ta l.

■  E s ta b le c e r  m e c a n is m o s  d e  a rt ic u la c ió n  y c o o rd in a c ió n  e n tre  lo s  d is t in to s  n iv e le s  d e  g o b ie rn o .

■  P ro fu n d iz a r  lo s  m e c a n is m o s  y  e s tru c tu ra s  d e  d e s c o n c e n tra c ió n  d e  las  ta re a s  d e  f is c a liz a c ió n  y  c o n tro l.

*  A p o y a r  lo s  p ro c e s o s  q u e  s e  g e n e re n  en  lo s  a v a n c e s  d e  la s  te c n o lo g ía s  d is p o n ib le s  d e  fo rm a  d e  o p t im iz a r  

re c u rs o s  y  d is p o n ib ll lz a r  in fo rm a c ió n  p a ra  e l c o n o c im ie n to  y  la  to m a  d e  d e c is io n e s .

■  P o te n c ia r  e l fu n c io n a m ie n to  d e  lo s  á m b ito s  d e  c o o rd in a c ió n  p a ra  fa c i l i ta r  la  p a r t ic ip a c ió n  en  la im p le m e n ta c ió n  

d e  m e d id a s  d e  p ro te c c ió n  a m b ie n ta l a  n iv e l lo ca l.

■  P o te n c ia r  la  p re s e n c ia  d e l E s ta d o  a  n iv e l lo c a l y  la  c o o rd in a c ió n  c o n  e s p a c io s  d e  g e s tió n , c o m o  la s  C o m is io n e s  

d e  C u e n c a , la s  M e s a s  d e  D e s a r ro llo  R u ra l o  e l p le n a r io  In te r-J u n ta  d e l á re a  m e tro p o lita n a .

■  E v a lu a r  e l p o te n c ia l d e  lo s  a b o rd a je s  re g io n a le s  fre n te  a  s itu a c io n e s  y p ro b le m á tic a s  c o m u n e s  a  d ife re n te s  

d e p a r ta m e n to s .

In d ic a d o re s  p re lim in a re s

%  d e l p re s u p u e s to  to ta l d e s tin a d o  a  ta re a s  a m b ie n ta le s  d e s c o n c e n tra d a s .

130



■  %  d e l to ta l d e  fu n c io n a r io s  e n  ta re a s  a m b ie n ta le s  d e s a g re g a d o  p o r  s e x o , q u e  p a r t ic ip a  e n  ta re a s  a m b ie n ta le s  

d e s c o n c e n tra d a s .

■  N ° d e  p ro g ra m a s  d e  c o o p e ra c ió n  in te rm in is te r ia l im p le m e n ta d o s  a  n iv e l lo c a l.

« N ° d e  p ro g ra m a s  Im p le m e n ta d o s  c o n ju n ta m e n te  e n tre  lo s  tre s  n iv e le s  d e  g o b ie rn o .
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M eta  3.1.2. C a p a c id a d e s  de  fisc a liza c ió n  y  con tro l am b ien ta l y  p resen c ia  en el te rrito rio

M e ta  2 0 3 0 : S e  h a n  fo r ta le c id o  las  c a p a c id a d e s  d e  fis c a liz a c ió n  y c o n tro l a m b ie n ta l a n iv e l n a c io n a l.

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

L a  f is c a liz a c ió n  a m b ie n ta l c o n s is te  en  las  a c c io n e s  d e  c o n tro l re a liz a d a s  p o r  lo s  d is t in to s  n iv e le s  d e  g o b ie rn o , 

d e s t in a d a s  a  v e r if ic a r  e l c u m p lim ie n to  d e  la  n o rm a tiv a  a m b ie n ta l a p lic a b le  y f is c a l iz a r e .  C o m p re n d e  la  in v e s t ig a c ió n  

d e  in f ra c c io n e s  y  la  im p la n ta c ió n  d e  s a n c io n e s  y  m e d id a s  c o rre c t iv a s .

L a  L e y  N °  1 6 .1 1 2  d e  3 0  d e  m a y o  d e  1 9 9 0 , q u e  c re a  el M V O T M A , le a s ig n a  al m in is te r io  e l c o n tro l d e  to d a s  las 

a c t iv id a d e s  a u to r iz a d a s  y  h a b ilita d a s  d e s d e  e l p u n to  d e  v is ta  a m b ie n ta l p o r e l p ro p io  m in is te r io , y  a q u e lla s  

a c t iv id a d e s  q u e  re q u ie re n  c o n tro l s e g ú n  lo d is p u e s to  en  la  L e y  G e n e ra l d e  P ro te c c ió n  d e l A m b ie n te  N ° 1 7 .2 8 3  d e  28  

d e  n o v ie m b re  d e  2 0 0 0 .

E l c o n tro l a m b ie n ta l d ire c to  e s  re a liz a d o  p o r e l Á re a  d e  C o n tro l y  D e s e m p e ñ o  A m b ie n ta l d e  la  D IN A M A , e  in c lu y e  las  

s ig u ie n te s  h e rra m ie n ta s :

In s p e c c io n e s  y a u d ito r ía s .

A te n c ió n  d e  d e n u n c ia s .

A p lic a c ió n  d e  s a n c io n e s .

M o n ito re o  en  lín e a  d e  e m is io n e s  al a ire  d e  g ra n d e s  e m p re n d im ie n to s .

S is te m a s  d e  a u to c o n tro l a  tra v é s  d e  In fo rm e s  A m b ie n ta le s  d e  O p e ra c ió n .

P o r  o tro  la d o , la  L e y  d e  O rd e n a m ie n to  T e rr ito r ia l y  D e s a r ro llo  S o s te n ib le  N ° 1 8 .3 0 8  d e  18  d e  ju n io  d e  2 0 0 8 , fa c u lta  a 

lo s  g o b ie rn o s  d e p a r ta m e n ta le s  a Id e n t if ic a r  a c c io n e s  q u e  c o n tra v e n g a n  las  n o rm a s  a p lic a b le s , a  m o d o  d e  p o lic ía  

te r r ito r ia l.  A  su  v e z , lo s  g o b ie rn o s  d e p a r ta m e n ta le s  y  e l P o d e r E je c u tiv o , e n  s u s  re s p e c t iv a s  c o m p e te n c ia s , p u e d e n  

p ro h ib ir ,  im p e d ir  o  d e m o le r  o b ra s  q u e  n o  re s p e te n  lo s  In s tru m e n to s  d e  O rd e n a m ie n to  T e rr ito r ia l.  L o s  g o b ie rn o s  

d e p a r ta m e n ta le s  t ie n e n  a  su  v e z  d iv e rs a s  c o m p e te n c ia s  e n  el á re a  a m b ie n ta l.

E x is te n  c o m p e te n c ia s  d e  c o n tro l y  f is c a liz a c ió n  d e  a s p e c to s  re la c io n a d o s  a la  te m á tic a  a m b ie n ta l e n  o tro s  

o rg a n is m o s , c o m o  p o r  e je m p lo  d e l M in is te r io  d e  D e fe n s a  N a c io n a l en  la  fra n ja  c o s te ra , e l M in is te r io  d e  G a n a d e r ía  

A g r ic u ltu ra  y P e s c a  e n  e l c o n tro l de l b o s q u e  n a tiv o  y la  c o n s e rv a c ió n  d e  los  s u e lo s  d e  u s o  a g ro p e c u a r io , y 

c o m p e te n c ia s  d e l M in is te r io  d e  S a lu d  P ú b lic a  e n  re la c ió n  a  s a lu d  a m b ie n ta l,  e n tre  o tro s .

D u ra n te  lo s  ú lt im o s  a ñ o s , y  co n  e l o b je t iv o  d e  fo r ta le c e r  la s  c a p a c id a d e s  n a c io n a le s  y d e s c e n tra liz a r  las  a c tiv id a d e s  

d e  c o n tro l, s e  h a  t ra b a ja d o  en :

C o o rd in a r  a c tiv id a d e s  d e  f is c a liz a c ió n  y c o n tro l e n tre  o rg a n is m o s  p ú b lic o s .

C o n tro l d e  a c tiv id a d e s  a  tra v é s  d e  e n tid a d e s  p r iv a d a s  a c re d ita d a s  y  a v a la d a s .

R e s u lta d o s  in te rm e d io s

■  S e  d e s a rro lla n , a c u e rd a n  y e s tá n  e n  fu n c io n a m ie n to  los  m e c a n is m o s  d e  fis c a liz a c ió n  y c o n tro l a m b ie n ta l co n  

to d a s  la s  o rg a n iz a c io n e s  c o m p e te n te s .

L ín e a s  d e  a c c ió n

*  F o r ta le c e r  lo s  m e c a n is m o s  d e  fis c a liz a c ió n  y  c o n tro l a m b ie n ta l y m e jo ra r  los  m e c a n is m o s  y p ro to c o lo s  de  

c o o rd in a c ió n  c o n  to d a s  la s  o rg a n iz a c io n e s  co n  p re s e n c ia  en  el te r r ito r io .

*  F o r ta le c e r  la  o p e ra t iv a  d e  la  p o lic ía  te r r ito r ia l y su  c o o rd in a c ió n  c o n  la  a u to r id a d  a m b ie n ta l y  co n  o tro s  

o rg a n is m o s  c o m p e te n te s  y g e n e ra r  a s í c a p a c id a d e s  p a ra  c u b r ir  a s p e c to s  te r r ito r ia le s  y a m b ie n ta le s .

■  F o r ta le c e r  la  p re s e n c ia  d e  a u to r id a d e s  a m b ie n ta le s  a  n iv e l d e p a r ta m e n ta l o  re g io n a l.

In d ic a d o re s  p re lim in a re s

■  N °  d e  in te n d e n c ia s  d e p a r ta m e n ta le s  q u e  han  Im p la n ta d o  u n id a d e s  d e  p o lic ía  te r r ito r ia l.

■  N °  d e  o rg a n is m o s  d e  lo s  d is t in to s  n iv e le s  d e  g o b ie rn o  in v o lu c ra d o s  en  a c c io n e s  d e  f is c a liz a c ió n  y  c o n tro l
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■  N °  d e  m e c a n is m o s  y  p ro to c o lo s  d e  c o o rd in a c ió n  d e  a c tiv id a d e s  d e  f is c a liz a c ió n  y  c o n tro l e la b o ra d o s  o  

a c tu a liz a d o s .

a m b ie n ta l .
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M eta  3 .1 .3 . G es tió n  de  d en u n c ia s  am b ien ta les

M e ta  2 0 3 0 : E l S is te m a  d e  A te n c ió n  a D e n u n c ia s  A m b ie n ta le s  se  h a  c o n s o lid a d o  c o m o  h e rra m ie n ta  d e  

_______________ p a r t ic ip a c ió n  c iu d a d a n a  y  c o n tro l a m b ie n ta l.

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

E x is te  e n  e l M V O T M A  un  S is te m a  d e  A te n c ió n  a  D e n u n c ia s  A m b ie n ta le s  q u e  p e rm ite  q u e  las  d e n u n c ia s  s e a n  

re a liz a d a s  d ire c ta m e n te  p o r  la  c iu d a d a n ía . S e  e n tie n d e  p o r  d e n u n c ia  a m b ie n ta l a la  n o tif ic a c ió n , a n te  la  a u to r id a d  

a m b ie n ta l,  d e  un  h e c h o  q u e  in d ic a  el in c u m p lim ie n to  d e  n o rm a tiv a  le g a l a m b ie n ta l o  q u e  e v id e n c ia  a lg ú n  tip o  d e  

d e p re d a c ió n  o  c o n ta m in a c ió n  de l a m b ie n te .

A  p a r t ir  d e  la s  d e n u n c ia s  a m b ie n ta le s  re a liz a d a s  p o r  o rg a n iz a c io n e s  y  c iu d a d a n o s  s e  h a  lo g ra d o , p o r e je m p lo , la 

l ib e ra c ió n  d e  a n im a le s  d e  e s p e c ie s  n a tiv a s , m a y o re s  c o n tro le s  e n  in d u s tr ia s , d e  p ro c e s o s  a g ro p e c u a r io s  y  d e  las  

a fe c ta c io n e s  a  la  c a lid a d  d e l a g u a . A s im is m o , un  s is te m a  d e  d e n u n c ia s  fo r ta le c id o  c o n tr ib u y e  a u n a  m e jo r  

c o o rd in a c ió n  e n tre  las  in s t itu c io n e s , c o m o  e s  e l c a s o  d e  la  c o o rd in a c ió n  e n tre  el M G A P  y  el M in is te r io  d e l In te r io r  en  

e l c o n tro l d e  la  ta la  d e l b o s q u e  n a tiv o .

E n e l s e g u im ie n to  d e  la s  d e n u n c ia s  a m b ie n ta le s  re s u lta  d e  g ra n  im p o r ta n c ia  la  c o o rd in a c ió n  e n tre  e l g o b ie rn o  

n a c io n a l, lo s  g o b ie rn o s  lo c a le s , in s t itu c io n e s  p ú b lic a s  y  p r iv a d a s  y la  c iu d a d a n ía  en  su  c o n ju n to .

P a ra  la  c o n s o lid a c ió n  d e l s is te m a  e x is te n te , e s  n e c e s a r io  c o n t in u a r  el fo r ta le c im ie n to  d e  la  a rt ic u la c ió n  c o n  a c to re s  

co n  p re s e n c ia  en  e l te r r ito r io , p o r  e je m p lo , la P o lic ía  T e rr ito r ia l,  a s í c o m o  la  d ifu s ió n  y c o m u n ic a c ió n  d e l S is te m a  d e  

A te n c ió n  a D e n u n c ia s  A m b ie n ta le s  y  la  n o rm a tiv a  a m b ie n ta l v ig e n te , e llo  c o n tr ib u y e  a  p o te n c ia r  e l ro l d e  la 

p a r t ic ip a c ió n  c iu d a d a n a  en  e l c o n tro l y f is c a liz a c ió n  a m b ie n ta l.

R e s u lta d o s  in te rm e d io s

*  El S is te m a  d e  A te n c ió n  a  D e n u n c ia s  A m b ie n ta le s  se  fo r ta le c e  a  tra v é s  d e  la  a rt ic u la c ió n  c o n  a c to re s  q u e  t ie n e n  

p re s e n c ia  e n  e l te r r ito r io .

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  D e s a r ro lla r  lo s  p ro to c o lo s  p a ra  la  a r t ic u la c ió n  d e l S is te m a  d e  A te n c ió n  a  D e n u n c ia s  A m b ie n ta le s  c o n  los

a c to re s  c o n  p re s e n c ia  e n  e l te r r ito r io  (p o r e je m p lo  la  P o lic ía  T e rr ito r ia l,  d e p e n d ie n te  d e  las  in te n d e n c ia s

d e p a r ta m e n ta le s ) .

■  F o r ta le c e r  la  d ifu s ió n  y c o m u n ic a c ió n  d e l S is te m a  d e  A te n c ió n  a  D e n u n c ia s  A m b ie n ta le s  y  la  n o rm a tiv a  

a m b ie n ta l v ig e n te .

■  S e n s ib iliz a r  a  la  c iu d a d a n ía , e x p lic ita n d o  e l ro l d e  la  p a rt ic ip a c ió n  e n  e l c o n tro l y  f is c a liz a c ió n  a m b ie n ta l.

■  E s ta b le c e r  u n a  lín e a  d e  b a s e  d e  d e n u n c ia s  a m b ie n ta le s  re c ib id a s , p o r  o rig e n .

■  In fo rm a r a  la  p o b la c ió n  s o b re  p ro c e s o s  a d m in is tra t iv o s  d e  s e g u im ie n to  d e  d e n u n c ia s  y tie m p o s  d e  re a liz a c ió n .

■  F o r ta le c e r  lo s  m e c a n is m o s  d e  s e g u im ie n to  d e  la  d e n u n c ia  p o r p a rte  de l d e n u n c ia n te .

■  C re a r  un  s is te m a  in te g ra d o  d e  d e n u n c ia s  a m b ie n ta le s  y  e v a lu a r  la  v ia b ilid a d  d e  u n a  v e n ta n illa  ú n ic a .

■  E x p lo ra r  e  id e n t if ic a r  la  e x is te n c ia  d e  re fe re n te s  lo c a le s  o  re g io n a le s  (m o n ito re s  a m b ie n ta le s )  d e  la  s o c ie d a d  

c iv il y  fo r ta le c e r  e l v in c u lo  d e  d ic h a  f ig u ra  c o n  lo s  o rg a n is m o s  re c e p to re s  d e  d e n u n c ia s .

In d ic a d o re s  p re lim in a re s

■  N °  d e  d e n u n c ia s  a m b ie n ta le s  re c ib id a s , re a liz a d a s  p o r  c iu d a d a n o s  p a r t ic u la re s , d e s a g re g a d a s  p o r s e x o  y  e d a d .

* N °  d e  d e n u n c ia s  a m b ie n ta le s  re c ib id a s , re a liz a d a s  p o r o rg a n iz a c io n e s , d e  a c u e rd o  a  su  tipo .

■  N °  d e  d e n u n c ia s  a m b ie n ta le s  c a n a liz a d a s  a tra v é s  d e  o rg a n is m o s  p ú b lic o s .

* T ie m p o s  d e  re s p u e s ta  a  la s  d e n u n c ia s  a m b ie n ta le s  re c ib id a s  (v a lo re s  p ro m e d io , m á x im o  y  m ín im o ).

■  %  d e l to ta l d e  d e n u n c ia s  a m b ie n ta le s  q u e  h an  s id o  re s u e lta s .
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M eta  3 .1 .4 . M e jo ra  co n tin u a  de los p ro ceso s  de  g es tió n  am b ien ta l

M e ta  2 0 3 0 : E l c o n ju n to  d e  in s tru m e n to s  a d m in is t ra t iv o s  q u e  s e  u tiliz a  e n  lo s  p ro c e s o s  d e  g e s tió n  a m b ie n ta l 

e s tá  d e s a r ro l la d o  e n  un  m a rc o  d e  c a lid a d , c o n  s o lid e z  té c n ic a  y t ie m p o s  d e  re s p u e s ta  a c o rd e  a las  

n e c e s id a d e s  d e l u s u a r io  y  d e l p a ís , y s u je to  a e v a lu a c ió n  e x te rn a  p o r  p a r te  d e  u n a  e n tid a d  

c e r t if ic a d o ra  ¡n te rn a c io n a lm e n te  re c o n o c id a .

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

El p a ís  h a  a v a n z a d o  e n  e l d e s a r ro l lo  e  im p le m e n ta c ló n  d e  d ife re n te s  in s tru m e n to s  d e  g e s tió n  a m b ie n ta l p a ra  

p re v e n ir  y re c o m p o n e r  la  a fe c ta c ió n  al a m b ie n te . C o n  la  in te n c ió n  d e  a u m e n ta r  e l n iv e l d e  p re v e n c ió n  y  p ro te c c ió n , 

h a  in c re m e n ta d o  la  c a n tid a d  d e  p ro c e s o s  d e  a u to r iz a c ió n  a m b ie n ta l y  la  a s ig n a c ió n  d e  d e re c h o s  d e  u s o  y  c o n tro l d e  

a c tiv id a d e s , a b a rc a n d o  m a y o r  c a n tid a d  d e  m a tr ic e s  a m b ie n ta le s  y  a c t iv id a d e s  h u m a n a s . A u n  s ie n d o  e f ic a c e s , e s to s  

in s tru m e n to s  d e b e n  a d a p ta rs e  a  la s  n e c e s id a d e s  d e l u s u a r io , fu n d a m e n ta lm e n te  e n  re la c ió n  a  la  re d u c c ió n  d e  los  

t ie m p o s  d e  re s p u e s ta  d e  la  in s t itu c io n a lid a d  a m b ie n ta l.

C o m o  fo rm a  d e  o p t im iz a r  e s to s  in s tru m e n to s  y  p ro c e s o s , s e  h a  p la n te a d o  su  m e jo ra  e n  e l m a rc o  d e  u n  s is te m a  d e  

g e s tió n  d e  c a lid a d  q u e  a tie n d a  ta n to  a  lo s  o b je t iv o s  y  n e c e s id a d e s  d e  la  in s t itu c io n a lid a d  a m b ie n ta l,  c o m o  d e  los  

u s u a r io s  in d iv id u a le s . E n  e s e  c o n te x to , lu e g o  d e  un  p e r ío d o  d e  im p la n ta c ió n  in ic ia l, e s  n e c e s a r io  e v a lu a r  s i la  

a p lic a c ió n  d e  e s o s  in s tru m e n to s  a d m in is t ra t iv o s  lo g ra  e l o b je t iv o  p la n te a d o . E n ta l s e n tid o , s e  e n t ie n d e  q u e  la 

e v a lu a c ió n  d e b e  s e r  in d e p e n d ie n te , p o r  e n tid a d e s  c o n  e x p e r ie n c ia ,  p a ra  a s e g u ra r  la  o b je t iv id a d  y e l re c o n o c im ie n to  

d e  la  a c tu a c ió n  d e  la  a d m in is tra c ió n .

R e s u lta d o s  in te r m e d io s

■  S e  im p le m e n ta n  m e c a n is m o s  p a ra  m e jo ra r  la c a lid a d  y  la  e f ic a c ia , a s í c o m o  lo s  t ie m p o s  d e  re s p u e s ta , d e  lo s  

d ife re n te s  p ro c e s o s  l le v a d o s  a  c a b o  p o r  la  in s t itu c io n a lid a d  a m b ie n ta l,  e n  e l m a rc o  d e  u n  p ro c e s o  d e  m e jo ra  

c o n t in u a  d e  lo s  in s tru m e n to s  a d m in is t ra t iv o s  q u e  s e  u tiliz a n  p a ra  la  g e s tió n  a m b ie n ta l.

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  Im p le m e n ta r  u n  s is te m a  d e  g e s tió n  d e  c a lid a d  p a ra  lo s  p ro c e s o s  d e  a u to r iz a c ió n  a m b ie n ta l,  a s ig n a c ió n  d e  

d e re c h o s  d e  u s o  y  c o n tro l d e  a c tiv id a d e s .

■  D e s a r ro lla r  g u ía s  e s p e c íf ic a s  p a ra  c a d a  u n o  d e  e s to s  p ro c e s o s , q u e  e x p lic ite n  lo s  c r ite r io s  d e  e v a lu a c ió n  y 

c o n tro l,  s e g ú n  lo s  d is t in to s  s e c to re s  d e  a c tiv id a d  c o m p re n d id o s .

■  D e s a r ro lla r  un  s is te m a  d e  a c re d ita c ió n  d e  p ro fe s io n a le s  y  e m p re s a s  q u e  d a n  s e rv ic io s  d e  a s e s o ra m ie n to  y s e a  

re s p o n s a b le s  té c n ic o s  d e  e m p re n d im ie n to s , q u e  c o m p re n d a  un  m e c a n is m o  d e  a u d ito r ía s  d e  la  in fo rm a c ió n  q u e  

s e  p re s e n ta  a n te  la  In s t itu c io n a lid a d  a m b ie n ta l.

■  D e f in ir  u n a  m é tr ic a  a d e c u a d a  p a ra  v a lo ra r  la  e f ic a c ia  d e  lo s  in s tru m e n to s  d e  g e s tió n  a m b ie n ta l,  e n  té rm in o s  d e  

su  c a p a c id a d  p a ra  p re v e n ir  y  c o r re g ir  la  a fe c ta c ió n  a l a m b ie n te .

* E s ta b le c e r  m e ta s  p a ra  c a d a  u n o  d e  lo s  p ro c e s o s  q u e  to m e n  e n  c u e n ta  la  e x p e c ta t iv a  d e  lo s  u s u a r io s  en  

té rm in o s  d e  t ie m p o  d e  re s p u e s ta  d e  la  in s t itu c io n a lid a d  a m b ie n ta l y  la  c a lid a d  té c n ic a  d e  lo s  re s u lta d o s  d e  su  

a p lic a c ió n , ta n to  e n  lo  q u e  re f ie re  a  su  c a p a c id a d  d e  p re v e n c ió n  c o m o  d e  c o n tro l y re m e d ia c ió n .

■  D e f in ir  e l p ro c e d im ie n to  y  e l c o n ju n to  d e  in d ic a d o re s  a p ro p ia d o  p a ra  re a liz a r  e l s e g u im ie n to  y  e v a lu a c ió n  d e l 

n iv e l d e  c u m p lim ie n to  d e  la s  m e ta s .

■  D e s a r ro lla r  lo s  m e c a n is m o s  p a ra  la  e v a lu a c ió n  e x te rn a  d e  la  c a lid a d  d e  los  p ro c e s o s  e  in s tru m e n to s  

a d m in is t ra t iv o s  q u e  s e  u tiliz a n  p a ra  la  g e s tió n  a m b ie n ta l,  d o n d e  s e  d e s ta q u e  la  s a tis fa c c ió n  d e  lo s  u s u a r io s .

*  C o n t in u a r  a v a n z a n d o  e n  e l d e s a r ro l lo  d e  lo s  trá m ite s  y  g e s t io n e s  en  lín e a  y  p ro m o v e r  la  im p le m e n ta c ió n  d e  un 

s is te m a  d e  v e n ta n il la  ú n ic a .

In d ic a d o re s  p re lim in a re s

■  %  d e  p ro c e s o s  e  in s tru m e n to s  u t i l iz a d o s  p a ra  la  g e s tió n  a m b ie n ta l q u e  so n  e v a lu a d o s  y  c e r t if ic a d o s  p o r  u n a  

e n tid a d  in te rn a c io n a l.

■  G ra d o  d e  c u m p lim ie n to  d e  la s  m e ta s  d e fin id a s  p a ra  c a d a  p ro c e s o .

« N iv e l d e  e f ic a c ia  d e  lo s  in s tru m e n to s  d e  g e s tió n , e n  té rm in o s  d e  su  c a p a c id a d  p a ra  p re v e n ir  y  c o r re g ir  la 

a fe c ta c ió n  al a m b ie n te .

■  %  d e  u s u a r io s  s a tis fe c h o s  c o n  la  a p lic a c ió n  d e  lo s  p ro c e s o s  e  in s tru m e n to s  a d m in is t ra t iv o s  p a ra  la  g e s tió n
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a m b ie n ta l e n  lo s  q u e  s e  v e n  In v o lu c ra d o s .

■  N °  d e  o p o r tu n id a d e s  d e  m e jo ra  q u e  s e  id e n t if ic a n  e n  la  e s tru c tu ra  d e l s is te m a  d e  p ro c e s o s  e  in s tru m e n to s  p a ra  

la  g e s tió n  a m b ie n ta l.
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O b je tiv o  3.2. G e n e ra r  e in c o rp o ra r in fo rm a c ió n  y  c o n o c im ie n to  para  la g es tió n  am b ie n ta l

El a c c e s o  a  in fo rm a c ió n  d e  c a lid a d  s o b re  e l e s ta d o  d e l a m b ie n te  y  lo s  p ro c e s o s  q u e  lo  a fe c ta n  e s  n e c e s a r io  p a ra  la 

to m a  d e  d e c is io n e s  y  la  p a r t ic ip a c ió n  e fe c t iv a  e n  to d o s  lo s  s e c to re s  d e  la  s o c ie d a d  y  a  to d o s  lo s  n iv e le s , a d e m á s  d e  

c o n s t itu ir  u n  d e re c h o  fu n d a m e n ta l d e  la s  p e rs o n a s . E l P la n  a v a n z a rá  e n  la  in te g ra c ió n , g o b e rn a n z a , d is p o n ib il id a d  y 

tra n s p a re n c ia  d e  la  in fo rm a c ió n .

A d a p ta rs e  a  lo s  c a m b io s  a m b ie n ta le s  y  re d u c ir  e l r ie s g o  a m b ie n ta l e n  c o n te x to s  d e  ¡n c e r t id u m b re  re q u ie re  n u e v a s  

te c n o lo g ía s  y  m a rc o s  d e  a b o rd a je  d e  lo s  p ro b le m a s . S e  d e b e  c o n s id e ra r  la  re s ilie n c ia  d e  lo s  s is te m a s  

s o c io e c o ló g ic o s , m o d e lo s  d e  m a n e jo  a d a p ta t iv o  b a s a d o s  e n  la  e v a lu a c ió n  d e  p o lí t ic a s  y  fo rm a s  e fe c t iv a s  d e  

in c o rp o ra r  c ie n c ia , te c n o lo g ía  y c o n o c im ie n to  lo c a l e n  la  g e s tió n  a m b ie n ta l.  E l P la n  p o te n c ia rá  la s  in ic ia t iv a s  

c iu d a d a n a s  y  d e l s e c to r  p r iv a d o  y  la  in n o v a c ió n  e n  s u s  d ife re n te s  fo rm a s . A s im is m o , b u s c a rá  p ro fu n d iz a r  la s  

p la ta fo rm a s  d e  a c c e s o  a  la  In fo rm a c ió n  p a ra  la  p o b la c ió n  y  lo s  to m a d o re s  d e  d e c is ió n  y  p o te n c ia r  la  in v e s t ig a c ió n  

a m b ie n ta l y  d e s a r ro l la r  la  in s t ltu c io n a lid a d  p a ra  fo r ta le c e r  e l n e x o  e n tre  la  g e s tió n  y  la  c ie n c ia , e l c o n o c im ie n to  y  la  

in n o v a c ió n  lo c a le s .
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M eta  3 .2 .1 . O b serv a to rio  A m b ien ta l N acional

M e ta  2 0 3 0 ; El O b s e rv a to r io  A m b ie n ta l N a c io n a l (O A N ) s e  h a  c o n s o lid a d o  y  c e r t if ic a d o .

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

El O A N  c o n t ie n e  d a to s  a b ie r to s , in fo rm a c ió n  e  in d ic a d o re s  a c c e s ib le s , c o m p re n s ib le s  y  a c tu a liz a d o s , e n  e l m a rc o  d e  

u n  s is te m a  d e  g e s tió n  c o n s o lid a d o  y c e r t if ic a d o , q u e  p ro m u e v e  la  c a lid a d  y  d is p o n ib il id a d  d e  la  in fo rm a c ió n , 

in c lu y e n d o  b a jo  la  m is m a  p la ta fo rm a  to d a  la  in fo rm a c ió n  a d e c u a d a  p a ra  la s o c ie d a d  y la  to m a  d e  d e c is io n e s .

L a  c re a c ió n  d e l O A N  s e  e n m a rc a  d e n tro  d e  los  c o m p ro m is o s  a s u m id o s  en:

L a  L e y  d e  C re a c ió n  d e l O b s e rv a to r io  A m b ie n ta l N a c io n a l N ° 1 9 .1 4 7  d e  18  d e  o c tu b re  d e  2 0 1 3 .

L a  L e y  d e  A c c e s o  a  la  In fo rm a c ió n  P ú b lic a  N ° 18 .381  d e  17  d e  o c tu b re  d e  2 0 0 8  en  c u a n to  a  la  d ifu s ió n  d e  

lo s  in d ic a d o re s  P re s ió n -E s ta d o -  R e s p u e s ta .

L a s  re s o lu c io n e s  d e l F o ro  d e  M in is tro s  d e  M e d io  A m b ie n te  d e  A m é r ic a  L a tin a  y el C a r ib e , p a r t ic u la rm e n te  

la s  D e c is io n e s  1, 2  y  5, re fe re n te  a  lo s  in d ic a d o re s  a m b ie n ta le s  d e  la  In ic ia t iv a  L a tin o a m e r ic a n a  y 

C a r ib e ñ a  p a ra  e l D e s a r ro llo /  O b je tiv o s  d e  D e s a r ro llo  S o s te n ib le  (IL A C /O D S ).

E l P r in c ip io  10  d e  la  D e c la ra c ió n  d e  R ío  s o b re  e l a c c e s o  a  la  in fo rm a c ió n , p a r t ic ip a c ió n  p ú b lic a  y a c c e s o  a 

la  ju s t ic ia  e n  m a te r ia  a m b ie n ta l.

L o s  O b je tiv o s  d e  D e s a r ro llo  S o s te n ib le  (O D S ), e s p e c ia lm e n te  e l O D S  16  q u e  a p u n ta  a  p ro m o v e r  

s o c ie d a d e s  p a c íf ic a s  e  in c lu s iv a s  p a ra  el d e s a rro llo  s o s te n ib le , fa c i l i ta r  el a c c e s o  a  la  ju s t ic ia  p a ra  to d o s  y 

c re a r  in s t itu c io n e s  e fic a c e s , re s p o n s a b le s  e  in c lu s iv a s  a  to d o s  lo s  n iv e le s .

El m a rc o  d e  la  A lia n z a  p a ra  e l G o b ie rn o  A b ie r to  (O G P , p o r  s u s  s ig la s  e n  in g lé s ) y la  c re a c ió n  d e l 3 e r  P lan  

d e  A c c ió n  d e  G o b ie rn o  A b ie rto .

L a  D IN A M A  in ic ió  h a c e  10  a ñ o s  el S is te m a  d e  In fo rm a c ió n  A m b ie n ta l (S IA ), co n  la  d ig ita liz a c ió n  d e  lo s  trá m ite s  q u e  

a n te  e lla  se  re a liz a n , c re a n d o  e  in te rc o n e c ta n d o  a p lic a c io n e s  p a ra  la  v is u a liz a c ió n  d a to s  e n  fo rm a  e s p a c ia l.  La  

in fo rm a c ió n  d is p o n ib le  e s  u ti liz a d a  p o r  lo s  fu n c io n a r lo s  p ú b lic o s  p a ra  su  In c o rp o ra c ió n  e n  in fo rm e s  y  c o m o  m a te r ia l 

d e  a p o y o  p a ra  la  to m a  d e  d e c is io n e s ; p u e d e  s e r  c o n s u lta d a  p o r  e l p ú b lic o  e n  g e n e ra l, d e  a c u e rd o  a  lo s  e s tá n d a re s  

e s ta b le c id o s  p o r  la  A G E S IC  y  c u m p lie n d o  co n  e l P ro g ra m a  d e  G o b ie rn o  A b ie rto .

P o r o tra  p a rte , la  D IN A M A  g e n e ra  d e  In d ic a d o re s  a m b ie n ta le s  d e s d e  h a c e  m á s  d e  c in c o  a ñ o s . C o m o  re s u lta d o  d e  

e s te  tra b a jo , en  e l a ñ o  2 0 1 3  se  p u b lic ó  e l In fo rm e  d e l E s ta d o  de l A m b ie n te  d e  U ru g u a y  -  In d ic a d o re s  A m b ie n ta le s . 

S e  h a  a v a n z a d o  en  la  a u to m a tiz a c ió n  d e l c á lc u lo  d e  lo s  in d ic a d o re s  y  e n  la  ¡m p le m e n ta c ió n  d e  un  s is te m a  d e  

g e s tió n  p a ra  o rd e n a r  y  e v a lu a r  p e r ió d ic a m e n te  el c o n ju n to  d e  in d ic a d o re s , in c o rp o ra r  n u e v o s  o  e lim in a r  o b s o le to s  y 

e s ta b le c e r  p ro c e d im ie n to s  d e  In te rc a m b io  d e  in fo rm a c ió n .

R e s u lta d o s  in te rm e d io s

■  S e  im p le m e n ta  e l p o rta l d e l O b s e rv a to r io  A m b ie n ta l N a c io n a l (O A N ), c o n  un  s is te m a  d e  g e s tió n  c e r t if ic a d o  q u e  

p ro m u e v e  la  c a lid a d  y  la d is p o n ib il id a d  d e  la  In fo rm a c ió n  (d a to s  a b ie r to s , in fo rm a c ió n  e  in d ic a d o re s  

a c tu a liz a d o s , e n tre  o tro s ), h a c ie n d o  a c c e s ib le  b a jo  u n a  m is m a  p la ta fo rm a  to d a  la  in fo rm a c ió n  re q u e r id a  p o r  la 

s o c ie d a d  y  p a ra  la  to m a  d e  d e c is io n e s .

L ín e a s  d e  a c c ió n

* Im p le m e n ta r  un  s is te m a  d e  g e s tió n  d e  c a lid a d  d e  la  in fo rm a c ió n  d e l O A N  q u e  to m e  e n  c u e n ta  n o  s o lo  los  

p ro c e s o s  s in o  la  in te g r id a d  y  c a lid a d  d e  lo s  d a to s , d e s d e  lo s  p ro v e e d o re s  h a s ta  la  p u b lic a c ió n  d e  in d ic a d o re s .

■  C o n t in u a r  d e s a r ro l la n d o  un p o rta l d e l O b s e rv a to r io  A m b ie n ta l N a c io n a l q u e  p re s e n te  in fo rm a c ió n  p ro v e n ie n te

d e  v a r ia s  in s t itu c io n e s  (p ú b lic a s , e n te s , p r iv a d a s , a c a d e m ia  y s o c ie d a d  c iv il)  a g ru p a d a  p o r  tip o  (m a p a s ,

im á g e n e s , d a to s  d e  d ife re n te s  m a tr ic e s , d a to s  p ro v e n ie n te s  d e  la  s o c ie d a d  c iv il)  y e s ta n d a r iz a d a  d e  fo rm a  de  

p ro m o v e r  la  In te rc o n e x ió n  n a c io n a l y  re g io n a l, e n tre  lo s  d ife re n te s  c o n ju n to s  d e  d a to s .

■  A v a n z a r  e n  la  ¡m p le m e n ta c ió n  d e l S is te m a  d e  G e s tió n  d e  In d ic a d o re s  A m b ie n ta le s  q u e  p e rm ita  s is te m a t iz a r  la 

g e n e ra c ió n , e v a lu a c ió n  y  a c tu a liz a c ió n  d e  los  in d ic a d o re s  co n  p ro c e d im ie n to s  y  p e r io d ic id a d  e s ta b le c id o s . 

D e b e rá n  e s ta r  e n  c o n s is te n c ia  c o n  In ic ia t iv a s  re g io n a le s  (p la n  d e  tra b a jo  P N U M A -IL A C -O D S , C o o p e ra c ió n  S u r- 

S u r) e  in te rn a c io n a le s  (C o n v e n c ió n  M a rc o  d e  la s  N a c io n e s  U n id a s  s o b re  el C a m b io  C lim á tic o , C o n v e n io  s o b re  

la  D iv e rs id a d  B io ló g ic a , C o n v e n c ió n  d e  las  N a c io n e s  U n id a s  d e  L u c h a  c o n tra  la  D e s e r t i f ic a c ió n , e n tre  o tra s ).

■  F o r ta le c e r  la s  c a p a c id a d e s  d e  p ro c e s a m ie n to  y  e v a lu a c ió n  d e  in fo rm a c ió n .

■  In te g ra r  al O A N  a q u e llo s  s is te m a s , b a s e s  d e  d a to s , e n tre  o tro s , q u e  y a  re c o p ila n  in fo rm a c ió n  d e  la  c iu d a d a n ía
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(b a s e  en  o rg a n is m o s  d e  la  s o c ie d a d  c iv il, n a c io n a le s , re g io n a le s  e  in te rn a c io n a le s )  a s í c o m o  la  in fo rm a c ió n  

g e n e ra d a  p o r  lo s  m o n ito re o s  a m b ie n ta le s  c iu d a d a n o s  q u e  s e  im p la n te n .

■  P ro fu n d iz a r  e l d e s a r ro l lo  d e  a p lic a c io n e s  q u e  p e rm ita n  el a p o r te  d e  la  s o c ie d a d  c iv il d ire c ta m e n te  a l O A N .

■  T ra b a ja r  e n  in te r fa c e s  d e  in fo rm a c ió n  c o m p re n s ib le  y  a m ig a b le  p a ra  e l u s o  d e  lo s  in te re s a d o s  e n  g e n e ra l.

■  P ro fu n d iz a r  la  d is p o n ib il iz a c ió n  al p ú b lic o  d e  in fo rm a c ió n  a s o c ia d a  a  la s  e v a lu a c io n e s  a m b ie n ta le s , d e  

a lim e n to s  y  d e  s a lu d .

In d ic a d o re s  p re lim in a r e s

>■ N ° d e  fu e n te s  q u e  p ro v e e n  d a to s  a l O A N .

■  G ra d o  d e  c u m p lim ie n to  d e l p ro c e d im ie n to  e s ta b le c id o  p o r  e l s is te m a  d e  in d ic a d o re s  (a c u e rd o s  d e  s e rv ic io ) .

■  In d ic a d o re s  d e l u s o  d e  lo s  d a to s : a c c e s o  p o r  te m á tic a , n ú m e ro  d e  d e s c a rg a s , t ie m p o  d e  p e rm a n e n c ia , a c c e s o  

s e g ú n  o r ig e n .

■  %  d e l c o n ju n to  d e  d a to s  y  p ro d u c to s  q u e  c u e n ta n  c o n  m e ta d a to s , in c lu y e n d o  g ra d o  d e  c o n s is te n c ia  y 

c o m p le titu d .

■  N ° d e  s e rv ic io s  y  p ro d u c to s  b r in d a d o s  p o r  e l O A N  a n u a lm e n te .
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M eta  3 .2 .2 . In frae s tru c tu ra  N ac iona l de  D atos para la G estió n  A m b ien ta l

M e ta  2 0 3 0 : La  in fo rm a c ió n  v in c u la d a  al a m b ie n te  s e  d e s a rro lla  e  in te g ra  b a jo  e l c o n c e p to  d e  e n to rn o s  

in te lig e n te s  a v a n z a d o s , in te r fa c e s  in te ra c t iv a s  co n  e l u s u a r io , c o m u n ic a c io n e s  m ó v ile s , s e n s o re s  

_______________ re m o to s  y  a u to m a tiz a d o s  o r ie n ta d o s  a  la  to m a  d e  d e c is io n e s .

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

L a  p ro b a b ilid a d  d e  é x ito  d e  la  to m a  d e  d e c is io n e s  p a ra  la  g e s tió n  y  m e jo ra  d e l e s ta d o  d e l a m b ie n te  a u m e n ta  s i se  

c u e n ta  c o n  e l c o n ju n to  d e  d a to s  a d e c u a d o , e n  t ie m p o  y fo rm a . P a ra  e llo , re s u lta  n e c e s a r io  o p t im iz a r  la  re c o le c c ió n , 

in te rc a m b io , in te g ra c ió n  y  a n á lis is  d e  la  in fo rm a c ió n  d e  la s  in s t itu c io n e s  e s ta ta le s  e n  te m a s  re la c io n a d o s  al 

a m b ie n te .

A c tu a lm e n te , d iv e rs a s  in s t itu c io n e s  d e l g o b ie rn o  s e  e n c u e n tra n  e n  p ro c e s o  d e  im p le m e n ta r  lo s  m e c a n is m o s , 

a c c io n e s  t ra n s v e rs a le s  y  la  in fra e s tru c tu ra  te c n o ló g ic a  n e c e s a r ia  p a ra  g e n e ra r  las  c o n d ic io n e s  q u e  p e rm ita n  el 

c u m p lim ie n to  d e  s u s  c o m e t id o s  d e  fo rm a  in te g ra d a  y c o m p le m e n ta r ia .

E n ta l s e n tid o , c o n ta r  c o n  u n a  e s tra te g ia  d e  in te ro p e ra b ilid a d  y  u n a  e fe c t iv a  g e s tió n  en  la  g o b e rn a n z a  d e  los  d a to s , 

p e rm it irá  un  m e jo r  a c c e s o  a  lo s  d a to s  y  s e rv ic io s , p o te n c ia n d o  la  in te g ra c ió n  d e  in fo rm a c ió n  p a ra  la  g e s tió n  

a m b ie n ta l a  n iv e l n a c io n a l, g e n e ra n d o  s in e rg ia s  y  a p ro v e c h a n d o  c a p a c id a d e s  y fo r ta le z a s  d e  las  d ife re n te s  

in s t itu c io n e s .

L a  ¡m p le m e n ta c ió n  d e  e s to s  p ro c e s o s  re q u ie re  á m b ito s  e n  d o n d e  s e  lo g re  c o m p a rt ir  in fo rm a c ió n  y  d a to s  d e  fo rm a  

o p o r tu n a , s e g u ra  y  d e  v a lo r , la  c u a l, a n a liz a d a  en  fo rm a  in te lig e n te , lo  q u e  p o d rá  re d u n d a r  e n  s e rv ic io s  p ro a c t iv o s , 

lo g ra n d o  u n a  g e s tió n  d e  c a lid a d . E n e s te  c o n te x to , s e  h a c e  n e c e s a r io  e l a p e g o  a  lo s  m a rc o s  re g u la to r io s  s o b re  

in te rc a m b io  y  g o b e rn a n z a , s e g u r id a d  y  p r iv a c id a d  d e  d a to s  e x is te n te s , a s í c o m o  e s tá n d a re s  y  b u e n a s  p rá c t ic a s  en  

la  m a te r ia , q u e  c o n c ib a n  lo s  d a to s  c o m o  un  a c tiv o  d e  g o b ie rn o . D e  e s ta  fo rm a , lo s  d a to s  e  in fo rm a c ió n  s e  g e s tio n a n  

y  a d m in is tra n  d e  m a n e ra  e fic ie n te , p o te n c ia n d o  su  in te ro p e ra b ilid a d , su  a n á lis is  in te lig e n te  y  la  to m a  d e  d e c is io n e s  

b a s a d a  e n  e v id e n c ia .

E l d e s a r ro l lo  d e  u n a  In f ra e s tru c tu ra  N a c io n a l d e  D a to s  A m b ie n ta le s  e s  p a rte  d e  u n a  P la ta fo rm a  d e  D a to s  d e  

G o b ie rn o , q u e  se  tra b a ja rá  e n  fo rm a  a lin e a d a  co n  lo s  p rin c ip io s , l in e a m ie n to s  y  b u e n a s  p rá c t ic a s  d e  d a to s  d e  

g o b ie rn o  q u e  e s ta b le c e  A G E S IC .

R e s u lta d o s  in te rm e d io s

■  S e  s is te m a t iz a  la  in fo rm a c ió n  v in c u la d a  al a m b ie n te  re c a b a d a  p o r  d ife re n te s  o rg a n is m o s  d e  a c u e rd o  a  c r ite r io s  

d e : in te ro p e ra b ilid a d , c o la b o ra c ió n  e n tre  o rg a n iz a c io n e s , p a rt ic ip a c ió n  d e  la s  p a r te s  in te re s a d a s  y 

s e n s ib iliz a c ió n  d e  lo s  d iv e rs o s  u s u a r io s  (c iu d a d a n o s , e m p re s a s , a c a d e m ia  y  o rg a n is m o s  p ú b lic o s )  s o b re  los 

b e n e fic io s  d e  un d e s a r ro llo  in te g ra d o .

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  C o n s o lid a r  la  g o b e rn a n z a  d e  la  in fra e s tru c tu ra  n a c io n a l d e  d a to s  p a ra  la  g e s tió n  a m b ie n ta l,  a  tra v é s  de l 

fo r ta le c im ie n to  d e  lo s  á m b ito s  in te r in s titu c io n a le s .

■  E la b o ra r  un  p la n  e s tra té g ic o  p a ra  e l d e s a rro llo  e  ¡m p le m e n ta c ió n  d e  la  in te ro p e ra b ilid a d  e n  s u s  d im e n s io n e s  

té c n ic a , s e m á n tic a  y  o rg a n iz a c io n a l p a ra  q u e  lo s  s is te m a s  in v o lu c ra d o s  y /o  c o m p o n e n te s  p o s e a n  la  c a p a c id a d  

d e  in te g ra r  in fo rm a c ió n .

■  F o r ta le c e r  la s  c a p a c id a d e s  d e  la s  in s t itu c io n e s  q u e  g e n e ra n  d a to s  d e  re le v a n c ia  a m b ie n ta l,  e n tre  e lla s  la  de  

s a lu d .

■  G e n e ra r  la s  c o n d ic io n e s  p a ra  la  g e n e ra c ió n  y  u s o  d e  in fo rm a c ió n  p o r  p a rte  d e  lo s  g o b ie rn o s  d e p a r ta m e n ta le s .

■  G e n e ra r  m e c a n is m o s  q u e  p e rm ita n  la a d e c u a c ió n  c o n tin u a  d e  la  in fo rm a c ió n  g e s t io n a d a  p o r  la s  d is t in ta s  

o rg a n iz a c io n e s  q u e  fo rm a n  p a r te  d e  la in f ra e s tru c tu ra  n a c io n a l d e  d a to s  p a ra  q u e  s e a  fu n c io n a l al p ro p io  

s is te m a .

■  C re a r  c o n d ic io n e s  p a ra  in fra e s tru c tu ra s  q u e  s o p o r te n  s e rv ic io s  d ig ita le s  a v a n z a d o s  y  c u m p lir  c o n  las  

c o n d ic io n e s  re g la m e n ta r ia s  d e  s e g u r id a d  y  a c c e s ib ilid a d .

■  D e s a r ro lla r  y  a d o p ta r  h e rra m ie n ta s  in fo rm á tic a s  f le x ib le s  q u e  p e rm ita n  d a r  re s p u e s ta  a las  d e m a n d a s  d e  las  

in s t itu c io n e s  y  la  s o c ie d a d  e n  g e n e ra l, e n  fo rm a  c a d a  v e z  m á s  a u to m a tiz a d a  y a d e c u a d a .
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■  E la b o ra r  u n  p la n  e s tra té g ic o  d e  u s o  d e  te c n o lo g ía  d e  In fo rm a c ió n  g e o g rá f ic a  y  p ro d u c to s  s a te l ita le s  p a ra  la 

g e n e ra c ió n  d e  in fo rm a c ió n  a m b ie n ta l d e  in te ré s . E s ta  lín e a  d e  a c c ió n  a te n d e rá  e s p e c ia lm e n te  la  a u to m a tiz a c ió n  

d e  lo s  p ro c e s o s  d e  te le d e te c c ió n , in te g ra c ió n  d e  d a to s  s a te lita le s  c o n  d a to s  in  s itu .

■  C o m p a tib il iz a r  la  in fo rm a c ió n  e p id e m io ló g ic a  d e  s a lu d  p a ra  e l re la c io n a m ie n to  c a u s a  -  e fe c to  c o n  la  c a lid a d  d e l 

a m b ie n te .

In d ic a d o re s  p re lim in a r e s

■  N ° d e  p ro to c o lo s  a c o rd a d o s  p a ra  el in te rc a m b io  d e  in fo rm a c ió n  e n  e l m a rc o  d e  la  in f ra e s tru c tu ra  n a c io n a l d e  

d a to s  p a ra  la  g e s tió n  a m b ie n ta l.

■  R e c u rs o s  (h u m a n o s  y  m a te r ia le s )  in c o rp o ra d o s  a  la  o b te n c ió n  d e  p ro d u c to s  e s p e c íf ic o s , v in c u la d o s  a  la  

g e n e ra c ió n  d e  d a to s  d e  re le v a n c ia  a m b ie n ta l.

■  N ° d e  p e rs o n a s  d e s a g re g a d a s  p o r  s e x o , e d a d  e  in s t itu c ió n  d e  p e r te n e n c ia , q u e  p a r t ic ip a n  e n  in s ta n c ia s  d e  

c a p a c ita c ió n  re la c io n a d a s  c o n  la  g e n e ra c ió n  e  in te rc a m b io  d e  d a to s  d e  re le v a n c ia  a m b ie n ta l.

■  N ° d e  Im á g e n e s  d e  s e n s o ra m ie n to  re m o to  q u e  s e  e s tá n  g e s t io n a n d o  c o le c t iv a m e n te .

*  N ° d e  p ro to c o lo s  d e  in te rc a m b io  d e  in fo rm a c ió n  q u e  e s tá n  e fe c t iv a m e n te  im p le m e n ta d o s  e  in te ro p e ra n d o  d e  

m o d o  d e  p o s ib i l i ta r  la  in te g ra c ió n  d e  in fo rm a c ió n  p a ra  la  g e s tió n  a m b ie n ta l.
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M eta  3 .2 .3 . A rtic u la c ió n  de  la g es tió n , in vestig ac ió n  e inn o vac ió n

M e ta  2 0 3 0 : S e  h a  fo r ta le c id o  la  in v e s t ig a c ió n , d e s a rro llo  e  in n o v a c ió n  e n  m a te r ia  a m b ie n ta l,  in c lu y e n d o  el 

a n á lis is , d e fin ic ió n  y d e s a rro llo  d e  la  a rq u ite c tu ra  in s t itu c io n a l d e  in v e s t ig a c ió n  e  in n o v a c ió n  q u e  

a rt ic u la  los  á m b ito s  p o lí t ic o s  y  d e  g e s tió n , co n  los  á m b ito s  a c a d é m ic o s  y  d e  in v e s t ig a c ió n .

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

L a  c a lid a d  d e  la  g e s tió n  a m b ie n ta l e s tá  c o n d ic io n a d a  p o r  la  c a lid a d  d e  la  in fo rm a c ió n  d is p o n ib le , u n a  m e jo r 

in fo rm a c ió n  y  c o n o c im ie n to  re d u c e n  la  in c e r t id u m b re  y  b r in d a n  m e jo re s  c o n d ic io n e s  p a ra  la  to m a  d e  d e c is io n e s . E n 

e s te  s e n tid o , s e  h a n  id e n t if ic a d o  n e c e s id a d e s  e n  la  g e n e ra c ió n  d e  c o n o c im ie n to  c ie n tíf ic o  a p lic a d o  a  la  g e s tió n  de l 

á re a  a m b ie n ta l.  E s  a s í q u e  e x is te n  n e c e s id a d e s  d e  g e n e ra c ió n  d e  in fo rm a c ió n  o r ie n ta d a  a la  to m a  d e  d e c is io n e s . 

E s to  e s  d e  p a r t ic u la r  im p o r ta n c ia  en  s e c to re s  c o m o  e l m a n e jo  d e  e c o s is te m a s , a s í c o m o  e n  á re a s  q u e  v in c u le n  la 

c a lid a d  a m b ie n ta l c o n  la  s a lu d  h u m a n a . T a m b ié n  e s  re le v a n te  la  a c titu d  in n o v a d o ra  en  la  b ú s q u e d a  d e  h e rra m ie n ta s  

y  s o lu c io n e s  d e  g e s tió n , la in n o v a c ió n  a m p lía  la s  a lte rn a t iv a s  a la s  q u e  s e  p u e d e  re c u rr ir  y p e rm ite  in te g ra r  las 

d is t in ta s  d im e n s io n e s  in v o lu c ra d a s  en  la  s o s te n ib il id a d . E s to  in c lu irá  u n a  m a y o r  p a rt ic ip a c ió n  d e  lo s  o rg a n is m o s  co n  

c o m p e te n c ia s  e n  e l á re a  a m b ie n ta l en  la  in s t itu c io n a lid a d  d e  in v e s t ig a c ió n  e  in n o v a c ió n .

D iv e rs a s  o rg a n iz a c io n e s  g e n e ra n  in fo rm a c ió n  a m b ie n ta l y  d e s a rro lla n  a c c io n e s  d e  g e s tió n , m ie n tra s  q u e  o tra s  

in s t itu c io n e s  p ro d u c e n  c o n o c im ie n to  re le v a n te  p a ra  ta le s  p ro c e s o s  d e  g e s tió n . E s  n e c e s a r io  g e n e ra r  u n a  

a rq u ite c tu ra  in s t itu c io n a l q u e  fa c i l i te  lo s  p ro c e s o s  d e  in te rc a m b io  d e  in fo rm a c ió n  y  c o n o c im ie n to , a s í c o m o  p ro p ic ia r  

la  c u ltu ra  o rg a n iz a c io n a l q u e  p e rm ita  q u e  s e  in te g re  a d e c u a d a m e n te  la  in n o v a c ió n  y  la  g e n e ra c ió n  d e  c o n o c im ie n to  

e n  la s  p o lí t ic a s  a m b ie n ta le s . U n a  g e s tió n  a m b ie n ta l q u e  c u e n te  co n  a d e c u a d a s  in te r fa c e s  c o n  c ie n c ia , te c n o lo g ía  e 

in n o v a c ió n  re d u n d a rá  e n  un m a y o r  b e n e fic io  p a ra  la  s o c ie d a d .

E l P la n  b u s c a rá  fa c i l i ta r  lo s  m e c a n is m o s  y  m e d io s  p a ra  la  in v e s t ig a c ió n  e n  te m a s  n a c io n a le s , e n  p a r t ic u la r  e n  lo 

re la t iv o  a l fo r ta le c im ie n to  d e  la s  c a p a c id a d e s  n a c io n a le s  d e  in v e s t ig a c ió n . En c o n s e c u e n c ia , s e  c o n s id e ra  q u e  se  

d e b e n  a c o rd a r  c r ite r io s  c o m u n e s  e n tre  las  in s t itu c io n e s  d e  g e s tió n  y  la s  d e  in v e s t ig a c ió n  p a ra  e v ita r  q u e  lo s  m a rc o s  

q u e  re g la m e n ta n  la  in v e s t ig a c ió n  re s u lte n  e n  re s tr ic c io n e s  o  im p e d im e n to s  p a ra  la  g e n e ra c ió n  d e  c o n o c im ie n to  

s o b re  e l a m b ie n te .

R e s u lta d o s  in te rm e d io s

■  E n u n  m a rc o  d e  a rt ic u la c ió n , e x is te n  m e c a n is m o s  q u e  p ro m u e v e n  y  fa c ilita n  la  in c o rp o ra c ió n  d e  re s u lta d o s  d e  

a c c io n e s  d e  in v e s t ig a c ió n  y d e s a rro llo , lle v a d a s  a d e la n te  p o r  in s t itu c io n e s  p ú b lic a s  y p r iv a d a s , e n  la  g e s tió n  

a m b ie n ta l.

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  Id e n t if ic a r  e l e n tra m a d o  d e  in s t itu c io n e s  v in c u la d a s  a  la  a rt ic u la c ió n  d e  la  g e s tió n  c o n  in v e s t ig a c ió n , d e s a rro llo  e 

in n o v a c ió n  e n  m a te r ia  a m b ie n ta l.

■  C re a r  u n a  u n id a d  d e  a r t ic u la c ió n  e n c a rg a d a  d e  la  in c o rp o ra c ió n  d e l m e jo r  c o n o c im ie n to  d is p o n ib le  e n  los  

p ro c e s o s  d e  to m a  d e  d e c is io n e s  y  e l d e s a rro llo  d e  á m b ito s  d e  in te r fa c e  c ie n c ia , p o lí t ic a  y s o c ie d a d .

■  In c o rp o ra r  e n  la to m a  d e  d e c is io n e s  la  in fo rm a c ió n  re le v a n te  p ro d u c id a  d e  in v e s t ig a c ió n  y d e s a rro llo , m e d ia n te  

e l fo r ta le c im ie n to  d e  la s  c a p a c id a d e s  d e  in te rp re ta r  y  a p lic a r  los  re s u lta d o s  e n  lo s  p ro c e s o s  d e  d e c is ió n .

■  Id e n t if ic a r  lo s  p r in c ip a le s  v a c ío s  d e  c o n o c im ie n to  q u e  lim ita n  la  c a p a c id a d  d e  to m a  d e  d e c is io n e s  d e  g e s tió n  

in fo rm a d a s  y  lo s  re q u e r im ie n to s  d e  in fo rm a c ió n  a m b ie n ta l m á s  fre c u e n te s .

■  Im p u ls a r  la  p a r t ic ip a c ió n  en  la  p ro d u c c ió n  d e  in fo rm a c ió n  d e  u tilid a d  p a ra  la  g e s tió n  a m b ie n ta l ( in fo rm a c ió n  

té c n ic a  e n  g e n e ra l, d e n u n c ia s , e n tre  o tra s .) .

■  C o m u n ic a r  e n  fo rm a  e fic ie n te , c la ra  y  a  t ie m p o  re a l la  in fo rm a c ió n  a m b ie n ta l n a c io n a l y  e v a lu a r  e l im p a c to  

s o c ia l q u e  g e n e ra  e s ta  m o d a lid a d  d e  tra b a jo .

■  In s tru m e n ta r  e s p a c io s  p e rm a n e n te s  d e  d iá lo g o  e  in te ra c c ió n  e n tre  in s t itu c io n e s  a c a d é m ic a s  y  la 

in s t itu c io n a lid a d  a m b ie n ta l (p o r  e je m p lo  g ru p o s  d e  tra b a jo , p ro g ra m a  d e  p a s a n tía s  y te s is  d e  e s tu d ia n te s  d e  

p o s tg ra d o , e s p a c io s  m u lt i- in s t itu c io n a le s  e  in te rd is c ip lin a r io s  p a ra  el a n á lis is  d e  p ro b le m a s  e s p e c íf ic o s ) .

■  Im p le m e n ta r  p ro g ra m a s  p e rm a n e n te s  d e  a c tu a liz a c ió n  y  c a p a c ita c ió n  té c n ic a  d e  fu n c io n a r io s  d e  las 

in s t itu c io n e s  d e l S is te m a  N a c io n a l A m b ie n ta l,  co n  a q u e lla s  in s t itu c io n e s  q u e  a p o r te n  a  la  in n o v a c ió n , 

in v e s t ig a c ió n  y d e s a r ro llo  e n  lo s  te m a s  a m b ie n ta le s  d e  in te ré s ; y  g e n e ra r  in s ta n c ia s  d e  in te rc a m b io  té c n ic o  

e n tre  la s  in s t itu c io n e s  q u e  p ro d u c e n  y  la s  q u e  u tiliz a n  la  in fo rm a c ió n  a m b ie n ta l.
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■  P ro m o v e r  e  in c e n t iv a r  in ic ia t iv a s  d e  s o c ie d a d  c iv il, p a r t ic u la re s  y  s e c to r  p r iv a d o  e n  in n o v a c ió n , d e s a r ro l lo  d e  

te c n o lo g ía s , c o m p e t it iv id a d  e n  e l s e c to r  d e  c o n o c im ie n to  a m b ie n ta l.

■  F o r ta le c e r  la s  c a p a c id a d e s  d e  in v e s t ig a c ió n , d e s a r ro l lo  e  In n o v a c ió n  e n  te m á tic a s  a m b ie n ta le s , d e  las  

in s t itu c io n e s  p ú b lic a s  y  p r iv a d a s , y a  s e a  m e d ia n te  a s is te n c ia  té c n ic a , f in a n c ia m ie n to  o  in s tru m e n to s  n o rm a tiv o s  

y  d e  g e s tió n .

■  T ra b a ja r  c o n ju n ta m e n te  e n  la  d e fin ic ió n  d e  lo s  te m a s  q u e  re q u ie re n  d e s a r ro llo  e  in n o v a c ió n  p a ra  m e jo ra r  la 

g e s tió n  a m b ie n ta l y  p ro m o v e r  lín e a s  d e  in v e s t ig a c ió n  c o n s id e ra d a s  p r io r ita r ia s  p a ra  lo s  d ife re n te s  s e c to re s .

■  F o r ta le c e r  la  fo rm a c ió n  d e  In v e s t ig a d o re s  e n  te m á tic a s  a m b ie n ta le s , p ro m o v ie n d o  un  e n fo q u e  in te rd is c ip lin a r io , 

y  m e jo ra r  la s  in f ra e s tru c tu ra s  n e c e s a r ia s  p a ra  d a r  u n  a d e c u a d o  s o p o r te  a  lo s  p ro c e s o s  d e  in v e s t ig a c ió n , 

d e s a r ro l lo  e  in n o v a c ió n .

■  F o r ta le c e r  la  p a r t ic ip a c ió n  d e  la s  in s t itu c io n e s  a m b ie n ta le s  e n  lo s  o rg a n is m o s  d e  In v e s t ig a c ió n  e  in n o v a c ió n

*  A n a liz a r  y  d e s a r ro l la r  la  ¡n s t ltu c io n a lld a d  q u e  p ro m u e v a  v ín c u lo  e n tre  la  d e m a n d a  d e  re s u lta d o s  y  h e r ra m ie n ta s

y  la  g e n e ra c ió n  d e  c o n o c im ie n to  p a ra  la  g e s tió n  a m b ie n ta l.

■  C re a r  y  fo r ta le c e r  re d e s  d e  in te rc a m b io  c ie n t í f ic o  y  té c n ic o  p a ra  la  re a liz a c ió n  d e  p ro y e c to s  d e  in v e s t ig a c ió n , 

d e s a r ro l lo  e  in n o v a c ió n  a  n iv e l n a c io n a l y  re g io n a l.

■  P ro m o c io n a r , in c e n t iv a r  y  a p o y a r  e l d e s a r ro l lo  d e  in ic ia t iv a s  d e  In n o v a c ió n  y  d e s a r ro l lo  d e  te c n o lo g ía s  p o r  p a rte  

d e  a c to re s  s o c ia le s  y  s e c to r  p r iv a d o , e n  p a r t ic u la r  id e n t if ic a r  y p o te n c ia r  p ro g ra m a s  d e  c ie n c ia  a  n iv e l d e  la 

c iu d a d a n ía , p ro g ra m a s  d e  m o n ito re o  p a r t ic ip a t iv o  y  g e n e ra c ió n  d e  te c n o lo g ía s  in v o lu c ra n d o  c lu b e s  d e  c ie n c ia , 

v o lu n ta r ia d o , e m p re n d e d o re s  y  e m p re s a s .

■  P o te n c ia r  p ro g ra m a s  d e  g e n e ra c ió n  d e  in fo rm a c ió n , ta n to  d e  la rg o  p la z o  c o m o  d e  c ic lo s  c o r to s , a d e c u a d o s  

p a ra  la  g e s tió n .

In d ic a d o re s  p re lim in a re s

■  Á m b ito  d e  in te r fa c e  e n tre  c ie n c ia , te c n o lo g ía  e  in n o v a c ió n  c re a d o .

■  P ro p u e s ta  d e  d e s a r ro l lo  in s t itu c io n a l a n a liz a d a , e v a lu a d a  e  im p le m e n ta d a .

■  P ro g ra m a  d e  in v e s t ig a c ió n  e  in n o v a c ió n  e n  te m a s  a m b ie n ta le s  e n  fu n c io n a m ie n to .

■  N ° d e  p o lí t ic a s  a m b ie n ta le s  q u e  In te g ra n  la  In n o v a c ió n  y  la  g e n e ra c ió n  d e  c o n o c im ie n to .
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O b je t iv o  3 .3 . P ro fu n d iz a r  la  e d u c a c ió n  y  c o m u n ic a c ió n  en  la  p ro te c c ió n  d e l a m b ie n te

L o s  c a m b io s  d e  p o lí t ic a  re s p o n d e n  y  a c o m p a ñ a n  a  lo s  c a m b io s  c u ltu ra le s . L o s  c a m b io s  d e  p a ra d ig m a  e n  lo 

a m b ie n ta l re q u ie re n  n e c e s a r ia m e n te  c a m b io s  c u ltu ra le s  e n  la  v a lo ra c ió n  d e  la  n a tu ra le z a  y  en  c ó m o  p a r t ic ip a m o s  en  

e l c u id a d o  d e  lo s  b ie n e s  y  s e rv ic io s  e c o s is té m ic o s .

E l P la n  b u s c a  p ro fu n d iz a r  la  c o n c ie n c ia  p ú b lic a  s o b re  e l v a lo r  d e l a m b ie n te  y  la  n a tu ra le z a , ta n to  en  su s  

d im e n s io n e s  in t r ín s e c a s  c o m o  u t ilita r ia s  y  p ro m o v e r  un  c o m p ro m is o  y  p a r t ic ip a c ió n  a c tiv a  e n  e l c u id a d o  a m b ie n ta l.

E l d e te r io ro  a m b ie n ta l s e  a c o m p a ñ a  d e  p é rd id a  d e  la d iv e rs id a d  c u ltu ra l y  e le m e n to s  d e  c u ltu ra . E l P la n  b u s c a  

id e n t if ic a r  lo s  e le m e n to s  s ig n if ic a tiv o s  d e l p a tr im o n io  c u ltu ra l y  p o te n c ia r lo s  a  tra v é s  d e  p o lí t ic a s  e s p e c íf ic a s .
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M eta  3 .3 .1 . C o m p ro m is o  am b ien ta l de  la so c ied ad

M e ta  2 0 3 0 : L a  s o c ie d a d  c o n s id e ra  re le v a n te  e l c u id a d o  d e l a m b ie n te  y  d e  la  n a tu ra le z a  y  d e s a r ro lla  c o n d u c ta s  

a m b le n ta lm e n te  re s p o n s a b le s .

F u n d a m e n to s  d e  la  m e ta

P a ra  lo g ra r  un  d e s a r ro l lo  s o s te n ib le  e s  im p o r ta n te  p ro m o v e r  e l c o m p ro m is o  d e  la  s o c ie d a d  c o n  la  p ro b le m á tic a  

a m b ie n ta l.  S e  d e b e  p ro fu n d iz a r  la  im p le m e n ta c ió n  d e  e s tra te g ia s  d e  c o m u n ic a c ió n  y  e d u c a c ió n  a m b ie n ta l p a ra  

e s t im u la r  c a m b io s  e n  la  c o n c e p c ió n  d e l a m b ie n te  y la  n a tu ra le z a  q u e  se  p la s m e n  e n  n u e v a s  c o n d u c ta s  y  b u e n a s  

p rá c t ic a s  a m b ie n ta le s .

S e  e n tie n d e  p o r  c o n d u c ta s  a m b ie n ta lm e n te  re s p o n s a b le s  a q u e llo s  c o m p o r ta m ie n to s  h u m a n o s  q u e  c o n s c ie n te m e n te  

b u s c a n  p ro te g e r, p re s e rv a r  y /o  m in im iz a r  lo s  im p a c to s  n e g a t iv o s  s o b re  e l a m b ie n te .

P a ra  c o n o c e r  e l c a m b io  a n iv e l d e  c o m p o r ta m ie n to  d e  la  p o b la c ió n  e s  n e c e s a r ia  u n a  a d e c u a d a  c o m p re n s ió n  d e  los  

fa c to re s  q u e  a fe c ta n  a  e s te  c o m p o r ta m ie n to . L a  c la v e  e s  la  id e n t if ic a c ió n  d e  la s  v a r ia b le s  a e v a lu a r , a s í c o m o  

ta m b ié n  e l c o n o c im ie n to  s o b re  la s  re a lid a d e s  lo c a le s  y  la s  p rá c t ic a s  a m b ie n ta le s  c o m u n e s .

R e s u lta d o s  in te r m e d io s

■  E l c o m p ro m is o  a m b ie n ta l d e  la  s o c ie d a d  in c re m e n ta  d e b id o  a  la  im p le m e n ta c ió n  d e  u n a  e s tra te g ia  d e  

p o s ic io n a m ie n to  d e l te m a  e n  la  a g e n d a  p ú b lic a .

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  Im p le m e n ta r  e s tra te g ia s  c o n t in u a s  d e  c o m u n ic a c ió n  y  e d u c a c ió n  a m b ie n ta l,  In c lu y e n d o  e l d e s a r ro l lo  d e  p la n e s  

y c a m p a ñ a s  d e  c o m u n ic a c ió n , a s ig n a n d o  re c u rs o s  e s p e c íf ic o s . P r io r iz a r  e n  lo s  a s p e c to s  n o rm a t iv o s  y  e n  la 

s e n s ib iliz a c ió n  y  e l c u id a d o  d e l a m b ie n te  s e n s ib le s  al g é n e ro , q u e  e s tim u le n  c a m b io s  d e  c o n d u c ta  v in c u la d o s  a 

c o n d u c ta s  a m b ie n ta lm e n te  re s p o n s a b le s .

■  C o n tr ib u ir  al a u m e n to  d e  la  p a r t ic ip a c ió n  c iu d a d a n a  y e l re s p e to  p o r  la  n o rm a t iv a  a m b ie n ta l v ig e n te  a  tra v é s  d e l 

fo r ta le c im ie n to  d e l s is te m a  d e  a te n c ió n  a  d e n u n c ia s  a m b ie n ta le s .

■  A r t ic u la r ,  c o n  o rg a n iz a c io n e s  d e  la  s o c ie d a d  c iv il, a c c io n e s  d e  p ro m o c ió n  d e l c u id a d o  d e l a m b ie n te  y  b u e n a s  

p rá c t ic a s  a m b ie n ta le s  (c u ltu ra le s , fo rm a tlv a s , s o c io e d u c a t iv a s , d e  s e n s ib i l iz a c ió n  y  o tra s ).

■  P ro m o v e r  e l c o m p ro m is o  d e  a c to re s  p o lí t ic o s  y to m a d o re s  d e  d e c is ió n  c o n  la  te m á tic a  a m b ie n ta l.

■  In c e n t iv a r , p ro m o v e r  y a r t ic u la r  a c c io n e s  e n  e m p re s a s  p r iv a d a s , o rg a n iz a c io n e s  y  c e n tro s  e d u c a t iv o s  q u e  

p ro m u e v a n  p rá c t ic a s  a m b le n ta lm e n te  re s p o n s a b le s , fo m e n ta n d o  su  re c o n o c im ie n to  a  tra v é s  d e  d ife re n te s  

fo rm a s .

■  D e s a r ro lla r  in s ta n c ia s  d e  c a p a c ita c ió n  y  s e n s ib iliz a c ió n  e n  la  te m á tic a  a m b ie n ta l p a ra  p e r io d is ta s  y  m e d io s  d e  

c o m u n ic a c ió n .

■  Id e n t if ic a r  la s  v a r ia b le s  q u e  in c id e n  e n  e l c o m p o r ta m ie n to  a m b ie n ta l d e  la  c iu d a d a n ía , q u e  p e rm ita n  e s ta b le c e r  

d e  fo rm a  c o n c re ta  a  q u e  s e  a s o c ia  u n a  c o n d u c ta  a m b ie n ta lm e n te  re s p o n s a b le .

■  D is e ñ a r  e n c u e s ta s  q u e  p e rm ita n  m e d ir  y  e v a lu a r  lo s  m o d e lo s  d e  c o m p o r ta m ie n to  a m b ie n ta l y  e l 

c o m p o r ta m ie n to  a m b ie n ta l d e  la  p o b la c ió n .

* E v a lu a r  c o s to s  y b e n e f ic io s  d e  c o n d u c ta s  y  p rá c t ic a s  a m b ie n ta lm e n te  re s p o n s a b le s , c o n s id e ra n d o  las  

p re o c u p a c io n e s  a m b ie n ta le s  d e  la  s o c ie d a d .

In d ic a d o re s  p re lim in a r e s

■  E s tra te g ia s  d e  c o m u n ic a c ió n  y e d u c a c ió n  a m b ie n ta l im p le m e n ta d a s .

■  P ro to c o lo  d e  p rá c t ic a s  a m b ie n ta lm e n te  re s p o n s a b le s  e la b o ra d o .

■  V a lo ra c ió n  d e l c o m p ro m is o  a m b ie n ta l d e  la  s o c ie d a d  a tra v é s  d e  e n c u e s ta s  d e  o p in ió n , d e s a g re g a d o  p o r  s e x o .

■  %  d e  la  p o b la c ió n , d e s a g re g a d o  p o r  s e x o , q u e  d e s a r ro l la  c o n d u c ta s  a m b ie n ta lm e n te  re s p o n s a b le s .

■  %  d e  e m p re s a s  e  in s t itu c io n e s  q u e  in c o rp o ra n  p ro g ra m a s  y p rá c t ic a s  a m b ie n ta lm e n te  re s p o n s a b le s .
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M eta  3 .3 .2 . E d u cac ió n  am b ien ta l

M e ta  2 0 3 0 : E x is te  u n a  in te g ra c ió n  p le n a  d e  la s  te m á tic a s  a m b ie n ta le s  en  la  c u r r ic u la  e d u c a tiv a .

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

El m a rc o  le g a l s o b re  e d u c a c ió n  a m b ie n ta l e s tá  e s ta b le c id o  en  la  L e y  G e n e ra l d e  E d u c a c ió n  N ° 1 8 .4 3 7  d e  1 2  d e  

d ic ie m b re  d e  2 0 0 8  y en  la  L e y  G e n e ra l d e  P ro te c c ió n  d e l A m b ie n te  N ° 1 7 .2 8 3  d e  2 8  d e  n o v ie m b re  d e  2 0 0 0 , y 

e s ta b le c e  q u e : “L a s  e n tid a d e s  p ú b lic a s  fo m e n ta rá n  la  fo rm a c ió n  d e  c o n c ie n c ia  a m b ie n ta l d e  la  c o m u n id a d  a  tra v é s  

d e  a c t iv id a d e s  d e  e d u c a c ió n , c a p a c ita c ió n , in fo rm a c ió n  y  d ifu s ió n  te n d ie n te s  a la  a d o p c ió n  d e  c o m p o rta m ie n to s  

c o n s is te n te s  c o n  la  p ro te c c ió n  d e l a m b ie n te  y  el d e s a rro llo  s o s te n ib le .”

E n a g o s to  d e  2 0 0 5 , s e  c re ó  e  in s ta ló  en  n u e s tro  p a ís  la R ed  N a c io n a l d e  E d u c a c ió n  A m b ie n ta l p a ra  e l D e s a rro llo  

H u m a n o  S u s te n ta b le  (R e N E A ) q u e  h a  o rg a n iz a d o  n u m e ro s a s  in s ta n c ia s  d e  c a p a c ita c ió n , e n c u e n tro  y d e b a te  en  

to rn o  a  la  e d u c a c ió n  a m b ie n ta l a  n iv e l n a c io n a l. E s ta  t ie n e  c o m o  p u n to  fo c a l a  la  D ire c c ió n  d e  E d u c a c ió n  de l 

M in is te r io  d e  E d u c a c ió n  y  C u ltu ra  (M E C ) y  c o m o  in s t itu c io n e s  c o -c o n v o c a n te s  al p ro p io  M E C , al M in is te r io  d e  

V iv ie n d a , O rd e n a m ie n to  T e rr ito r ia l y  M e d io  A m b ie n te  (M V O T M A ), a  la  A d m in is tra c ió n  N a c io n a l d e  E d u c a c ió n  

P ú b lic a  (A N E P ) y  a  la  U n iv e rs id a d  d e  la  R e p ú b lic a  (U d e la R ). In te g ra n  e s ta  R ed  d e le g a d o s  d e  v a r ia s  in s t itu c io n e s , 

o rg a n iz a c io n e s  y p ro g ra m a s  d e d ic a d o s  a  d e s a r ro l la r  a c c io n e s  y  a c tiv id a d e s  d e  e d u c a c ió n  a m b ie n ta l e n  lo s  á m b ito s  

e d u c a tiv o , m u n ic ip a l, la b o ra l, e m p re s a r ia l y  la  s o c ie d a d  c iv il e n  su  c o n ju n to . E n e s te  s e n tid o , e s  im p o r ta n te  q u e  las  

lín e a s  d e  e s tra te g ia  q u e  s e  d e s a rro lle n  en  e s te  s e n tid o  s e  a rt ic u le n  y  s e  e n m a rq u e n  e n  el P la n  N a c io n a l d e  

E d u c a c ió n  e n  D e re c h o s  H u m a n o s  (P N E D H ) ju n to  co n  el P la n  N a c io n a l d e  E d u c a c ió n  A m b ie n ta l (P la N E A ).

L a  e d u c a c ió n  a m b ie n ta l e s  tra n s v e rs a l a  to d o  el s is te m a  e d u c a tiv o  y  e n  e l á m b ito  d e  la  e d u c a c ió n  n o  fo rm a l s e  h an  

lo g ra d o  a p o r te s  d u ra d e ro s  a  la  s e n s ib iliz a c ió n  a m b ie n ta l, la  c o n s tru c c ió n  d e  c iu d a d a n ía  a m b ie n ta l y  la  c o n v iv e n c ia  

c o m u n ita r ia . E n e s te  á m b ito  s e  h a n  d e s a rro lla d o  e x p e r ie n c ia s  en  c o m is io n e s  v e c in a le s , c lu b e s  d e  jó v e n e s  y  n iñ o s , 

g ru p o s  d e  a d u lto s  m a y o re s  y  m u c h a s  v e c e s  c u m p le n  e l ro l d e  a c tiv id a d e s  e x tra c u r r ic u la re s  d e  á m b ito s  fo rm a le s  d e  

e d u c a c ió n , s ie n d o  un  im p o r ta n te  a p o y o  p a ra  lo s  d o c e n te s .

E n to d o s  lo s  n iv e le s  d e  la  e d u c a c ió n  fo rm a l e x is te  e n s e ñ a n z a  s o b re  el a m b ie n te . E n p a r t ic u la r , P r im a ria  a p ro b ó  un 

n u e v o  p la n  p o s te r io r  a  la  L e y  G e n e ra l d e  E d u c a c ió n  N ° 1 8 .4 3 7  d e  12  d e  d ic ie m b re  d e  2 0 0 8  in c o rp o ra n d o  e s ta  

te m á tic a , c o n  p a r t ic u la r  é n fa s is  en  su  a p lic a c ió n  e n  la s  e s c u e la s  ru ra le s . P o r su  n a tu ra le z a  in te rd is c ip lin a r ia , la 

in c o rp o ra c ió n  d e  la  te m á tic a  a m b ie n ta l en  la  e d u c a c ió n  fo rm a l, d iv id id a  e n  n iv e le s  y d is c ip lin a s , p re s e n ta  a lg u n o s  

d e s a f io s . O tra  b a rre ra  q u e  se  re c o n o c e  e s  la  fa lta  d e  in s ta n c ia s  d e  fo rm a c ió n  d o c e n te  d e d ic a d a s  e s p e c íf ic a m e n te  a 

la  e d u c a c ió n  a m b ie n ta l.

N o  e x is te  un  re g is tro  s is te m á tic o  e n  la  e n s e ñ a n z a  fo rm a l o  n o  fo rm a l d e  las  e x p e r ie n c ia s  e n  e d u c a c ió n  a m b ie n ta l.  Es 

n e c e s a r io  re le v a r  y  fo r ta le c e r  la  c o o rd in a c ió n  y el a p o y o  in s t itu c io n a l p a ra  q u e  s e  s ig a n  lle v a n d o  a  c a b o .

R e s u lta d o s  in te rm e d io s

■  S e  fo r ta le c e  la  e d u c a c ió n  a m b ie n ta l d e n tro  d e l s is te m a  e d u c a tiv o  fo rm a l.

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  R e le v a r  y  re g is tra r  s is te m á t ic a m e n te  la s  a c tiv id a d e s  re la c io n a d a s  a la  e d u c a c ió n  a m b ie n ta l d e n tro  d e l s is te m a  

e d u c a tiv o  fo rm a l.

■  P ro fu n d iz a r  e n  la  e la b o ra c ió n  d e  m a te r ia le s  d id á c t ic o s  y  c o n te n id o s  s o b re  la  te m á tic a  a m b ie n ta l p a ra  d o c e n te s , 

q u e  in c lu y a n , e n tre  o tro s , c o n o c im ie n to  s o b re  la  b io d iv e rs id a d  c a ra c te r ís t ic a  d e l p a ís , d e  n u e s tra  fa u n a  y  f lo ra , 

d e  lo s  d ife re n te s  e c o s is te m a s  y  su  fu n c io n a m ie n to  y s o b re  m e d id a s  q u e  m in im iz a n  o  e v ita n  im p a c to s  

a m b ie n ta le s .

■  P ro m o v e r  la  in te g ra c ió n  y  a c tu a liz a c ió n  d e  lo s  c o n te n id o s  a m b ie n ta le s  e n  la  c u r r ic u la  d e  to d o s  lo s  n iv e le s  d e  

e n s e ñ a n z a  fo rm a l, g e n e ra n d o  c o n te n id o s  p ro g ra m á tic o s  e s p e c íf ic o s .

■  P ro m o v e r  la  g e n e ra c ió n  c o o rd in a c ió n  y  o p tim iz a c ió n  d e  o fe r ta s  d e  fo rm a c ió n  p ro fe s io n a l y  té c n ic a  v in c u la d a s  al 

c o n o c im ie n to  y la  g e s tió n  a m b ie n ta l.

■  F o m e n ta r  lo s  p ro y e c to s  d e  a u la  y d e  c e n tro s  e d u c a tiv o s  v in c u la d o s  a  te m a s  a m b ie n ta le s .

■  A u m e n ta r  y  s is te m a t iz a r  la s  p o s ib ilid a d e s  d e  fo rm a c ió n  y  a u to fo rm a c ió n  d e  e d u c a d o re s , d o c e n te s  y  p ro m o to re s  

a m b ie n ta le s .

■  D e s a r ro lla r  a c c io n e s  p a ra  q u e  lo s  p ro g ra m a s  d e  fo rm a c ió n  d o c e n te  e n  te m a s  a m b ie n ta le s  e s té n  p re s e n te s  en
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to d o  e l p a ís  (p o r  e je m p lo  e l P ro g ra m a  G L O B E ) , fo rm a n d o  e n  c ie n c ia  y  e d u c a c ió n  a m b ie n ta l a  d ife re n te s  

a c to re s .

■  F o r ta le c e r  la  c o o rd in a c ió n  y  e l a p o y o  in s t itu c io n a l e n  las  e x p e r ie n c ia s  d e  e d u c a c ió n  a m b ie n ta l.

■  E la b o ra r  e s tra te g ia s  d e  c o m u n ic a c ió n  y  e d u c a c ió n  a m b ie n ta l,  in c lu y e n d o  e l d e s a r ro l lo  d e  p la n e s  y c a m p a ñ a s  

d e  c o m u n ic a c ió n  s o b re  te m a s  a m b ie n ta le s .

In d ic a d o re s  p re lim in a r e s

■  N ° d e  a c t iv id a d e s  d e l s is te m a  e d u c a t iv o  fo rm a l re la c io n a d a s  a  la  e d u c a c ió n  a m b ie n ta l d e s a r ro l la d a s  e n  e l p a ís .

■  C o n te n id o s  a m b ie n ta le s  a c tu a liz a d o s  e  in te g ra d o s  a  lo s  p ro g ra m a s  d e  e d u c a c ió n  fo rm a l.

■  N ° d e  m a te r ia le s  d id á c t ic o s  y  c o n te n id o s  s o b re  la  te m á tic a  a m b ie n ta l d is p o n ib le s .

■  N ° d e  p ro y e c to s  d e  a u la  v in c u la d o s  a  te m á tic a s  a m b ie n ta le s  /  N ° d e  p ro y e c to s  d e  a u la .

■  N ° d e  c e n tro s  e d u c a t iv o s  v in c u la d o s  a  te m á tic a s  a m b ie n ta le s  /  N ° d e  c e n tro s  e d u c a tiv o s .

■  N °  d e  c u rs o s  d e  fo rm a d o re s  a m b ie n ta le s .

■  N ° d e  c a p a c ita c io n e s , e n tre n a d o re s  y C e n tro s  G L O B E .

■  N °  d e  p ro g ra m a s  d e  c a p a c ita c ió n  e n  te m a s  a m b ie n ta le s .
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M eta  3 .3 .3 . P a trim o n io  cu ltu ra l

M e ta  2 0 3 0 : E l p a tr im o n io  c u ltu ra l c o n  im p lic a n c ia s  d e  s o s te n lb il ld a d  a m b ie n ta l e s  g e s t io n a d o  e n  to d o  e l p a ís , 

p re s e rv a n d o  y  re s p e ta n d o  su  d iv e rs id a d  y  s in g u la r id a d ._______________________________________

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

El p a tr im o n io  c u ltu ra l s e  d e f in e  c o m o  un p ro d u c to  y  un  p ro c e s o  q u e  “s u m in is tra  a la s  s o c ie d a d e s  un  c a u d a l d e  

re c u rs o s  q u e  s e  h e re d a n  d e l p a s a d o , se  c re a n  en  el p re s e n te  y  s e  tra n s m ite n  a  la s  g e n e ra c io n e s  fu tu ra s  p a ra  su 

b e n e f ic io ” (U N E S C O , 2 0 1 4 a). S e  c o n s id e ra  q u e  e s  im p o s ib le  s e p a ra r  lo  m a te r ia l d e  lo  In m a te r ia l y  q u e  el p a tr im o n io  

c u ltu ra l e s  ¡n d ls o c ia b le  d e  lo s  d e s a fío s  a m b ie n ta le s , c o n s titu y e  el c a p ita l c u ltu ra l d e  la s  s o c ie d a d e s  c o n te m p o rá n e a s  

y  e s  v e h íc u lo  p a ra  la  tra n s m is ió n  d e  e x p e r ie n c ia s , a p titu d e s  y  c o n o c im ie n to s  e n tre  g e n e ra c io n e s . E s  n e c e s a r io  

p ro te g e r  lo s  s a b e re s  q u e  im p lic a n  p rá c t ic a s  q u e  a p o r ta n  a  m a n te n e r  la  b io d iv e rs id a d , a c c e d e r  a  a lim e n to s  y a g u a  

s e g u ro s , y  p ro p ic ia n  la  c o h e s ió n  s o c ia l y  te r r ito r ia l.  A d lc io n a lm e n te , e l p a tr im o n io  c u ltu ra l h a  a d q u ir id o  u n a  g ra n  

im p o r ta n c ia  e c o n ó m ic a  p a ra  e l s e c to r  d e l tu r is m o  e n  m u c h o s  p a ís e s , al m is m o  t ie m p o  q u e  s e  g e n e ra n  n u e v o s  re to s  

p a ra  su  c o n s e rv a c ió n .

E n  té rm in o s  d e  U n e s c o , s e  c o n s id e ra  q u e  u n a  g e s tió n  c o r re c ta  d e l p o te n c ia l d e  d e s a r ro llo  d e l p a tr im o n io  c u ltu ra l, 

e x ig e  un  e n fo q u e  q u e  h a g a  h in c a p ié  en  la  s o s te n ib il id a d . A  su  v e z , e s ta  re q u ie re  e n c o n tra r  el ju s to  e q u ilib r io  e n tre  

s a c a r  p ro v e c h o  d e l p a tr im o n io  c u ltu ra l a c tu a l y  p re s e rv a r  su  “ r iq u e z a  frá g il” p a ra  la s  g e n e ra c io n e s  fu tu ra s  (2 0 1 4 ). 

D e s d e  a h í, la s  m e ta s  b u s c a n  c o n s o lid a r  u n a  g e s tió n  in te g ra l e  in te g ra d a  d e  las  p o lí t ic a s  p ú b lic a s  co n  In c id e n c ia  

te r r i to r ia l,  la s  a c c io n e s  d e  o rd e n a m ie n to  te r r ito r ia l y  la  p la n ific a c ió n  a m b ie n ta l.

E s  n e c e s a r ia  la  a r t ic u la c ió n  e n tre  lo s  d is t in to s  n iv e le s  d e  g o b ie rn o  y  la s  c o m u n id a d e s  p a ra  la s  e ta p a s  d e  

id e n t if ic a c ió n  e  in v e n ta r ia d o , c a ta lo g a c ió n , in te rv e n c ió n  y  g e s tió n . L a  L e y  N ° 1 4 .0 4 0  d e  2 0  d e  o c tu b re  d e  1 9 7 1 , d e  

n a tu ra le z a  m o n u m e n ta lis ta , c re a  la  C o m is ió n  d e  P a tr im o n io  C u ltu ra l d e  la  N a c ió n  q u e  e s  la  In s titu c ió n  n a c io n a l 

e n c a rg a d a  d e  su  s a lv a g u a rd a .

P o r  o tro  la d o , e l p a tr im o n io  c u ltu ra l e s  c o n s id e ra d o  en  o tra s  n o rm a tiv a s :

E n la  L e y  d e  M e d io  A m b ie n te  N ° 1 6 .4 6 6  d e  19 d e  e n e ro  d e  1 994 .

E n la  L e y  d e  C re a c ió n  d e l S is te m a  N a c io n a l d e  Á re a s  P ro te g id a s  N ° 1 7 .2 3 4  d e  2 2  d e  fe b re ro  d e  2 0 0 0 .

E n la  L e y  d e  O rd e n a m ie n to  T e rr ito r ia l y  D e s a r ro llo  S o s te n ib le  N ° 1 8 .3 0 8  d e  18  d e  ju n io  d e  2 0 0 8 .

E n  e lla s  s e  re c o g e  u n a  p e rs p e c t iv a  m á s  In c lu s iv a  de l p a tr im o n io  c u ltu ra l, re c o n o c ie n d o  su  im p o r ta n c ia  p a ra  el 

a m b ie n te , la  s o c ie d a d  y  la  e c o n o m ía .

E n la  A g e n d a  2 0 3 0 , q u e  d e fin e  los  O b je tiv o s  d e  D e s a r ro llo  S o s te n ib le  (O D S ), se  e n c u e n tra n  m e ta s  e s p e c if ic a s  

s o b re  e l p a tr im o n io  c u ltu ra l co m o :

“ R e d o b la r  lo s  e s fu e rz o s  p a ra  p ro te g e r  y s a lv a g u a rd a r  e l p a tr im o n io  c u ltu ra l y n a tu ra l d e l m u n d o ” (m e ta  1 1 .4 ). 

“ E la b o ra r  y  a p lic a r  in s tru m e n to s  q u e  p e rm ita n  s e g u ir  d e  c e rc a  los  e fe c to s  e n  el d e s a r ro llo  s o s te n ib le  c o n  m ira s  

a  lo g ra r  un  tu r is m o  s o s te n ib le  q u e  c re e  p u e s to s  d e  tra b a jo  y  p ro m u e v a  la  c u ltu ra  y los  p ro d u c to s  lo c a le s "  (m e ta  

12 . 10) .

S e g ú n  el p la n  p ilo to  d e  U N E S C O  en  U ru g u a y , d e  a p lic a c ió n  d e l ín d ic e  d e  c u ltu ra  p a ra  e l d e s a rro llo  ( 2 0 1 4 b), n u e s tro  

p a ís  re f le ja  e l a lto  n iv e l d e  p r io r id a d  q u e  s e  d a  a  la  p ro te c c ió n , s a lv a g u a rd ia  y p ro m o c ió n  d e  la  s o s te n ib il id a d  d e l 

p a tr im o n io  p o r  p a rte  d e  las  a u to r id a d e s  p ú b lic a s .

M u c h o s  d e  los  e s fu e rz o s  p ú b lic o s  se  d e d ic a n  a lo s  re g is tro s  e  in s c r ip c io n e s , la  p a r t ic ip a c ió n  d e  la  c o m u n id a d  y  el 

a p o y o  e n tre  la  s o c ie d a d  c iv il y  e l s e c to r  p r iv a d o . D e  to d a s  fo rm a s , p a ra  q u e  la  v o lu n ta d  y  la  in te n c ió n  p ú b lic a  se  

tra d u z c a n  en  g e s tió n  e f ic a z  d e l p a tr im o n io  s e rá  n e c e s a r io  q u e  se  a p ru e b e n  y  a p liq u e n  p o lí t ic a s  y m e d id a s  

c o n c re ta s .

E n c u a n to  a la  fo rm a c ió n  d e  re c u rs o s  h u m a n o s  e n  m a te r ia  d e  g e s tió n  d e l p a tr im o n io  h a  a u m e n ta d o  la  o fe r ta  

a c a d é m ic a  p ú b lic a  y  p r iv a d a , d e  e s ta  m a n e ra  las  a c tiv id a d e s  d e  e n s e ñ a n z a  s e  e n r iq u e c e n  y re t ro a llm e n ta n  d e  la 

in v e s t ig a c ió n  y  e x te n s ió n  u n iv e rs ita r ia .

A d lc io n a lm e n te , n u e v o s  e s p a c io s  e  In s tru m e n to s  d e  g e s tió n  te r r ito r ia l y  a m b ie n ta l, c o m o  e l m a n e jo  d e  la s  á re a s  

p ro te g id a s  e n  e l m a rc o  d e l S is te m a  N a c io n a l d e  Á re a s  P ro te g id a s  (S N A P ), la  In s tru m e n ta c ió n  d e  lo s  p la n e s  d e  

o rd e n a m ie n to  te r r ito r ia l (e n  s u s  d iv e rs a s  e s c a la s )  d e r iv a d o s  d e  la  L e y  d e  O rd e n a m ie n to  T e rr ito r ia l y D e s a r ro llo  

S o s te n ib le , a s í c o m o  lo s  e s tu d io s  d e  im p a c to  a m b ie n ta l (c o n s id e ra n d o  e l a ju s te  d e  su  re g la m e n ta c ió n  en  2 0 0 5 ), 

o fre c e n  u n a  o p o r tu n id a d  p a ra  la  p ro te c c ió n  d e l p a tr im o n io  c u ltu ra l c o n  Im p lic a n c ia s  d e  s o s te n ib il id a d  a m b ie n ta l.
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. . . e l  p a t r im o n io  c u l t u r a l  e s t á  I n t r í n s e c a m e n t e  l ig a d o  a  lo s  d e s a f í o s  m á s  a c u c ia n t e s  a  lo s  q u e  s e  e n f r e n t a  t o d a  la  

h u m a n id a d ,  q u e  v a n  d e s d e  e l  c a m b io  c l im á t ic o  y  lo s  d e s a s t r e s  n a t u r a le s  ( t a le s  c o m o  la  p é r d id a  d e  b io d iv e r s id a d  

o  d e l  a c c e s o  a  a g u a  y  a l im e n to s  s e g u r o s ) ,  a  lo s  c o n f l ic t o s  e n t r e  c o m u n id a d e s ,  la  e d u c a c ió n ,  la  s a lu d ,  la  

e m ig r a c ió n ,  la  u r b a n iz a c ió n ,  la  m a r g in a c ió n  o  la s  d e s ig u a ld a d e s  e c o n ó m ic a s .  P o r  e l lo  s e  c o n s id e r a  q u e  e l  

p a t r im o n io  c u l tu r a l  e s  “e s e n c ia l  p a r a  p r o m o v e r  la  p a z  y  e l  d e s a r r o l lo  s o c ia l ,  a m b ie n t a l  y  e c o n ó m ic o  s o s te n ib le  

(U N E S C O  2 0 1 4 a).

R e s u lta d o s  in te rm e d io s

■  S e  id e n t if ic a n  lo s  e le m e n to s  d e  p a tr im o n io  c u ltu ra l c o n  im p lic a n c ia s  d e  s o s te n ib il id a d  a m b ie n ta l.

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  R e g is tra r  y  h a c e r  a c c e s ib le  e l p a tr im o n io  c u ltu ra l c o n  im p lic a n c ia s  d e  s o s te n ib il id a d  a m b ie n ta l,  a  t ra v é s  d e l 

S is te m a  d e  In fo rm a c ió n  A m b ie n ta l.

■  C o n t in u a r  d e s a r ro l la n d o  lo s  in s tru m e n to s  d e f in id o s  p o r  la s  p o lí t ic a s  a m b ie n ta le s  q u e  id e n t if ic a n  y  a c tú a n  s o b re  

e l p a tr im o n io  c u ltu ra l c o n  im p lic a n c ia s  d e  s o s te n ib il id a d  a m b ie n ta l.

■  E fe c t iv iz a r  a c c io n e s  d e  g e s tió n  d e l p a tr im o n io  c u ltu ra l c o n  im p lic a n c ia s  d e  s o s te n ib il id a d  a m b ie n ta l,  to m a n d o  

c o m o  p ilo to  e l S N A P , e n  e l m a rc o  d e l m a n e jo  d e  las  á re a s  p ro te g id a s .

■  P o te n c ia r  e l ro l d e  lo s  g u a rd a p a rq u e s  e n  la  p ro te c c ió n  d e l p a tr im o n io  n a tu ra l y  c u ltu ra l.

■  G e n e ra r  p ro g ra m a s  tu r ís t ic o s  p a tr im o n ia le s ; in c o rp o ra r  e l c o n o c im ie n to  y  v a lo ra c ió n  d e  la  b io d iv e rs id a d  n a tiv a  

e n  re la c ió n  c o n  la  d iv e rs id a d  c u ltu ra l lo c a l.

■  V a lo r iz a r  e l p a tr im o n io  n a tu ra l e n  re la c ió n  a  su  v a lo r  c u ltu ra l y s o c ia l y  re c o n o c e r  a  c o m u n id a d e s  tra d ic io n a le s  

c o n  p rá c t ic a s  d e  m a n e jo  a m b ie n ta l s o s te n ib le .

■  C o n s o lid a r  u n a  a r t ic u la c ió n  e n tre  lo s  d is t in to s  n iv e le s  d e  g o b ie rn o  y  la s  c o m u n id a d e s , p a ra  h o m o g e n iz a r  los  

c r ite r io s  y  m e c a n is m o s  d e  m o n ito re o  y  e v a lu a c ió n  d e l p a tr im o n io  c u ltu ra l c o n  im p lic a n c ia s  d e  s o s te n ib il id a d  

a m b ie n ta l.

■  R e v is a r  e l m a rc o  n o rm a t iv o  d e  p a tr im o n io  c u ltu ra l c o n  im p lic a n c ia s  d e  s o s te n ib il id a d  a m b ie n ta l,  c o n te m p la n d o  

la s  d is t in ta s  e s c a la s  d e  g e s tió n  te r r ito r ia l.

■  F o r ta le c e r  la  g e s tió n  d e l p a tr im o n io  c u ltu ra l c o n  im p lic a n c ia s  d e  s o s te n ib il id a d  a m b ie n ta l in v o lu c ra n d o  a  to d o s  

lo s  a c to re s  in te re s a d o s , d e  a c u e rd o  a  s u s  ro le s  y  re s p o n s a b ilid a d e s  e n  la  g e s tió n  p a tr im o n ia l.

■  P ro m o v e r  la  v a lo ra c ió n  d e l p a tr im o n io  c u ltu ra l c o n  im p lic a n c ia s  d e  s o s te n ib il id a d  a m b ie n ta l p o r  p a r te  d e  la  

s o c ie d a d , a  tra v é s  d e  a c c io n e s  d e  s e n s ib iliz a c ió n  y re c o n o c im ie n to .

■  C re a r  c e n tro s  c o m u n ita r io s  y  a s o c ia c io n e s  p a ra  a p o y a r  la  tra n s m is ió n  d e l p a tr im o n io  c u ltu ra l c o n  im p lic a n c ia s  

d e  s o s te n ib il id a d  a m b ie n ta l e  in fo rm a r  a l p ú b lic o  e n  g e n e ra l s o b re  su  im p o r ta n c ia .

■  A d o p ta r  m e d id a s  p a ra  re s p e ta r  la s  p rá c t ic a s  u s u a le s , s a b e re s  y  t r a d ic io n e s  q u e  g o b ie rn a n  e l a c c e s o  a  a s p e c to s  

e s p e c íf ic o s  d e l p a tr im o n io  c u ltu ra l c o n  im p lic a n c ia s  d e  s o s te n ib il id a d  a m b ie n ta l.

In d ic a d o re s  p re lim in a re s

■  P la n e s  d e  m a n e jo  p a ra  Á re a s  P ro te g id a s , e x p lic ita n d o  la  d im e n s ió n  d e l p a tr im o n io  c u ltu ra l c o n  im p lic a n c ia s  d e  

s o s te n ib il id a d  a m b ie n ta l in s t ru m e n ta d o s .

■  N ° d e  b ie n e s  p a tr im o n ia le s  n a tu ra le s  y  c u ltu ra le s  in g re s a d o s  a  lo s  l is ta d o s  d e l S is te m a  d e  In fo rm a c ió n  

A m b ie n ta l y  d e l S is te m a  d e  In fo rm a c ió n  T e r r ito r ia l d e l M V O T M A , a s i c o m o  d e  o tro s  re g is tro s  p a tr im o n ia le s .

■  %  d e  IO T  a p ro b a d o s  q u e  e x p lic ita n  e l p a p e l d e l p a tr im o n io  c u ltu ra l e n  e l d e s a r ro l lo  s o s te n ib le .

•  N ° d e  p ro g ra m a s  d e  fo rm a c ió n  y  c re a c ió n  d e  c a p a c id a d e s  p a ra  m e jo ra r  lo s  c o n o c im ie n to s  e s p e c ia l iz a d o s  e n  la 

s a lv a g u a rd ia  y  t ra n s m is ió n  d e l p a tr im o n io  c u ltu ra l e n  la s  c o m u n id a d e s  lo c a le s .

*  N ° d e  c o m ité s  d e  g e s tió n  d e  s it io s  d e  p a tr im o n io  o  á re a s  p ro te g id a s  c o n  re p re s e n ta c ió n  d e  c o m u n id a d e s  

lo c a le s .
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O b je tivo  3.4. P ro fu n d iza r la p a rtic ip ac ió n  y  el acceso  a la ju s tic ia

U n a  g o b e rn a n z a  m á s  s ó lid a  p e rm it irá  m e jo ra r  lo s  á m b ito s  d e  p a r t ic ip a c ió n  e x is te n te s  y  d e te c ta r  c u a n d o  la 

g e n e ra c ió n  d e  n u e v o s  e s p a c io s  e s  n e c e s a r ia , a  fin  d e  in v o lu c ra r  a  to d o s  los  u ru g u a y o s  en  e l c u id a d o  a m b ie n ta l.

E s to  in c lu y e  á m b ito s  e fe c t iv o s  p a ra  p ro c e s a r  p o te n c ia le s  c o n flic to s  a m b ie n ta le s , re c a b a r  o p in io n e s , g e n e ra r  

re s p u e s ta s  a  d e n u n c ia s  a m b ie n ta le s , a s í c o m o  p a ra  c o n s tru ir  y  m o n ito re a r  p o lí t ic a s  p ú b lic a s .
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M eta  3 .4 .1 . A c c e s o  a la ju s tic ia

M e ta  2 0 3 0 : E x is te n  m e c a n is m o s  á g ile s  y  c o n o c id o s  p o r  la  p o b la c ió n  p a ra  e l a c c e s o  a  la  ju s t ic ia  e n  a s u n to s  

a m b ie n ta le s  y  m a rc o s  le g a le s  q u e  in c o rp o ra n  v is io n e s  in te g ra le s  s o b re  e l s e r  h u m a n o  y  su 

_______________ re la c io n a m ie n to  c o n  e l e n to rn o , c o m o  fo rm a  d e  g a ra n t iz a r  e l a c c e s o  a  u n  a m b ie n te  s a n o .

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

S e  c o n s id e ra  q u e  la  ju s t ic ia  e n  te m a s  a m b ie n ta le s  in c lu y e  e le m e n to s  s o c ia le s  y  a m b ie n ta le s , y  re c o n o c e  

in e q u ld a d e s  s o c io e c o n ó m ic a s  y  d e  g é n e ro  y  a s im e tr ía s  e n  la  e x p o s ic ió n  a  r ie s g o s  a m b ie n ta le s , s ie n d o  m u c h a s  

v e c e s  lo s  g ru p o s  d e  p e r f i le s  s o c io e c o n ó m ic o s  b a jo s  los  q u e  s e  v e n  m á s  a fe c ta d o s  p o r  lo s  Im p a c to s  a m b ie n ta le s .

E l a c c e s o  a  la  ju s t ic ia  e s  un  a s p e c to  c la v e  p a ra  a b o rd a r  lo s  a s u n to s  a m b ie n ta le s  c u a n d o  s e  p re s e n ta n  c o n f l ic to s  o 

n o  h a n  p o d id o  e v ita rs e  lo s  d a ñ o s . E s  un  c o m p o n e n te  in s u s t itu ib le  d e l e s ta d o  d e  d e re c h o  y  d e  la  ju s t ic ia  v in c u la d a  a 

te m a s  a m b ie n ta le s . P a ra  p o d e r  e je rc e r lo  e f ic a z m e n te  d e b e n  d e s a r ro l la rs e  m e c a n is m o s  y  p ro c e s o s , ta n to  

a d m in is t ra t iv o s  c o m o  ju d ic ia le s , q u e  v ia b ilic e n  y  h a g a n  e fe c t iv o  e s te  a c c e s o .

L a  fa c i l i ta c ió n  d e l a c c e s o  y  la  a p lic a c ió n  d e l d e b id o  p ro c e s o  s o n  fu n d a m e n ta le s  s i s e  c o n s id e ra n  a d e m á s  la s  

e s p e c if ic id a d e s  d e l a m b ie n te , c o m o  la  e x is te n c ia  d e  b ie n e s  c o m u n e s , lo s  d e s a fío s  e n  la  d e te rm in a c ió n  d e  la  

re s p o n s a b ilid a d  p o r  d a ñ o s  a m b ie n ta le s  y  e l c a rá c te r  té c n ic o  d e  lo s  a s u n to s , e n tre  o tro s .

E s ta s  c a ra c te r ís t ic a s , s u m a d a s  a  la  v is ió n  p re d o m in a n te  s o b re  la s  fo rm a s  e n  q u e  n o s  re la c io n a m o s  c o n  o tra s  

e s p e c ie s  y  e n  q u e  c o n s id e ra m o s  al a m b ie n te  e n  g e n e ra l, s o n  la s  q u e  h a c e n  n e c e s a r ia  la  a m p lia c ió n  d e l m a rc o  le g a l 

a m b ie n ta l,  c o n  la  t ip if ic a c ió n  d e  d e lito s  a m b ie n ta le s  g ra v e s  y  la  a s ig n a c ió n  d e  re s p o n s a b ilid a d  c iv il p o r  d a ñ o s  

a m b ie n ta le s , p a ra  d e s a le n ta r  a q u e lla s  a c c io n e s  m á s  d a ñ in a s  p a ra  e l a m b ie n te .

L a s  a c tiv id a d e s  h u m a n a s  p ro d u c e n  im p a c to s  d ife re n c ia d o s , s e  d e s a r ro l la n  e n  e s p a c io s  c o n  d e s ig u a ld a d e s  s o c ia le s , 

te r r i to r ia le s  y  d e  p o d e r , y  g e n e ra n  s itu a c io n e s  p u n tu a le s  o  e s tru c tu ra le s  d e  In ju s tic ia . E n té rm in o s  m o d e rn o s , e l 

v ín c u lo  e n tre  e l d e re c h o  a  un  a m b ie n te  s a n o  y  lo s  d e re c h o s  h u m a n o s  y  e l a c c e s o  a  la  ju s t ic ia  e s  in d is o lu b le .

U ru g u a y  e s tá  c o m p ro m e tid o  co n  e llo  a  n iv e l in te rn a c io n a l, h a  ra t if ic a d o  la  D e c la ra c ió n  d e  R ío , la  D e c la ra c ió n  d e  

R ío + 2 0  y  o tro s  in s tru m e n to s  in te rn a c io n a le s , y  h a  s id o  u n  a c tiv o  im p u ls o r  d e l A c u e rd o  R e g io n a l s o b re  e l A c c e s o  a  la  

In fo rm a c ió n , la  P a r t ic ip a c ió n  P ú b lic a  y e l A c c e s o  a  la  J u s t ic ia  e n  A s u n to s  A m b ie n ta le s  e n  A m é r ic a  L a t in a  y  e l C a r ib e .

A  s u  v e z , la  te n d e n c ia  n a c io n a l e  In te rn a c io n a l a p u n ta  a  u n a  c a d a  v e z  m a y o r  c o n s id e ra c ió n  d e  la  n a tu ra le z a  p o r 

p a r te  d e  la  s o c ie d a d  y  a  m a rc o s  é tic o s  q u e  c o n te m p le n  s u s  d e re c h o s , re m a rc a n d o  su  im p o r ta n c ia  c o m o  u n a  p a rte  

fu n d a m e n ta l d e l c a m b io  n e c e s a r io  e n  la  s o c ie d a d  p a ra  lo g ra r  e l d e s a r ro l lo  s o s te n ib le .

R e s u lta d o s  in te r m e d io s

■  S e  a m p lia  e l m a rc o  le g a l a m b ie n ta l,  q u e  in c lu y e  la  le g is la c ió n  d e  c a rá c te r  p e n a l p a ra  d e lito s  a m b ie n ta le s  y  la  

re s p o n s a b ilid a d  c iv il p o r  d a ñ o s  a m b ie n ta le s , y  s e  fo r ta le c e  e l a c c e s o  a  la  ju s t ic ia  p o r  p a r te  d e  la  p o b la c ió n  en  

e s to s  te m a s , ta n to  e n  su  d im e n s ió n  a d m in is t ra t iv a  c o m o  ju d ic ia l.

L in e a s  d e  a c c ió n

■  E s ta b le c e r  á m b ito s  y  p ro to c o lo s  d e  c o la b o ra c ió n  c o n  e l P o d e r  J u d ic ia l p a ra  fo r ta le c e r  lo s  c o m p o n e n te s  ju d ic ia l 

y  a d m in is t ra t iv o  d e l a c c e s o  a  la  ju s t ic ia  v in c u la d a  a  p ro b le m á tic a s  a m b ie n ta le s .

■  In c lu ir  in fo rm a c ió n  s o b re  im p le m e n ta c ió n  y  e f ic a c ia  d e  lo s  p ro c e s o s  d e  p ro te c c ió n  y  a c c e s o  a  la  ju s t ic ia  e n  los  

in fo rm e s  n a c io n a le s  s o b re  el e s ta d o  d e l a m b ie n te .

■  R e le v a r , e s ta n d a r iz a r ,  c o m p e n d ia r  y  s im p lif ic a r  lo s  d is t in to s  p ro c e d im ie n to s  a d m in is t ra t iv o s  y  a v a n z a r  h a c ia  la 

m o d if ic a c ió n  d e  a q u e llo s  Id e n t if ic a d o s  c o m o  c r í t ic o s  p a ra  un  m a y o r  y  m e jo r  a c c e s o  a  la  ju s t ic ia .

* E la b o ra r  un  p ro y e c to  d e  le y  s o b re  d e lito s  a m b ie n ta le s  y  s o b re  re s p o n s a b ilid a d  c iv il y  e s ta ta l p o r  d a ñ o s  

a m b ie n ta le s , a  tra v é s  d e  u n a  m o d a lid a d  q u e  g a ra n t ic e  e l e je rc ic io  d e  lo s  d e re c h o s  e  in te re s e s  d ifu s o s  d e  

re p re s e n ta n te s  d e  la  s o c ie d a d  c iv il.

■  D e s a r ro lla r  la  c o o p e ra c ió n  e n tre  e l S is te m a  N a c io n a l A m b ie n ta l (S N A ), e l P o d e r  J u d ic ia l,  la  In s t itu c ió n  N a c io n a l 

d e  D e re c h o s  H u m a n o s  y  D e fe n s o r ía  d e l P u e b lo  y  la  S e c re ta r ía  d e  D e re c h o s  H u m a n o s  d e  la  P re s id e n c ia  d e  la 

R e p ú b lic a  p a ra  fo r ta le c e r  e l d e s e m p e ñ o  e n  a s u n to s  a m b ie n ta le s , t ra b a ja n d o  p o r  á re a s  d e  in te ré s  c o m ú n  y 

p ro fu n d iz a n d o  e n  e l d e s a r ro l lo  d e  la s  c o m p e te n c ia s  a m b ie n ta le s .

» A p ro b a r  e  im p le m e n ta r  a q u e llo s  p ro c e d im ie n to s  y /o  n o rm a s  q u e  s e  v e a n  c o m o  n e c e s a r ia s  a  p a r t ir  de l 

re le v a m ie n to .
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■  D e s a r ro lla r , a  tra v é s  d e  p ro c e s o s  p a r t ic íp a te o s , n u e v o s  e le m e n to s  d e l m a rc o  le g a l q u e  a m p líe n  las  

h e rra m ie n ta s  p a ra  la  s o s te n ib il id a d  a m b ie n ta l, re g u la n d o  a c tiv id a d e s  y  c o n d u c ta s  d e  los  in d iv id u o s .

*  F o m e n ta r  e l c o n o c im ie n to  d e  la  n o rm a tiv a , lo s  p ro c e d im ie n to s  y lo s  o rg a n is m o s  c o m p e te n te s  e n  la  m a te r ia .

■  F o r ta le c e r  lo s  m e c a n is m o s  y  g a ra n t iz a r  e l c u m p lim ie n to  d e  la s  s a n c io n e s  p r io r iz a n d o  la  re s ta u ra c ió n  s o b re  

o tra s  m e d id a s  d e  s a n c ió n .

■  F o r ta le c e r  e l a s e s o ra m ie n to  ju r íd ic o  e s p e c ia liz a d o  y g ra tu ito , e n  c o o rd in a c ió n  c o n  la  U d e la R  y  la  f is c a lía  de  

o fic io .

■  E v a lu a r  e l a lc a n c e  y  la  a p lic a c ió n  d e  la  n o rm a tiv a  d e  fa lta s  re s p e c to  a  te m á tic a s  a m b ie n ta le s .

In d ic a d o re s  p re lim in a re s

■  N ° d e  in s tru m e n to s  le g a le s  o  n o rm a tiv o s  n u e v o s  o  a c tu a liz a d o s .

■  L e y  d e  d e lito s  a m b ie n ta le s  p ro m u lg a d a .
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M eta  3 .4 .2 . E sp ac io s  s o c ia les  de  p a rtic ip a c ió n  c iu d a d a n a

M e ta  2 0 3 0 : L a  p a r t ic ip a c ió n  e n  g ru p o s , re d e s , o rg a n iz a c io n e s  y  a s o c ia c io n e s  q u e  lle v a n  a d e la n te  a c c io n e s  

v in c u la d a s  al c u id a d o  d e l a m b ie n te  h a  a u m e n ta d o .

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

L a  p a r t ic ip a c ió n  c iu d a d a n a  e s  p a r te  d e  la  c o n s tru c c ió n  d e  u n a  c iu d a d a n ía  a m b ie n ta l c o n s c ie n te  y  c o n  c a p a c id a d e s  

p a ra  a s u m ir  s u s  d e re c h o s  y  o b lig a c io n e s  en  la  to m a  d e  d e c is io n e s  re s p e c to  a  la  g e s tió n  d e l a m b ie n te .

L a  p a r t ic ip a c ió n  d e  la  p o b la c ió n  e n  a lg ú n  á m b ito  q u e  to m e  a c c io n e s  s o b re  e l c u id a d o  d e l a m b ie n te  p e rm ite  q u e  las  

c o m u n id a d e s  in te g re n  a  su  c o n o c im ie n to  e l v a lo r  d e  lo s  re c u rs o s  a m b ie n ta le s , y  a s u m a n  la  re s p o n s a b ilid a d  p o r  

e llo s . P a ra  e s to  e s  im p o r ta n te  p ro m o v e r  u n a  c iu d a d a n ía  a c tiv a , re s p o n s a b le , c o n s c ie n te  e  in fo rm a d a  e n  s u s  

d e c is io n e s , q u e  b u s q u e  u n a  g e s t ió n  a m b ie n ta l q u e  v a lo r ic e  la  d ig n id a d  y  la  id e n t id a d , ta n to  in d iv id u a l c o m o  

c o le c t iv a .

R e s u lta d o s  in te r m e d io s

■  L o s  á m b ito s  s o c ia le s  d e  p a r t ic ip a c ió n  s e  p ro m u e v e n  a c tiv a m e n te .

L in e a s  d e  a c c ió n

■  D ifu n d ir  y  a c tu a liz a r  p e r ió d ic a m e n te  e l d ire c to r io  d e  o rg a n iz a c io n e s  v in c u la d a s  al a m b ie n te , q u e  fu n c io n a  d e n tro  

d e l O b s e rv a to r io  A m b ie n ta l N a c io n a l y  p e rm ite  s is te m a t iz a r  la  in fo rm a c ió n  s o b re  lo s  d ife re n te s  g ru p o s , re d e s , 

o rg a n iz a c io n e s  e x is te n te s  e n  to d o  e l te r r ito r io  n a c io n a l.

■  F o r ta le c e r  la s  m o d a lid a d e s  d e  p a r t ic ip a c ió n  c iu d a d a n a  e x is te n te s  y  d ifu n d ir  a d e c u a d a m e n te  la s  d is t in ta s  

in s ta n c ia s  y  e s p a c io s  d e  p a r t ic ip a c ió n , d e  fo rm a  q u e  q u ie n e s  p a rt ic ip e n  p u e d a n  c o n fo rm a r  su  o p in ió n  a  tra v é s  

d e  in fo rm a c ió n  p e r t in e n te  y  to m a r  d e c is io n e s  in fo rm a d a s .

■  F o r ta le c e r  lo s  fo n d o s  c o n c u rs a b le s  p a ra  la  p a r t ic ip a c ió n  c iu d a d a n a  en  e l c u id a d o  a m b ie n ta l y  la  p re s e n ta c ió n  

d e  p ro y e c to s  v in c u la d o s  a  la  te m á tic a  a m b ie n ta l a  n iv e l n a c io n a l, q u e  p o te n c ie  e l e n fo q u e  lo c a l d e s d e  

m u n ic ip io s  y  c o m is io n e s  b a r r ia le s  e  in c o rp o re n  e v a lu a c io n e s  té c n ic a s .

■  P ro m o v e r  e l tra b a jo  c o la b o ra t iv o  e n tre  e l E s ta d o  y  la s  o rg a n iz a c io n e s  q u e  lle v a n  a d e la n te  a c c io n e s  v in c u la d a s  

al c u id a d o  d e l a m b ie n te .

■  F o m e n ta r  a  n iv e l n a c io n a l la  g e n e ra c ió n  y  e je c u c ió n  d e  a g e n d a s  d e  p a r t ic ip a c ió n  y  e d u c a c ió n  a m b ie n ta l,  

a lin e a d a s  c o n  la s  e s tra te g ia s  n a c io n a le s  d e  p a r t ic ip a c ió n  y e d u c a c ió n .

* D e s a r ro lla r  e s tra te g ia s  d e  c o o rd in a c ió n  e n tre  lo s  g ru p o s , re d e s , o rg a n iz a c io n e s  y  a s o c ia c io n e s  q u e  lle v a n  

a d e la n te  a c c io n e s  v in c u la d a s  a l c u id a d o  d e l a m b ie n te  y  la  in s t itu c io n a lid a d  a m b ie n ta l,  in c lu y e n d o  m e d id a s  

in s t itu c io n a le s  p a ra  re g is tra r  y c o n s id e ra r  la s  in ic ia t iv a s  c iu d a d a n a s .

■  F o r ta le c e r  y  a r t ic u la r  la s  re d e s  c iu d a d a n a s  d e  m o n ito re s  a m b ie n ta le s  d e  a lc a n c e  n a c io n a l y  lo c a l.

In d ic a d o re s  p re lim in a r e s

■  N ° d e  o rg a n iz a c io n e s  re g is tra d a s  e n  e l d ire c to r io  d e  o rg a n iz a c io n e s  v in c u la d a s  a l a m b ie n te .

■  %  d e  la  p o b la c ió n  q u e  p a r t ic ip a  e n  g ru p o s , re d e s , o rg a n iz a c io n e s  y /o  a s o c ia c io n e s  q u e  lle v a n  a d e la n te  

a c c io n e s  v in c u la d a s  al c u id a d o  d e l a m b ie n te , d e s a g re g a d a s  p o r  s e x o .
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M eta  3 .4 .3 . P a rtic ip ac ió n  en ám b ito s  in s titu c io n a les

M e ta  2 0 3 0 : L a  p a r t ic ip a c ió n  e n  lo s  á m b ito s  d e  g o b e rn a n z a  a m b ie n ta l s e  h a  in c re m e n ta d o , lo g ra n d o  u n a  

g e s tió n  e fe c t iv a  d e  lo s  c o n flic to s  a m b ie n ta le s .

F u n d a m e n to  d e  la  m e ta

L a  g e s tió n  e s  e l p ro c e s o  m e d ia n te  e l c u a l los  re c u rs o s  h u m a n o s  y  m a te r ia le s  se  a p ro v e c h a n  p a ra  lo g ra r  un  o b je t iv o  

d e n tro  d e  u n a  e s tru c tu ra  in s t itu c io n a l c o n o c id a . L a  g o b e rn a n z a  e s ta b le c e  e l m a rc o  d o n d e  o c u r re  e s ta  g e s tió n  y 

c o n s is te  d e  lo s  v a lo re s , p o lí t ic a s , le y e s  e  in s t itu c io n e s  q u e  e s tá n  e n  la  b a s e  d e  la  p la n if ic a c ió n  y  la  to m a  d e  

d e c is io n e s  (O ls e n , 2 0 0 3 ).

E l d o c u m e n to  fin a l d e  la  C o n fe re n c ia  d e  la s  N a c io n e s  U n id a s  s o b re  e l D e s a r ro llo  S o s te n ib le  (R ío + 2 0 )  p la n te a  q u e  la 

p a r t ic ip a c ió n  a m p lia  d e l p ú b lic o  y  e l a c c e s o  a  la  in fo rm a c ió n  y  lo s  p ro c e d im ie n to s  ju d ic ia le s  y  a d m in is tra t iv o s  son  

d e re c h o s  y s o n  e s e n c ia le s  p a ra  p ro m o v e r  e l d e s a rro llo  s o s te n ib le . A s im is m o , e s te  e n fo q u e  e s  s u m a m e n te  v a lio s o  

p a ra  a b o rd a r  lo s  c o n f l ic to s  s o c io a m b ie n ta le s .

D e  a c u e rd o  al P r in c ip io  10  d e  la  D e c la ra c ió n  d e  R ío  “e l m e jo r  m o d o  d e  tra ta r  la s  c u e s tio n e s  a m b ie n ta le s  e s  co n  la 

p a r t ic ip a c ió n  d e  to d o s  lo s  c iu d a d a n o s  in te re s a d o s , e n  e l n iv e l q u e  c o rre s p o n d a . ( . . . ) .  L o s  E s ta d o s  d e b e rá n  fa c i l i ta r  y 

fo m e n ta r  la  s e n s ib iliz a c ió n  y  la  p a r t ic ip a c ió n  d e  la  p o b la c ió n  p o n ie n d o  la  in fo rm a c ió n  a  d is p o s ic ió n  d e  to d o s ” .

E l ín d ic e  d e  D e m o c ra c ia  A m b ie n ta l ( W o r ld  R e s o u r c e  In s t i tu te ,  2 0 1 5 ) u b ic a  a  U ru g u a y  e n  e l p u e s to  5 2  e n tre  7 0  

p a ís e s  e n  re la c ió n  a  la  p a r t ic ip a c ió n  p ú b lic a  e n  a s u n to s  a m b ie n ta le s  y  s e ñ a la  q u e  U ru g u a y  d e b e  g a ra n t iz a r  q u e  la 

p o b la c ió n  te n g a  a c c e s o  c o m p le to  a  la  in fo rm a c ió n  a m b ie n ta l y  p u e d a  p a r t ic ip a r  en  e ta p a s  te m p ra n a s .

L a  in c o rp o ra c ió n  d e  la  p a r t ic ip a c ió n  p ú b lic a  e n  la  to m a  d e  d e c is io n e s  a m b ie n ta le s  e s tá  c o n te m p la d a  en  el m a rc o  

n o rm a t iv o  n a c io n a l y  e s  u n a  b u e n a  p rá c t ic a  q u e  p u e d e  m e jo ra r  la  c a lid a d  y  la  le g it im id a d  d e  la s  d e c is io n e s  

re s u lta n te s  d e  e s a  g e s tió n . E je m p lo s  son :

L a  m o d if ic a c ió n  d e l a r t íc u lo  4 7  d e  la  C o n s t itu c ió n  d e  la  R e p ú b lic a , e n  e l a ñ o  2 0 0 4 , e s ta b le c e  q u e  lo s  u s u a r io s  y  

s o c ie d a d  c iv il p a r t ic ip a rá n  en  to d a s  las  in s ta n c ia s  d e  p la n if ic a c ió n , g e s tió n  y  c o n tro l d e  re c u rs o s  h íd r ic o s  

L a  L e y  d e  C re a c ió n  d e l M V O T M A  N ° 1 6 .1 1 2  d e  3 0  d e  m a y o  d e  1 9 9 0  c re a  ta m b ié n  la  C O T A M A  (C o m is ió n  

T é c n ic a  A s e s o ra  d e  la  P ro te c c ió n  d e l M e d io  A m b ie n te ) , lu e g o  s e  c re a  la  C O T A O T  (C o m is ió n  T é c n ic a  A s e s o ra  

e n  O rd e n a m ie n to  T e rr ito r ia l) ,  q u e  c a m b ió  su  n o m b re  a  C O A O T  (C o m is ió n  A s e s o ra  d e  O rd e n a m ie n to  

T e rr ito r ia l) ,  y p o s te r io rm e n te  la  C O A S A S  (C o m is ió n  N a c io n a l A s e s o ra  d e  A g u a  y  S a n e a m ie n to ) .

L a  L e y  d e  C re a c ió n  d e l S is te m a  N a c io n a l d e  Á re a s  P ro te g id a s  N ° 1 7 .2 3 4  d e  2 2  d e  fe b re ro  d e  2 0 0 0  c re ó  la 

C N A A P  (C o m is ió n  N a c io n a l A s e s o ra  d e  Á re a s  P ro te g id a s ).

L a  L e y  G e n e ra l d e  P ro te c c ió n  d e l A m b ie n te  N ° 1 7 .2 8 3  d e  2 8  d e  n o v ie m b re  d e  2 0 0 0  re c o n o c e  e l d e re c h o  a  la 

p a r t ic ip a c ió n  c o m o  u n o  d e  lo s  p r in c ip io s  a m b ie n ta le s  c o n s a g ra d o s  en  e l m a rc o  ju r íd ic o .

L a  L e y  d e  P o lí t ic a  N a c io n a l d e  A g u a s  N ° 1 8 .6 1 0  d e  2 d e  o c tu b re  d e  2 0 0 9  c o n s a g ra  e l d e re c h o  d e  lo s  u s u a r io s  y 

la  s o c ie d a d  c iv il d e  p a r t ic ip a r  d e  m a n e ra  e fe c t iv a  y re a l en  la  fo rm u la c ió n , im p le m e n ta c ió n  y e v a lu a c ió n  d e  los  

p la n e s  y  d e  la s  p o lí t ic a s  q u e  s e  e s ta b le z c a n  e n  la  m a te r ia .

E n e l a ñ o  2 0 1 3 , e l M V O T M A  d e s a r ro lló  u n a  re e s tru c tu ra  o rg a n iz a tiv a , a  tra v é s  d e  la  c u a l s e  c re ó  la  D iv is ió n  

M e jo ra  d e l D e s e m p e ñ o  A m b ie n ta l y D e n u n c ia s  en  la  D IN A M Á , c o n  la  f in a lid a d  d e  a te n d e r  y tr a ta r  d e n u n c ia s  d e  

la  p o b la c ió n .

E l D e c re to  d e l P o d e r  E je c u t iv o  N ° 2 3 8 / 0 0 9  d e  2 0  d e  m a y o  d e  2 0 0 9  q u e  c re a  e l S is te m a  N a c io n a l d e  R e s p u e s ta  

al C a m b io  C lim á tic o  y  la  V a r ia b ilid a d , e s ta b le c ió  la  C o m is ió n  A s e s o ra  ad  h o c  d e l S N R C C , c o n  p a r t ic ip a c ió n  d e  

la  a c a d e m ia , s e c to r  p r iv a d o  y  O N G s .

U n a  in c o rp o ra c ió n  in te g ra l d e  la  p a rt ic ip a c ió n  p ú b lic a  re q u ie re  n o  s o lo  su  c o n s u lta  p a ra  la  to m a  d e  d e c is ió n  s in o  

ta m b ié n  d e  re a liz a r  u n a  d e v o lu c ió n  s o b re  c ó m o  s u s  a p o rte s  fu e ro n  in c o rp o ra d o s  y  c u á l fu e  la  d e c is ió n  fin a l to m a d a . 

E s e n  e s te  s e n t id o  q u e  se  b u s c a rá  q u e  la  p a r t ic ip a c ió n  en  la s  in s ta n c ia s  re g u la to r ia s  e s té  en  c o n s o n a n c ia  co n  

l in e a m ie n to s  in te rn a c io n a le s  y  fo m e n ta r  la  in c id e n c ia  d e  los  e s p a c io s  d e  p a rt ic ip a c ió n  e n  la  to m a  d e  d e c is io n e s .

A n a liz a r  la  p a r t ic ip a c ió n  d e  la c iu d a d a n ía , co n  fo c o  e n  g é n e ro , e n  los  e s p a c io s  d e  g o b e rn a n z a  a m b ie n ta l p e rm ite  

te n e r  un  c o n o c im ie n to  m á s  a c a b a d o  d e l c o m p ro m is o  a s u m id o  p o r la  c iu d a d a n ía  y  s o b re  c ó m o  e s to s  c a n a le s  d e  

p a r t ic ip a c ió n  a p o rta n  a m e jo ra r  e l e s ta d o  d e l a m b ie n te .

S e  c o n t in u a rá  t r a b a ja n d o  e n  la  je ra rq u iz a c ió n  d e  la  p a r t ic ip a c ió n , re c o n o c ie n d o  su  im p o r ta n c ia  en  la  c o n s tru c c ió n  d e  

p o lí t ic a s  p ú b lic a s  s ó lid a s  y  u n a  in s t itu c io n a lid a d  in c lu s iv a  y  d e m o c rá t ic a  en  te m a s  d e  a m b ie n te , o rd e n a m ie n to  

te r r ito r ia l y d e s a r ro llo  s o s te n ib le .
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R e s u lta d o s  in te r m e d io s

■  L o s  á m b ito s  in s t itu c io n a le s  d e  p a r t ic ip a c ió n  p a ra  la  g e s tió n  a m b ie n ta l e n  d ife re n te s  n iv e le s  s e  h a n  p ro m o v id o , 

fo r ta le c id o  y  m o d e rn iz a d o .

L ín e a s  d e  a c c ió n

■  R e le v a r  y  e v a lu a r  lo s  e s p a c io s  d e  g o b e rn a n z a  a m b ie n ta l c o n  p a r t ic ip a c ió n  c iu d a d a n a  e x is te n te s  a  n iv e l 

n a c io n a l,  d e p a r ta m e n ta l y  m u n ic ip a l.

■  D e s a r ro lla r  m e c a n is m o s  d e  re le v a m ie n to  p a ra  c o n o c e r  e l g ra d o  d e  c o n fo rm id a d  c o n  lo s  p ro c e s o s  d e  

p a r t ic ip a c ió n  e n  la  g e s tió n  a m b ie n ta l y p ro p u e s ta s  d e  m e jo ra .

■  M e jo ra r  e l f lu jo  d e  c o m u n ic a c ió n  y  m o n ito re o  d e  las  d e c is io n e s  to m a d a s  e n  lo s  á m b ito s  d e  p a r t ic ip a c ió n  e n  la  

g e s tió n  a m b ie n ta l,  c o n  é n fa s is  e n  la  u t i liz a c ió n  d e  la s  te c n o lo g ía s  d e  la  in fo rm a c ió n  y  c o m u n ic a c ió n .

■  F o r ta le c e r  c a p a c id a d e s  p a ra  p ro m o v e r , in c e n t iv a r  e  im p le m e n ta r  la  p a r t ic ip a c ió n  e fe c t iv a  a  n iv e l n a c io n a l, 

d e p a r ta m e n ta l y  m u n ic ip a l.

■  D is e ñ a r  p ro c e s o s  fo rm a tiv o s  d e  la  c iu d a d a n ía  d ir ig id o s  a  lo s  a c to re s  q u e  p a r t ic ip a n  e n  lo s  e s p a c io s  d e  

g o b e rn a n z a  a m b ie n ta l,  te n ie n d o  c o m o  h e r ra m ie n ta  la  e d u c a c ió n  a m b ie n ta l.

■  M e jo ra r  e l a c c e s o  y  d is p o n ib il id a d  d e  la  in fo rm a c ió n  d e  s o p o r te  p a ra  lo s  p ro c e s o s  d e  p a r t ic ip a c ió n .

■  P ro m o v e r  la  b u e n a  g o b e rn a n z a  a m b ie n ta l m e d ia n te  la  c o n s u lta  p ú b lic a  te m p ra n a  c o n  e l d o b le  p ro p ó s ito  d e  

b r in d a r  in fo rm a c ió n  d e  c a lid a d  a  la  p o b la c ió n  y  d e  o b te n e r  in s u m o s  p a ra  u n a  g e s tió n  a m b ie n ta l a d e c u a d a .

■  R e v is a r  la  n o rm a t iv a  re la c io n a d a  a  la s  c o m is io n e s  y  e v a lu a r  e n  fu n c ió n  e llo  la  e v e n tu a l n e c e s id a d  d e  su  

a c tu a liz a c ió n .

■  In c o rp o ra r  d e  fo rm a  c o n t in u a  la s  te m á tic a s  q u e  p o r  su  re le v a n c ia  je ra rq u iz a n  e s to s  e s p a c io s  d e  p a r t ic ip a c ió n .

■  E s ta b le c e r  u n a  In s ta n c ia  a n u a l d e  a c tu a liz a c ió n  y  p u e s ta  a  p u n to  e n  e l m a rc o  d e l S is te m a  N a c io n a l A m b ie n ta l,  

s o b re  la s  a c c io n e s  e je c u ta d a s  m á s  re le v a n te s  y  la s  p e rs p e c t iv a s  d e  tra b a jo  a  fu tu ro .

■  F o r ta le c e r  e l t ra b a jo  in te r in s t itu c io n a l s o b re  te m a s  a m b ie n ta le s  y  e l in te rc a m b io  d e  p ro p u e s ta s  y  a c t iv id a d e s  

d e s a r ro l la d a s .

■  F o r ta le c e r  la s  re d e s  lo c a le s  d e  c iu d a d a n o s  in te re s a d o s  e n  te m a s  d e  a m b ie n te  d e  fo rm a  q u e  la  s o c ie d a d  c iv il se  

o rg a n ic e  p a ra  su  p a r t ic ip a c ió n  e n  lo s  d is t in to s  á m b ito s  d e  d e c is ió n  in s t itu c io n a le s .

■  G e n e ra r  m e c a n is m o s  d e  d e v o lu c ió n  d e  la  fu n d a m e n ta c ió n  d e  la s  d e c is io n e s  to m a d a s  p o r  la s  in s t itu c io n e s , 

s e g ú n  lo  a c o rd a d o  e n  lo s  á m b ito s  p a r t ic ip a tiv o s .

■  In c o rp o ra r  fo rm a lm e n te  y fo r ta le c e r  la p a r t ic ip a c ió n  d e  lo s  m u n ic ip io s  e n  lo s  á m b ito s  a m b ie n ta le s .

In d ic a d o re s  p re lim in a re s

•  N ° d e  o rg a n iz a c io n e s  d e  la  s o c ie d a d  c iv il p a r t ic ip a n te s  e n  á m b ito s  d e  g o b e rn a n z a .

■  %  d e  c iu d a d a n o s , d e s a g re g a d o  p o r  s e x o , s a tis fe c h o s  c o n  e l m a n e jo  d e  p a r t ic ip a c ió n  y  c o n flic to .

■  In d ic e  d e  D e m o c ra c ia  A m b ie n ta l ( W o r ld  R e s o u r c e  In s t i tu te ,  2 0 1 5 )9.

■  %  d e  la  c iu d a d a n ía , d e s a g re g a d o  p o r  s e x o , q u e  p a r t ic ip a  en  lo s  e s p a c io s  d e  g o b e rn a n z a  a m b ie n ta l,  te n d ie n d o  

a  la  d e m o c ra t iz a c ió n  d e l t r a ta m ie n to  d e  lo s  te m a s  d e  ín d o le  a m b ie n ta l.

9 h t tp s : / /w w w .w r i . o r g /o u r - w o r k /p r o je c t /e n v i r o n m e n ta l - d e m o c r a c y - in d e x
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h ttp : / /w w w .p n u m a .o rg /e d u c a m b /d o c u m e n to s /C iu d a d e s .p d f

G a rc ía  P ré c h a c , F ., E rn s t, O ., S ir i, G . y  T e rra , J .A . (2 0 0 4 ). I n te g r a t in g  n o - t i l l  in to  C r o p - P a s tu r e  r o t a t io n s  in  U r u g u a y ,  

R e v ie w ,  S o il &  T il la g e  R e s e a rc h , 7 7 (1 ): 1 -1 3 .

G a rc ía  P ré c h a c , F ., C lé r ic i,  C ., H ill, M ., y  F o c u s  IT .( 2 0 0 9 ). E R O S I O N  6 .0 . S o f tw a r e  b a s a d o  e n  U S L E / R U S L E  p a r a  

e s t im a r  p é r d id a s  d e  s u e lo  p o r  e r o s ió n  p a r a  U r u g u a y  y  e l  s u r  d e  la  c u e n c a  d e l  P la ta .  M o n te v id e o : U d e la R

G a rc ía  P ré c h a c , F ., E rn s t, O ., A rb e le tc h e , P ., P é re z  B id e g a in , M ., P r its c h , C ., F e re n c z i, A ., y R iv a s , M . (2 0 1 0 ). 

I n t e n s i f ic a c ió n  A g r í c o la :  O p o r t u n id a d e s  y  a m e n a z a s  p a r a  u n  p a í s  p r o d u c t iv o  y  n a tu r a l ,  C o le c c ió n  A rt. 2 , C S IC - 

U d e la R , 1 1 1 -1 2 6 . M o n te v id e o : U d e la R

G a rc ía -P ré c h a c , F ., S a lv o , L ., E rn s t. O ., S ir i-P r ie to , G ., Q u in c k e , J .A ., y  T e rra , J .A . (e n  p re n s a ) . L o n g - te r m  e f f e c t s  o f  

d i f f e r e n t  a g r ic u l t u r a l  s o i l  u s e  a n d  m a n a g e m e n t  s y s t e m s  o n  s o i l  d e g r a d a t io n  in  U r u g u a y .  In  T .L . N a p ie r  e t  al. 

(E d s .)  D e g r a d a t io n  o f  S o i l  a n d  W a te r  R e s o u r c e s :  A  G lo b a l  I s s u e ,  B o o k  o f  t h e  W o r ld  A s s .  o f  S o i l  a n d  W a te r  

C o n s e r v a t io n .

G o rd o n , L. J ., P e te rs o n , G . D ., y  B e n n e tt ,  E. M . (2 0 0 8 ). A g r ic u l t u r a l  M o d i f t c a t io n s  o f  H y d r o lo g ic a l  F lo w s  C r e a te  

E c o lo g ic a l  S u r p r ís e s .  T r e n d s  in  E c o lo g y  &  E v o lu t io n ,  2 3 (4 ), 2 1 1 -2 1 9 . R e c u p e ra d o  e l 13  d e  s e t ie m b re  d e  2 0 1 7 , 

d e  h ttp : / /d x .d o i.O rg /1 0 .1 0 1 6 / i. t re e .2 0 0 7 .1 1.11

G o y e n o la , G . (2 0 1 6 ) . E f e c t o s  d e  la  I n t e n s id a d  P r o d u c t iv a  A g r í c o la  s o b r e  la  D in á m ic a  d e  M a c r o n u t r í e n te s  e n  A r r o y o s  

d e  C a b e c e r a .  U n a  E v a lu a c ió n  b a jo  C o n d ic io n e s  C l im á t ic a s /H id r o ló g ic a s  C o n t r a s ta n te s .  T e s is  d e  D o c to ra d o  d e  

P E D E C IB A . M o n te v id e o . R e c u p e ra d o  e l 1 3  d e  s e t ie m b re  d e  2 0 1 7 , d e  

h t tp s :/ /w w w .c o lib r i.u d e la r .e d u .u v / is p u i/b its tr e a m /1 2 3 4 5 6 7 8 9 /1 7 1 9 3 /1 /u v 2 4 -1 8 6 3 2 .p d f

H á b ita t  III (2 0 1 6 ) . D e c la r a c ió n  d e  Q u ito  s o b r e  C iu d a d e s  y  A s e n t a m ie n t o s  H u m a n o s  S o s t e n ib le s  p a r a  T o d o s .  

R e c u p e ra d o  e l 11 d e  s e t ie m b re  d e  2 0 1 7 , d e

h t tp : / /m v o tm a .g u b .u v / im a g e s /h a b ita t l l l /N u e v a % 2 0 A g e n d a % 2 0 U rb a n a .p d f

H o ffm a n n , U. (2 0 1 1 ) . S p e c ia l  R a p p o r t e u r  o f  t h e  R ig h t  to  F o o d .  I n t e r im  r e p o r t  o f t h e  S p e c ia l  R a p p o r t e u r  o n  th e  r ig h t  to  

fo o d .  A /7 0 /2 8 7 .  U n i t e d  N a t io n s  G e n e r a l  A s s e m b ly .  N u e v a  Y o rk : O N U .
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https://www.colibri
http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001865/186559s.pdf
http://www.fao.Org/3/a-a0220s.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/user_upIoad/cimfp/docs/CAC.GL_45_2003.pdf
http://www.fao.org/docrep/015/i1688s/i1688s00.pdf
http://www.fao.Org/3/a-i4324e.pdf
http://www:fao.org/americas/noticias/ver/es/c/297484/
http://www.pnuma.org/educamb/documentos/Ciudades.pdf
http://dx.doi.Org/10.1016/i.tree.2007.11.11
https://www.colibri.udelar.edu.uv/ispui/bitstream/123456789/17193/1/uv24-18632.pdf
http://mvotma.gub.uv/images/habitatlll/Nueva%20Agenda%20Urbana.pdf


Id e M  (2 0 1 6 ). I n v e n t a r io  d e  E m is io n e s  d e  G a s e s  d e  E fe c to  In v e r n a d e r o  d e  M o n te v id e o .  A ñ o  2 0 1 4 .  R e c u p e ra d o  e l 12 

d e  s e t ie m b re  d e  2 0 1 7 , d e  h ttp : / /w w w .m o n te v id e o .q u b .u v /s ite s /d e fa u lt / f i le s /b ib l io te c a / in v e n ta r io 2 0 1 4 .p d f

Id e M  (2 0 1 7 ) . E n c u e s ta  d e  M o v i l id a d  d e l  Á r e a  M e t r o p o l i t a n a  d e  M o n te v id e o .  P r in c ip a le s  r e s u l ta d o s  e  in d ic a d o r e s .  

R e c u p e ra d o  el 2 0  d e  ju l io  d e  2 0 1 8 , d e

h ttp :/ /w w w .m o n te v id e o .a u b .u v /s ite s /d e fa u lt / f i le s /b ib l io te c a /e n c u e s ta d e m o v il id a d m v d -d o c u m e n to c o m p le to -  

f in a l2 1 .p d f

Id e M  (2 0 1 7 ) . O b s e r v a to r io  d e  T r á n s ito .  R e c u p e ra d o  e l 12  d e  s e tie m b re  d e  2 0 1 7 , 

h t tp : / /w w w .m o n te v id e o .q u b .u v / tra n s ito -v - tra n s p o r te /o b s e rv a to r io -d e - t ra n s ito -0

USD (2 0 1 5 ) . M a n u a l  p a r a  A g e n t e s  d e  C o m p r a s  P ú b l ic a s  d e  la  R e d  I n te r a m e r ic a n a  d e  C o m p r a s  G u b e r n a m e n ta le s  

( R IC G ) .  tm p le m e n ta n d o  C o m p r a s  P ú b l ic a s  S o s te n ib le s  e n  A m é r ic a  L a t in a  y  e l  C a r ib e .  O p t im iz a n d o  e l  V a lo r  d e l  

D in e r o  a  t r a v é s  d e l  C ic lo  d e  V id a  (L . C a s ie r, R . H u iz e n g a , 0 .  P e re ra , M . R u e te , y  L. T u r le y , E d its .) . W in n ip e g : 

USD. R e c u p e ra d o  e l 12  d e  s e tie m b re  d e  2 0 1 7 , d e  h ttp s :/ /w w w .iis d .o rg /s ite s /d e fa u lt / f i le s /p u b lic a t io n s / iis d -  

h a n d b o o k - in q p -e s .p d f

L e e , T . M ., y J e tz , W . (2 0 0 8 ). F u tu r e  B a t t le g r o u n d s  f o r  C o n s e r v a t io n  u n d e r  G lo b a l C h a n g e .  P ro c e e d in g s : B io lo g ic a l 

S c ie n c e s , 2 7 5 (1 6 4 0 ) : 1 2 6 1 -1 2 7 0 . O b te n id o  d e  h ttp s :/ /w w w .is to r .o rg /s ta b le /2 5 2 4 9 6 5 1

L iz a r ra ld e , C ., C ig a n d a , V ., B a e th g e n , W ., y  Q u in c k e , A . (2 0 1 6 ). P é r d id a  d e  N u t r ie n te s  e n  A g u a  d e  E s c u r r im ie n to  e n  

S is te m a s  d e  R o ta c io n e s  C o n t r a s ta n te s .  R e v is ta  IN IA , 4 6 , 4 1 -4 3 . R e c u p e ra d o  el 13  d e  s e tie m b re  d e  2 0 1 7 , d e  

h ttp : / /w w w .a in fo . in ia .u v /d iq ita l/b its tre a m /ite m /6 1 3 4 /1 /R e v is ta - IN IA -U ru q u a y -n .-4 6 .-p .-4 1 -4 3 .-2 0 1 6 .p d f

M a z z ili y  o tro s  (2 0 1 7 ). S u s te n ta b i l id a d  a m b ie n t a l  y  e c o n ó m ic a  e n  p r e d io s  a g r íc o la - g a n a d e r o s :  u n  s is te m a  d e  

in d ic a d o r e s  o b je t iv o s  a p l ic a b le  e n  e l  c a m p o  ( S A B IO )  P ro y e c to  IN IA -F P T A  N o. 32 7 . R e c u p e ra d o  e l 2 0  d e  ju l io  d e  

2 0 1 8 , d e

h ttp :/ / fu c re a .o rg /s y s te m /c o m fy /c m s /f i le s / f i le s /0 0 0 /0 0 0 /1 9 0 /o r ig in a l/M a n u a L d e _ u s u a r io _ s im u la d o r_ d e _ c u lt iv o s .p d

f

M E C D  (2 0 1 0 ). L a  S a lv a g u a r d a  d e l  P a t r im o n io  in m a te r ia l .  C o n c lu s io n e s  d e  la s  J o r n a d a s  s o b r e  P r o te c c ió n  d e l  

P a t r im o n io  In m a t e r ia l  (T e ru e l, 2 0 0 9 ). E n P la n  N a c io n a l  d e  S a lv a g u a r d a  d e l  P a t r im o n io  C u ltu r a l  I n m a te r ia l .  

M a d r id : M E C D . R e c u p e ra d o  e l 12  d e  s e tie m b re  d e  2 0 1 7 , d e  h ttp : / /w w w .m e c d .q o b .e s /p la n e s -  

n a c io n a le s /d m s /m e c d /c u ltu ra -m e c d /a re a s -c u ltu ra /p a tr im o n io /m c /p la n e s -n a c io n a le s / te x to s /0 8 -m a q u e ta d o -  

p a tr im o n io - in m a te r ia l.p d f

M G A P  (2 0 1 7 ). P la n e s  d e  U s o  y  M a n e jo  d e  S u e lo .  R e c u p e ra d o  e l 12 d e  s e t ie m b re  d e  2 0 1 7 , d e

h ttp :/ /w w w .m q a p .q u b .u v /u n id a d -e ie c u to ra /d ire c c io n -q e n e ra l-d e - re c u rs o s -n a tu ra le s /s u e lo s /p la n e s -d e -u s o -v -  

m a n e io -d e -s u e lo s /p re q u n ta s - fre c u e n te s

M G A P  (2 0  d e  fe b re ro  d e  2 0 1 8 ). U r u g u a y  A g r o in te l ig e n te ,  L o s  d e s a f í o s  p a r a  u n  d e s a r r o l lo  s o s te n ib le .  R e c u p e ra d o  el 

2 0  d e  ju l io  d e  2 0 1 8 , d e  h t tp : / /w w w .m q a p .q u b .u v /u n id a d -o rq a n iz a t iv a /d ire c c io n -n a c io n a l-d e - re c u rs o s -a c u a t ic o s -  

d ire c c io n -q e n e ra l-d e - re c u rs o s -n a tu ra le s

M ic h e l, R  (2 0 0 2 ) . C a p tu r a  d e  C a r b o n o  e n  lo s  S u e lo s  p a r a  u n  M e jo r  M a n e jo  d e  la  T ie r ra .  R e c u p e ra d o  e l 11 d e  

o c tu b re  d e  2 0 1 7 , d e  h ttp :/ /w w w .fa o .O rg /3 /a -b l0 0 1 s .p d f

M IE M  (2 0 0 8 ). P o l í t ic a  E n e r g é t ic a  2 0 0 5  -  2 0 3 0 .  R e c u p e ra d o  e l 2 4  d e  ju l io  d e  2 0 1 8 , de

h ttp :/ /w w w .e f ic ie n c ia e n e rq e t ic a .q u b .u y /d o c u m e n ts /2 0 1 8 2 /2 2 5 2 8 /P o l% C 3 % A D tic a + E n e rq % C 3 % A 9 tic a + 2 0 0 5 -  

2 0 3 0 /8 4 1  d e fd 5 -0 b 5 7 -4 3 fc -b e 5 6 -9 4 3 4 2 a f6 19 a 0

M IE M  (2 0 1 5 ). P la n  N a c io n a l  d e  E f ic ie n c ia  E n e r g é t ic a .  R e c u p e ra d o  e l 12 d e  s e t ie m b re  d e  2 0 1 7 , d e  

h ttp :/ /w w w .m ie m . q u b .u y /d o c u m e n ts /1 0 1 9 2 /0 /P la n % 2 0 N a c io n a l% 2 0 d e % 2 0 E fic ie n c ia % 2 0 E n e rq e t ic a .p d f

M IE M  (2 0 1 7 ). B a la n c e  E n e r g é t ic o  N a c io n a l.  R e c u p e ra d o  e l 2 0  d e  ju l io  d e  2 0 1 8 , d e  h t tp : / /w w w .b e n .m ie m .q u b .u y /

M IN T U R  (2 0 0 9 ). P la n  N a c io n a l  d e  T u r is m o  S o s te n ib le .  R e c u p e ra d o  el 12 d e  s e t ie m b re  d e  2 0 1 7 , d e  

h t tp : / /a p p s .m in tu r .q u b .u v /P la n tu r /c o m p o n e n ts /P la n % 2 0 T u r is m o % 2 0 S o s te n ib le  f in a l.p d f

M S P  (2 0 1 6 ). G u la  a l im e n ta r ia  p a r a  la  p o b la c ió n  u r u g u a y a .  R e c u p e ra d o  el 2 0 /0 7 /2 0 1 8  d e  

h ttp :/ /m s p .g u b .u y /s ite s /d e fa u lt / f i le s /a rc h iv o s _ a d ju n to s /M S _ g u ia _ w e b .p d f

M V O T M A  (2 0 0 6 ). L e y  G e n e r a l  d e  P r o te c c ió n  d e l  A m b ie n te .  M o n te v id e o : M V O T M A .

M V O T M A  (2 0 1 0 ). P la n  d e  A c c ió n  N a c io n a l  e n  P r o d u c c ió n  y  C o n s u m o  A m b ie n ta lm e n te  S o s te n ib le  2 0 1 0 - 2 0 1 5 .  

R e c u p e ra d o  e l 12  d e  s e t ie m b re  d e  2 0 1 7 , d e  h ttp : / /w w w .fa d u .e d u .u y /p a t io /w p -  

c o n te n t /u p lo a d s /d o w n lo a d s /2 0 1 0 /0 3 /P la n -P C S -U y - fe b re ro -2 0 1 0 .p d f

M V O T M A  (2 0 1 2 ). D ir e c t r ic e s  p a r a  la  P la n i f ic a c ió n  d e  Á r e a s  P r o te g id a s  d e  U r u g u a y .  R e c u p e ra d o  e l 11 d e  s e tie m b re
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http://www.montevideo.qub.uv/sites/default/files/biblioteca/inventario2014.pdf
http://www.montevideo.aub.uv/sites/default/files/biblioteca/encuestademovilidadmvd-documentocompleto-final21.pdf
http://www.montevideo.aub.uv/sites/default/files/biblioteca/encuestademovilidadmvd-documentocompleto-final21.pdf
http://www.montevideo.qub.uv/transito-v-transporte/observatorio-de-transito-0
https://www.iisd.org/sites/default/files/publications/iisd-handbook-inqp-es.pdf
https://www.iisd.org/sites/default/files/publications/iisd-handbook-inqp-es.pdf
https://www.istor.org/stable/25249651
http://www.ainfo.inia.uv/diqital/bitstream/item/6134/1/Revista-INIA-Uruquay-n.-46.-p.-41-43.-2016.pdf
http://fucrea.org/system/comfy/cms/files/files/000/000/190/original/ManuaLde_usuario_simulador_de_cultivos.pd
http://www.mecd.qob.es/planes-nacionales/dms/mecd/cultura-mecd/areas-cultura/patrimonio/mc/planes-nacionales/textos/08-maquetado-patrimonio-inmaterial.pdf
http://www.mecd.qob.es/planes-nacionales/dms/mecd/cultura-mecd/areas-cultura/patrimonio/mc/planes-nacionales/textos/08-maquetado-patrimonio-inmaterial.pdf
http://www.mecd.qob.es/planes-nacionales/dms/mecd/cultura-mecd/areas-cultura/patrimonio/mc/planes-nacionales/textos/08-maquetado-patrimonio-inmaterial.pdf
http://www.mqap.qub.uv/unidad-eiecutora/direccion-qeneral-de-recursos-naturales/suelos/planes-de-uso-v-maneio-de-suelos/prequntas-frecuentes
http://www.mqap.qub.uv/unidad-eiecutora/direccion-qeneral-de-recursos-naturales/suelos/planes-de-uso-v-maneio-de-suelos/prequntas-frecuentes
http://www.mqap.qub.uv/unidad-orqanizativa/direccion-nacional-de-recursos-acuaticos-direccion-qeneral-de-recursos-naturales
http://www.mqap.qub.uv/unidad-orqanizativa/direccion-nacional-de-recursos-acuaticos-direccion-qeneral-de-recursos-naturales
http://www.fao.Org/3/a-bl001s.pdf
http://www.eficienciaenerqetica.qub.uy/documents/20182/22528/Pol%C3%ADtica+Enerq%C3%A9tica+2005-2030/841_defd5-0b57-43fc-be56-94342af619a0
http://www.eficienciaenerqetica.qub.uy/documents/20182/22528/Pol%C3%ADtica+Enerq%C3%A9tica+2005-2030/841_defd5-0b57-43fc-be56-94342af619a0
http://www.miem._qub.uy/documents/10192/0/Plan%20Nacional%20de%20Eficiencia%20Enerqetica.pdf
http://www.ben.miem.qub.uy/
http://apps.mintur.qub.uv/Plantur/components/Plan%20Turismo%20Sostenible_final.pdf
http://msp.gub.uy/sites/default/files/archivos_adjuntos/MS_guia_web.pdf
http://www.fadu.edu.uy/patio/wp-content/uploads/downloads/2010/03/Plan-PCS-Uy-febrero-2010.pdf
http://www.fadu.edu.uy/patio/wp-content/uploads/downloads/2010/03/Plan-PCS-Uy-febrero-2010.pdf


M V O T M A  (2 0 1 3 ). G u ía s  p a r a  la  E la b o r a c ió n  d e  I n s t r u m e n t o s  d e  O r d e n a m ie n to  T e r r i t o r ia l  y  D e s a r r o l lo  S o s te n ib le .  

R e c u p e ra d o  e l 2 0 1 2  d e  s e t ie m b re  d e  2 0 1 7 , d e

h t tp : / /m v o tm a .q u b .u v /c iu d a d a n ia / ite m /d o w n lo a d /2 5 2 5  b 1 2 9 0 2 6 3 3 a a 9 8 e b 5 c e b d 7 fa 2 6 d 3 1 c 1 fc .h tm l

M V O T M A  (2 0 1 5 ) . P la n  E s t r a té g ic o  p a r a  e l  S is te m a  N a c io n a l  d e  Á r e a s  P r o t e g id a s  2 0 1 5 - 2 0 2 0 .  R e c u p e ra d o  e l 11 d e  

s e t ie m b re  d e  2 0 1 7 , d e

h t tp : / /m v o tm a .q u b .u v / im a q e s /% C 3 % A 1 re a s  p ro te q id a s /P la n % 2 0 E s tra t% C 3 % A 9 q ic o % 2 0 2 0 1 5 -  

2 0 2 0 % 2 0 S N A P .p d f

M V O T M A  (2 0 1 6 ). E s t r a te g ia  N a c io n a l  p a r a  la  C o n s e r v a c ió n  y  U s o  S o s te n ib le  d e  la  D iv e r s id a d  B io ló g ic a  d e l  

U r u g u a y .  M o n te v id e o : M V O T M A . R e c u p e ra d o  e l 11 d e  s e t ie m b re  d e  2 0 1 7 , d e

h ttp :/ /w w w .m v o tm a .g u b .u y /c iu d a d a n ia / ite m /d o w n lo a d /4 9 8 3 _ a 0 e 1 a 4 8 6 7 1 2 2 d 3 f4 1 5 8 7 f9 9 5 d 8 2 8 9 5 c 7 .h tm l

M V O T M A  (2 0 1 6 ) . P la n  N a c io n a l  d e  A g u a s .  R e c u p e ra d o  e l 12  d e  s e t ie m b re  d e  2 0 1 7 , d e  

h ttp :/ /w w w .m v o tm a .g u b .u y /c iu d a d a n ia / ite m /d o w n lo a d /4 9 6 7 _ f6 e d 2 c b c b b a c 3 7 1 4 2 f1 3 6 c 8 4 1 7 c d 3 c 0 3 .h tm l

M V O T M A  (2 0 1 6 ) . G u ía .  P a u t a s  p a r a  la  G e s t ió n  A m b ie n t a l  F o r e s ta l .  M o n te v id e o : M V O T M A . R e c u p e ra d o  e l 13  d e  

s e t ie m b re  d e  2 0 1 7 , d e

h ttp :/ /w w w .m v o tm a .g u b .u y /c iu d a d a n ia / ite m /d o w n lo a d /5 5 6 4 _ a b b fe 8 5 3 8 8 3 d b c 6 2 5 5 b 4 5 a 2 6 9 d 8 8 1 2 e 4 .h tm l

M V O T M A  (2 0 1 6 ) . I n f o r m e  N a c io n a l  d e  U r u g u a y .  H á b i t a t  III . R e c u p e ra d o  e l 11 d e  s e t ie m b re  d e  2 0 1 7 , d e  

h ttp : / /m v o tm a .q u b .u v / im a q e s /h a b ita t l l l / ln fo rm e % 2 0 N a c io n a l% 2 0 H % C 3 % A 1 b ita t% 2 0 3  F in a l b a ja .p d f

M V O T M A  (2 0 1 7 ) . P la n  N a c io n a l  d e  A p l ic a c ió n  d e l  C o n v e n io  d e  E s t o c o lm o  s o b r e  C o n t a m in a n te s  O r g á n ic o s  

P e r s is te n t e s  p a r a  U r u g u a y .  2 0 1 7 - 2 0 3 0 .  M o n te v id e o : M V O T M A . R e c u p e ra d o  e l 2 4  d e  ju l io  d e  2 0 1 8 , d e  

h ttp : / /m v o tm a .q u b .u v /p o r ta l/c iu d a d a n ia /b ib lio te c a /d o c u m e n to s -d e -a m b ie n te / ite m /1 0 0 0 9 9 3 6 -p la n -n a c io n a l-d e -  

a p lic a c io n -d e l-c o n v e n io -d e -e s to c o lm o -p a ra -u ru q u a v -2 0 1 7 -2 0 3 0 .h tm l

M V O T M A  (2 0 1 7 ) . S is te m a  N a c io n a l  d e  Á r e a s  P r o te g id a s .  R e c u p e ra d o  e l 12  d e  s e t ie m b re  d e  2 0 1 7 , d e  

h ttp : / /w w w .m v o tm a .q u b .u v /s n a p

M V O T M A  (2 0 1 8 ) . E s t r a te g ia  N a c io n a l  d e  A c c e s o  a l  S u e lo  U r b a n o .  R e c u p e ra d o  e l 2 4  d e  ju l io  d e  2 0 1 8 , d e  

h ttp :/ /w w w .m v o tm a .q u b .u v /p o r ta l/ im a q e s /O rd e n a m ie n to % 2 0 te r r ito r ia l/E N A S U /2 0 1 8 /E N A S U  D o c u m e n to % 2 0 p a r  

a % 2 0 c o n s u lta % 2 0 p % C 3 % B A b lic a .p d f

N ú ñ e z , S ., S c a to n i, I., P a u llie r .J .,  y B e n ta n c o u r t , C .(1 9 9 9 ). U n a  n u e v a  e s t r a t e g ia  p a r a  e l  c o n t r o l  d e  " g r a fo l i ta "  e n  

d u r a z n e r o  e n  e l  U r u g u a y ,  la  c o n f u s ió n  s e x u a l. IN IA  S e r ie  té c n ic a  1 0 4 ,1 9 .

N u ñ e z , S ., D u a r te , F ., S c a to n i, I., C ro c c e . C ., y  C a rb o n e . F. (2 0 1 1 ) . H a c ia  u n  m a n e jo  r e g io n a l  d e  p la g a s  e n  f r u ta le s .  

R e v is ta  IN IA  U ru g u a y  2 6 : 6 1 -6 4 . M o n te v id e o : IN IA .

O ls e n , S te p h e n  (2 0 0 3 ) . “F r a m e w o r k s  a n d  in d ic a t o r s  f o r  a s s e s s in g  p r o g r e s s  in  in te g r a te d  C o a s ta l m a n a g e m e n t  

in i t ia t iv e s ” . In  O c e a n  &  C o a s t a l  M a n a g e m e n t  4 6 ( 3 - 4 ) .3 4 7 - 3 6 1 .

O M I (1 9 7 9 ). C o n v e n io  I n t e r n a c io n a l  p a r a  p r e v e n i r  la  C o n t a m in a c ió n  p o r  lo s  B u q u e s  ( M A R P O L ) .  R e c u p e ra d o  e l 2 0  

d e  ju l io  d e  2 0 1 8 , d e  h t tp : / /w w w .im o .o rg /e s /A b o u t /C o n v e n t io n s /L is tO fC o n v e n t io n s /P a g in a s / ln te rn a t io n a l-  

C o n v e n t io n - fo r - th e -P re v e n t io n -o f-P o llu t io n - fro m -S h ip s - (M A R P O L ) .a s p x

O N U  (1 9 9 2 ). C o n v e n c ió n  M a r c o  d e  la s  N a c io n e s  U n id a s  s o b r e  e l  C a m b io  C l im á t ic o .  R e c u p e ra d o  e l 11 d e  s e t ie m b re  

d e  2 0 1 7 , d e  h ttp :/ /u n fc c c . in t / re s o u rc e /d o c s /c o n v k p /c o n v s p .p d f

O N U  (1 9 9 2 ) . C o n v e n io  s o b r e  la  D iv e r s id a d  B io ló g ic a .  R e c u p e ra d o  e l 11 d e  s e t ie m b re  d e  2 0 1 7 , d e  

h ttp s :/ /w w w .c b d . in t /d o c / le q a l/c b d -e s .p d f

O N U  (1 9 9 4 ) . E la b o r a c ió n  d e  u n a  C o n v e n c ió n  I n t e r n a c io n a l  d e  L u c h a  c o n t r a  la  D e s e r t i f ic a c ió n  e n  lo s  P a ís e s  

a f e c ta d o s  p o r  la  S e q u ía  G r a v e  o  D e s e r t i f ic a c ió n ,  e n  P a r t ic u la r  e n  Á f r ic a .  R e c u p e ra d o  e l 11 d e  s e t ie m b re  d e  

2 0 1 7 , d e  h t tp : / /m e rc o s u ra m b ie n ta l.n e t /M D  u p lo a d /A rc h iv o s /1 /F ile /b ib lio te c a /p d f/s u e lo /c o n v -s p a .p d f

O N U  (2 0 0 0 ) . P r o t o c o lo  d e  C a r ta g e n a  s o b r e  S e g u r id a d  d e  la  B io te c n o lo g ía  d e l  C o n v e n io  s o b r e  D iv e r s id a d  B io ló g ic a .

A n e x o  I I I  -  E v a lu a c ió n  d e l  r ie s g o .  R e c u p e ra d o  e l 2 0  d e  ju l io  d e  2 0 1 8 , d e  h t tp s :/ /b c h .c b d . in t /p ro to c o l/ te x t/

O N U  (2 0 0 4 ). R e c o p i la c ió n  d e  la s  o b s e r v a c io n e s  g e n e r a le s  y  r e c o m e n d a c io n e s  g e n e r a le s  a d o p ta d a s  p o r  ó r g a n o s  

c r e a d o s  e n  v i r t u d  d e  t r a t a d o s  d e  d e r e c h o s  h u m a n o s .  H R I/G E N /1 /R e v .7 . R e c u p e ra d o  e l 2 0  d e  ju l io  d e  2 0 1 8 , d e  

h t tp : / /d o c s to re .o h c h r .o rg /S e lfS e rv ic e s /F iie s H a n d le r .a s h x ? e n c = F h O D 6 s g q g z A h F X D 9 F % 2 F e K a E J I2 % 2 F x g o M s tR  

A c o 6 n V C a h % 2 B s u E Z W G 0 a n jL B rh Z 0 8 U u A a % 2 F R fc 9 fM n C M fx 6 q tz e v J A h D Q u v 4 M p x E Z % 2 B b S m d N E R J 8 ¡D v z rx  

O N fY 6 J P o 5 S 6 jP L p a E

O N U  (2 0 1 5 ) . T r a n s f o r m a r  n u e s t r o  m u n d o :  la  A g e n d a  2 0 3 0  p a r a  e l  D e s a r r o l lo  S o s te n ib le .  R e c u p e ra d o  e l 11 d e

d e  2 0 1 7 , d e  h t tp : / /w w w .te r r a b r a s i i i s .o r q .b r /e c o te c a d iq i ta l / im a q e s /S e r ie % 2 0 n % 2 0 2 8 .p d f
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http://www.terrabrasiiis.orq.br/ecotecadiqital/imaqes/Serie%20n%2028.pdf
http://mvotma.qub.uv/ciudadania/item/download/2525_b12902633aa98eb5cebd7fa26d31c1fc.html
http://mvotma.qub.uv/imaqes/%C3%A1reas_proteqidas/Plan%20Estrat%C3%A9qico%202015-2020%20SNAP.pdf
http://mvotma.qub.uv/imaqes/%C3%A1reas_proteqidas/Plan%20Estrat%C3%A9qico%202015-2020%20SNAP.pdf
http://www.mvotma.gub.uy/ciudadania/item/download/4983_a0e1a4867122d3f41587f995d82895c7.html
http://www.mvotma.gub.uy/ciudadania/item/download/4967_f6ed2cbcbbac37142f136c8417cd3c03.html
http://www.mvotma.gub.uy/ciudadania/item/download/5564_abbfe853883dbc6255b45a269d8812e4.html
http://mvotma.qub.uv/imaqes/habitatlll/lnforme%20Nacional%20H%C3%A1bitat%203_Final_baja.pdf
http://mvotma.qub.uv/portal/ciudadania/biblioteca/documentos-de-ambiente/item/10009936-plan-nacional-de-aplicacion-del-convenio-de-estocolmo-para-uruquav-2017-2030.html
http://mvotma.qub.uv/portal/ciudadania/biblioteca/documentos-de-ambiente/item/10009936-plan-nacional-de-aplicacion-del-convenio-de-estocolmo-para-uruquav-2017-2030.html
http://www.mvotma.qub.uv/snap
http://www.mvotma.qub.uv/portal/imaqes/Ordenamiento%20territorial/ENASU/2018/ENASU_Documento%20par
http://www.imo.org/es/About/Conventions/ListOfConventions/Paginas/lnternational-Convention-for-the-Prevention-of-Pollution-from-Ships-(MARPOL).aspx
http://www.imo.org/es/About/Conventions/ListOfConventions/Paginas/lnternational-Convention-for-the-Prevention-of-Pollution-from-Ships-(MARPOL).aspx
http://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf
https://www.cbd.int/doc/leqal/cbd-es.pdf
http://mercosurambiental.net/MD_upload/Archivos/1/File/biblioteca/pdf/suelo/conv-spa.pdf
https://bch.cbd.int/protocol/text/
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FiiesHandler.ashx?enc=FhOD6sgqgzAhFXD9F%2FeKaEJI2%2FxgoMstR


O N U  (2 0 1 7 ). O b je t iv o s  d e  D e s a r r o l lo  S o s te n ib le .  O b je t iv o  1 1 : L o g r a r  q u e  la s  c iu d a d e s  y  lo s  a s e n ta m ie n to s  h u m a n o s  

s e a n  in c lu s iv o s ,  s e g u r o s ,  r e s i l ie n te s  y  s o s te n ib le s .  R e c u p e ra d o  el 11 d e  s e tie m b re  d e  2 0 1 7 , d e  

h ttp : / /w w w .u n .o rq /s u s ta in a b le d e v e lo p m e n t/e s /c it ie s /

O N U  (2 0 1 7 ). O b je t iv o s  d e  D e s a r r o l lo  S o s te n ib le .  O b je tiv o  14: C o n s e rv a r  y  u t i liz a r  en  fo rm a  s o s te n ib le  lo s  o c é a n o s , 

lo s  m a re s  y  lo s  re c u rs o s  m a r in o s  p a ra  e l d e s a rro llo  s o s te n ib le . R e c u p e ra d o  el 11 d e  s e tie m b re  d e  2 0 1 7 , de  

h ttp :/ /w w w .u n .o rg /s u s ta in a b le d e v e lo p m e n t/e s /o c e a n s /

P e rd o m o , C . H „  C a s a n o v a , O . N ., &  C ig a n d a , V . S . (2 0 0 1 ). C o n ta m in a c ió n  d e  A g u a s  S u b te r r á n e a s  c o n  N i t r a to s  y  

C o n fo r m e s  e n  e l  L i t o r a l  S u d e s te  d e l  U r u g u a y .  A g ro c ie n c ia , 5 (1 ), 1 0 -2 2 . R e c u p e ra d o  el 13  d e  s e tie m b re  d e  2 0 1 7 , 

d e  h ttp :/ /w w w .a in fo . in ia .u y /d ig ita l/b its tre a m /ite m /4 2 3 9 /1 /A G R O C IE N C IA -U Y -v .5 .n .1 . p .1 0 -2 2 -P E R D O M O .p d f

P N U M A  (2 0 0 9 ). I n t e g r a t e d  a s s e s s m e n t :  m a in s t r e a m in g  s u s t a in a b i l i t y  in to  p o l ic y m a k in g .  A  g u id a n c e  m a n u a l.  

R e v is a d o  el 2 0 /0 7 /2 0 1 8 , d e

h ttp :/ /w w w .u n e p .c h /e tb /p u b lic a t io n s /A I% 2 0 q u id a n c e % 2 0 2 0 0 9 /U N E P % 2 0 IA % 2 0 f in a l.p d f

P N U M A  (2 0 1 2 ). Im p le m e n ta n d o  C o m p r a s  P ú b l ic a s  S o s te n ib le s .  In t r o d u c c ió n  a l  E n fo q u e  d e l  P N U M A .  N a iro b i: 

P N U M A . R e c u p e ra d o  e l 12  d e  s e tie m b re  d e  2 0 1 7 , d e  

h ttp :/ /w w w .m in a m b ie n te .q o v .c o / im a q e s /A s u n to s a m b ie n ta le s v S e c to r ia lv U rb a n a /p d f/c o m p ra s  p % C 3 % B A b lic a s /S  

P P q u id e lin e s  S P  2 7  0 7  1 2 .p d f

P N U M A  (2 0 1 5 ). E s t r a te g ia  R e g io n a l  d e  C o n s u m o  y  P r o d u c c ió n  S o s te n ib le s  ( C P S )  p a r a  la  I m p le m e n ta c ió n  d e l  

M a r c o  D e c e n a l  d e  C P S  ( 1 0 Y F P )  e n  A m é r ic a  L a t in a  y  e l  C a r ib e  (2 0 1 5 - 2 0 2 2 ) .  R e c u p e ra d o  e l 12 d e  s e tie m b re  de  

2 0 1 7 , d e  h ttp : / /w w w .p n u m a .o rg / fo ro d e m in is tro s /2 0 -

c o lo m b ia /d o c u m e n to s /D e c is io n  7  C o n s u m o  y P ro d u c c ió n  S o s te n ib le /E s tra te q ia  R e g io n a l C P S  F in a l M a y 2 0  

1 5 .p d f

P re s id e n c ia  d e  la  R e p ú b lic a  o r ie n ta l d e l U ru g u a y  (2 0 1 7 ) O b je t iv o s  d e  D e s a r r o l lo  S o s te n ib le .  I n fo r m e  n a c io n a l  

V o lu n ta r io ,  U r u g u a y  2 0 1 7 .  R e c u p e ra d o  e l 2 0  d e  ju l io  d e  2 0 1 8 , d e  

h t tp s :/ / t ra n s p a re n c ia p re s u p u e s ta r ia .o p p .q u b .u y /s ite s /d e fa u lt / f i le s /b io q u e -  

d o c u m e n to s / ln fo rm e % 2 0 N a c io n a l% 2 0 V o lu n ta r io % 2 0 % E 2 % 8 0 % 9 3 % 2 0 U ru q u a v % 2 0 2 0 1 7 .p d f

P ro y e c to  A lia n z a s  A N II-F J R  (2 0 1 6 ). R e d  d e  M ic r o c u e n c a s  E x p e r im e n ta le s  p a r a  la  O b te n c ió n  d e  I n d ic a d o r e s  

H id r o ló g ic o s  y  E d á f ic o s  e n  P la n ta c io n e s  F o r e s ta le s .  R e c u p e ra d o  e l 13  d e  s e t ie m b re  d e  2 0 1 7 , de  

h ttp :/ /w w w .s p f .c o m .u v /d a ta /p a q in a s / ln fo rm e  f in a l m ic ro c u e n c a s .p d f

R A M S A R  (1 9 7 1 ). C o n v e n c ió n  R e la t iv a  a  lo s  H u m e d a le s  d e  I m p o r ta n c ia  In te r n a c io n a l ,  E s p e c ia lm e n te  c o m o  H á b ita t  

d e  A v e s  A c u á t ic a s .  R e c u p e ra d o  e l 11 d e  s e tie m b re  d e  2 0 1 7 , d e  

h t tp : / /w w w .ra m s a r .o rg /s ite s /d e fa u lt / f i le s /d o c u m e n ts / l ib ra rv /s c a n  c e rt if ie d  s .p d f

R e n a rd , K. G ., F o s te r, G .R ., W e e s ie s , G .A ., y  P o rte r, J .R . (1 9 9 1 ). R U S L E :  R e v is e d  u n iv e r s a l  s o i l  lo s s  e q u a t io n .  

J S W C  4 6  (1 ): 3 0 -3 3 .

R E N E A  (2 0 1 4 ). P la n  N a c io n a l  d e  E d u c a c ió n  A m b ie n ta l .  D o c u m e n to  M a rc o .  R e c u p e ra d o  e l 12  d e  s e tie m b re  d e  2 0 1 7 , 

d e  h t tp : / /w w w .c e ip .e d u .u v /d o c u m e n to s /2 0 1 6 /te c n ic a /p la n e a /P la n e a  D o c u m e n to  M a rc o .p d f

R e p ú b lic a  O r ie n ta l d e l U ru g u a y  (2 0 1 7 ). P r im e r a  C o n t r ib u c ió n  D e te r m in a d a  a  n iv e l  N a c io n a l  a l  A c u e r d o  d e  P a r ís .  

R e c u p e ra d o  e l 2 4  d e  a b ril d e  2 0 1 8 , d e

h ttp :/ /w w w 4 .u n fc c c . in t /n d c re q is t ry /P u b lis h e d D o c u m e n ts /U ru q u a v % 2 0 F irs t /U ru q u a v  P r¡m e ra % 2 0 C o n tr ib u c i% C 3  

% B 3 n % 2 0 D e te rm in a d a % 2 0 a % 2 0 n iv e l% 2 0 N a c io n a l.p d f

S a d re s , M . (2 0 1 8 ). L in e a  d e  b a s e  p a r a  la  e la b o r a c ió n  d e  u n a  E s t r a te g ia  N a c io n a l  d e  R e s id u o s  ( e n  e la b o r a c ió n ) .  

M o n te v id e o : M V O T M A .

S E G IB  (2 0 1 6 ). R e v is in g  O D A  in  th e  e r a  o f  S D G s .  R e c u p e ra d o  e l 15 d e  s e t ie m b re  d e  2 0 1 7 , de  

h ttp :/ /s e q ib .o rg /e n /re v is in q -o d a - in - th e -e ra -o f-s d q s /

S is te m a  N a c io n a l d e  T ra n s fo rm a c ió n  P ro d u c tiv a  y C o m p e tit iv id a d  - T ra n s fo rm a  U ru g u a y  (2 0 1 7 ). P la n  N a c io n a l  d e  

T r a n s fo r m a c ió n  P r o d u c t iv a  y  C o m p e t i t iv id a d .  R e c u p e ra d o  e l 2 4  d e  ju l io  d e  2 0 1 8 , de  

h t tp s :/ /w w w .tra n s fo rm a u ru q u a v .q u b .u v /e s /p la n -n a c io n a l

S N R C C V  (2 0 1 7 ). P o l í t ic a  N a c io n a l  d e  C a m b io  C l im á t ic o .  R e c u p e ra d o  e l 2 4  d e  ju l io  d e  2 0 1 8 , d e  

h t tp : / /w w w .u v .u n d p .o rq /c o n te n t /d a m /u ru q u a v /d o c s /M A v E /P o l% C 3 % A D tlc a  N a c io n a l d e  C a m b io  C lim % C 3 % A 1  

t ic o  u v .p d f

S N R C C V  (2 0 1 0 ). P la n  N a c io n a l  d e  R e s p u e s ta  a l  C a m b io  C l im á t ic o .  D ia g n ó s t ic o  y  L in c a m ie n to s  E s t r a té g ic o s .  

R e c u p e ra d o  e l 2 4  d e  ju l io  d e  2 0 1 8 , d e  h ttp :/ /w w w .c a m b io c lim a t ic o .q u b .u v / im a q e s /s to r ie s /a rc h iv o s /p n ra lc c l im .p d f

s e t ie m b r e  d e  2 0 1 7 , d e  h t tp : / /w w w .u n .O rg /e s /c o m u n /d o c s /7 s v m b o N A /6 9 /L .8 5
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http://www.un.Org/es/comun/docs/7svmboNA/69/L.85
http://www.un.orq/sustainabledevelopment/es/cities/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/oceans/
http://www.ainfo.inia.uy/digital/bitstream/item/4239/1/AGROCIENCIA-UY-v.5.n.1
http://www.unep.ch/etb/publications/AI%20quidance%202009/UNEP%20IA%20final.pdf
http://www.minambiente.qov.co/imaqes/AsuntosambientalesvSectorialvUrbana/pdf/compras_p%C3%BAblicas/S
http://www.pnuma.org/forodeministros/20-
https://transparenciapresupuestaria.opp.qub.uy/sites/default/files/bioque-documentos/lnforme%20Nacional%20Voluntario%20%E2%80%93%20Uruquav%202017.pdf
https://transparenciapresupuestaria.opp.qub.uy/sites/default/files/bioque-documentos/lnforme%20Nacional%20Voluntario%20%E2%80%93%20Uruquav%202017.pdf
http://www.spf.com.uv/data/paqinas/lnforme_final_microcuencas.pdf
http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/librarv/scan_certified_s.pdf
http://www.ceip.edu.uv/documentos/2016/tecnica/planea/Planea_Documento_Marco.pdf
http://www4.unfccc.int/ndcreqistry/PublishedDocuments/Uruquav%20First/Uruquav_Pr%c2%a1mera%20Contribuci%C3
http://seqib.org/en/revisinq-oda-in-the-era-of-sdqs/
https://www.transformauruquav.qub.uv/es/plan-nacional
http://www.uv.undp.orq/content/dam/uruquav/docs/MAvE/Pol%C3%ADtlca_Nacional_de_Cambio_Clim%C3%A1
http://www.cambioclimatico.qub.uv/imaqes/stories/archivos/pnralcclim.pdf


S o u tu llo , Á ., C la v ijo , C ., &  M a r t ín e z -L a n fra n c o , J . (2 0 1 3 ) . E s p e c ie s  p r io r i t a r ia s  p a r a  la  c o n s e r v a c ió n  e n  U r u g u a y .  

V e r te b r a d o s ,  m o lu s c o s  c o n t in e n t a le s  y  p la n t a s  v a s c u la r e s .  M o n te v id e o : M V O T M A . R e c u p e ra d o  e l 12  d e  

s e t ie m b re  d e  2 0 1 7 , d e  h t tp : / /v id a s ilv e s tr e .o rg .u y /w p -c o n te n t /u p lo a d s /2 0 1 3 /1 2 /E s p e c ie s -p r io r ita r ia s -p a ra - la -  

c o n s e rv a c io n -e n -U ru g u a y .p d f

U N E S C O  (1 9 7 2 ) . C o n v e n c ió n  s o b r e  la  P r o te c c ió n  d e l  P a t r im o n io  M u n d ia l ,  C u l t u r a l  y  N a tu r a l .  R e c u p e ra d o  e l 12  d e  

s e t ie m b re  d e  2 0 1 7 , d e  h ttp :/ /w h c .u n e s c o .o rg /a rc h iv e /c o n v e n t io n -e s .p d f

U N E S C O  (2 0 0 3 ) . C o n v e n c ió n  p a r a  la  S a lv a g u a r d ia  d e l  P a t r im o n io  C u l t u r a l  In m a te r ia l .  R e c u p e ra d o  e l 12  d e  

s e t ie m b re  d e  2 0 1 7 , d e  h ttp :/ /u n e s d o c .u n e s c o .o rg / im a g e s /0 0 1 3 /0 0 1 3 2 5 /1 3 2 5 4 0 s .p d f

U N E S C O  ( 2 0 1 4 a). I n d ic a d o r e s  U N E S C O  d e  C u ltu r a  p a r a  e l  D e s a r r o l lo .  M a n u a l  M e to d o ló g ic o .  R e c u p e ra d o  e l 12  d e  

s e t ie m b re  d e  2 0 1 7 , d e  h t tp : / /e s .u n e s c o .o rg /c re a t iv ity /s ite s /c re a t iv ity / f i le s / iu c d _ m a n u a l_ m e to d o lo g ic o _ 1 .p d f

U N E S C O  ( 2 0 1 4 b). I n d ic a d o r e s  U N E S C O  d e  C u ltu r a  p a r a  e l  D e s a r r o l lo .  R e s u m e n  A n a l í t ic o  d e  U r u g u a y .  R e c u p e ra d o  

e l 12  d e  s e t ie m b re  d e  2 0 1 7 , d e  h ttp : / /e s .u n e s c o .o rg /c re a t iv ity /s ite s /c re a t iv ity / f i le s /c d is /re s u m e n _ a n a lit ic o _ iu c d _ -  

_ u ru g u a y _ 1 .p d f

U N E S C O  (2 0 1 7 ) . I n d ic a d o r e s  d e  D e s a r r o l lo .  R e c u p e ra d o  e l 12  d e  s e t ie m b re  d e  2 0 1 7 , d e

h t tp : / /e s .u n e s c o .o rg /c re a t iv ity / iu c d

U N IS D IR  (2 0 1 5 ). G A R  E v a lu a c ió n  g lo b a l  s o b r e  la  r e d u c c ió n  d e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s .  H a c ia  e l  d e s a r r o l lo  s o s t e n ib le :  

e l  f u t u r o  d e  la  g e s t ió n  d e l  r ie s g o  d e  d e s a s t r e s .  R e c u p e ra d o  e l 2 0  d e  ju l io  d e  2 0 1 8 , d e  

h ttp s :/ /w w w .p re v e n t io n w e b .n e t /e n g lis h /h y o g o /g a r /2 0 1 5 /e n /g a r -p d f/G A R 2 0 1 5 _ S P .p d f

U S D A  (1 9 7 8 ) . P r e d ic t in g  r a in f a l l  e r o s ió n  lo s s e s .  A  g u id e  to  c o n s e r v a t io n  p la n n in g .  A g r ic u ltu ra l H a n d b o o k  N ° 5 3 7 ,5 8 p .

W ill ia m s , J . H ., S c h iv e , P . W ., T o re s e n , R ., &  M o k s n e s s , E. (2 0 1 3 ) . P la n n in g  a  P la n .  T h e  D e v e lo p m e n t  o f a  M a s t e r  

P la n  f o r  S u r v e y in g ,  M a p p in g  a n d  M a n a g e m e n t  o f  th e  2 0 0  m i le s  E c o n o m ic  Z o n e  o f  U r u g u a y  ( U - E E Z ) .

W is c h m e ie r ,  W .H ., y  S m ith , D .D . (1 9 6 0 ). A  U n iv e r s a l  S o i l  L o s s  E c u a t io n  T o  G u id e  C o n s e r v a t io n  F a r m  P la n n in g .  In. 

7 th  In te rn a t io n a l C o n g re s s  o f  S o il S c ie n c e , M a d is o n , U .S .A : 4 1 8 -4 2 5 .

W is c h m e ie r ,  W .H  y  S m ith , D .D . (1 9 7 8 ) . P r e d ic t in g  r a in f a l l  e r o s ió n  lo s s e s ,  a  g u id e  to  c o n s e r v a t io n  p la n n in g .  U S D A .

161

http://vidasilvestre.org.uy/wp-content/uploads/2013/12/Especies-prioritarias-para-la-conservacion-en-Uruguay.pdf
http://vidasilvestre.org.uy/wp-content/uploads/2013/12/Especies-prioritarias-para-la-conservacion-en-Uruguay.pdf
http://whc.unesco.org/archive/convention-es.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001325/132540s.pdf
http://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/iucd_manual_metodologico_1.pdf
http://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/cdis/resumen_analitico_iucd_-_uruguay_1.pdf
http://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/cdis/resumen_analitico_iucd_-_uruguay_1.pdf
http://es.unesco.org/creativity/iucd
https://www.preventionweb.net/english/hyogo/gar/2015/en/gar-pdf/GAR2015_SP.pdf


A P É N D IC E  1 - P a r t ic ip a n te s  e ta p a  D IN A M A

A d riá n  B a rre ra G e ra rd o  E v ia M a r is o l M a llo

A d r ia n a  F e rn á n d e z G e ra rd o  M é ro la M a rs h a  M a rro c h e

A ld a  R o d r íg u e z G e ra rd o  R iv a s M a rtín  P e tre lla

A le ja n d ra  M a r tín e z G ia n lu c a  V id a l M a tía s  N a v a rro

A le ja n d ro  C e n d ó n G is e lle  B e ja M a tild e  J o rg e

A le ja n d ro  R a m o s G o n z a lo  Ig le s ia s M a y te  C a p a n d e g u y

A lfo n s in a  F e rn á n d e z G ra c ie la  R oss i M e rc e d e s  A p a

A lv a r ito  A rm ú a G u a d a lu p e  E x p ó s ito M ilto n  Itu a rte

A lv a ro  S a la z a r G u ille rm o  C e rv e tto M é n ic a  G u c h in

A n a  In é s  A n tó n G u ille rm o  S c a r la to M ó n ic a  M o s c a te lli

A n a  L a u ra  M e llo In g r id  Ir ra z á b a l N a ta lia  B a rb o z a

A n a  P a tró n Isa b e l A r ta g a v e y t ia N a ta lia  J a ra

A n d re a  T ro n c o s o J a v ie r  M a rtín e z N é s to r  L ó p e z

A n d re a  V e n to s o J a v ie ra  S a la s N o e lia  V ig lio n e

A n d ré s  L lg ro n e J e n n ife r  M a r tín e z N o ra  C a m u s s o

A n d re u  H o m s J o a q u ín  M a rq u é s N o rb y  P iñ e iro

A n g e la  M u n n é J o rg e  B a rc a la O s c a r  G iu d ic e

A n g e lita  G ó m e z J o rg e  C ra v in o P a b lo  B a n e t

A r tu ro  C a s ta g n in o J o s é  O liv e ra P a b lo  F e rn á n d e z

B e lé n  R o s a s J u a n  A rc ie t P a b lo  M a n e iro

B ru n o  G u lg o u J u a n  P a b lo  P e re g a lli P a b lo  M a te o s

C a m ila  A n d ra d e J u d ith  T o rre s P a b lo  P e re y ra

C a m ila  B a rd ie r J u n a  M a rtín  R iv e ra P a b lo  R ea li

C a r in a  C r ia d o K a rin a  G ilíe s P a b lo  R o c c a

C a r lo s  P o e tti L a u ra  B o n o m i P a b lo  U rru ti

C a rm e n  O liv e ra L a u ra  M o d e rn e ll P a lo m a  N ie to

C a ro lin a  B ria n o L a u ra  R e s b a n i P a o la  P a n iz z a

C a ro lin a  F a c c io L e o n a rd o  C o lis tro P a tr ic ia  A c o s ta

C a ro lin a  G ra u L e o n a rd o  M e s ía s P a tr ic ia  S im o n e

C a ro lin a  L ó p e z L iz e t D e L e ó n P a u la  L a p o r ta

C a ro lin a  M ic h e le n a L u c ia  B e rg ó s R ic a rd o  B e n to s

C a ro lin a  M ira n d a L u c ía  C a m p e ro R iñ a  C o itiñ o

C a ro lin a  S e g u ra L u c ia  C a s tillo R o s a n a  B e rr in i

C a ro lin a  S e lla n e s L u c ia  C h a b a lg o lty R o s a r io  L u c a s

C a ta lin a  M e n in i L u c ía  C o rra d i R o s s a n a  P ír iz

C a th e r in e  C o lo m b o L u c y  P re n d e s R o x a n a  A lm e id a

C e c ilia  G e n tilin i L u is  A n a s ta s ia R o x a n a  G a lv e z

C ín ty a  S a u e r L u is  B o rd a S a n d ra  A z a m b u y a

C la u d ia  M o n g ia rd in o L u is  R e o ló n S a n d ra  F e rn á n d e z

C r is t in a  Q u in ta s L u is  R u b io S a n tia g o  G u e rre ro

D a m iá n  F o rk L u já n  J a ra S a n tia g o  M e d in a

D a n ie l C o lla z o M a g d a le n a  H ill S e b a s tiá n  V iro g a

D a n ie l E rm a n M a lv in a  M a s d e u S e b a s tiá n  B a js a

D a n ie la  A s tra d a M a ra  H o ffm e is te r S e b a s tiá n  H o r ta

D in o ra h  L o re n z o M a rc e l C a lv a r S ilv a n a  M a r tín e z

E le n a  R o d ó M a rc e lo  C o u s illa s S o fía  M a r tín e z

E lis a  D a lg a la r ro n d o M a rc e lo  Itu rb u ru S o le d a d  C a le ro

E u g e n io  L o re n z o M a ría  d e  los  Á n g e le s  B e rru tti S o le d a d  M a n te ra

F e d e r ic o  C a ro M a ría  E le n a  B o u v ie r T a b a ré  L u p p i

F e d e r ic o  G a lle g o M a ría  J o s é  C ro v e tto T e re s a  R ib e iro

F e d e r ic o  Q u in ta n s M a r ia  J o s é  D e l C a m p o T e re s ita  U b a ld e

F e d e r ic o  S o u te ra s M a ría  N o e l M a r tín e z V e ró n ic a  G o n z á lv e z

F lo re n c ia  d e  C a s tro M a r ia  N o e l P in to s V íc to r  C a n tó n

F ra n c is  C o s ta M a r ia  R u b io V ic to r ia  L a p o rte

F ra n c is c o  B e rg ó s M a r ia n a  A d o rn i V irg in ia  F e rn á n d e z

G a b r ie l P in e d a M a r ia n a  M e n é n d e z V iv ía n  M u ñ o z

G a b r ie l Y o rd a M a r ia n a  R ío s V iv ia n a  C e n tu r ió n

G a b r ie la  P is to n e M a r io  B a ta llé s W a lte r  M o n z ó

G e ra rd o  B a le ro M a r is a  H u tto n W a lte r  R e g u e iro



A P É N D IC E  II -  P a r t ic ip a n te s  e ta p a  D iá lo g o s  e n  e l T e r r i t o r io

A d e lin a  D e  S o u z a

A d o lfo  B e ra c o c h e a

A d r iá n  G ira u d o

A d r iá n  L a c a

A d r ia n a  B e n ta n c u r

A d r ia n a  E p ifa n io

A g u s t in a  L in a re s

A g u s t in a  T e x e ira

A id a  G o n z á le z

A id a  P é re z  C o n d e

A ile n  C o rd e ra

A lb a  F a n lo r

A lb a n e lla  M a c e d o

A lb e r to  N o g u e s

A lb e r to  G ó m e z

A lb e r to  L ie s e g a n g

A ld a  R o d r íg u e z

A ld o  B ra c e ro

A ld o  S a n tra re ll i

A le ja n d o  S ilv e ira

A le ja n d ra  A v e d u lto  C ru z

A le ja n d ra  R o d r íg u e z

A le ja n d ra  R o s s i

A le ja n d ra  S a n ta n a

A le ja n d ra  W y n a n ts

A le ja n d ro  B á ñ a le s

A le ja n d ro  B a ro n i

A le ja n d ro  B e rto n

A le ja n d ro  d e  P a u la

A le ja n d ro  L ó p e z

A le ja n d ro  M a n o v s k y

A le ja n d ro  M a rc e lin o

A le ja n d ro  S e c c o

A le ja n d ro  S ilv e ra

A le jo  H o lfm a n

A le r  D o n a d lo

A le x a n d ra  B o s s o

A lf re d o  A n to g n a z z a

A lf re d o  M in u tt i

A lg h e ro  G iro ld i

A lic ia  B a rb it ta

A lic ia  R o d r íg u e z

A lic ia  S te lla  R a ffa e le  V á z q u e z

A lis o n  M a c y n ty re

A lv a r ito  A rm u s  R o ja

A lv a ro  C a p a n d e g u y

A m a lia  S tu h ld re h e r

A n a  C e c ilia  G a rc ía

A n a  C e c ilia  R a p e tti

A n a  C la ra  B o u z a s

A n a  C la ra  L is c a n o

A n a  F a g u n d e z

A n a  F e rn a n d e z

A n a  L a u ra  G o ñ i

A n a  L u tz

A n a  L u v e ra s

A n a  M a ría  F a lc o

A n a  T e je ira

A n a  V ila  

A n a b e l G a rc ía  

A n a lía  C ig a n d a  

A n a lía  M o s q u e ira  C a m p o s  

A n d re a  D e  N ig r is  

A n d re a  C a v a llo  

A n d re a  F e rn a n d e z  

A n d re a  M a lv a s io  

A n d re a  P e d ro c in o  

A n d ré s  R id a o  

A n d ré s  d e  O rta  

A n d ré s  T re g lia  

A n g é lic a  V ira m o n te s  

A n íb a l T e rá n  

A n n a  C h u le p in  

A n to n e lla  A c o s ta  

A n to n e lla  A ro c e n a  

A n to n e lla  G a llia z z i 

A n to n e lla  P o lle ro  

A n to n io  G ra ñ a  

A n to n io  R a m m a u ro  

A r ie l Im k e n

B e a tr iz  P e re ira  D a s  n e v e s  

B e a tr iz  O liv e t 

B e a tr iz  R o c c o  

B e a tr iz  S ilv e ra  

B e lé n  F ra ire  

B e tt in a  A m o r in  

B la n c a  M o ra le s  

C a m ilo  A b re u  

C a r in a  G re lla  

C a r lo s  A r t ig a s  

C a r lo s  B a rc e lo  

C a r lo s  B e n ta n c o r  

C a r lo s  C o la c c e  

C a r lo s  F o n te s  

C a r lo s  M ik o lic  

C a r lo s  P r ig io n i 

C a rm e n  C a s á s  

C a ro l F o n te s  

C a ro lin a  A m a ro  

C a ro lin a  B a rre ta  

C a ro lin a  R o m e ro  

C e c ilia  B la n c h i 

C e c il ia  D a  S ilv a  

C e c ilia  L a p o r ta  

C e c il ia  M u ñ iz  

C e s a r  D e v itta  

C é s a r  E s c o b a r  

C e s a r  P é re z  

C h a b e lly  S ilv a  

C in th ia  N o v o  

C in tia  P a lla d ln o  

C ip r ia n o  O liv e ra  

C la u d ia  d a  R o s a  

C la u d ia  E c tc h e b e h re  

C la u d ia  J a s u ire  

C la u d ia  M o ro y

C la u d ia  S p a g n o lo  

C r is t ia n  Iz a g u irre  

C r is t ia n  S a ld a b a  

C r is t in a  C a rd o z o  

C r is t in a  M o re ira  

C r is t in o  S o s a  

D a h ia n a  C u rb e lo  

D a ia n a  A g u ir re  

D a m iá n  B a rd in  

D a m iá n  d e  O liv e ira  

D a m iá n  F a rre  

D a n ie l A c e v e d o  

D a n ie l A ru e lo  

D a n ie l D e  L e ó n  

D a n ie l S o s a  Ib a rra  

D a n ie la  D ía z  

D a n ilo  D a  R o s a  

D a y a n a  C u r to  

D ie g o  C a ld a s  

D ie g o  D o tti 

D ie g o  Ira z a b a l 

D ie g o  K a rs a c lia n  

D ie g o  M o re n o  

D ie g o  P e re z  

D ie g o  Q u e in d o  

D ie g o  V a re la  

E d g a rd o  R o d r íg u e z  

E d u a rd o  B a u b e ta  

E d u a rd o  B o n io  

E d u a rd o  G ó m e z  

E d u a rd o  P e re ira  

E d u a rd o  R o m e ro  

E d u a rd o  S ig n o re lli 

E le n a  S c o g n a m ig lio  

E le n a  L a v e c c h ia  

E le n a  L u ja m b io  

E le n a  S e g o v ia  

E li R a b e lo  

E lis a  B a n d e ira  

E lis a  S ta g n o  

E rn a  A la rc o n  

E m ilia  G a rc ía  

E m ilia n o  F e rre ira  

E m ilia n o  M a r tín e z  

E n r iq u e  C e n o z  

E n r iq u e  L e iv a s  

E n r iq u e  P iñ e iro  

E n r iq u e  T r iñ a n e s  

E n z o  M a la n  

E rik  R u s s i 

E r ik a  H e rn á n d e z  

E s te b a n  K ra ll 

E s te la  P e re y ra  

E s te la  D e lg a d o  

E s te la  M o rin i 

E s ta lla  A b re u  

E u g e n ia  d e  lo s  S a n to s  

E u g e n io  P o s s e



F a b ia  F e rn a n d e z G ra c ie la  F a b ia n o J u a n  L o s a d a

F a b iá n  O liv a G ra c ie la  G ó m e z  P a la c io s J u a n  P iñ e iro

F a b iá n  T e x e ira G ra c ie la  H e rn á n d e z J u a n  R ie t

F a b r ic io  G o n z á le z G ra c ie la  S a la b e rr i J u a n  V a ra lla

F a b r iz io  S c a ra b in o G ra z ie lla  R o m iti J u lio  B ru n e t

F a b r iz io  V a s s e lla G r is e l L o n g o J u lio  G ru n e l

F a c u n d o  S ilv a  B a d o G r is e ld a  C a s ta g n in o J u lio  L a ff it te

F a ra h  F la y d e e  T e je ira G u ille rm o  S e ijo J u lio  O liv e ra

F e d e r ic a  C o s ta G u s ta v o  D ía z J u lio  P e re ira

F e d e r ic o  B a ra ib a r G u s ta v o  G u e rre ro K a rin a  D i M a tte o

F e d e r ic o  M o n tin i G u s ta v o  G u tié r re z K a rin a  L e n s

F e d e r ic o  R o g n o n i G u s ta v o  J u ñ e n K a th e r in  M a rc e lin o

F e rn a n d o  Ira b u e n a G u s ta v o  T e le c h e a K im b e r lly  A lv e z

F la v ia  B ru s c h i H e b e r t M a te o  A rtig a s K rz y s z to f M o le n d a

F la v io  S c a s s o H é c to r  D a  F o n s e c a L a u ra  A lv ira

F lo re n c ia  G a llo H é c to r  F ñ p p L a u ra  C a p u c c io

F e rn a n d a  F ig u e re d o H é c to r  Is las L a u ra  G o n z á le z

F e rn a n d o  P u n tig lia n o H é c to r  M o g lla z z o L a u ra  L a c a g u e

F lo re n c ia  P e rd o m o H é c to r  V il la v e rd e L a u ra  L ó p e z

F lo re n c ia  P ila tt i H e lia n a  L e c u o n a L a u ra  M a g is

F ra n c is  Y a c q u e s H e rm á n  P in to s L a u ra  M a rc e lin o

F ra n c is c o  A lv e s  S o s a H ild a  M a rin L a u ra  P a s to r in o

F ra n c is c o  D a n ie l F le lta s H o ra c io  Z e tte r in o L a u ra  R ea l

F ra n c o  D a  c o s ta H u m b e rto  G a la in L a u ra  R o d r íg u e z

F ra n s is c o  C a s a n e llo Ig n a c io  B e rro L a u ra  T a r ig o

G a b r ie l C h u c a r ro Ig n a c io  B irr ie l L a u ra  V ila

G a b r ie l P e re y ra Is a b e l D o l L e o n a rd o  H e ro u

G a b r ie l P ic o s Isa b e l G a rc ía L e o n a rd o  M o re ira

G a b r ie l P in e d a Is a b e l R o d r íg u e z  G o m o ri L e tic ia  C a p p o

G a b r ie l R iu s Is a b e l V o lz L e tic ia  C a rd a m a

G a b r ie la  A s u a g a J a q u e lin e  B e c e rra L e tic ia  M a rtín e z

G a b r ie la  B a lb i J a v ie r  D a lm á s □ d i c e  A lo n s o

G a b r ie la  B a ld u c c i J a v ie r  L im a L ilia n a  C h e v a llire

G a b r ie la  B e n ta n c u r J e h o v a n a  L e m b o L ilia n a  G ilíe s

G a b r ie la  B ra llo J e s ú s  F e rn a n d e z  R iv e iro L is s e l G a lv á n

G a b r ie la  C a m p s J o e l R ío s L o re n z o  F ra n c o

G a b r ie la  M á rq u e z J o rg e  A ls in a L o u rd e s  G a d e a

G a b r ie la  M a r tín e z J o rg e  C a s a s L u c a s  F e rre ira

G a b r ie la  R o d r íg u e z J o rg e  F irp o L u c ía  C a b re ra

G a b r ie la  V é le z J o rg e  G e r ib o n i L u c ia  P e re ira

G a b r ie lla  F e o la J o rg e  M a n e iro L u c ia n a  F o n to u ra

G e ra ld  A tr io J o rg e  M o re ira L u c ia n a  H a lle r

G e ra rd o  C a s s in e ll i J o rg e  M o ta L u c ia n o  S u til

G e ra rd o  M a c h in n o n J o rg e  R e o ló n L u c y  D ía z

G e ra rd o  R a s e n ttl J o rg e  R iv e ró n L u d m ila  P ro fu n o

G e rm á n  T a v e ira J o rg e  R iz z o L u is  A d r iá n  R o s a d illa  A c e v e d o

G e rv a s io  F in o z z i J o s é  A m a ro L u is  G a ra t

G h in o  D e  L e ó n J o s é  B a tis ta L u is  M a rc e lo  G o n z á le z

G ia n a  Ira c h e J o s é  L u is  P ro tti M a c a re n a  E u g u i

G ia n e lla  G a lo J o s é  L u is  Á lv a re z M a g d a le n a  R e c o v a

G ia n n in a  O rc a s b e rro J o s é  L u is  P ro tire y M a n u e l Á lv a re z

G im e n a  S ilv a J o s é  P e d ro  N ú ñ e z M a n u e l M o n te s

G is e la  B e ld a rra ln J o s é  Q u e iro lo M a rc e lo  F e rn a n d e z

G la d y s  F e rre ira J o s é  S c ia n d ro M a rc e lo  P e re ira

G lo r ia  M a rtín e z J P  B u rz a M a rc e lo  R o m e ro

G o n z a lo  C a r ra b lo J u a n  A lv e z M a rc o  S o s a

G o n z a lo  G ó m e z J u a n  A r t ic a rd i M a rc o s  M a tto

G o n z a lo  J a u re c h e J u a n  C a r lo s  S ilv a M a rg a r ita  E tc h e g a ra y

G o n z a lo  M e s a J u a n  F ra n c is c o  V e s p a M a rg a r ita  G a rr id o

G o n z a lo  O rtiz J u a n  H e rre ra M a ría  Á lv a re z

G o n z a lo  Z o rr illa J u a n  J o s é  B ru m M a ría  C la ra  M o ra le s
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M a ría  C u rb e lo  

M a r ía  d e  lo s  S a n to s  

M a r ía  d e l P ila r  Q u íja n o  

M a r ía  D o  S a n to s  

M a r ía  E tc h e g o y e n  

M a r ía  E u g e n ia  N ú ñ e z  

M a r ía  E u g e n ia  P a s c u a l 

M a r ía  In é s  L a d o  

M a r ía  In é s  M o re ira  

M a r ía  J o rg e  

M a r ía  J o s é  A lm a d a  

M a r ía  J o s é  A rís te g u i 

M a r ía  J o s é  G o n z a le s  

M a r ía  J o s é  G o u ta n e s  

M a r ía  J o s é  R o d r íg u e z  

M a r ía  L a u ra  L a c u a g u e  

M a ría  L a u ra  L a v a g g i 

M a r ía  S u s a n a  G o n z á le z  

M a r ía  T e re s a  P e tro n i 

M a ría le  A r ic e ld a  

M a r ia n  M á rq u e z  

M a r ia n a  d e  lo s  S a n to s  

M a r ia n a  F e rre re  

M a r ia n a  G a rr id o  

M a r ia n a  P é re z  

M a r ia n a  R o b a n o  

M a r ia n e la  E líz a ld e  

M a r ia n o  A ra n a  

M a r ic e l R u iz  D ía z  

M a ríe la  A c o s ta  '

M a r io  B a rb a to  

M a r io  M o n s o n  

M a r io  S ilv a  

M a r is a  R a m o s  

M a r ta  M a r ía  C o b o  

M a r th a  B e c ío  

M a rtin  A b re u  

M a rtín  P iq u e t 

M a ry  S e v e ro  

M a tild e  A c o s ta  

M a tth íe u  D u fa u d  

M a u b e r  O liv e ra  

M a u r ic io  C a ro  

M a u r ic io  G o n z a le s  

M a u r ic io  H e rn á n d e z  

M a u r ic io  R a m o s  D e llo n te  

M e c h th ild  A d a m e it  

M e lin a  D o r re g o  

M e lin a  F lo re s  

M e rc e d e s  A n t ia  

M e rc e d e s  P a ra d o s o  

M e rc e d e s  S a rra u te  

M e rc e d e s  S p in e lli 

M ic a e la  T r im b le  

M ic h a e l K y a n d a k a  U lr ic h  

M ig u e l A c o s ta  

M ig u e l G o n z á le z  

M ig u e l M é n d e z  

M ig ú e lo  G im é n e z  

M ilto n  B ra z e ira  

M ir ta  S e ro n a

M é n ic a  C a n a v e r is  

M é n ic a  L u c a s  

M é n ic a  S ilv a  

N a d ia  C a ie n a  

N a d ia  C a rd o z o  

N a h u e l F ru c to s  

N a n c y  C o rd e ro  

N a n c y  M o n te s d e o c a  

N a n c y  P ir iz  

N a n d i G o n z á le z  

N a ta lia  C a s ta g n e t 

N a ta lia  C u r to  

N a ta lia  D i P a u la  

N a ta lia  G o n z á le z  

N a ta lia  Z a ld ú a  

N é lid a  L ó p e z  

N e ls o n  A lp u y  

N e ls o n  L a s a  

N é s to r  C a u s a  

N é s to r  L ó p e z  

N é s to r  M a te o s  

N é s to r  M a z z e o  

N é s to r  O liv e ra  

N é s to r  P e rd o m o  

N é s to r  S a la z a r  

N ic o lá s  G a rc ía  

N ic o lá s  L ó p e z  

N ic o lá s  R e z z a n o  

N ic o lá s  U rru t ia  

N id ia  S ilv e ra  

N o é  M é n d e z  

N o e lia  Z u lu e ta  F ra n c o  

N o e lia  Z a rz a r  

O lg a  R o d r íg u e z  

O s c a r  C a p u ti 

O s c a r  C u ru c h e t 

O s c a r  d e  P ra ti 

O s c a r  D ía z  

O s c a r  F e e d  

O s v a ld o  S a b a ñ o  

O s v a ld o  S a ra le g u y  

P a b lo  D e c o u d  

P a b lo  F a lc o n  

P a b lo  V e lá z q u e z  

P a o la  C e n ta n o  

P a o la  R e g in a  

P a tr ic ia  C a ra b e lli M a r i 

P a tr ic ia  S o s a  

P a u la  A d a ly iz a  

P a u la  B ia n c h i 

P a u la  C o s ta  

P a u la  G a rc ía  

P e d ro  P a ñ e lla  

P e te r  Ir ig o y e n  

P ila r  Ir ra z á b a l 

P ila r  O je d a  

Q u in tín  M e lg a r  

R a fa e l P ia z z e  

R a fa e l S a n ta  C ru z  

R a fa e la  C a lle g a r i 

R a m iro  G a lv a n

R a ú l C o r re a  

R a ú l L ic a n d ro  

R a ú l L ó p e z  P a ire t 

R e n e e  T a ra llo  

R ic a rd o  H e e a d ic i 

R ic a rd o  M o ra le s  

R ita  B  D e lg a d o  

R o b e r to  C o s ic c ia  

R o d o lfo  J u a n c h e  

R o d r ig o  C h ild e  

R o d r ig o  P in to  

R o g e lio  T e x e ira  

R o s a n a  G a u d io s o  

R o s a n a  M a c ie l C a rb a ja l 

R o s a n a  M e d in a  

R o s a r io  B e y h a u t 

R o s in a  B ra s e c o  

R o s s a n a  C a n t ie r i 

R o s s a n a  D e  E s te b a n  

R o s s i C a s a l 

S a n d ra  B a z z a n i 

S a n d ra  E s té v e z  

S a n t ia g o  Á lv a re z  

S a n t ia g o  D a  S ilv a  

S a n tia g o  S a n to s  

S a n tia g o  T  u rc a tti 

S e b a s tiá n  D e l R ío  

S e b a s tiá n  F e rre ro  

S e b a s t in a  B a lb i 

S e rg io  A g u ir re  

S e rg io  d a  R o s a  

S e rg io  G il 

S e rg io  R o d r íg u e z  

S h a ro n  R e c a ld e  

S h e ila  F ra n c ia  

S h e ila  G o n z á le z  

S ilv a n a  D a lm a s  

S ilv a n a  L im a  

S ilv a n a  P e s q u e ra  

S ilv a n a  S o p o ro tto  

S ilv ia  D ia n is  

S ilv ia  C a b re ra  

S ilv ia  C h a v e s  

S ilv ia  D ía z  

S ilv ia  H e rn á n d e z  

S ilv ia  Ib a rg u re n  

S ilv ia  L o re n te  

S ilv in a  C a s e ro  

S ilv in a  N ie l 

S ilv io  M u s s in i 

S ilv io  R a im o n d o  

S o fía  G o n z á le z  A z z iz  

S o fía  R a m e u  

S o fía  R io b o  

S o le d a d  A n d ra d e  

S o le d a d  G a rc ía  

S o le d a d  M a n te ra  

S o le d a d  P e re y ra  

S o le d a d  T a v a re s  

S o n ia  Á lv a re z  

S o n ia  C á c e re s



S o n ia  F e rn a n d e z  

S te fa n y  L o zan o  

S u s a n a  C assou  

S u s a n a  G asp eri 

S u s a n a  R o d ríg u e z  

S u s a n a  T a fu ra  

S ylv ia  Ibarguren  

T a c u a b e  G o n z á le z  

T a m a ra  V a z  

T e re s a  Buroni 

T h a lia  C as iria g a  

T ia n a  R íos  

T o m á s  E cha id es  

U m b erto  A lm irati 

V a le n tin a  H e rre ra  

V a le r ia  A rballo  

V a le r ia  M a c h a d o  

V a le r ia  U riarte  

V a n e s a  E rasún  

V a n e s a  L ezard o  

V e ró n ic a  F o n t 

V e ró n ic a  G o n z á le z  

V e ró n ic a  P iñeiro  

V e ró n ic a  P íriz  

V íc to r M allon  

V icto ria  L arrosa  

V irg in ia  S o lan o  

V irg in ia  Ju e le  

W a lte r  C a b re ra  S ilva  

W a lte r  S á n c h e z  

W illiam  P é re z  

W ilson  D o  C an to  

Y a n o h a tt B a lsam o  C ard o zo  

Y o la n d a  A raú jo  

Y u lia n a  Á lv a re z


