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CONVENIO

Poder Judicial- Ministeric del Interior-Fiscalia General de Ia Nacién-Red Uruguaya

contra la Violencia Domeéstica ¥ Sexual

£n la ciudad de Montevideo, a los seis dias del mes de junio de dos mil diecisiete, POR
UNA PARTE: £l Poder Judicial (en adelante PJ), representado paor el Sr. Presidente de (2
Suprema Corte, Ministro Or. Jorge Chediak, con domicilio FPasaje de los Derechos
Humanos 1310, POR OTRA PARTE: Ministerio del Intericr (en adelanie M1,
representado por el Sr. Ministro Eduardo Bonomi, con domicilio en Mercedes 993 POR
OTRA PARTE: la Fiscalia General de iz Nacién {en adelante FGN), representadz por el
Sr Fiscal de Corte Y Procurador General de I Nacién, Dr. Jorge Diaz, con domicilic en
Paysand( 1283 y POR OTRA PARTE: |2 Red Uruguaya contra la Violencia Doméstica v
Sexual, representada en este acto por las Sras. Clyde LaCasa y Raquel Hernandez, con
domiciiio en Hocquart 2149, quienes convienen en celebrar el presenie Convenia:

. ANTECEDENTES
a. La Constitucién de la Replblica Oriental del Uruguay consagra el principic de
igualdad y no discriminacion y reconoce los derechos inherentes a la personalidad

humana {ars.7 y 72}, los que constituyen la base fundamental del Estado de
Derecho.

6. La Convencion sobre la Eliminacisn de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer de las Naciones Unidas (CEDAW) fue ratificada oor &l pais por Decreto-
Ley 15,164 en ef ano 1981 Yy la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer o “Convencidn de Belém do
Para” del sistema de Iz Crganizacion de Estados Americanos, por ley 16.735 an
1896. Através de estos Tratades el Estado Uruguay se obligé a adoptar, por todos




d.

(&4

158 medios aproplacos Y sin dilacionas, politicas orientadas a prevenir, sancionar y

erradicar la discriminacion y la viclencia contra las mujeres.

De conformidad 2 esia responsabilidad, 1a Ley de lgualdad de derachos ¥
sportunidades entre Hombres y Mujeres, No. 15.104 del 6 de marzo de 2007, exige
de todos los organismos del Csiade adoptar todas ias medidas necesarlas para
asegurar el disefio, @ slaboracién, la ejecucion ¥y el seguimientc de las potiticas
publicas de manera que integren 18 perspectiva de género. Esta norma cred el
Consejo Nacional Coordinador de Politicas Publicas de igualdad de Género, gue
siene entre sus objetivos 12 slaboracién del Plan de Iguaidad de Oportunidades y

Derechos vy velar por su cumpliimiento.

De igual forma, iz Ley de Erradicacion de [a Violencia Doméstica, No.17.514 del 2
de iulio de 2002, creé el Conseio Nacional Consultive de Lucha contra la Violencia
Doméstica gue tiens entre sus cometidos disefiar y organizar planes de iucha
coptra la violencia doméstica y promover la coordinacion e integracion de las
politicas sectonales de lucha contra la viclencia doméstica disefiadas por parte de
as diferentes entidades publicas vinculadas al tema. Este Consejo ha aprobado &l
Dian de Accién 2016-2019: por una vida iibre de viclencia de género con mirada

generacional.

{ ag instituciones gue susciben ssle convenio participan en esios Ambitos de
articutacién y han creado mecanismos especificos para (a mejor sransversalizacion
de la perspactiva de genero en sus instituciones: el Grupo de Politicas de Género
dal Poder Judicial, la Divisidn de Politicas de Género del Ministerio del Interior v [a
Unidad Especializada en Género de la Fiscalia General de la Nacién

Estos organismos enfrentan desafios comunes y especificos para garantizar 12
igualdad v iano discriminacién basada en género en el sisterna de justicia, en
particular, ante situaciones de violencia basada en género, por 1o que 88 entiende

imprescindible generar un espacio que fortalezea la articulacion vy coordinacion
gntre los MIsSMOS.

E| Poder Judicial aprobé el Plan Estratégico 2015-2024 que incluye entre los ejes
traneversales, squidad v género y accest a ta justicia: y por Resolucion 622/2016
de fecha 5 de septiembre de 2016 le asigna al Grupo de Politicas de Género
participar dei disefio de la politica institucional de Género v la organizacion de los

servicios de un Observalorio Judicial sobre la implementacion de las politicas de

género que se aprueben. Asimismo, la Suprema Corte ds Justicia de Uruguay ha




declarado con valor de Acordada las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia
de Personas en Condiciones de Vuinerabilidad (Acordada 7647 de 2009}

La Direccion Nacional de la Defensa Publica integra el Poder Judicial. Tiene como
objetive garantizar el acceso a la justicia, en todas las materias, de las personas
con bajos recursos econdmicos. En materia de violencia basada en género asume
la defensa de las mujeres en los procesos de Iz Ley 17.514, cuando no cuentan
con defensor/a de confianza y, a partir de la entrada en vigencia del nuevo Cédigo
Procesal Penal. extenderd su patrocinio a las victimas de vinlencia basada en

geénero que participen en procesos penales.

El Ministerio del Intericr cred por Ley N° 18.362 de octubre de 2008 de Rendicion
de Cuentas y Balance de Ejecucidn (art. 137) la Division de Politicas de Género,
gue tiene misidn aportar al disefic, evaluacién y monitorec de poilticas
insti%ucidna!es con perspectiva de género; promoviendo esirategias de iguaidad de
oportunidades y derechos para hombres v mujerss asesorando, asistiendo y
acompanando a las Jefaturas de la Policia Nacional v a las Direcciones Nacionales

y en continua articulacion con otras instituciones vinculadas 2 la tematica.

La Fiscalia General de la Nacidn, por Resolucién de fecha 13 de julic de 20186,
crea la Unidad Especializada en Género con el cometide de fransversalizar la
perspectiva de génerc en la estructura y acciones del Organismo, y desarrollar
acciones intra e interinstitucionales para garantizar el efectivo acceso a la justicia
de quienes se encuentran en situacion de discriminacion ¢ violencia en base a!
género, asegurar la proteccién oportuna y eficaz, disminuir la impunidad vy

coadyuvar a la reparacién integral del dafio.

Las organizaciones de la sociedad civil nucleadas en la Red Uruguaya conirz ia
Viclencia Doméstica y Sexual vienen trabajando arduamente para el acceso a iz
justicia de las victimas de violencia basada en género, desarroliando acciones de
Incidencia en las politicas pUblicas y prestando servicios de defensa juridica y de

reparacion psico social.

Se considera que una mayor coordinacién entre el Grupo de Trabaio en Politicas
de Geénero de la Suprema Corte de Justicia, la Direccidn Nacional de la Defensa
Publica, la Divisidn Politicas de Génerc del Ministeric del Interior, la Unidad
Especializada en Género de la Fiscalia General de la Nacién v la Red Uruguaya
conira la Violencia Doméstica y Sexual, en materia de fortalecimiente de la justicia

de género, en base a un enfoque de derechos humanos e igualdad de género,



coniribuira de forma sustantiva al avance del acceso de las mujeres 2 la justicia y

sl pleno sjercicio de su ciudadania,

1 ACUERDO MARCO: Por las razones manifestadas y con la finalidad de regular
ios mecanismos de colaboracidn y articular acciones conjuntas las partes

acuerdan lo siguients:

PRIMERC: Vincularse, por medio de ssie Convenio Marco, conforme los fundamentos

sxpresados en los considerandos precedentes.

SEGUNDO: Constituir el Comité de Articulacién para la Justicia de Género con el opjetive
de desarrollar acciones articuladas incorporando la perspectiva de género y garantizando
s acceso a la justicia, la igualdad y fa no discriminacion en base al género en el Sistema

de Justicia. -

TERCERO: Este Comité estard integrado con representantes del Grupo de Politicas de
Génerc y de la Direccién Nacional de la Defensa Plblica del Poder Judicial, la Division

Boliticas de Génera de!l Ministerio del Interior, la Unidad Especializada en Geénero e la

Fiscalia General de la Nacién v la Red Uruguaya conira la Violencia Doméstica y Sexual.

CUARTO: Tendra por cometidos el desarrclio de acciones de cooperacion y articulacion
para
a. Planificacion, monitoreo vy evaluacidn  de las  acciones  definidas
interinstitucicnalmente,
b. cepacitacién e investigacion,
c. protocolizacion de las intervencionss,

conperacidn vy articulacion con otras instituciones publicas o privadas,

Las scciones se desarrollaran teniendo como marco de referencia el Plan Nacional de
Iguaidad de Oportunidades y Derechos, e! Plan de Accién 2016-2018 por una vida libre

de violencia de género con mirada generacional y los respectivos Planes Institucionaies.

OUINTO: El Comité se reunira al mencs una vez al mes, debiendo informar

semestralmente a las autoridades respectivas las acciones desarrolladas.

SEXTO: Ei presente convenic enirard en vigencia a la fecha de su firma, tendra vigencia
un afio de durasian, renovable automaticamente. Podra ser denunciade por cualquiera de

las partes. siempre que lo comunique a 12 ofra por escrito v con una antelacion de 3

m
&
2
o
o
&
&
=

o

e

Z
L

b




meses. La denuncia del convenio no alterara el desarrollo de las acciones que se
hubleran acordado, las cuales continuardn hasta su total conclusion, salve que

exprasaments se determine lo contrario.

Fara constancia y en sefial de conformidad las partes suscriben cuatre (4) ejemplares del

mismo tenor en el iugar y fecha arriba indicados.

i Sr. Sr. Eduardo Bonomi Sr. Jorge Diaz Sra. Clyde LaCasa :
Presidente de la Ministro Fiscal de Corle v Sra. Raquel Hernandez |

Suprema Corte de del interior Procurador General de

la Nacion Red Uruguayz conira

la Viclencia Doméstica

y Sexual /:\> Y

Ministerio del Interior







PROTOCOLC DE ACTUACION POLICIAL:
DETECCION E INVESTIGACION DE TRATA, TRAFICO Y EXPLOTACION DE PERSONAS

I} INTRODUGCION

La trata, trafico y explotacion de personas asi como la explotacion sexual comercial de nifas,
nifios y adolescentes (ESCNNA), cuando se configura una red, son delitos de Crimen Organizado,
ademas de ser actividades que tienen consecuencias graves para la seguridad, el bienestar y los
derechos humanos de las victimas.

Es un delito internacional de lesa humanidad, pues no solo menoscaba derechos inherentes al ser
humano como la libertad personal, integridad, vida, entre otros (consagrados en la Constitucion de
la Republica entre los articulos 7 al 72), sino que principalmente afecta la dignidad de sus victimas
degradandolas a la condicién de cosas o mercancias, por lo cual se la considera la esclavitud
moderna o del siglo XXI.

Si bien los delitos mencionados ut supra no discriminan por razones de género, edad, etnico-
racial, orientacion sexual ni identidad de género u otras categorias, las estadisticas revelan que
las principales victimas son mujeres, nifias, nifios y adolescentes, no solo vulnerables por [a
situaciones en las cuales se encuentran insertos sino que ademas prima una relacién asimeétrica
de poder entre los tratantes y las victimas.

La trata y trafico de personas no son delitos que aparezcan de forma aislada, sino una vez
establecidas en un lugar, las redes dedicadas a esta actividad se diversifican rapidamente y
establecen acuerdos de interés mutuo con las organizaciones delictivas existentes para actuar en
otros ambitos de la delincuencia tales como el contrabando, trafico de drogas y armas.

Por dltimo, la rentabilidad de la organizacion lleva rapidamente a la aparicién de complejas formas
de blanqueo de capitales interno y externo, que puede llegar a provocar inestabilidad econémica.
Por lo tanto, la amplia gama de graves amenazas planteada por la trata y trafico de personas
exige una reaccion rapida, enérgica y profesional por parte de los organismos encargados de la
aplicacion de la ley tanto a escala nacional como internacional.

Al ser un fendmeno delictivo internacional extremadamente complejo, con el fin de prevenir,
disuadir y combatir dichos delitos, se necesita de una Policia profesional que investigue, que este
bien formada e informada y que sea proactiva en la articulacion con distintos actores involucrados
en el procedimiento: sean denunciantes, testigos y otros actores locales que puedan tener
conocimiento de la situacion, ya que las organizaciones delictivas dedicadas a esta actividad son
ingeniosas, astutas y despiadadas, actuando a escala mundial, utilizando a menudo tecnologia
moderna y sistemas muy avanzados de comunicacion y de blanqueo de capitales, para facilitar su
trabajo. '

El presente manual tiene por objetivo establecer directrices en los procedimientos policiales que
tienen como finalidad prevenir, disuadir, investigar y combatir los delitos de trata y trafico y
explotacién de personas.



i1) PRINCIPIOS RECTORES PARA LA INTERVENCION POLICIAL

A los efectos de! presente protocolo se entendera por violencia de género y generaciones, la que
se ejerce en base al sexo o género de una persona, en distintos ambitos de fa vida social y
politica, pero originada y enraizada en las relaciones de género dominantes en una sociedad
basada en patrones patriarcales. Quedando comprendida particularmente dentro de estas
situaciones mujeres, nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores e integrantes de la diversidad
sexual. El personal policial al momento de realizar una intervencién debe tener en cuenta los
siguientes principios rectores, ademas de los establecidos en el art. 3 de la Ley N.° 19.643 de
fecha 20 de julio de 2018, normas para la prevencién y combate a la trata y explotacion de
personas:

A. NO REVICTIMIZACION de las personas en situaciones de trata, trafico y explotacién de
personas. Todas las autoridades deben abstenerse de emitir juicios de valor sobre la conducta y
costumbres de las victimas, ellas nunca son responsables de lo que les sucedid, la valoracion de
jos aspectos precitados no son elementos relevantes para determinar la responsabilidad del autor
en los delitos por motivos de género. Por ejemplo: las personas son libres de vestirse como
gusten y a fransitar libremente por la via plblica a la hora que deseen sin ser violentadas.

B. PROTECCION INMEDIATA: Se deberan adoptar inmediatamente las medidas necesarias para
asegurar el seguimiento, acompafiamiento, proteccién y reparacion a lo largo de la investigacion y
del procedimiento a las victimas. Por lo que se deberan coordinar ios recursos institucionales y/o
interinstitucionales para la proteccion y la asistencia integral, asi como para garantizar el real
ejercicio de su derecho a una vida libre de violencia y de discriminacion.

C. FUNCIONARIADOQO POLICIAL ESPECIALIZADO: El personal policial debera contar con perfil y
formacion especializada en atencién a victimas de violencia de género y brindar atencién
profesional, prioritaria y empatica. Se debera tratar a todas las personas de manera correcta y
respetuosa, sin ningun tipo de discriminacién por razones de género, edad, etnia, religion,
orientacién sexual, identidad de género, posicién econdémica o social o de cualquier otra indole.

D. DILIGENCIA DEBIDA: Desde el inicio de la investigacion/recepcién de la denuncia se debera
procurar recabar el mayor numero de evidencias del hecho criminal a través de los distintos
medios de prueba, aun en los hechos de violencia de género en que el presunio autor esta
plenamente identificado. Es importante tener en cuenta que no siempre es posible ni conveniente
centrar la investigacién solamente en el testimonio de la victima.

E. DERECHO DE LAS VICTIMAS A ESTAR INFORMADAS: La autoridad interviniente tiene el
deber de informar a la victima de sus derechos, del estado del proceso, de su derecho a participar
en el mismo, a designar abogado/a y en caso afirmativo, incumbe al/la Fiscal la misma obligacion.
Asimismo, es deber de la Fiscalia facilitar la presencia y participacion de las victimas en todas las
fases de Ia investigacion y el proceso judicial, de conformidad con lo estabiecido en el art. 48 del
Cadigo del Proceso Penal, aprobado por la Ley N.° 19.293 de fecha 19 de diciembre de 2014.

F. PRUEBA ANTICIPADA: Un mecanismo de lucha contra la impunidad sera la practica de la
prueba anticipada en todos los casos gue amerite la intervencién de la Fiscalia, con especial
énfasis en los casos de trata, trafico y explotacion de personas y expiotacion sexual comercial de



nifias, nifios y adolescentes (ESCNNA).

G. PARTICIPACION ACTIVA DE NNA: Se debera escuchar y tener en cuenta la opinién de las
nifias, nifios y adolescentes respecto a ser protagonistas y tener una participacion activa en las
diferentes etapas de la investigacion y proceso, como a las medidas que puedan tomar respecto a
su persona, o al posible regreso con su familia, ponderando debidamente esas opiniones de
conformidad con su edad y madurez.

H. INTERES SUPERIOR DE LA NINA, NINO Y ADOLESCENTE: Dando pricridad a su mejor
interés en las decisiones que se tomen durante el proceso y a las medidas que se adopten y que
las y los involucren, siempre garantizando sus derechos y libertades consagradas en la normativa
nacional e internacional.

H) INTERVENCION POLICIAL

3 1 PROTOCOLO DE ACTUACION PARA LOS CASOS DE DETECCION E INVESTIGACION DE
TRATA, TRAFICO Y EXPLOTACION DE PERSONAS '

3.1.1 RECEPCIONAR LA DENUNCIA QUE PUEDE LLEGAR POR DISTINTAS VIAS.

Toda Institucién publica o privada que detecte dentro de sus competencias situaciones sobre las
que considera que existen motivos razonables para presumir la existencia de una situacion de
trata o explotacion, debe informarlo de manera inmediata a alguna de las entidades del Sistema
Interinstitucional de Respuesta para Situaciones de Trata y Explotacién de Personas o al Sistema
Nacional de Denuncias de Trata y Explotaciéon de Personas, a fin que se adopten las medidas
correspondientes.(1)

El personal policial que recepcione la denuncia debera tratar a todas las personas de manera
diligente, correcta respetando su dignidad, sin ningln tipo de discriminacion por razones de
género, edad, etnia, religion, orientacién sexual, identidad de género, posicion econdémica o social
o de cualquier otra indole y teniendo presente ias caracteristicas y situacion que atraviesa una
persona que se encuentra en situacién de trata y/o de trafico.

Posibles vias de toma de conocimiento:

- Por la victima, por un familiar, por un tercero, etc.

« Derivado por la Unidad Especializada de Violencia Doméstica y Género (UEVDG), seccional u
otra dependencia policial (Direccién Nacional de Migracion, Direccién Nacional de ldentificacion
Civil, Direccion Nacional de Policia de Transito, etc.).

« A través del 08005000 o denuncia online.

« Derivadas de otras investigaciones de crimen organizado.

« Por otra Institucién del Estado como ser: Instituto Nacional de las Mujeres -INMUJERES-,
Instituto de la Nifiez y Adolescencia del Uruguay -INAU- (inea Azul), Ministerioc de Trabajo y
Seguridad Social -MTSS-, etc.

1 . i .
Ley N.° 19.643 de fecha 20 de julio de 2018 normas de Prevencion y Combate a la trata y explotacién de personas , CAPITULO 11, Sistema

Interinstitucional de Respuesta para Situaciones de Trata y Explotacion ¢e Personas, art 15 y sgtes. y Art. 28, de acceso a la justicia.



= Por una ONG del territorio nacionales y/o extranjeras.
» Por disposicién Judicial.
*» Por la Fiscalia General de la Nagion.

Respetando las estrategias de confidencialidad consensuadas y aprobadas por el Ministerio del
Interior, [a denuncia debe ser ingresada al Sistema de Gestién de Seguridad Publica (S.G.S.P) y
de acuerdo a la normativa vigente, se debera tratar de colocar la mayor cantidad de datos sobre la
situacion, de las personas victimas (especificando si hay nifas, nifios y adolescentes
involucrados) y de los/as explotadores/as. En caso de constatarse una organizacién criminal y que
sea la Direccion General de Lucha Contra el Crimen Organizado e INTERPOL (DGLCCO) quien
trabaje el caso, en virtud de preservar la confidencialidad de la informacién para continuar las
investigaciones, se debera ingresar la denuncia al SGSP y darle la mayor confidencialidad a la
misma otorgando los permisos necesarios para su seguimiento y control al/la Oficial del caso y
al/la Fiscal interviniente (SIPPAU, el Sistema de Informacién dei Proceso Penal Acusatorio de
Uruguay, el cual esta en confluencia con SGSP).

Alos fines estadisticos se debera remitir mensualmente reporte de las denuncias de los casos de
trata, trafico y explotacién de personas y delitos conexos a la Divisiéon de Politicas de Género,
informacién de calidad y de acuerdo a los parametros previamente establecidos (informacién que
debera ser utilizada para la rendicién de cuentas anual como asi también para el disefio y
monitorec de politicas plblicas)

En caso de que la denunciante sea la victima (2):

* Recabar todo tipo de informacién dtil para facilitar la obtencién de la prueba tomando en cuenta
la complejidad de poder encontrarse ante un hecho vinculado con una organizacién de
delincuencia transnacional.

* Realizar las entrevistas de manera sensible mediante un protocolo que garantice su seguridad y
confianza.

* Comprobar la edad de la victima para determinar si es menor de edad (NNA) y tomar las
medidas administrativas y logisticas para brindarle una atencién conforme a los estandares de la
legislacion especial de personas menores de edad y a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

* En la entrevista con independencia del género, edad o nacionalidad de Ia victima y con Ia
asesoria profesional necesaria, es importante orientar las preguntas para comprobar todas o
algunas de las conductas que tipifican el delito de trata, trafico y explotacion de personas segin la
legislacién penal de su pais.

Por ejemplo: Captacion; Transporte; Trasiado: Acogida; Recepcion.

Preguntar si esas conductas se realizaron mediando circunstancias como:

* Amenaza « Uso de la fuerza « Rapto » Fraude » Engafio « Abuso de poder » Otras formas de

Contemplar los siguientes aspectos: 1. Proporcionarle atencién a la victima en sus necesidades basicas (agua, alimentos, ropa, aseo personal,

etc.). 2. No realizar actes que puedan revictimizar, estigmatizar o criminalizar a fa victima para que coopere con el proceso. 3. Brindar alojamiento que
garartice su seguridad personal y Ia de su familia cuando se requiera. 4. Brindar 2 la victima opciones en el momento oportuno para gue pueda hacer
llamadas a sus familiares y abegadosi/as cuando se encuentre en proceso de identificacidn.5. Contar con Interpretacion cuando sea necesario. 8. Brindar
los servicics médicos y psicolégicos especificos para este fipo de victimas, incluidos los servicios de emergencia, si asi se requiriera. 7. Identificar
situaciones especificas: migracién imegular en caso de no tener documentas en regla, ejercicio del trabajo sexual en forma iregular, y situaciones
similares prepias de haber sido sometida a condiciones extorsivas.



coaccién - Situacion de vulnerabilidad « Concesién o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento.

En nuestro pais no se requiere la prueba de los medios (ejemplo: engafio, fraude, coaccion, etc.)
para que se configure el delito de trata de personas. La importancia de verificar con la victima si
fueron utilizados algunos de esos medios radica en la determinacion de conductas que agraven el
tipo penal de trata y trafico de personas. La mayoria de los paises de la regién eliminaron el
consentimiento como elemento para la configuracién del delito.

En caso de que quien denuncia no sea la victima verifigue:

« Sij hay relacion de parentesco o de qué otro tipo entre victima y victimario.

. Si la victima se encuentra retenida o bajo la custodia de los tratantes, trate de obtener
informacién sobre su paradero. Ademas, pida informacién suficiente para identificar a la victima,
incluidas fotografias recientes u otras caracteristicas que puedan facilitar su identificacion.

» Pida informacion sobre |a familia de la victima para establecer contacto con ella, luego de
verificar y evaluar si no estan implicados/as.

:Como comprobar la edad de la victima de trata de personas?

En caso de que no tenga documentos por haber sido incautados por los tratantes y tenga
dificultad de constatar la edad por cualquier otro medio (llamadas a familiares y allegados, etc.),
como decisién prima facie, se debe asumir que la persona es menor de edad si la victima asi lo
manifiesta y no sea evidente lo contrario. En esas circunstancias debe aplicar el principio pro
homine que mas favorece a la victima y el principio del “interés superior de la persona menor de
edad”. Lo anterior hasta tanto no se obtenga prueba testimonial o técnica en contrario.

¢Por qué es importante determinar la edad de la victima de trata de personas?

« Porque se requiere la adopcion de medidas y diligencias de proteccion especial en razédn de su
condicién de persona menor de edad

« Porque se aplica una normativa especial para personas menores de edad.

312 VALORAR Y ANALIZAR LA DENUNCIA Y LA PROBABILIDAD DE CRITERIOS DE
CERTEZA PARA INICIAR UN PROCESO DE INVESTIGACION

Previo al inicio de la investigacion realizar una entrevista con la persona denunciante y/o fuente a
fin de recabar mas datos complementarios a la informacidn primaria, como ser perfil del entorno,
perfil de las victimas y de los autores, etc.

Es preciso brindar la informacidén pertinente sobre derechos, asistencia y beneficios sociales y
sanitarios, como asi también sobre procedimientos para su defensa efectiva y/o la derivacion a
otras instituciones segun corresponda en cada caso.

Si la fuente de informacién esta en contacto con la victima, asesorar y clarificar pascs a seguir
para preservar su seguridad.

3.1.3 FORMAR EQUIPO DE TRABAJO Y NOMBRAR RESPONSABLE DE LA INVESTIGACION
Independientemente de la via por la cual se haya puesto en conocimiento del hecho, sera

comunicada a la persona designada Oficial del caso de trata, trafico y explotacion de la DGLCCQ,
mediante la via de mando correspondiente.



En caso de que haya sido una dependencia policial del interior quien haya tomado conocimiento
del hecho, debera comunicario de forma inmediata a la persona designada Oficial de Enlace de
ese lugar, quien realizara las coordinaciones con el Departamento de Delitos Especiales de la
DGLCCO y la justicia competente.(3)

A partir de la implementacién del nuevo cddigo de proceso penal se crean cinco areas denfro de
las Fiscalias Penales de Montevideo. Una de ellas es “Delitos sexuales, violencia doméstica y
violencia basada en género”, competente en los delitos de trata y trafico de personas. En delitos
de esta indole perpetrados en el interior, guardan competencia las Fiscalias Departamentales (con
asistencia y colaboracién de la ubicada en Montevideo). Asimismo, en el mismo marco se crea la
Unidad de Victimas y Testigos, también competente en el asesoramiento y acompafiamiento de
estas victimas, de acuerdo a lo consignado en el nuevo CPP y a la metodologia de intervencién
acordada. ‘

En caso de no constatarse red criminal, trabajara la denuncia la Direccién de Investigaciones de la
Jefatura de Policia con competencia, para lo cual debera crear la Brigada de Investigacién de
Trata, Trafico y Explotacion de Personas (BITTEP) especifica para esta temética con personal
idoneo. En caso de tomar contacto primario con la/s victima/s paralelamente a la etapa
administrativa, se prestara una atencién integral coordinando con los organismos del Estado con
competencia (MIDES-Inmujeres, INAU, MSP, Intendencia, etc.), ONGs y otras de la zona.

En todo caso, seran asistidas en el servicio de asistencia de salud mas préximo. Todo lo cual, sera
realizade con conocimiento y consentimiento de Fiscalia y Juzgado competente. Se conformara
un grupo multidisciplinario (4) al momento de realizar el operativo en el cual deberan contemplarse
las Instituciones precedentemente citadas, e incluir el apoyo de intérpretes quien le explicara en
su lengua natal el procedimiento a seguir. En el transcurso de la investigacion, procurar no re-
victimizar a la victima, mediante reiteradas entrevistas sobre el proceso por el cual llegd a
encontrarse en esa situacion, ya que la misma se encuentra por su propia condicioén, en un estado
de vuinerabilidad.

3.1.4 ANALISIS DE LA INFORMACION
Herramientas para la investigacion:

* informacién extraida de las redes sociales y medios de comunicacién masivos.

Ley 19.293 de fecha19 de diciembre de 2014 : Cap. Il 43.1 El Ministerio Piblico es e tiular de la accion penal.

Art 51. Las comunicacicnes que los fiscales y la autorided administrativa deban dirigirse con relacién a las actividades de investigacion de un
caso particular, s¢ realizaran en la forma y por los medios mas expeditivos posibles,

o Ley 19.653: art. 1 modif art. 49 (funcién de la Policia Nacional, de la Prefectura Nacional Naval ¥ la Policia Aérea Nacional en el Proceso
enal)

art. 48.1 la Policia Nacional, la Prefectura Nacional Naval v de la Policia Aérea Nacional y toda otra que cumpia funcicnes de policia judicial,
en sus respectivos ambitos de competencia, serdn auxiliares del Ministerio Pliblico en las tareas de investigacién y deberan llevar a cabo las diligencias
necesarias para cumplir los fines previstos en este Codigo, de cerformidad con las disposiciones legales vigentas.

Art 50.(Direccitn del Ministerio Publico) 50.1. A los soio efectos de Ia investigacién criminal y en su rol de auxiliares del Ministerio Pblico, los
funcionarios mencienados en el art. 48, gjecutaran sus tareas bajo la direccidn y responsabilidad de los fiscales y de acuerdo con fas instrucciones que
estos les impartan, sin perjuicic de su dependencia natural de las jerarquias respectivas. 50.2 También deberan cumplir las érdenes que les impartan los
jueces para la tramitacion del procedimiento. 50.3 No podran calificar Ia precedencia, la conveniencia ni la oportunidad de las érdenes que reciban de
jueces y fiscales, pero cuando la ley exija la autorizacién judicial para la reglizacién de una diligencia, podran requerir que se les exhibz antes de
practicarla.

A 53. Actuaciones de Ja autoridad administrativa sin orden previa y Art. 54 [nformacién al Ministerio Piblico,

4
Integrado por las instituciones del Sistema interinstitugional de Respuesta para Stuaciones de Tratz y Explotacion de Personas, art 15 y sgtes
delaLey N.2 19.643 de fecha 20 de julio de 2018 normas de Prevencién y Combate a Iz trata y explotacion de personas , CAPITULO Il



« Informacién de antecedentes policiales (a través del $.G.S.P. e informacién reservada que se
conozca del caso, SIPPAU - Sistema de Informacion del Proceso Penal Acusatorio del Uruguay y
judiciales.

« Informacién de campo, vigilancias, seguimientos, relevamientos (fotograficos, testimoniales y
documentales), etc., la que deberd ser complementada con la informacién de las bases de datos
disponibles.

» Movimientos migratorios y de poblacion flotante.

- Entrevistas, actas, informes de profesionales.

= Intervenciones electrénicas.

« Investigacién patronimica ( gj: movimientos financieros).

« Informacién de centros publicos y privados (hospitales, centros asistenciales, clubes, etc).

« Analisis general de actores y sus vinculos.

« Coordinacién con diferentes entidades para intercambio de acciones e informacién (INAU,
MIDES, MTSS, efc).

« Relevamiento por parte de Policia Cientifica de los lugares involucrados y tos peritajes
correspondientes.

3.1.5 VALORACION DEL RIESGO

a. Valoracién del riesgo previo al inicio de la operacién, con la informacién obtenida ante cualquier
amenaza inminente que atente contra la integridad fisica y psicolégica de las victimas.

Resguardo de la integridad fisica y psicolégica de las victimas de trata, trafico y explotacion:

» Control médico por desnutricion o reiterados abusos sexuales (entre otros).

- Pericia psicoldgica (por la propia condicion de aislamiento 0 amenaza contra su integridad fisica
o la vida de algun familiar).

b. Valoracién de las amenazas segln el nivel de peligrosidad del grupo delictivo y sus posibles
conexiones o hexos con otros grupos de crimen organizado a nivel local, nacional e internacional.

3.1.6 PLANIFICACION DE LA OPERACION

Para la planificacion del procedimiento se deberd tener en cuenta la inteligencia generada (croquis
de lugar, fotografias y/o filmaciones que se hayan realizado, ubicacidn de entradas y salidas, etc.)
en el proceso de investigacion, contemplando las indicaciones del/de la Fiscal designado/a o
Juez/a interviniente en forma conjunta con la persona designada como Oficial del caso del
Departamento Delitos Especiales de la DGLCCO.

La cual debera contener, como minimo, Io siguiente:

a. Determinar cantidad y caracteristicas del personal interviniente, con y sin utilizacién de
uniforme, incorporacién de personal femenino. Se recomienda, en la medida de las posibilidades,
no recurrir a personal policial con actuacién territorial en la zona de intervencién, salvo como
apoyo logistico en esa Jurisdiccién priorizando al personal de la BITTEP y/o UEVDG.

b. Asimismo, ellla Jefe/a del Operativo (Oficial del caso) en conjunto con el/la Fiscal deberan
realizar un informe de manera clara y compieta de la misién a cumplir, donde debera constar el
concepto general que orientara la operacion, las 4rdenes especificas para cada una de las
personas intervinientes, las medidas de coordinacién, las previsiones logisticas y las



gomunicaciones que se emplearan antes, durante y después de finalizado el procedimiento.

c. En coordinacion con el equipo policial, elfla fiscal actuante y la Unidad de Victimas y Testigos
participara de la elaboracion de la estrategia de frabajo, estableciendo una infervencién centrada
en las victimas, oportuna y adecuada. En base al analisis de los perfiles de las posibles victimas
de trata de personas que se encontrarian en el lugar, inmediatamente antes de realizar el
operativo, se activa el grupo muitidisciplinario de atencién integral de la Unidad de Victimas y
Testigos de Fiscalia en coordinacion con el Gabinete Coordinador de Politicas Destinadas a las
Victimas y Testigos del Delitos (5), a fin de visibilizar la situacién de vulnerabilidad en que se
encontrarian las mismas para que dichas circunstancias puedan ser especialmente consideradas
al momento de realizar las entrevistas con ellas.

d. implementar lo dispuestc por la Ley N.© 18.315 de fecha 5 de julio de 2008 de Procedimiento
Policial y otras normativas vigentes en la materia, en cuanto a detenciones, levantamiento de
indicios, pruebas, huellas y rastros, etc.

e. Conocimiento de la jurisdiccién en donde se realizara el operativo. Relevamiento de informacién
de actores estatales, no estatales asi como organizaciones de la sociedad civil que brinden los
servicios de apoyo y tratamiento a las victimas.

3.1.7 INICIO DE LAS ACTUACIONES (s)

Pautas para el procedimiento:

a. Arribo al lugar: el sitio indicado para la realizacién del procedimiento debe mantenerse en
reserva hasta el momento del operativo, a efectos de evitar la fuga de informacién.

b. Ingreso: tomando en consideracion la evaluacién de riesgo, al momento del ingreso al lugar el
personal actuante debe asegurar el mismo y sus alrededores. Dando estricto cumplimiento a la
orden de allanamiento, y en presencia de las autoridades de Fiscalia y/o Poder Judicial actuantes.

¢. Uso racional de la fuerza: el personal actuante debera respetar lo dispuesto en la Ley N.°
18.315 sobre Procedimiento policial, el “Cédigo de Etica Policial® y las directrices internacionales
establecidas para este tema, haciendo un uso racional de la fuerza en la medida de las
necesidades y acorde a [as circunstancias del momento, teniendo como vector los principios de
legalidad, oportunidad, y proporcionalidad. E! uso de la fuerza soélo se dispondra ante
circunstancias excepcionales y como tltimo recurso.

d. Control de situacién: se inspeccionaran los espacios que conformen el lugar, diferenciando en

5
Decreto 46/018 de fecha § de marzo de 2018, por el cual se crea af Gabinete Coordinador de Politicas Destinadas a las Victimas y Testigos
del Delito.
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Ley 19283 Articulo 45 (Atribucionas). 45.1 El Ministerio Publico tiene atribuciones para: a) dirigir la investigacion de crimenes, deiitos y faltas
asi como la actuacion de la Policia Nacional, de a Prefectura Nacional Naval y de la Policia Adrea Nacional en sus respectivos ambitos de competencia
disponiendo por si o solicitando al tribural, segdn comesponda, las medidas probatorizs que considere pertinentes; b) disponer la presencia en su
despacho de todas aquellas personas que puedan aportar slementos Giiles para la investigacion, incluyendo el indagado, el denunciante, testigos ¥
peritos; ¢) no iniciar investigacién; d) proceder al archivo provisional; e) aplicar el principio de cportunidad reglado; f) solicitar medidas cautelares; a)
solicitar al fribunai la formalizacién de la nvestigacién; ) deducir acusacion o soliciar el sobreseimiento, i) atender y proteger a victimas vy testigos. 45.2
Cuande el Ministerio Publico ejerce la accién penal, es parte en el proceso. En las diligencias que se practiquen, el Fiscal Letrado actuara directamente o
representado por el Fiscal Letrado Adjunto o por un funcionaric letrade de la Fiscalia designado por él. En este ultimo caso, bastard con una designacién
genérica para su efectiva representacion.



cada caso los roles de los presentes. Se dispondran lugares diferenciados dentro del mismo a fin
de proceder a trasladar a los implicados (presuntos imputados, clientes y victimas). En caso que
las autoridades fiscales y/o judiciales competentes no se encuentren presentes, se seguiran las
instrucciones que imparta la persona designada como Oficial del Caso.

En todo momento, el personal policial dispondra lo necesario para evitar el contacto fisico y visual
entre las presuntas victimas y el resto de las personas presentes, sean éstas posibles
responsables o testigos circunstanciales.

e. Prohibicion de comunicacién_entre presentes: mantener la incomunicacién entre las personas
gue se encuentren en el lugar en todo momento.

f. Abordaje de las victimas: en la medida de lo posible, el personal policial se abstendra de
abordar a las posibles victimas de trata, trafico y explotacion de personas, procurando que sean
entrevistadas por un equipo multidisciplinario (Fiscalia, Unidad de Victimas y Testigos -UWyT-,
Oficial del caso, Psicélogo/a, etc.).

Sin perjuicio de esto, se adoptaran todas las medidas necesarias, ordenadas por el magistrado
interviniente, para sustraerlas del lugar del hecho y reubicarlas temporalmente en un lugar seguro.

g. Abordaje de las victimas menores de 18 afios: en el caso de encontrar victimas menores de 18
afios, ademas de las medidas dispuestas en el punto ¢ y d), la persona designada como Oficial del
Caso informara al/la fiscal interviniente la presencia de las mismas, quien dispondra las medidas
particulares al respecto. No obstante, mientras esto se produce, junto al equipo multidisciplinario y
la UVYT, se adoptaran todas las medidas necesarias para sustraccion del lugar del hecho con la
finalidad de intervenir y reducir el tiempo de dafios causados en las personas y reubicarlas
temporalmente en un lugar seguro, siempre respetando su interés superior.

En el caso de duda acerca de la edad de la victima, se considerara gue la misma es menor de 18
afios.

h. ldentificacién v declaracién de testigos: en el procedimiento de rescate, el personal policial
separara a los posibles testigos del hecho, recibiéndoles la correspondiente declaracion cuando
el/la fiscal o juez/a asi lo dispongan.

i. Inspeccion ocular: la inspeccién ocular debera ser documentada, siempre gue sea posible,
mediante croquis, fotografias, filmaciones, etc. Se podrén efectuar tomas fotograficas o registros
filmicos de las potenciales victimas de trata, con el Unico objetivo de registrar las condiciones en
gue las mismas han sido halladas. En caso de efectuar dichas imagenes, se prohibe de manera
absoluta la difusidon publica de las mismas.

j. Incautacion: en el momento de la actuacién policial se procedera a la incautacién de todo
elemento, sustancia, material, objeto y documentacion que haya autorizado u ordenado elfla fiscal
y/o autoridad judicial, prestando especial atencidn a todo agquello que indique, de manera directa o
indirecta, que en el lugar allanado se estaba produciendo el delito de trata de personas, o que
hubiesen personas que estaban siendo objeto de cualguier tipo de explotacién. La incautacién
debera realizarse teniendo en cuenta estrictas normas de seguridad para los medios de prueba
colectados, como para la salud de las personas presentes en el lugar y el personal policial que
realizan el procedimiento. (7)

Tips a tener en cuenta. Busqueda e incautacién de toda documentacion que exista en el lugar, (especialmente relacionadas a identificaciones:
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k. Testigos: Las personas testigos del procedimiento pueden ser convocadas desde ¢l inicio de la
actividad procedimental, debiendo presenciar Ia totalidad de la pesquisa. Cuando por existir
evidente riesgo para la seguridad de los mismos fuese necesario que la autoridad preventora
ingrese al lugar primeramente, se dejara constancia explicativa de ello en el acta, bajo pena de
nulidad.

I. Asequramiento del lugar del hecho: finalizado el procedimiento, el personal policial interviniente
asegurara el lugar del hecho por el tiempo que determine elfla fiscal y/o autoridad judicial
actuante. ‘

3.1.8 MEDIDAS DE PROTECCION A TOMAR:

Es indispensable actuar con la mayor celeridad para articular el pfocedimiento policial, judicial,
psico-social y de las medidas de proteccion necesarias y adecuadas en cada caso, segun la
situacion de riesgo.

{ as medidas a tomar de acuerdo a la normativa vigente (Ley N° 18.494 sobre lavado de actives y
financiamiento de! terrorismo, art. 8 y Ley N.° 19.643 normas de Prevencion y Combate a la trata y
explotacion de Personas, arts. 5, 6, 18, 19y 28 y sgtes.) para las personas testigos, las victimas
cuando actlien como tales, los peritos y los colaboradores en los procesos de competencia de los
Juzgados Letrados de Primera Instancia Especializados en Crimen Organizado (8), quienes
podran ser sometidos a medidas de proteccién cuando existan sospechas fundadas de que corre
grave riesgo su vida o integridad fisica tanto de ellos como de sus familiares, las cuales podran
ser.

1. La proteccidn fisica de esas personas a cargo de la autoridad policial.

2. Utilizacion de mecanismos que impidan su identificacién visual por parte de terceros ajenos al
proceso cuando debe comparecer a cualquier diligencia de prueba.

3. Que sea citado de manera reservada, conducido en vehiculo oficial y que se establezca una
zona de exclusién para recibir su declaracion. _

4. Prohibicion de toma de fotografias y divuigacion de su imagen tanto por particulares como por
jos medios de comunicacion. ;

5. Testimonio por via audiovisual o similar.

6. La reubicacion, el uso de otro nombre y el otorgamiento de nuevos documentos de identidad.

7. Prohibicién total o parcial de revelar informacién acerca de su identidad o paradero.

8. Asistencia econdémica en casos de reubicacion.

3.1.9 REGISTRO Y COMUNICACION DE ESTADISTICAS

Carnés. Cl, Pasaportes, Carné profilaxis, Recetas medicas, recibos de giros bancarics, de depdsitos, Titulos de propiedad de inmuebles y muebles, iibreta
de vehiculos, claves de redes sociales, libros de copas de citas y agendas de todo tipo, ete. Incautacién de documentacién tecnoldgica e informatica.
Notebook. Torres, pc, tablet, celulares, camaras de fiimar y fotograficas, pendrives ¢ cualquier otro elementc de almacenamiento, etc .Actos de
incomunicacién hacia el exterior ya sea no contar con medics para salir 0 comunicarse por celulares ¢ ctro medio, ventanas con rejas puertas trancadas
por afuera, etc. Acceses denegados con candados y ofros. Tener en cuenta registro completo filmico y fotogréfico del lugar donde estaban las victimas.
Ejernplos camas, colchones, bafios, heladeras y su contenido. Posibles fugares tipe sétanes o que no se ven a simple vista. Galpones y otros donde
puedan ser hacinadas las victimas, Situacion general de su estadia en el lugar. Incautacion de pulseras de trabajo v otre identificativos, objetos de indole
sexual, ropa, cadenas cuerdas, espesas u ofros objetos de sadomasoquisme o que indiguen privacién de movimiento. Madicacion del lugar si existe,
jeringas, o sustancias que nos hagan scspechar de 2lgin tipe de sometimiento toxico, preservativos efc .

8 ) .
Estardn a cargo de los procesos iniciados con anterioridad al 1/11/2017. Luego de esa fecha, las medidas de proteccion seran sclicitadas por
el/la Fiscal actuante.
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a. La persona designada como Oficial del Caso o quien ella disponga, debera confeccionar el
registro dei procedimiento en ol Sistema de Gestion de Seguridad Publica siguiendo las pautas
indicadas a continuacion, conforme los lineamientos y modificaciones que desde las autoridades
ministeriales pudiesen formularse, y remitir, dicha informacién a la Division Politicas de Género del
Ministerio de Interior.

b. Sobre esta base, dicha Division confeccionara informes estadisticos relativos a la tematica a fin
de generar insumos para poder realizar lineas de accion acordes a la realidad.

c. Tales informes seran puestos a disposicion de los dérganos competentes con el objeto de
evaluar, planificar y desarroflar politicas publicas en materia de lucha contra la trata y trafico de
personas.

CONTENIDOS MINIMOS DEL REGISTRO DEL PROCEDIMIENTO

« Caratula de las actuaciones judiciales y numero de expediente judicial (en caso de conocerse
esa informacion).

« Juzgado y Fiscalia interviniente.

« Unidad policial y dependencia interviniente.

« Tipo de procedimiento realizado: A) Trata y/o B) Tréfico.

- Tipo de explotacién detectada (laboral, sexual, trafico de érgano, reduccion a la servidumbre,
etc).

« Unidades policiales intervinientes: que tareas y con guienes.

« Si existen antecedentes policiales o judiciales relacionados. Especificar

» Si el lugar de explotacién o los posibles autores habian sido infraccionados previamente,
especificar por qué autoridad y la sancién impuesta (g].: clausura, multas, etc)

. Intervencion de otros organismos en el procedimiento, por ejemplo: Ministerio de Desarrolio
Social ~INMUJERES; INAU-, Ministerio de Economia y Finanzas -DGI y Aduanas-, Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, Banco de Previsién Social, Junta Nacional de Drogas, Secretaria
Nacional Antilavado, Ministerio de Trabajo vy Seguridad Social, Ministerio de Defensa Nacional, etc.
- Si se detecto la posible comision de otros delitos.

- Modus operandi {captacion, reclutamiento, trasiado, acogida y explotacion)

. Cantidad total de victimas (desagregadas por sexo y/o género).

» Cantidad total de presuntas victimas (desagregadas por sexo y/o género).

- Cantidad de presuntas victimas menores de dieciocho afios de edad (desagregadas por sexo y/o
género).

« Cantidad de presuntas victimas mayores de dieciocho afios de edad (desagregadas por sexo y/o
género).

« Cantidad tota! de presuntas victimas por delitos conexos a la trata de personas (desagregadas
por sexo y/o género).

+ Cantidad de presuntos aufores (desagregadas por sexo y/o género).

« Cantidad de personas detenidas (desagregadas por sexo y/o género).

« Cantidad de testigos (desagregados por sexo y/o género).

» Cantidad de personas con antecedentes (desagregados por sexo y/o género).

« Localizacién del lugar allanado (indicando: direccidn, ciudad y departamento).

. Si se encontraba habilitado el lugar de explotacidn, especificar por qué autoridad municipal se
encontraba habilitado.
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= Caracteristicas del lugar donde ocurrié la explotacion de las personas, por ejemplo:

a) Whiskerfa/pool/pub; b) Privado; ¢) Centro de Masajes; d) Explotacion callejera; e) Obra en
construccion; f) Fabrica; g) Taller textil; h) Campo agricola; i) Otros (precisar).

* Nombre comercial (de fantasia) del lugar de explotacién.

» Condiciones en las que fueron halladas las victimas:

a) Hacinamiento; b) Falta de alimentacién adecuada; ¢) Falta de condiciones para procurarse
higiene basica; d) Falta de descanso adecuado e) Otros (precisar).

* Restricciones a la libertad ambulatoria, modalidad utilizada para impedir que Ia victima pueda
abandonar el lugar de explotacion, por ejemplo:

a) Alambradas de plas; b) Camaras de Seguridad; c) Rejas; d) Candados/cerraduras; e)
Presencia de guardianes armados; f) Salidas Controladas; g) Otras modalidades (precisar).

* Si se secuestraron elementos, tales como: vehiculos, objetos electrénicos (por ejemplo:
computadoras, celulares), armas, estupefacientes, libros contables, libretas sanitarias, maquinas,
otros (precisar).

INFORMACION SOBRE LAS POSIBLES VICTIMAS DEL DELITO DE TRATA Y/ O TRAFICO DE
PERSONAS.

Media filiacién (en caso de poder divulgarse la informacion)
» Edad

» Sexo

* Género

* Nacionalidad

= ldioma

* Lugar de captacién

* Lugar de expiotacion/destino

INFORMACION SOBRE LOS IMPUTADOS

« Edad

« Sexo

* Género

* Nacionalidad

» ldioma

* Rol que desempefiaba en la red de trata
* Ocupacién/Oficio.

3.2 PROTOCOLO DE ACTUACION PARA LOS CASOS EN RUTA

a.- Actuacién en Ruta: el equipo que realice los controles en ruta debera estar integrado por un
minimo de 2 policias y uno de este equipo necesariamente debera ser una mujer. Un/a integrante
del equipo se encargara de dialogar con la persona que conduce, pedirle y controlar Ia
documentacion, mientras que su compariero/a de apoyo observara y analizara comportamientos y
caracteristicas del resto de las personas ocupantes del vehiculo. No se debe subestimar nunca un
control, por io cual siempre se deberan realizar tomando las medidas de autoproteccion.

b.- Detener un vehiculo: se debe priorizar la detencién de los vehiculos de alquiler como taxis,
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remises, fletes, etc., asi como microbuses, camionetas, etc., que lleven pasajeros.

c.- Pedir documentacion de quien conduce y del vehiculo: pedir la documentacidn relacionada
al vehiculo como asi de la persona que conduce el mismo. El control de la identidad de las
personas se hard conforme a lo dispuesto en la Ley 18.315 de Procedimiento Policial y Ley
19.293, Cdédigo Procedimiento Penal art. 55.9

d.- Pedir documentacién de todas las personas ocupantes del vehiculo: pedir la
documentacion de las restantes personas que ocupan €l vehiculo. En caso de que haya personas
que estuvieran o estén aparentemente dormidas, se le pedira a otro/a acompafante que lo
despierte.

e.- Preguntas basicas para hacer: realizar una breve entrevista de preguntas basicas y abiertas,
-7

que empiecen con “‘qué”, “donde”, “cuando” y “como”; ya que las preguntas directas y cerradas
son respondidas con “si” 0 “no”, y no dan pautas para entrevistar en mas profundidad.

e.1.- Posible guia de preqguntas para Vehiculos particulares:

« . Hacia dénde se dirige? ;Desde donde viene? (Determinar de donde es oriunda la persona y su
destino.)

= iCual es el motivo del viaje? (Determinar si es turismo, trabajo, etc. para contrastar con las
siguientes preguntas.)

« ;Dénde se va a hospedar? (Pedir destino especifico si sabe la direccién, si es hotel, pension,
apartamento, si tiene reservas, etc.)

» ;. Cual es la duracidn prevista de la estadia? ¢Si cuenta con dinero suficiente para los gastos?

» ¢ Cual es su ocupacion?

+ ¢ Qué relacién tiene con las demas personas que van en el vehiculo? ;Son amigos, famifiares,
etc.? ¢ Los conoce hace mucho?

« . Queé traslados realizé hasta llegar al presente control?

« . Se ha contactado con su familia durante el viaje? ;Tienen forma de contactarse con usted?
& Tiene celular con usted con carga? Si es extranjero preguntar ;Sabe cémo habilitar su teléfono
para llamar y recibir lamadas?

» i Quién lo/la espera en el lugar de destino?

e.2.- Posible guia de prequntas para Vehiculos de transporte de pasajeros:

+ 5 Quien y como pago el pasaje? ¢Doénde y cudndo lo compro? ; Cuanto le costo?
+ ; Posee pasaje de regreso? jPodria exhibirlo?

+ ; Dénde subio? ;Donde va a descender, en qué parada?

f.- Chequear la informacién de la documentacion en los sistemas de informacion existentes;
Se debera contar con tecnologia disponible y/o acceso a Internet para poder corroborar los datos
tanto del vehiculo como de las personas que viajan en él, a fin de poder constatar la identidad de
las personas y/o la presencia de irregularidades en la documentacion presentada (acceso al
SGSP para corroborar antecedentes de las personas y/o vehiculos asi como movimientos

9
Articulo 59 de Ia Ley 18293 en la redaccion dada por la Ley 19.643 (Registro perscnal, de vestimenta, equipaje y vehiculo) Respecte de guien

se hallare legalmente detenidc o de quien existan indicios de que haya cometido ¢ intentado cometer delito, se pedra practicar el registro de su persona,
de su vestimenta, de su equipaie y demas efectos que lleve consigo y del vehiculo en el que viaje. Para practicar el registro perscnal se comisionara,
siempre que fuere posible, a parsonas de su Mismo sexo,
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migratorios y del registro de personas flotantes.)

g.- Indicios ttiles de deteccion:

= nerviosismo al momento de realizar el control.

- acento que no se ajusta a la regién o pais de donde dice ser oriunda la persona (ahondar con las
preguntas). :

» actitud evasiva ante las preguntas, o no coherentes, etc.

- contradicciones en las respuestas entre las personas ocupantes del vehiculo con la realidad
(ejemplo dicen ir por turismo y no tienen equipaje acorde, o dicen ir por un trabajo pero no hablan
el idioma local, etc) .

» cuando de varios ocupantes, solo uno es el que habla o es el vocero del grupo.

* que una persona sea la que porta los documentos de todo el grupo.

h.- Constatacién de una situacién irregular o de sospecha de un caso:

- Comunicarse en forma inmediata con la persona superior a cargo, quien debera derivar a la
persona designada como Oficial de enlace (i0) de la Jefatura que corresponda a fin de corroborar
la informacion y si existe 0 no una operacién en curso en la DGLCCO-:

a) En caso de que exista una operacion en curso, la persona designada Oficial a cargo de la
operacion de DGLCCO decidira en conjunto con elfla Fiscal asignada que acciones seguir.

b) En caso de no existir operacion en curso, elfa Oficial de enlace en coordinacién con la
DGLCCO, realizara las coordinaciones para que las primeras actuaciones las realice la fiscalia
que corresponda en coordinacion con la BITTEP de la Jefatura que corresponda, en articulacion
con la UEVDG.

10
A los efectos de este Protocolo la Direccion General de Lucha Contra el Crimen Organizado e INTERPOL designard Oficiales de enlace en

cada Jefatura de Policia, a policfas de las Direccidn de Investigacidn con perfil idéneo en la tematica VBG, y con capacidad de relacionamiento,
articulagién y trabajo en equipo.
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ANEXO |
MARCO CONCEPTUAL

De acuerdo a o establecido por la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Trasnacional y sus protocolos complementarios (Protocolo de Palermo) se entiende
por “trata de personas la captacién, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u ofras formas de coaccion, al rapto, al
fraude, al engario, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacién. Esa explotacién incluird, como minimo, la
explotacion de la prostitucién ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de
organos, etc.”

1. ¢EN QUE CONSISTEN LOS DELITOS DE TRATA Y TRAFICO DE PERSONAS?

Las victimas de los delitos de trata y trafico son vulneradas en sus derechos inherentes a la
personalidad humana, a través -por ejemplo- del secuestro, la viclencia fisica y sexual, |a viclacion
y la esclavitud, entre otras formas. En ocasiones las victimas son asesinadas, e inciuso las que
son rescatadas no suelen recuperarse nunca de las consecuencias psicologicas y fisicas sufridas.
Este tipo de delito también incluye otros delitos conexos como son el lavado de los activos
generados por la explotacion de las victimas, la gestion de tugares donde desarrollan su actividad,
el cruce ilicito de fronteras y la produccién y tenencia de documentacién falsa,

Entrada ilegal al pais.

- Exhlotacidn an sus ivirsas formds’ Genera ganancias Sconomicas por
SR &l traslado
- .No indlispensable; puede darse . .. Elemento esencial, siempre Impli_:a o
denfro o fuers de un j:sa’m. cruce de Fomters o Fonteras o
NG fridispereatiie . ; Elemento esenclal

: Es un delito ronira el ser humana, la|. - “Es un delito contra el estade; viclza © -

\__rida',‘ Ia"n':ligr:'ida_d, i_iba't_ad,‘ .‘SIEIIIL.Id,'Eﬂﬁ. o fas-leyegmlgrahnrias. v

... Captacidn forzosa/reciutamiento ... [ Acuerdo entre traficante ¥ migrante, |

_'El VineU TG s dz mediants .el' engaﬁo; . m.gq@m el pago de Ur servicio, )

. gﬁ@,.y}o cﬁaccidn. o B incuio gque se genera es voluntaric

Elvintulo entre tratante \; s personé _v}' termina al llegar al destino

:Tratada es proiongada

"Cuadro realizado a partir de los cuadros del Documento Lineamientos hacia Ja construccién de un Sistema de Proteccion y Asistencia a Perscnas en
situacion de Trata -2013., elaborado por fa Mesa de combate a Ia trata de personas, y def Acuardo N° 03/2012 Guia de actuacién regionai para la
deteccidn temprana de situaciones de trata de personas en pasos fronterizes del MERCOSUR y Estados Asociados

2. FASES QUE COMPONEN EL DELITO DE TRATA
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5 1. FASE DE CAPTACION/RECLUTAMIENTO

Para conseguir captar victimas las personas encargadas de reclutar o captar fienen que
convencerlas de que abandonen sus hogares y se marchen con ellos, u obligarlas a hacerlo. En
algunos casos simplemente secuestran a las victimas, a veces después de haberlas drogado. En
otros, se ponen en contacto con ellas mediante anuncios en los periodicos, avisos en internet,
redes sociales, agencias de contratacion o contactos personales, y aceptan libremente marcharse
con ellos después de haber llegado a un acuerdo.

Algunas de estas victimas syoluntarias” son engafiadas completamente en cuanto a la verdadera
indole del trato, y creen que les espera un trabajo normal en el pais de destino. Otras saben que
van a trabajar en la prostitucion, pero son engafiadas en cuanto a las condiciones de trabajo y de
vida, el acuerdo economico y el nivel de libertad personal.

Con frecuencia acceden a que se les provea del dinero en concepto de documentos de viaje, el
viaje en si y los costes de la infraestructura. De esta forma crean una deuda y la consiguiente
relacion de dependencia, ya que las victimas no podran llegar nunca a ganar suficiente dinero
como para pagar la deuda a ios captadores.

La deuda suele aumentar progresivamente debido a costes latentes de “infraestructura” en el pais
de destino, correspondientes a publicidad o al alquiler de locales, desconocidos por la victima en
el momento de su captacion y de los que ignora que tendra que hacerse cargo.

Lugares y/o establecimientos y medios mas comunes donde se captan “posibles” victimas de trata
(11):

A. Lugares de reunion de estudiantes o centros de estudio.

B. Lugares de diversién de personas mayores y menores de edad.

C. Centros religiosos.

D. Redes sociales en Internet.

E. Paginas Web de reclutamiento de personas.

£ Medios de comunicacion, en especial anuncios escritos.

G. Paginas Web orientadas a conocer personas y a citas romanticas.

2.2. FASE DE TRANSPORTE

Los itinerarios y los métodos seguidos para el transporte de las victimas dependen de
circunstancias geogréaficas. Para llegar al pais de destino se utiliza el avién, el barco, el tren, el
transporte por carretera, el trasbordador o simplemente se va a pie.

Ei itinerario puede pasar por un pais de transito, o ser directo entre el pais de origen y el de
destino. Las fronteras se pueden cruzar de forma abierta o clandestina, legal o ilicitamente.
También se puede desarrollar dentro de un mismo pais. Con frecuencia los delfincuentes entregan
a las victimas una documentacion falsa producida por ellos, y les acompafian durante el transporte
para garantizar su seguridad.

Modos de traslados (12):

11 L
Informacion sacada del Manual para ia deteccidn del Delito de trata de personas orientado a las autoridades migratorias. Olvi 2011

72 y :
Informacian elaborada en base al Manual para la deteccién de! Delfito de trata de personas orientado a lag autoridades migratorias. OIM 2011
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A.  Vehiculos pequefios donde Ilas victimas deben vigjar en la cabina en
compartimentos/habitaculos ocultos, debajo o dentro del equipaje (maletas, cajas, etc).

B. Vehiculos grandes (camiones) en la cabina principal o auxiliar, area de carga, compartimentos
ocultos o en el techo.

C. Barcos o lanchas; las victimas van en la cubierta ¢ en bodegas, en areas de motores,
contenedores, u ocultas debajo de manteados. También botes pequefios a remo ¢ lanchas de
pescadores para el cruce en los rios de poco caudal.

D. Trenes, donde viajan en area de pasajeros, escondidas en area de carga o equipaje.

LAS RUTAS QUE UTILIZAN LAS REDES DE TRATANTES VARIAN DE ACUERDO CON LOS
PUNTOS DE INICIO Y DESTINO, SE AJUSTAN EN FORMA DINAMICA A LOS CAMBIOS DE
RUMBO QUE PUEDEN GENERARSE DURANTE EL TRAYECTO Y OBEDECEN A CAUSAS
MUY DIVERSAS, ENTRE ELLAS:

A. Recepcidn de pequefios grupos de victimas en diferentes comunidades o paises.

B. Evasidn de controles migratorios.

C. Cambio repentino en los controles migratorios en un punto determinado.

D. Variacion del personal de “confianza” (funcionarios y funcionarias) que facilitan o favorecen el
paso por puntos de ingreso o salida.

E. Contratos que se realizan en el trayecto para utilizar a las victimas en alguna modalidad de
explotacion.

F. Fallas en medios de fransporte.

G. Fuga de una o mas victimas.

H. Incumplimiento en condiciones del contrato de alguno de los receptores de las victimas.

I. Desastres naturales.

J. Cambios drasticos en la situacion politica de un pais que no le son favorables a la red.

K. Cambio obligado de los documentos de identidad y viaje, cuando son falsos y alguno fue
detectado.

L. Campafias publicitarias o exposicion publica de casos de trata de personas, que alerten a la
policia y a [a poblacién en general.’

LL. Fechas especiales del afio donde las victimas viajan y hacen lo que los tratantes llaman “el
recambio de mujeres” u otfras victimas. Por ejemplo en las fiestas navidefias o en los cambios de
estacion.

2.3. FASE DE EXPLOTACION

La explotacién de las victimas depende de las condiciones del mercado del lugar destino y del
nivel de control policial. Para garantizar la obediencia de las victimas se pueden emplear distintos
mecanismos de control, entre los que cabe destacar los siguientes:

= Decomiso y retencién de los documentos de viaje y de identidad.

= Detencién y vigilancia constante y escondites discretos para imposibilitar el contacto social
nermal de [as victimas con otras personas.

= Cambio permanente de localidad y compafieros para que no puedan establecer relaciones con
otras victimas o conseguir informacién detallada sobre la operacién de trata y trafico de personas.
= Hacerles pensar que es peligroso pedir ayuda a la policia.

* Amenaza de viclencia fisica ¢ sexual contra ellas o los seres queridos que se encuentren en el
pais de origen, por lo general hijos.
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L UGARES DONDE SE REALIZA HABITUALMENTE LA EXPLOTACION:

A. Establecimientos comerciales utilizados como fachada (Wiskerias, prostibulos, salas de
masajes, centros de recreo, clubes nocturnos, bares, campamentos, centros de meditacion o
religiosos, hoteles, pensiones, y otros).

B. Casas moviles.

C. Campamentos improvisados en areas donde concurren trabajadores y obreros.

D. Casas de habitacién.

E. Fincas.

F. Fabricas.

G. Yates u otro tipo de embarcaciones.

H. Lugares de oculiamiento (bodegas, casas, ranchos, contenedores, vagones de tren, cuevas,
etc.).

I. Areas ocultas en establecimientos con juegos electrénicos, alquiler de videos, tiendas de
articulos sexuales para adultos, etc. '

Muchos de estos lugares pueden tener buzones o compartimentos secretos para ocultar a las
victimas cuando va a llegar la policia.

3. FIGURAS QUE INTEGRAN LA TRATA DE PERSONAS

3.1. ; QUIENES SON LAS VICTIMAS?

Las victimas provienen en su gran mayoria de paises con dificultades econdmicas, en los que
prevalecen la pobreza y la falta de oportunidades. La existencia de conflictos o inestabilidad en
estos paises dificulta ain mas la situacién. En el caso de la trata interna podemos ver los mismos
factores dados en la region, las posibilidades laborales y la situacion de desamparo en la cual se
encuentran las victimas.

A) Perfil de la Victima (13)

Las victimas generalmente son personas que se encuentran en una situacién de vulnerabilidad
(14), es decir, que tienen especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de
justicia los derechos que les son reconocidos por el ordenamiento juridico de los paises de origen,
transito o destino.

B) Caracieristicas Generales de las Victimas
Aqui nos referimos a cinco posibles escenarios diferentes de deteccion, con base en la
observacion o conocimiento de las condiciones en que se encuentran las victimas;

B.1.- La posible victima potencial antes de su captacion:

13
2011,

14

El perfil de ia Victima de acuerdo al Manual para ia deteccion del Deiito de trata de personas orientado a las autoridades migratorias. OIM

El concepto de vulnerabilidad ha sido desarrollado en las *100 Reglas de Brasilia sobre el accesc a la Justicia de personas en condicién de
vulnerabilidad”, elaboradas en el marco de 1a X!V Cumbre Judicial Iberoamericana
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Los tratantes seleccionan a las posibles victimas de acuerdo con la “demanda” del mercado
aprovechando el entorno socioecondmico, cultural y politico en el que viven y realizan sus
actividades. Entre los grupos de victimas potenciales se encuentran:

b.1.a.- Personas mayores ¢ menores de edad que:

+ Estén siendo o han sido sometidas al abuso fisico, emocional o sexual.

- Se encuentren en el comercio sexual. '

- Estén en proceso migratorio de transitto, en especial migrantes irregulares y migrantes
economicos.

« Se encuentren en situacidn de pobreza, exclusion, o carentes de coportunidades de desarrollo
profesional, o sujetas a culturas o costumbres que facilitan la captacién.

b.1.h.- Nifias, nifios y adolescentes:

e En extrema vulnerabilidad.

* Que se encuentran fuera del sistema educativo formal.

» Con padres, parientes o personas encargadas que los venden ¢ entregan para pagar deudas,
obtener un beneficio economico o son engafiadeos por los tratantes que ofrecen oportunidades
para las nifas, nifios y adolescentes.

B.2.- La victima en el proceso de captacion: Los tratantes frecuentemente captan victimas a
través de medios muy diversos:

b.2.a.- Engafio:

+ Oportunidades de trabajo: avisos o contrataciones fraudulentas que prometen empleos legitimos
como anfitrionas, modelos, nifieras, empleadas domésticas, trabajos en la construccién, en la
industria agricola, textil, la pesca, etc.

» Oportunidades de estudio: capacitacion en diferentes areas a nivel técnico o profesional.

* Entrevistas de trabajo o contrato para servicios profesionales determinados en el exterior.

* Promesas de noviazgo o matrimonio.

= Ofrecimiento de premios o becas que incluyen la visita a otros paises como parte de una gira
turistica o cultural.

» Oferta de cursos de capacitacién, especialmente en areas técnicas o idiomas.

* Viajes, campamenios o retiros organizados por redes de trata de personas infiltradas o con
fachada de grupos religiosos, musicales o deportivos.

k.2.b.- Violencia:

« Rapto, secuestro o sustraccidén en el lugar de residencia, centro de estudio o trabajo, o en via
publica.

= Privacion de libertad.

b.2.c.- Abuso de poder y/o concesién o recepcién de pagos:

» Los padres, encargados, tutores, curadores o conyuges de la victima deciden entregarla a los
fratantes en forma gratuita o por paga.

- Los padres o encargados obligan a la victima a contraer matrimonio por una cantidad de dinero o
el pago de una deuda.

« Las personas duefias o encargadas de locales tales como prostibulos, wiskerias, etc., donde
obligan a las personas a ejercer €l trabajo sexual para su provecho.
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B.3.- La victima en el proceso de fraslado:

El traslado puede producirse dentro del mismo pais o con cruce de fronteras. Los
comportamientos, la vestimenta, los documentos y otros elementos propios de la actividad normal
de viajar, pueden tener un matiz muy distinto en las situaciones de trata de personas. En ese
sentido se pueden perfilar una serie de indicadores que permitan la deteccién de la victima y del
posible victimario:

« Estado fisico, emocional y coghnitivo.

» Tipo de vestimenta y equipaje.

- Documentos de identificacion y viaje.

= Relacion con compafieros de viaje.

» Comportamiento durante la entrevista.

» Comportamiento con otras personas dentro del punto de ingreso o salida y fuera de él.

» Secuelas visibles de viclencia.

» Sefiales de adiccién a drogas.

- Sefiales de dominacion, vigilancia o control por parte de una persona determinada.

» La persona no habla el idioma local.

B.4.- La victima en condicién de explotacion:

Alguna de estas caracteristicas son comunes a cualquier tipo de explotacion, pero cabe senalar
que hay otras que se manifiestan de manera especifica segun el tipo de explotacién y la poblacion
afectada:

» Visible afectacion de la salud fisica: desnutricién, deshidratacion, insolacion, entre otros estados.

« Lesiones: moretones, cicatrices, marcas, dafio en los dedos y ufias de pies y manos, marcas de
quemadura de cigarrillos en diferentes partes del cuerpo (especialmente plantas de los pies),
huesos rotos u otras sefiales de problemas médicos no tratados.

« Mutilaciones: ausencia de orejas, dedos, pies, manos y otros miembros corporales.

= Violencia sexual: seAales visibles o indicacién expresa de abuso, o violacion, entre otras.

» Escasez de higiene personal

- Adicciones: multiples marcas de aguja (adiccién forzada a drogas de uso no autorizado).

« Visible afectacion de la salud mental: sintomas agudos o crénicos como la afectacion del
equilibrio afectivo; comportamiento impulsivo y autodestructivo; disociacién, molestias somaticas,
sentimientos de inutilidad, vergilenza, desesperacion ¢ desesperanza; sensacion de perjuicio
permanente, pérdida de creencias anteriores; hostilidad, retraimiento social, sensacién de peligro
‘constante, deterioro de las relaciones con los demas.

EN LOS CASOS DE LA TRATA CON FINES SEXUALES SE CONSIDERAN POSIBLES
INDICIOS:

« Infecciones de transmisién sexual (VIH, Hepatitis B, sifilis, entre otras).

» Embarazos forzados/no deseados.

* Abortos

Las mujeres pueden presentar condiciones como inflamaciones de ovarios, complicaciones por
embarazos y abortos, displasias y cancer cervical. En las personas menores de edad, se puede
observar, ademas, retardo en el desarrollo fisico y en el crecimiento.

EN LOS CASOS DE TRATA CON FINES DE EXPLOTACION LABORAL, SE CONSIDERAN
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POSIBLES INDICIOS:

. Mutilaciones, cuadros infecciosos, fatiga y padecimientos asociados a la exposicién prolongada
de una actividad o trabajo forzoso bajo situaciones de estrés y ausencia de contacto humano de
apoyo.

« Problemas en la piel por exposicion prolongada al sol.

Que se debe observar particularmente: por el personal policial y de control migratorio, asi como
otras personas y profesionales que tengan contacto con posibles victimas, deben activar un
mecanismo de alerta cuando noten cualquiera de las siguientes sefiales u otras, durante su
trabajo cotidiano o en un proceso de intervencion especifico en un posible caso de trata de
personas.

INDICADORES ANTE UNA POSIBLE VICTIMA DE TRATA:

La persona victima:

« No tiene consigo sus propios documentos de identidad o de viaje.

. Sufre abuso verbal o psicolégico destinado a intimidar, degradar y atemorizaria.

« No tiene ningun control sobre el dinero ya que otra persona lo maneja totalmente, o ja victima
tiene muy poco o hingun dinero en efectivo.

. Esta extremadamente nerviosa, especialmente si su “intérprete” (la persona que podria ser su
tratante) esta presente durante una intervencion.

« Es extranjera y no habla el idioma del pais donde se encuentra.

- Su comportamiento es mecanizado o automatizado.

« Se nota una condicion de control o dependencia entre la victima y el posible victimario.

« Obedece todas sus drdenes e indicaciones.

B.5.- Las victimas durante la Investigacion:

En el proceso de evaluacion de los riesgos debe aplicarse sucesivamente a las tres categorias de
victimas siguientes:

« La victima conocida, objeto de la evaluacion de los riesgos.

« Las victimas desconocidas, que siguen padeciendo de la explotacion.

» Las victimas posibles, que podrian estar a punto de ser objeto de operaciones de esta indole y
de sufrir explotacion.

Desde esas perspectivas, la persona designada como Oficial encargado/a del caso y del examen
de los riesgos debera formularse las siguientes preguntas:

+; Qué riesgo corre la victima conocida?

+; Deben tenerse en cuenta otras victimas no conocidas? En caso afirmativo, £ qué riesgo corren?
+; Hay otras victimas posibles en peligro inmediato? En caso afirmativo, ;Qué riesgo corren?

« El riesgo que corren las victimas conocidas, desconocidas o posibles, /es tan elevado que hace
necesaria una intervencion inmediata?

En caso negativo, ;es posible mantener ese riesgo bajo control, mientras se fleva a cabo una
investigacion preventiva a fin de rescatar a la victima conocida, o cualquiera de las victimas
desconocidas o posibles, mientras se aplica una estrategia de tipo obstructivo contra los
traficantes?

EVALUACION DE LOS RIESGOS
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Los organismos encargados de ia aplicacion de la ley tienen el deber humanitario de prestar
asistencia a las victimas del delito de trata y trafico de personas.

El examen de los riesgos que pueden correr las victimas actuales y posibles es un requisito
esencial para cumplir dichos deberes, se debera fortalecer las redes y vinculos con los cuales
cuenta en el territorio.

La evaluacion de los riesgos debe realizarse lo antes posible una vez conocida Ia existencia de la
victima, ya sea en ella como en su entorno mas cercano a fin de descartar ramificaciones de la
red y ha de ser un proceso continuo.

INTERVENCION INMEDIATA

Se da en aquellos casos en que se considere que el riesgo que puede correr la victima conocida o
a las victimas desconocidas y posibles, es tan alto gque se hace imperativa una intervencién
inmediata, a fin de rescatar a las victimas e impedir que sufran mas dafios.

LA REACCION DE LA VICTIMA

En caso de una victima que ha sido rescatada en el curso de una intervencion inmediata, o cuyo
caso ha llegado a conocimiento de las fuerzas del orden por aiguno de ios otros medios
mencionados anteriormente, el método de reaccién dependera del grado en que la victima esté
dispuesta a cooperar.

Esta podra:

* Negarse a cualquier cooperacion con los agentes del orden.

* Estar dispuesta a facilitar informacién confidencial, pero negarse a presentar una declaracion o a
declarar como testigo durante el procedimiento judicial.

- Estar dispuesta a presentar una declaracién Yy a declarar como testigo durante el procedimiento
judicial.

» Victimas gue no cooperan

Es muy probable que Ias victimas que han huido de sus explotadores y buscan Ia asistencia de fas
fuerzas de! orden cooperen con estas. Sin embargo, se han dado casos de victimas que tras
haber escapado de los delincuentes y haberse puesto en contacto con la policia, no deseaban
facilitar ninguna informacion importante sobre sus explotadores.

* Victimas que prestan una cooperacion limitada

Las victimas que pertenecen a esta categoria proporcionan informacién, pero no estan dispuestas
a hacer una declaracion por escrito ni a declarar como testigos, por miedo y desconfianza.
Durante el proceso de la investigacién, la victima comienza a asumir su rol de victima y colabora.

* Victimas dispuestas a cooperar

Nos referimos aqui a las victimas que estan dispuestas a hacer una declaracion escrita y a
testimoniar en persona. Si se trata de una victima dispuesta a cooperar y el objetivo es encausar
al sospechoso, habra que tener en cuenta algunos elementos para evaluar el riesgo sin caer en
connotaciones morales nj preconceptos:

- Que motivos impulsan a la victima a cooperar?

- Credibilidad del relato de Ia victima.
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- Es posible comroborar las pruebas?
- Esta preparada la victima para prestar declaracion ante la justicia.

3.2. JQUIENES SON LOS VICTIMARIOS Y/O MIEMBROS DE LAS REDES?

La trata y trafico de personas genera grandes beneficios, con un riesgo minimo de deteccibn y
castigo, por lo cual hacen que su rentabilidad pueda ser comparable a |a de! trafico de drogas o de
armas. Este tipo de delito no estd exclusivamente en manos de grandes redes delictivas, hay
grupos bastante reducidos y sélo establecen relaciones imprecisas entre si cuando les conviene
hacerlo: cada uno esta especializado en una parte de la cadena, como puede ser la captacion, el
transporte, acogida, control, proporcionar documentacion, etc.

Las redes de trata y trafico de personas pueden consistir en grupos de una misma etnia o una
misma nacionalidad que se vinculan con victimas de la misma procedencia. Tambien pueden
llegar a convertirse en grupos mixtos, en que los delincuentes y las victimas proceden de distintas
etnias y paises.

Las organizaciones delictivas no actiian aisladamente, sino que establecen vinculos con otras
formas de delincuencia organizada tales como el trafico de armas, de drogas, contrabando, entre
otras. Las relaciones estructurales pueden ser constantes, o revestir la forma de relaciones poco
precisas de manera que los distintos componentes solo se relinen para cometer un delito cuando
resulta beneficioso a todas las partes participantes.

Caracteristicas generales de los Victimarios o Tratantes (15)

Las personas tratantes pueden actuar individualmente o como parte de un grupo criminal
organizado o sin estructura permanente. Pueden ser de diferentes edades y nacicnalidades,
varones o mujeres de diferentes grupos sociales. Con frecuencia son varones os que se encargan
de las tres fases de la actividad de trata: no obstante, también se integran mujeres, en especial en
la fase del reclutamiento cuando su edad o género favorece el establecer una relacion de
confianza con la victima. Sin embargo, ellas también pueden actuar en otras fases de la trata
como el transporte y la explotacién.

Se conoce poco sobre las redes internacionales que manejan la trata de personas. Se sabe que
utilizan métodos muy similares a los que usan los traficantes de migrantes, drogas y armas. De
hecho, se ha comprobado gque utilizan rutas similares para el transporte de las victimas.

La mayoria de los tratantes provienen de los mismos estratos sociales de las victimas que
pretenden reclutar y explotar. Su objetivo principal es volverse ricos y mejorar su forma de vida
con base en esta actividad criminal.

No todos los tratantes tienen un expediente criminal. De hecho, algunos de los involucrados en las
diferentes fases de la trata son profesionales que aprovechan la actividad de la frata.

Perfil basico del tratante - Area de experiencia. En general:
A. Ex miembros de otros grupos organizados.

B. Ex estafadores.
C. Delincuentes comunes con caracteristicas especiales o experiencia en un campo determinado.

15 . N .
Las caracteristicas del perfil del tratante fueron extraldas del Manual para la deteccian del Delito de trata de personas crientado & las

autoridades migratorias. CIM 2011.

23



D. Socidpatas.

E. Personas ubicadas en profesiones que pueden ser estratégicas para los fines de los tratantes.
F. Personas comunes gue se inician improvisando.

G. Vecinos y/o conocidos del barrio.

H. Personas integrantes del nlclec familiar.

|. Personas duefias y/o encargadas de prostibulos, wiskerias, sala de masajes, eic.

Perfil basico del tratante en relacién con la victima. En general:

A. Parientes cercancs.

B. Amigos/as.

C. Persona conocida de la comunidad donde vive la victima.
D. Persona con relacién de pargja.

E. Persona que visita la casa o lugar de estudlo/trabajo

F. Jefes.

G Lideres comunales.

H. Profesionales que se relacionan con la victima.

|. Personas desconocidas o conocidas por Internet.

En las organizaciones de crimen organizade dedicadas a la trata, los miembros tienen funciones
muy diversas, aunque alguno de ellos puede realizar mas de una funcién a la vez, a modo de
ejemplo se realiza una clasificacion de las funciones y responsabilidades dentro de la organizacion
delictiva, igualmente para nuestra legislacion todos son autores o coautores del delito:

A) AUTOR/A INTELECTUAL

Es quien planifica el proceso de la trata, desde los lugares y formas de encontrar a las posibles
victimas hasta las rutas de traslado con el uso o no de las fronteras y el contacto con los
explotadores. Se le puede definir también como elfla “jefe/a” o “persona a cargo” de toda Ia
operacion. De acuerdo con la estructura de la organizacién, es posible que la mayoria de sus
integrantes no conozcan a quienes dirigen. Es frecuente que quien sea elfla autor/a intelectual
desarroile su actividad bajo la cubjerta de una empresa ficticia o legal, o de un cargo publico o
privado. Una de sus principales caracteristicas debe ser la de contar con una serie de contactos
en diferentes esferas sociales, que faciliten el trabajo de la orgamzac:on criminal y el comercio de
tas victimas en las diversas formas de explotacion.

B) RECLUTADORES/AS

Estan a cargo de ubicar y “captar” a las victimas. utilizando la mecanica de la seduccion, con el
ofrecimiento de oportunidades de empleo, mediante anuncios en medios de comunicacion
colectiva, contactos por Internet en redes sociales, referencias de familiares, vecinos o conocidos,
supuestas oportunidades de empleo, centros religiosos, agencias de reclutamiento. ofrecimiento
de cursos, agencias de viajes, escuelas, cantinas, manipulacion sentimental a través del noviazgo
0 matrimonio, y otros medios. Es decir, en todos estos casos, el reclutamiento depende parcial o
totaimente del uso del engafio.

Incluso, lo mas comun es que la victima consienta en trasladarse sola o en compafiia de los
tratantes al lugar donde supuestamente le esta esperando una gran oportunidad de trabajo,

24



capacitacion o estudio. Por definicién del Protocolo de Palermo y en la mayoria de las
legisiaciones internas de los diferentes paises del mundo, este consentimiento esta viciado y no
tiene ninguna validez a nivel legal.

C) NEGOCIADOR/A

Quien compra o0 vende seres humanos, también es parte de la actividad delictiva de trata de
personas. Especificamente, esto se refiere a los parientes o encargados de una persona menor de
edad o incapaz gue la venden al tratante comprador para que la explote por si, o la dé a un
tercero. De igual forma, quien ofrece a una hija o mujer bajo su responsabilidad para que se case
con ofra persona por un precio. Dentro de la organizacion también existen vendedores que son
quienes negocian con los compradores finales.

D) PERSONA ENCARGADA DEL TRANSPORTE

Son las personas encargadas de trasladar a las victimas por diferentes regiones de un pais en la
trata interna, o de coordinar el paso a través de fronteras, sea por canales oficiales, o por
clandestinos. En organizaciones pequefias, son directamente quienes conducen los vehiculos.
Quienes tienen a su cargo esta funcion deben estar al tanto del tipo de vehiculos gue se van a
utilizar, los documentos que se requieren, las placas de identificacion —no importa si son falsos o
verdaderos- para no tener tropiezos en las rutas terrestres con los puestos o ‘retenes” de la
policia.

Asimismo, si se les solicitan, deben contar con los documentos de identificacion de las victimas y
una historia crefble, también llamada ‘leyenda’ o “cobertura”, que justifique el viaje con
determinada cantidad de personas, hombres, mujeres, menores O grupos mixtos. Si existe
complicidad de las autoridades de algun puesto de ingreso o salida, el encargado del transporte
es quien debe coordinar el “pago” respectivo para pasar sin problemas. En las rutas aéreas o de
otros medios de transporte, junto con otros miembros del grupo, debe coordinar la compra de |os
boletos y gestionar los documentos necesarios para la salida, las visas, etc. Algunos de estos
tratantes les dejan esa tarea a las mismas victimas para no exponerse demasiado o evitar ser
descubiertos.

El miembro de la organizacién que realice esta tarea debe estar preparado para resolver cualquier
tipo de problemas en los puntos de ingreso, salida o trénsito cuando se cruzan fronteras y debe
permanecer muy pendiente de la victima o victimas. Sin embargo, es probable que desaparezca
rapidamente si se complican las cosas 0 detecta actividad policial. Cuando las victimas viajan
solas, es quien las recibe en los puestos de ingreso o cerca de ellos para trasladarlas a su destino
final o al siguiente punto de salida.

E) PERSONA ENCARGADA DEL OCULTAMIENTO

Son las personas propietarias, encargadas o arrendadoras de salones de masajes, lugares de
alojamiento, bodegas, casas de habitacién, etc. que se encargan de ocultar a las victimas durante
cortos periodos mientras de define su destino o se realizan tramites especiales para su
movilizacién. Esta practica es muy usual en el trafico ilicitc de migrantes, pero también aplica a la
trata. En materia de trata de personas, el ocultamiento apunta al uso de “casas de seguridad”
donde se esconde a las victimas en periodos de explotacion.

Se pueden realizar traslados continuos para no despertar sospechas, o mantener a las victimas
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en una casa y trasladarlas a diferentes lugares del pais en que se encuentren para ser utilizadas,
con frecuencia, en explotacién sexual.

F) VIGILANTES

Se encargan de vigilar a las victimas en las casas de seguridad, los lugares de explotacién, o
durante los viajes. Son las personas encargadas de mantenerlas bajo control. Es posible que
tengan aigun grado de experiencia en tareas de proteccion personal como escoltas vigilantes o
guardaespaldas. No debe descartarse alglin entrenamiento policial o militar.

G) ABLANDADORES

Esta es una nueva categoria integrada por sujetos que se encargan de “ablandar” la voluntad de
las victimas por medio de Ia violencia fisica y sicolégica (violacién, golpes, degradacion, castigos,
etc.). En aigunos casos la realiza el propio Jefe de la organizacion.

H) EXPLOTADORES

Son quienes utilizan a las victimas para obtener un beneficio. Bajo su dominio, la victima pierde su
libertad y es sometida a todo tipo de maltratos que incluso pueden provocarle lesiones o la
muerte. El explotador, al igual que el tratante, ve a las victimas como mercancia que debe ser
utilizada para obtener el mayor beneficio. Desde el hombre que compra a un nifio y lo traslada a
otro pais para someterlo al abuso y la viclacién constante suya y de sus amigos, hasta las grandes
redes muitinacionales que transportan cientos de personas mayores 0 menores de edad para
explotacion laboral o sexual a través del mundo, los explotadores son los comerciantes de seres
humanos que mantienen activo el mercado que, lamentablemente, parece tener cada vez
mayores dimensiones. Propietarios de fabricas, de fincas, de burdeles, salones de masaje,
librerias encubiertas, lugares de hospedaje, encargados en hoteles, lugares donde se cuidan
nifos, profesionales a cargo de adopciones, centros de estudio y de diversion, entre muchos otros
lugares y personas, reciben el “producto” de Ios tratantes (o son ellos mismos quienes ejecutan la
trata) para explotario o para ofrecerlo a sus clientes.

i} CLIENTES (CONSUMIDORES/PROSTITUYENTES)

El cliente no es considerado en la mayoria de las legislaciones internacionales como tratante
porque no ejecuta las acciones propias de las fases de la trata ni responde a esos perfiles
criminales. Sin embargo, no hay que olvidar que son los clientes quienes mantienen activa Ia
demanda por su consumo de pornografia, relaciones sexuales remuneradas y otras formas de
explotacién de personas mayores y mencres de edad como la mendicidad, la venta de nifios y
ninas, explotacion laboral, el trafico ilicito de organos, el reclutamiento de personas menores de
edad para grupos criminales y otras actividades.

En nuestro derecho en el caso especifico de explotacién de nifias, nifios y adolescentes el cliente
es considerado como autor del delito, por lo cual esta penalizado (16). Para el caso de personas
mayores de edad en situacion de explotacion se remite a la prueba del mismo, si se prueba que el

16
Ley N*17.815 de fecha 8 de septiembre de 2004 Viclencia Sexual contra Nifios, adolescentes e incapaces, arts. 4y 5.
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cliente sabia de la condicidn de explotacién de la victima, entonces el cliente se transforma en un
complice o coautor de la explotacion y por lo tanto en un tratante.

4, INVESTIGACION

Principios generales de la investigacion.

El principio rector de todas las actuaciones debe ser la proteccion de las victimas, informantes y/o
testigos. '

Para nuestro sistema los medios no deben ser probados si se constituyé el fin o sea la
explotacién.

Al comenzar una investigacion se deben determinar los componentes geograficos, estructurales y
comerciaies que infegran la trata y trafico de personas.-

Geogréfica y estructuralmente dichos componentes son los siguientes:

- PAIS DE ORIGEN - captacién y salida del pais

- PAIS DE TRANSITO — transporte

- PAIS DE DESTINO - recepcion y explotacién

Dentro de estas tres fases, las caracteristicas comerciales inherentes a este tipo de delito hacen
que los delincuentes tengan que entregarse al menos a una de las siguientes actividades en
alguna o en todas las efapas citadas:

- PUBLICIDAD: dentro de los procesos de captacidn y explotacion.

- ALQUILER DE LOCALES: escondites discretos para las victimas.

- TRANSPORTE: documentos de viaje y de identidad, proceso de transito.

- COMUNICACIONES: organizacion de la captacion y de fa explotacion.

- TRANSACCIONES ECONOMICAS: aplicables a todas las actividades mencionadas.

A) TIPOS DE INVESTIGACION

A1l.- INVESTIGACION REACTIVA: es la centrada en la victima, en este caso el testimonio de la
victima es la fuente principal de pruebas, en la que se subraya la atencién humanitaria que se le
debe brindar y los ejes centrales de dicha investigacion deben ser la seguridad de las victimas e
informantes y la confidencialidad.

A2.- INVESTIGACION PREVENTIVA (O PROACTIVA): centrada en la Policia. Es la investigacién,
detencién y condena de los autores sin tener que recurrir a la colaboracién y la declaracion de las
victimas. Se lleva a cabo con la informacién obtenida a través de la vigilancia y de las técnicas de
investigacién y de las personas denunciantes o informantes, con las cuales hay que tener
reuniones periddicas para conocer en detalle lo que puedan aportar a fin de utilizar dicha
informacion en la planificacion de la investigacion. Todas las acciones deben tomar en cuenta la
proteccion de la seguridad de las victimas, informantes y/o testigos.

Esta posibilidad de investigacion, se basa en el compromiso del Estado en el combate a estos
delitos y proteccion de esas victimas que no pueden prestar testimonio contra sus agresores por
diversos motivos, como por ejemplo el temor a las represalias contra ellas o hacia sus seres
queridos. Hay que reconocer que la actividad preventiva puede exigir muchos recursos humanos,
econdmicos y de tiempo, pero dada la gravedad del efecto de la trata y trafico de personas en las
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victimas y el peligro estratégico mundial que este delito supone para la sociedad, el gasto se
justifica y se deben dedicar a ello los recursos necesarios.

Qperaciches preventivas conjuntas:

Al igual que ocurre con cualquier otra forma de delincuencia organizada, también en este caso el
éxito de una investigacion depende de [a capacidad de las fuerzas del orden de los distintos
paises implicados para investigar los delitos de forma similar y para descubrir y recopitar pruebas
procedentes de oiras jurisdicciones.

La experiencia demuestra que las operaciones preventivas pueden ser una herramienta eficaz de
las fuerzas del orden para combatir ta trata y trafico. Y que las operaciones preventivas conjuntas
constituyen la opcidn mas eficaz y productiva actualmente a dispoesicién de los investigadores
dedicados a combatir este tipo de delitos.

L.as razones de ello son sencillas

- Los traficantes cometen el delito en mas de una jurisdiccion y asi lo reflejan las investigaciones
conjuntas.

- Las operaciones conjuntas permiten la recopilacion de pruebas en todas las jurisdicciones
afectadas por el delito.

- Aunque estos delincuentes son mas vuinerables cuando actlian en los paises de destino, suelen
también mostrarse mas vigilantes y cautos en dichos paises. A menudo en los paises de origen y
transito estdn menos preocupados por ocultarse y protegerse, pues se sienten mas seguros. Las
operaciones conjuntas permiten a los investigadores de los paises de origen y transito aprovechar
fa oportunidad de encontrar indicios en dichos paises y de recopilar pruebas relativas a las fases
de reclutamiento y transporte.

- Las operaciones preventivas conjuntas redundan en una mayor capacidad de las fuerzas del
orden para combatir a los traficantes, pues permiten a los investigadores acordar previamente la
estrategia general mas adecuada para lograr la condena de los sospechosos.

Lo mas probable es que los investigadores del pais de origen sclo puedan recoger un nimero
limitado de pruebas contra los traficantes y que por si mismas, tales pruebas no garanticen el
procesamiento por trata en su propia jurisdiccién, pero que revistan gran valor para favorecer su
procesamiento en el pais de destino o de transito por el trafico.

- La autoridad encargada de la aplicacion de la ley que quiere poner en marcha una operacidn
conjunta con un organismo de otro pais debe, en primer lugar, elegir un socio de investigacién en
ese pais que no plantee riesgos para la seguridad de la operacién o para las victimas implicadas y
que tenga la capacidad y esté en condiciones de llevar a cabo el tipo de investigacion que se
propone.

- Por o que respecta al ambito juridico, deben existir disposiciones que permitan la extradicion de
los sospechosos que son objeto de la operacion:

- Deben existir disposiciones relativas a la asistencia juridica que permitan que las pruebas
recogidas en cualquiera de los paises afectados sean transferidas a aquel en el que se va a
instruir el procesamiento.

- Antes de ponerse en marcha la operacion es necesario que la estrategia operativa y las tacticas
se hayan definido con claridad y que cuenten con la aprobacion de todas las partes implicadas.

- Debe acordarse un mecanismo de revisidn que permita, en caso necesario, reconsiderar los
objetivos operativos.

- Se deben acordar y suministrar los medios necesarios de coordinacion y comunicacién.

- La clave del éxito en las investigaciones conmjuntas de tipo preventivo es establecer una
coordinacion estrecha desde el inicio.

- El secreto para lograrlo es entablar contacto, desde el primer momento, con las redes de
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oficiales de enlace.

La cuestion esencial es que el investigador debe entablar contacto con los oficiales de enlace
apropiados antes de adoptar cualquier medida. Los oficiales de enlace no solo facilitan el avance
de la operacién, sino gue su intervencién puede ser esencial para evitar errores graves.

- Es de vital importancia que los investigadores dedicados a combatir la trata y trafico de
personas, se aseguren de que la informacién y el plan operativo se notifiquen simultaneamente a
INTERPOL a través de la red de OCN.

Por otra parte por tratarse de un medio de comunicacion seguro, fluido, y con muchas -
herramientas aplicables a este tipo de delitos puede asegurar el exito de la operacidn.

Por experiencia, los investigadores de delitos de escala internacional saben que el contacto
directo, bilateral o multilateral, es una herramienta eficiente en las operaciones intemacionales.
Sin embargo, deben también tener en cuenta que los delincuentes suelen operar en numMerosos
paises y que cabe la posibilidad de que exista informacién refevante sobre ellos en un pais distinto
de los implicados en la operacion conjunta. Y lo que es aun mas importante, puede que en ese
pais los delincuentes sean ya chjeto de una investigacion policial.

Por estas razones, los investigadores deben asegurarse de que se consulta a INTERPOL, ya que
ésta es la mejor calificada para eliminar el riesgo de que se omita informacidn relevante y puede,
ademas, ofrecer apoyo en materia de coordinacion. Una importante consecuencia de este
intercambio de informacién es que INTERPOL es capaz de elaborar anélisis e informes sobre
evaluacion de riesgos mas precisos y detallados.

Investigacién financiera paralela:

Es fundamental el papel que desempefian las indagaciones sobre cuestiones econdémicas y
financieras en el éxito de las investigaciones sobre trata y tréfico de personas.

- Este delito es, en (ltima instancia, econémico: exige una inversion inicial para crear la
infraestructura necesaria y dotarse del personal que va a dedicarse a la prostitucién; exige
también gestionar las ganancias y por Ultimo, blanquear y transportar dichas ganancias.

- El delito de trata y trafico de personas y ESCNNA requiere un tiempo para su organizacion y
preparacién. Por lo tanto, pertenece a los delitos que afectan al “estilo de vida" de sus
perpetradores. Los indicadores del estilo de vida (modo de viajar, gastos efectuados en articulos
de lujo, como automéviles y joyas, actividades de recreo, como frecuentacion de restaurantes y
casinos, etc), ponen de manifiesto que se han obtenido recursos y se han empleado medios para
la adguisicién de bienes. i

Todas las actividades que pueden adscribirse a alguna de las dos categorias anteriores exigen
algun tipo de transaccion financiera. La investigacion preventiva de tales actividades siempre
arroja resultados que pueden utilizarse tanto en la fase previa a la detenciéon como en la posterior
aella.

La investigacion financiera durante la fase previa a la detencién es particularmente valiosa por dos
razones:

- La investigacion de las transacciones financieras y el andlisis de los resultados suelen
proporcionar informacién importante que después puede utilizarse para asegurar la buena marcha
de |la operacion.

- En la medida de lo posible, teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso, la investigacion
financiera previa a la detencién esta concebida para determinar la cantidad y la ubicacion de los
haberes obtenidos mediante el delito.

Una vez logrado ese objetivo, sera posible:
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- Coordinar la fase de detencidén con los tramites para congelar los haberes financieros a fin de
optimizar ias actuaciones, a saber, detener a los delincuentes al mismo tiempo que se congelan
sus haberes.

Ventajas adicionales

- Una misma prueba tiene para los investigadores un valor doble.

En primer lugar, las pruebas que certifican gastos cuantiosos o grandes beneficios economicos,
muy por encima de los que pueden obtenerse mediante cualquier fuente legitima de ingresos que
el traficante aduzca, sustentan el procesamiento de una manera que para el traficante es casi
imposible de refutar. Y en segundo lugar, esas mismas pruebas constituyen la base juridica que
permite confiscar los haberes financieros una vez que el acusado ha sido condenado.

- La capacidad de las fuerzas del orden para descubrir, investigar, congelar y confiscar los haberes
obtenidos mediante la trata y trafico de personas, actia como un pederoso factor de disuasion
para los dalincuentes.

A3.- INVESTIGACION DE TIPO OBSTRUCTIVA: centrada en la Policia; obstruir significa aliviar
temporalmente la situacion, desplazar el problema hacia otro lugar, no solucionarlo. Esta
modalidad de investigacion se lleva a cabo cuando no se puede aplicar ninguna de las otras dos
posibilidades. Este tipo es recomendable cuando:

- por el riesgo para las victimas, es imprescindible una respuesta inmediata

- la opcién preventiva no es viable por razones operativas; por ejemplo, porque las caracteristicas
geograficas y topograficas del lugar hagan impracticable [a vigilancia del local objeto de la
investigacion; o cuando resulta imposible penetrar de forma encubierta en la red delictiva.

- la legislacion, las normas en materia de investigacién policial o la falta de recursos impiden el
uso de tacticas preventivas.

- la opcién obstructiva permite responder con mas rapidez a denuncias concretas presentadas por
residentes locales o por otros grupos interesados.

- La clave del éxito de esta opcidn radica en el uso de tacticas creativas e innovadoras, con ia
participacion de diversos organismos, destinadas a originarie a los delincuentes tantos problemas
diarios que les resulte practicamente imposible seguir operando en el mismo lugar y de la misma
manera que hasta entonces.

Los agentes del orden tienen el deber de responder lo antes posible en cuanto tienen
conocimiento de la existencia de victimas de una operacidén de trata y tréfico de personas, o
cuando las propias victimas o un tercero proporcionan informacion o pruebas sobre dicha
operacion.

La necesidad de responder puede ser suscitada por diversas circunstancias:

- Porque la propia victima ha escapado de sus explotadores y ha recurrido a la asistencia de las
fuerzas del orden.

- Porque, en el curso de una investigacion u operacion policial no relacionada con ese delito, los
agentes del orden han descubierto a la victima.

- Porque la victima ha sido rescatada o descubierta por agentes del orden en el curso de una
investigacion dedicada especificamente a la lucha contra la trata y trafico de personas y/o
ESCNNA.

- Porque un tercero, ya sea una institucién o una persona, ha puesto en conocimiento de los
agentes del orden [a existencia de la victima; puede tratarse de ofra victima explotada o del
recepcionista de la casa de prostitucion, de un organismo encargado de la aplicacion de la ley u
otra agencia de informacién, de un departamento de servicios sociales o de una organizacién no
gubernamental dedicada a la asistencia a las victimas explotadas con fines sexuales.
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ANEXOC I
MARCO NORMATIVO

- Ley N° 17.861 de fecha 28 de diciembre de 2004 por la cual se aprueba la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convencién de
Palermo) y sus Protocolos complementarios para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios y conira el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y
aire, adoptados el 15 de noviembre de 2000 en la ciudad de Nueva York, en oportunidad de
celebrarse el 55° periodo de sesiones de [a Asamblea General de las Naciones Unidas.

Articulo 3 Para los fines del presente Protocolo: a) Por “irata de personas” se entendera la
captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcidon de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapte, al fraude, al engafic, al abuso
de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos; b) El consentimiento dado por
la victima de [a trata de personas a toda forma de explotacién intencional descrita en el apartado
a) del presente articulo no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los
medios enunciados en dicho apartado; c) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o Ia
recepcidn de un nifio con fines de explotacion se considerara “trata de personas” incluso cuando
no se recurra a ninguno de los medios enunciados en el apartado a) del presente articulo; d) Por
“nifio” se entendera toda persona menor de 18 afos

Articulo 5 1.Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito en su derecho interno las conductas enunciadas en el articuio
3 del presente Protocolo, cuando se cometan intencionalmente. 2. Cada Estado Parte adoptara
asimismo las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito:
a) Con sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico, la tentativa de cemision de
un delito tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente articulo; b) La participacién como cémplice
en la comisién de un delito tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente articulo; y ¢) La
organizacién o direccidon de otras personas para la comision de un delito tipificado con arregio al
parrafo 1 del presente articulo

- Ley N° 17.298 de fecha 15 de marzo de 2001 por [a cual se aprueba el Convenio 182 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT} sobre la Prohibicién de las Peores Formas de
Trabajo Infantil y la Accidn inmediata para su Eliminacion

Articulo 3; establece que la expresion “las peores formas de trabajo infantil” incluye:

(a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta y el
trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u
obligatorio, incluido el uso de nifios en conflicios armados;

{b) la utilizacién, el reclutamiento ¢ la oferta de nifios para la prostitucion o la produccion de
pornografia;

(c) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizaciéon de actividades ilicitas,
especialmente la produccién y el trafico de estupefacientes;

{d) el trabajo que es probable que dafe la salud, |la seguridad o la moralidad de los nifios.
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- Ley N° 16.860 de fecha 9 de septiembre de 1997 por la cual se aprueba la Convencién
Interamericana sobre Trafico internacional de Menores adoptada por la Organizacion de
Estados Americanos en 1994.

Articulo 1; establece que esta Convencion tiene por objetivo la prevencion y sancion del trafico
internacional de menores, asi como la regulacién de los aspectos civiles y penales del mismo

- Ley N° 18.250 de fecha 6 de enero de 2008 “Ley de Migraciones”

Articulo 77.( Trafico de personas) -

Quien promoviere, gestionare o facilitare de manera ilegal el ingreso o egreso de personas al
territorioc nacional por los limites fronterizos de la Republica, con la finalidad de obtener un
provecho para si o para un tercero, sera castigado con una pena de seis meses de prision a tres
afnos de penitenciaria. Con la misma pena serd castigada toda persona que en las mismas
condiciones favoreciera la permanencia irregular de migrantes dentro del ferritorio uruguayo.
Articulo 78. (Trata de personas) -

Quien de cualquier manera o por cualquier medio participare en el reclutamiento, transporte,
transferencia, acogida o el recibo de personas para el trabajo o servicios forzados, la esclavitud o
practicas similares, la servidumbre, la explotacion sexual, la remocién y extraccion de organos o
cualquier otra actividad que menoscabe la dignidad humana, sera castigado con una pena de
cuatro a dieciséis afios de penitenciaria.

Articulo 79.- Quien, fuera de los casos previstos en el articulo 78 de ia presente ley y con los
mismos fines, favorezca o facilite la entrada, el transito interno o la salida de personas del pais,
sera castigado con una pena de dos a ocho afios de penitenciaria.

Articulo 80. Sera de aplicacion, en lo pertinente, en los casos de trata de personas lo dispuesto
en los articulos 13 y 14 de la Ley N® 18.026, de 25 de septiembre de 2006, en favor de los
denunciantes, victimas, testigos y familiares.

Articulo 81. (Agravantes especiales) -

Se consideran agravantes especiales de los delitos descritos en los articulos 77, 78 y 79 de [a
presente ley y se incrementaran de un tercio a la mitad las penas en ellos establecidos cuando
medien las siguientes circunstancias:

A} Cuando se hubiere puesto en peligro la salud o la integridad fisica de los migrantes

B) Cuando la victima se trate de un nific o un adolescente o el agente se haya prevalecido de la
incapacidad fisica o intelectual de una persona mayor de dieciocho afos.

C) Cuando el agente revista la calidad de funcionario policial o tenga a su cargo la seguridad,
custodia o el control de las cuestiones relativas a la migracién de personas.

D) Cuando el tréfico o la trata de personas se efectuara con violencia, intimidacion o engafic o
abusando de la inexperiencia de la victima.

E) Cuando el agente hiciere de las actividades mencionadas en los articulos 77, 78 y 79 de la
presente ley su actividad habitual

-Ley N° 18.026 de fecha 25 de septiembre de 2006 Cooperacidon con la Corte Penal Internacional
en materia de Lucha contra el Genocidio, los Crimenes de Guerra y de Lesa Humanidad

Articulo 13. (intervencidn de la victima).-

13.1. En los casos de los crimenes previstos en los Titulos | a lll de la Parte | de la presente ley,
el denunciante, la victima o sus familiares podran acceder a la totalidad de las actuaciones,
proponer pruebas, poner a su disposiciéon las que tengan en su poder y participar de todas las

32



diligencias judiciales. A dichos efectos, constituiran domicilio y seran notificadas de todas las
resoluciones que se adopten.

Asimismo, si se hubiese dispuesto el archivo de los antecedentes o si luego de transcurridos
sesenta dias desde la formulacién de la denuncia aln continla la etapa de instruccion o
indagacion preliminar, el denunciante, la victima o sus familiares podran formular ante el Juez
competente peticion fundada de reexamen del caso o solicitud de informacién sobre el estado del
tramite.

13.2. 8i la peticion de reexamen del caso se presenta por haberse dispuesto el archivo de los
antecedentes, se dara intervencion al Fiscal subrogante quien reexaminara las actuaciones en un
plazo de veinte dias.

13.3. La resolucion judicial sera comunicada al peticionante, al Fiscal y al Fiscal de Corte.

13.4. Durante el proceso, a solicitud del Fiscal o de oficio, el Juez adoptara cualquier medida que
considere adecuada y necesaria para proteger la seguridad, el bienestar fisico y psicologico, la
dignidad y la vida privada de las victimas y los testigos. A tal fin, tendra en cuenta todos los
factores pertinentes, incluidos la edad, el género, la salud, asi como las caracteristicas del delito,
en particular cuando éste entrafie violencia sexual, violencia en razén del género o violencia
contra nifias, nifios y adolescentes. '

En casos de violencia sexual no se requerira la corroboracién del testimonio de la victima, no se
admitira ninguna evidencia relacionada con la conducta sexual anterior de la victima o testigos, ni
se aceptara utilizar como defensa el argumento del consentimiento.

Como excepcién, y a fin de proteger a las victimas, los testigos o el indagado, el Juez podra
disponer por resolucion fundada la presentacion de pruebas por medios electrénicos u otros
medios técnicos especiales tendientes a prevenir la victimizacion secundaria. En particular, se
aplicaran estas medidas en el caso de victimas de agresién sexual y menores de edad, sean
victimas o testigos. Sera de aplicacion en lo pertinente lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley N°
17.514, de 2 de julio de 2002.

Se procuraran todos los medios posibles para que el Fiscal cuente con asesores juridicos
especialistas en determinados temas, entre ellos violencia sexual, violencia por razones de género
y violencia contra los nifios. Asimismo, se procurard que el tribunal cuente con personal
especializado para atender a las victimas de traumas, incluidos los relacionados con la violencia
sexual y de género.

Articulo 14. (Reparacién de las victimas).-

14.1. El Estado sera responsable de la reparacion de las victimas de los crimenes tipificados en
los Titulos | a [ll de la Parte Il de la presente ley que se cometan en territorio de la Republica o
que se cometan en el extranjero por agentes del Estado o por quienes sin serlo hubiesen contado
con la autorizacion, apoyo o aquiescencia de agentes del Estado.

14.2. La reparacion de la victima debera ser integral comprensiva de indemnizacion, restitucion y
rehabilitacién y se extendera también a sus familiares, grupo o comunidad a la cual pertenezca.
Se entenderd por “familiares”, el conjunto de personas unidas por un lazo de matrimonio o
- parentesco, asi como por el hecho de cohabitar ¢ mantener una forma de vida en comuan.

- Circular 34/09 que declara con valor de Acordada a las “Reglas de Brasilia sobre Acceso a la
Justicia de las Personas en Condiciones de Vulnerabilidad”, aprobadas por la Asamblea Plenaria
de la XIV Edicion de la Cumbre Judicial Iberoamericana, que —como anexo- forman parte de la
presente, las que deberan ser seguidas, en cuanto resulte procedente, como guia en los asuntos
a que refieren (Acordada SCJ 7647/2009)

- Ley N° 18.362 de fecha 6 de octubre de 2008 Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucién
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Presupuestal Ejercicio 2007.

Articulo 414.- Créase en el Poder Judicial a partir del 1° de enero de 2009 dos cargos de Juez

Letrado de Primera instancia en la Capital con destino a la creacion de dos nuevos Juzgados

Letrados de Primera Instancia en materia Penal con especializacion en Crimen Organizado, con

sede en la ciudad de Montevideo, cuya competencia sera la siguiente:

En todo e! territorio nacional, en los siguientes casos: .

1) Los delitos previstos en los articulos 54 a 57 del Decreto-Ley N® 14.294, de 31 de octubre de

1974, incorporados por el articulo 5° de la Ley N° 17.016, de 22 de octubre de 1998 y sus
rmodificativas.

2) Los delitos previstos en los articulos 14 a 16 de Ley N° 17.835, de 23 de septiembre de
2004, en la redaccion dada por la presente ley.

3) Los delitos tributarios previstos en el Codigo Tributario y en el Decreto-Ley N° 15.294, de 23
~ de junio de 1982.

4) E! delito de quiebra fraudulenta.
5) El delito de insolvencia fraudulenta.

6) El delito previsto en el articulo 5° de la Ley N°14.095, de 17 de noviembre de 1972
(Insolvencia societaria fraudulenta).

7) El delito previsto en el articulo 76 de la Ley N° 2.230, de 2 de junio de 1893.

8) Los delitos de trafico de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales
relacionados. Redaccion dada por la Ley N° 19.247 de 15 de agosto de 2014, articulo 11.

9) También seran competentes para entender en los casos de inmovilizacion de activos
establecidos en el articulo 6° de la Ley N° 17.835, de 23 de septiembre de 2004, e
incautacion de fondos o valores no declarados al amparo del articulo 19 de la citada ley.

10) Las conductas delictivas previstas en la Ley N° 17.815, de 6 de septiembre de 2004, en los
articulos 77 a 81 de la Ley N° 18.250, de 6 de enero de 2008 y todas aquellas conductas
ilicitas previstas en el Protocolo Facultativo de la Convencion de los Derechos del Nifo
sobre venta, prostitucién infantil y utilizacién en pornografia o que refieren a trata, trafico o
expiotacion sexual de personas.

En los departamentos de Montevideo y Canelones en los siguientes casos:

1) Los delitos contra la Administracion Publica incluidos en el Titulo IV del Libro 1l del Cédigo
Penal y los establecidos en la Ley N° 17.060, de 23 de diciembre de 1998.

2) Falsificacién y aiteracion de moneda previstas en los articulos 227 y 228 del Codigo Penal.

3) Cuando sean cometidos por un grupo delictivo organizado: los delitos previstos en los
articulos 30 a 35 del Decreto-Ley N° 14.294, de 31 de octubre de 1974 y sus modificativas;
los previstos en la Ley N° 17.011, de 25 de septiembre de 1998 y sus modificativas; los
previstos en la Ley N° 9.739, de 19 de diciembre de 1937 y sus modificativas; los reatos de
estafa y de apropiacion indebida.

Se entiende por grupo delictivo organizado un conjunto estructurado de tres o mas
personas que exista durante cierto tiempo y que actlie concertadamente con el propésito de
cometer dichos delitos, con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio
econdémico u oiro beneficio de orden material.

Cuando se trate de los delitos indicados en el inciso anterior, los Juzgados Letrados de Primera
Instancia Especializados en Crimen Organizado tendran competencia en todo el territorio nacional,
si hubieran prevenido.
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Se entendera que existid prevencidn cuando el Juzgado Letrado Especializado en Crimen
Organizado hubiera iniciado una investigacion criminal y a sus efectos, hubiera dispuesto medidas
tales como entrega vigilada, vigilancia electrénica o actuacion de agentes encubiertos o
colaboradores.

Las contiendas de competencia o excepciones de incompetencia que se planteen con respecto a
los Juzgados Letrados de Primera Instancia Especializados en Crimen Organizado no tendran
efecto suspensivo y lo actuado por el Juez incompetente, serg vélido hasta que se declare por
resolucién firme su incompetencia.

- Ley N° 18.514 de fecha 26 de junio de 2009 Juzgados Letrados de Primera Instancia en Materia
Penal con especializacion en Crimen Organizado. Modificacion del Art. 414 de la Ley N° 18.362
Articulo Unico.- Agréganse al articulo 414 de la Ley N° 18.362, de 6 de octubre de 2008, los
siguientes incisos:

‘Los Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo Penal de todo el pais que estén conociendo,
en cualquier etapa del procedimiento, en casos que a partir del 1° de enero de 2009 son
competencia exclusiva de los Juzgados Especializados, habran de continuar entendiendo en ellos
hasta su finalizacién.

En los casos de reiteracion de delitos que correspondan al fuero especializado y al comun, seran
competentes para entender en ellos los Juzgados Especializados. Consecuentemente, también
seran competentes para resolver la unificacion de penas entre causas especiales y comunes”.

- Ley N° 18.914 de fecha 22 de junio de 2012 Lavado de Activos.

Articulo 4°.- Modificase el numeral 1) del inciso tercero del articulo 414 de la Ley N° 18.362, de 6
de octubre de 2008, en la redaccion dada por el articulo 13 de [a Ley N° 18.494, de 5 de junio de
2009, el que quedara redactado de la siguiente forma:

1) Los delitos contra la Administracién Publica incluidos en el Titulo IV del Libro [l del Cédigo
Penal y los establecidos en ila Ley N° 17.060, de 23 de diciembre de 1998 (delitos de corrupcion
publica), cuyo monto real o estimado sea superior a US$ 20.000 (veinte mil délares de los Estados
Unidos de América)”.

Articulo 5°.- Modificase el numeral 10) del inciso segundo del articulo 414 de la Ley N° 18.362, de
6 de octubre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:

10) Las conductas delictivas previstas en la ey N° 17.815, de 6 de setiembre de 2004, en los
articulos 77 a 81 de la L.ey N° 18.250, de 6 de enero de 2008, y todas aquelias conductas ilicitas
previstas en el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relative a la
venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia o que refieran a
trata, trafico o explotacién sexual de personas, cuando tales delitos sean cometidos por un grupo
criminal organizado, estandose en cuanto a la definicién de este a la ya establecida en la Ley N°
18.362, de 6 de octubre de 2008

Articulo 6° .- Incorpdrase a la Ley N° 17.815, de 6 de setiembre de 2004, el siguiente articulo:

“Los bienes materiales utilizados para cometer los delitos enunciados en los articulos anteriores
seran decomisados o destruidos, salvo que por su naturaleza sean adjudicados a instituciones de
beneficencia plblica o privada”.

- Ley N.° 19.293 de fecha 19 de diciembre de 2014 Cddigo del Proceso Penal arts. 45 y siguientes
que regulan el actuar policial, y Ley N.° 19.653 de fecha 17 de agosto de 2018 que modifica los
articulos del Cédigo Proceso Penal relacionados al actuar policial.

Articulo 49. (Funcién de la Policia Nacional, de la Prefectura Nacional Naval y de la Policia Aérea
Nacional en el Proceso Penal)
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49.1 La Policia Nacional, la Prefectura Nacional Naval y de la Policia Aérea Nacionai y toda otra
que cumpla funcicnes de policia judicial, en sus respectivos ambitos de competencia, seran
auxiliares del Ministerio Publico en las tareas de investigacion y deberan llevar a cabo las
diligencias necesarias para cumplir los fines previstos en este Cadigo, de conformidad con las
disposicicnes legales vigentes.

49.2 Asimismo, les correspondera ejecutar las medidas de coercion que decreten los tribunales.
49.3 Sin perjuicio de lo previsto en los incisos anteriores, el Ministerio Publico podré impartir
instrucciones a la autoridad encargada de los establecimientos penales en la investigacion de
hechos cometidos en el interior de los mismos, actuando de conformidad con las previsiones de
este Cédigo.

Articulo 50. (Direccion del Ministerio Plblico)

50.1. A los solos efectos de la investigacion criminal y en su rol de auxiliar del Ministerio Publico,
los funcionarios mencionados en el art. 49, ejecutaran sus tareas bajo la direccion vy
responsabilidad de los fiscales y de acuerdo con las instrucciones que estos ies impartan, sin
perjuicio de su dependencia natural de las jerarquias respectivas.

50.2 También deberan cumplir las 6rdenes que les impartan los jueces para la tramitacion del
procedimiento.

50.3 No podran calificar la procedencia, la conveniencia ni la oportunidad de las ordenes que
reciban de jueces v fiscales, pero cuando la ley exija la autorizacién judicial para la realizacion de
una diligencia, podran requerir que se les exhiba antes de practicarla.

Articulo 53. (Actuaciones de la autoridad administrativa sin orden previa)

Correspondera a los funcionarios con funciones de policia realizar las siguientes actuaciones, sin
necesidad de recibir previamente instrucciones particulares de los fiscales:

a) Cumpiir con las fases del accionar policial, observacion, prevencién, disuasion y
excepcionalmente la represion segun los términos establecidos en la Ley N.° 18.315 de fecha 5 de
julio de 2008 (Ley de Procedimiento Policial).

b) Prestar auxilio a la victima.

¢) Practicar la detencién de los casos de flagrancia, o fuga, conforme a la ley.

- d) Resguardar el lugar donde se cometié el hecho. Para ello, impediran el acceso a toda persona
ajena a la investigacion y procederan a la clausura si se trata de local cerrado, o a su aislamiento
si se trata de lugar abierto. Asimismo, evitaran que se alteren o borren de cualquier forma los
rastros o vestigios del hecho o se remuevan los instrumentos usados para llevarlo a cabo,
mientras no intervenga personal experto de la autoridad con funciones de policia que el Ministerio
Publico designe. Deberad también recoger, identificar y conservar bajo sello los objetos,
documentos o instrumentos de cualguier clase que se presuma hayan servido para la comision del
hecho investigado, sus efectos o los gue pudieren ser utilizados como medios de prueba, para ser
remitidos a quien corresponda, dejando constancia de la individualizacion completa de los
funcionarios intervinientes.

e} ldentificar a los testigos y consignar las declaraciones que estos prestaren de acuerdo a lo
dispuesto en la ley.

f) Recibir las denuncias del publico.

g) Efectuar las actuaciones que dispusiere la Ley N° 18.315 de fecha § de julic de 2008 (Ley
Procedimiento Policial) y otras normas legales y reglamentarias.

Articulo 54 (Informacion al Ministerio Publico.)

Recibida una denuncia o conocido por cualquier medio el acaecimiento de un hecho con
apariencia delictiva, la autoridad administrativa, de acuerdo a la gravedad del hecho, informara
inmediatamente y por el medioc mas expeditivo al Ministerio Publico. Sin perjuicio de ello,

36



procedera a realizar las diligencias que correspondan a la investigacion del hecho, respecto de las
cuales se cumplira la obligacién de informacién inmediata a la autoridad competente.

Articulo 59 (Registro personal, de vestimenta, equipaje y vehiculo) Respecto de quien se hallare
legalmente detenido o de quien existan indicics de gue haya cometido o intentado cometer delito,
se podra practicar el registro de su persona, de su vestimenta, de su equipaje y demas efectos
que lleve consigo y del vehiculo en el que viaje. Para practicar el registro personal se comisionara,
siempre que fuere posible, a personas de su mismo sexo.

-Ley N.° 19.580 de fecha 22 de diciembre de 2017 Ley de violencia hacia las mujeres basada en
genero.

Articulo 7 (Derechos de las mujeres victimas de violencia).- Ademas de los derechos reconocidos
a todas las personas en la legislacidn vigente, nacional e internacional aplicable, toda mujer
victima de alguna de las formas de violencia basada en género, tiene derecho:

A) Al respeto de su dignidad, intimidad, autonomia asi como a no ser sometida a forma alguna
de discriminacion.

B) Aserrespetada en su orientacion sexual e identidad de género.

C) A recibir informacidn clara, accesible, completa, veraz, oportuna, adecuada a la edad vy
contexto socio cultural, en relacidon a sus derechos y a los mecanismos y procedimientos
contemplados en la presente ley y demas normas aplicables.

D) A contar con intérprete, adaptacion del lenguaje y comunicacién aumentativa asi como ofros
apoyos hecesarios y ajustes razonables que permitan garantizar sus derechos, cuando se
encuentren en situacién de discapacidad.

E) A que se garantice la confidencialidad y la privacidad de sus datos personales, los de sus
descendientes o los de cualquiera ofra persona que esté bajo su tenencia o cuidado.

F) A recibir proteccidn y atencidén integral oportuna para ella, sus hijos e hijas u otras personas
a su cargo, a fravés de servicios adecuados y eficaces.

G) A recibir orientacion, asesoramiento y patrocinic juridico gratuito, dependiendo de la
posicién socicecondémica de la mujer. Dicha asistencia debera ser inmediata, especializada e
integral, debiendo comprender las diversas materias y procesos gue requiera su situacion.

H) A recibir asistencia medica, psicoldgica y psiquiatrica especializada e integral para ella y sus
hijos e hijas.

I} Al respeto y proteccién de sus derechos sexuales y reproductivos, incluso a ejercer todos los
derechos reconocidos por las leyes de Salud Sexual y Reproductiva (Ley N° 18.426, de 1° de
diciembre de 2008) y de Interrupcidn Voluntaria del Embarazo (Ley N° 18.987, de 22 de octubre
de 2012), cualguiera sea su nacionalidad y aungue no haya alcanzado el afio de residencia en el
pais, siempre gue los hechos de violencia hayan ccurrido en el territorio nacional, lo que
constituye una excepcion al articulo 13 de la Ley N° 18.987, de 22 de octubre de 2012.

Articulo 8 (Derechos de las mujeres victimas de violencia en los procesos administrativos o
judiciales).- En los procedimientos administrativos o judiciales deberan garantizarse los siguientes
derechos:

A) A contar con mecanismos eficientes y accesibles para denunciar.

B) A comunicarse libre y privadamente con su abogado patrocinante, antes, durante o después
de los actos del proceso judicial o administrative.
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C) A ser escuchada por el juez o 1a autoridad administrativa, seglin corresponda, y obtener una
respuesta oportuna y efectiva. Su opinidn debera ser contemplada en la decision que le afecte,
considerandose especialmente el contexto de violencia e intimidacidn en que pueda encontrarse.

D) A recibir proteccion judicial inmediata y preventiva, cuando se encuentren amenazados o
vulnerados sus derechos.

E) Ala gratuidad de las actuaciones administrativas y judiciales segun corresponda.

F) A participar en los procedimientos referidos a la situacién de viclencia gue le afecte, segun
corresponda.

(3) A concurrir con un acompanante de su confianza a todas las instancias judiciales.

H) A que su testimonio no sea desvalorizado en base a estereotipos de género sustentados en
la inferioridad o sometimiento de las mujeres, ¢ en otros factores de discriminacion tales como la
edad, la situacién de discapacidad, la orientacién o identidad de género, el origen étnico racial, la
pertenencia territorial, las creencias o la identidad cultural.

I} A recibir un tratc humanizado, teniendo en cuenta su edad, situacién de discapacidad u otras
condiciones o circunstancias que requieran especial atencidn. Prohibanse aquellas acciones que
tengan como proposito o resultado causar sufrimiento a las victimas directas o indirectas de los
hechos de violencia.

J} A la no confrontacidn, incluido su ndcleo familiar con el agresor, prohibiéndose cualquier
forma de mediacidn o conciliacién en los procesos de protecciéon o penales.

K) A que se recabe su consentimiento informado previo a la realizacidn de los examenes
fisicos u otras acciones que afecten su privacidad o intimidad. En los casos de violencia sexual es
su derecho escoger el sexo del profesional o técnico para dichas practicas, el que debe ser
especializado y formado con perspectiva de género.

L) A la verdad, la justicia y la reparacion a través de un recurso sencilio y rapido ante los
Tribunales competentes.

Articulo ¢ (Derechos de las nifias, nifios y adolescentes en los procesos administrativos y
judiciales).- Se reconoce a las nifias, nifios y adolescentes, sean victimas o testigos de actos de
violencia, sin perjuicio de los derechos que establecen las normas aplicables, el derecho a:

A) Ser informados por su defensa sobre sus derechos, el estado y alcance de las actuaciones
administrativas, los plazos y resoluciones judiciales en la causa, en forma accesible a su
edad, teniendo en cuenta su madurez y grado de autonomia.

B) Que su relato sobre los hechos denunciados sea recabado por personal técnico
especializado, en lugares adecuados a tal fin y evitando su reiteracion.

C) Ala restriccion maxima posible de concurrencia a la sede judicial o policial, asi como a ser
interrogados directamente por el tribunal o por personal policial.

D) Ser protegidos en su integridad fisica y emocional, asi como su familia y testigos, frente a
posibles represalias, asegurando que los mismos no coincidan en lugares comunes con las
personas denunciadas en los espacios judiciales y policiales.

E) En las audiencias no podra estar presente la persona denunciada como agresora y la

defensa no podré formular preguntas a la nifia, nific o adolescente salvo previa autorizacion del
Tribunal y solamente a través del personal técnico especializado.
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F) El respeto de la privacidad de la victima y familiares denunciantes respecto de terceros,
manteniendo en reserva su identidad e imagen y la adopcion de medidas necesarias para impedir
su utilizacion por los medios de comunicacion.

G) Recibir informacién previa accesible a su edad y madurez. Para la realizacidn de los
examenes u otras acciones que afecten su intimidad, podran ser acompafiados por la persona
adulta de confianza que ellos mismos elijan.

-Ley N.° 19.643 de fecha 20 de julio de 2018 Normas para la Prevencidn y Combate a la Trata y
explotacion de Personas.

Articulo 45.- Sustitiyese el arficulo 20 de la Ley N° 17.815, de 6 de septiembre de 2004 por el
siguiente:

"Articulo 2°.- (Comercio, almacenamiento y difusién de material pornografico en que aparezca la
imagen u otra forma de representacion de personas menores de edad o personas incapaces). El
gue comerciare, difundiere, exhibiere, almacenare con fines de distribucién o de consumo
habitual, importare, exportare, disfribuyere u ofertare material pornografico en el que aparezca la
imagen o cualquier otra forma de representacidon de una persona menor de edad o persona
incapaz, sera castigado con pena de doce meses de prision a cuatro afios de penitenciaria”.
Articulo 46.- Sustituyese el articulo 280 del Codigo Penal por el siguiente:

"Articulo 280. (Reduccidn de personas a la esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso).- El que
redujere a una persona a esclavitud, a servidumbre bajo cualguier modalidad o a trabajo forzoso o
a otra condicidon analoga, sera castigado con pena de cuatro a dieciséis afios de penitenciaria”.
Articulo 47.- Agrégase el siguiente articulo al Cédigo Penai:

"Articulo 280-BIS. (Esclavitud sexual).- La pena prevista en el articulo anterior se agravara de un
tercio a la mitad cuando se someta a una persona a esclavitud con el fin de que realice actos de
naturaleza sexual”.

Articulo 48.- Agrégase el siguiente articulo al Cédigo Penal:

"Articulo 280-TER. (Unidén matrimonial o concubinaria forzada o servil).- El que obligue a una
persona mediante violencias, amenazas o con abuso de una situacidon de vulnerabilidad, a
contraer matrimonio o a mantener un concubinato a cambio de un beneficio econémico o de otro
tipo, para si o0 para un tercero, sera castigado con dos a diez afios de penitenciaria.

Quien, abusando de una situacién de vulnerabilidad, establezca o mantenga una unién de
naturaleza matrimonial, concubinaria, de noviazgo o analoga, con una adolescente, nifia o nifio
como condicién para que acceda a la vivienda, alimentos, vestimenta u otras necesidades basicas
para la subsistencia, aln con su consentimiento, sera castigado con dos a quince afios de
penitenciaria”.

Articulo 48.- Agrégase el siguiente articulo al Codigo Penal:

"Articulo 280-QUATER. (Prostitucién forzada).- Quien, con el fin de obtener un provecho
econémico o cualquier otra ventaja, mediante la fuerza, amenazas u otras formas de coaccién o
intimidacién, haga que una o mas personas realicen uno 0 mas actos de naturaleza sexual, seréa
castigado con una pena de dos a diez afios de penitenciaria”.

Articulo 50.- Agrégase e! siguiente articulo al Cédigo Penal:

"Articulo 280-QUINQUIES. {Apropiacién de nifias, nifos o adolescentes para la adopcién.).- El que
para adoptar una nifia, nific o adolescente, para si o para un tercero, ofrezca a quien lo hubiere o
a quien pudiera obtenerfo, un beneficio econdmico o de cualquier ofra naturaleza, sera sancionado
con dos afios a seis afios de penitenciaria.

Quien, con igual fin, utilizara estratagemas y engafios para separar a un nifio de las personas a su
cargo o para violar el debido proceso legal para la adopcién sera castigado con una pena de tres
meses de prision a tres afios de penitenciaria.
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La pena aumentara de un tercio a la mitad cuando la finalidad de la adopcion sea someter al
adoptado a alguna forma de explotacidon”.
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