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MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Montevideo, 03 JUN 2019

Sra. Presidenta de la Asamblea General
Sra. Lucia Topolansky
Presente

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo, a efectos
de remitir un Proyecto de Ley que tiene como objetivo principal disponer
que los controles sobre fabricacién, comercializacién, importacion vy
exportacion de alcoholes y bebidas alcohdlicas, asi como la aplicacién de
las sanciones por incumplimiento al régimen, estén a cargo del Ministerio
de Industria, Energia y Mineria (MIEM), con la intervencién técnica

administrativa del Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay (LATU).
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley N© 16.753, de 13 de junio de 1996, deroga el monopolio de
alcoholes y bebidas alcohdlicas, establecido en beneficio de ANCAP, por la
Ley N© 8.764, de 15 de octubre de 1931 y establece que dicho organismo
ejercera en concurrencia con la actividad privada, los cometidos de
fabricacién, comercializacidn, importacién y exportacién de alcoholes y
bebidas alcohdlicas destiladas. Establece ademads las especificaciones que
deben cumplir los alcoholes y las bebidas alcohdlicas que regula y dispone
que sea ANCAP quien realice los controles y aplique las sanciones por

incumplimiento a dicha normativa.
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El Proyecto de Ley que se acompafia tiene como objetivo principal,
disponer que los controles sobre fabricacion, comercializacion, importacion
y exportacién de alcoholes y bebidas alcohdlicas, asi como la aplicacién de
las sanciones por incumplimiento al régimen, estén a cargo del Ministerio
de Industria, Energia y Mineria (MIEM), con la intervencién técnica
administrativa del Laboratorio Tecnolégico del Uruguay (LATU). Asimismo y
en base a la experiencia acumulada durante el periodo de aplicacion de la
Ley N° 16.753 de 13 de junio de 1996, se actualizan y perfeccionan

algunos aspectos del régimen que se regula.

En éste sentido se proyecta la modificacion de los articulos 2°, 4°, 7°, 8° y
9° de la Ley mencionada.

Es asf que el articulo 2° del texto proyectado asigna las competencias de
contralor del régimen al MIEM, con la intervencién técnica administrativa
del LATU, de conformidad con lo previsto en la Ley N° 13,640 de 26 de
diciembre de 1967. En éste sentido serd el LATU quien se encargue del
contralor técnico del régimen - por contar con las capacidades técnicas y
recursos humanos necesarios para dicho fin-, asi como de comunicar al

MIEM los incumplimientos detectados a los efectos de su resolucién.

El articulo 4° otorga una definicion de “alcohol destinado a consumo
humano” y crea un registro de empresas, determinando claramente
quienes deben inscribirse, qué productos deben declararse y qué normas
deben cumplir dichos productos desde el punto de vista técnico, mejorando
de ésta forma la redaccién confusa del articulo que se proyecta modificar.

En éste sentido, la inscripcién en el Registro se acoté a los fabricantes e
importadores de alcoholes y bebidas alcohdlicas destiladas, recogiendo de
ésta forma la experiencia practica que desde el afio 1996 se ha dado en

ANCAP y considerando que otra solucién seria impracticable e innecesaria.
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Se precisa ademas, que la declaracién de los productos es a los efectos de
la evaluacién de la conformidad y se define cudl es la normativa técnica a
aplicar a tales efectos.

Finalmente el inciso tercero completa el articulo 4°, al establecer sanciones
para el caso de incumplimiento de las obligaciones que el mismo articulo
determina.- La Ley vigente, no establece sanciones para el caso de su

incumplimiento, lo que dificulta su aplicacién.

El articulo 7° refiere a la rotulacién de las bebidas destiladas y establece
que la misma se debe ajustar a la reglamentacién vigente y a la que el
Poder Ejecutivo determine, considerando de ésta forma las disposiciones
vigentes en la materia.

El segundo inciso establece el régimen de sanciones que corresponde
aplicar en caso de incumplimiento a lo establecido en el parrafo anterior.
Se plantea asimismo la posibilidad de readecuacién de las bebidas que no
cumplan con el rotulado prescripto, solucién que no se encuentra prevista
en la Ley vigente.

En el articulo 8° se sustituye la unidad de medida del grado alcohdlico por
la correcta (el ° GL ya no se utiliza), se detalla cudles son los posibles
incumplimientos y las sanciones correspondientes a cada caso y se incluye
la posibilidad de reprocesamiento del producto en infraccién, solucién que
no se encuentra prevista en la version actual.-

Se establece ademas que serd el Poder Ejecutivo quien determine las
especificaciones que deben cumplir los alcoholes, sustituyendo de ésta

forma la referencia a normas. UNIT.

El articulo 9° suprime el pérrafo relativo a la regeneracién de alcoholes,
por ser un tema obsoleto - la desnaturalizacion constituyd en su momento



una préctica obligatoria por razones impositivas, y no lo es mas desde
hace ya muchos anos.

A su vez, con una estructura similar a la del articulo anterior, se
determinan claramente las posibles infracciones y sus correspondientes
sanciones.

Igual que en el articulo anterior, se incluye Ia posibilidad de

reprocesamiento del producto en infraccién.-

El articulo 3° deroga el articulo 5°, debido a que su contenido se recoge

en el articulo 4° proyectado.

Los articulos 4°, 5° y 6° determinan especificamente cuales son las
facultades que tendra el LATU para cumplir con las tareas que le son
asignadas, estableciendo expresamente que por los servicios prestados,
dicho Laboratorio percibira una contraprestacién por parte del Ministerio de
Industria, Energia y Mineria.

Finalmente se faculta a la Administracién Nacional de Combustibles, Alcohol
y Portland (ANCAP), a conceder los beneficios de retiro del Art. 32 de la
Ley N° 16.127 de 7 de agosto de 1990, a los funcionarios cuyos cargos
resulten excedentes como consecuencia del régimen que proyecta el texto
remitido.

Por las razones expuestas se solicita la aprobacion del siguiente proyecto
de ley.

Saluda a la Sra. Presidenta con la mayor consideracion.

Dr. TABARE VAZQUEZ
Presidente de la Repditica
Pericdo 2015 - 2020
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PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Sustitlyense los articulos 2°, 4°, 7°, 8° y 9° de la Ley N°
16.753, de 13 de junio de 1996, por los siguientes:

"Articulo 2°.- Cométese al Ministerio de Industria, Energia y
Mineria, con la intervencion técnica administrativa del Laboratorio
Tecnologico del Uruguay (LATU), de conformidad con lo previsto en el
articulo 164 de la Ley N° 13.640 de 26 de diciembre de 1967, el contralor
del régimen previsto en la presente Ley asi como la aplicacion de fas
sanciones que la misma prescribe, a excepcion de aquellas encomendadas
al Instituto Nacional de Vitivinicultura (INAVI)”,

“Articulo 4°.- S6lo podrd ser destinado al consumo humano, el

alcohol etflico obtenido por la destilacion y rectificacion de mosto o
concentrados de cualquier carbohidrato, que haya suftido la fermentacidn
alcohdlica, como asi’ también el aguardiente natural y el producto de su

rectificacion.

Los fabricantes e importadores de alcoholes y bebidas alcohdlicas
destiladas deberdn inscribirse en un registro que a dichos efectos serd
habilitado por el Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay (LATU). Deberdn
asimismo declarar sus productos en el mencionado registro, en los
términos y condiciones que determine la reglamentacion, a efectos de la

evaluacion de su conformidad con la normativa vigente y con las normas

que emitira el Poder Ejecutivo.
El incumplimiento de las obligaciones dispuestas en el presente articulo, asi
como Ia falta de actualizacion de los datos suministrados, serd sancionado
por el Ministerio de Industria, Energia y Mineria, mediante la aplicacidn de
las sanciones establecidas en el articulo 2° de la Ley N° 19.264, de 5 de
setiembre de 2014,

“Articulo 7°.- Las bebidas alcohdlicas destiladas de produccion

nacional o importadas, deberén cumplir con la reglamentacion vigente



sobre rotulacion y con la que el Poder Ejecutivo determine para la correcta
identificacion del producto. El grado alcohdlico deberd constar en /a
etiqueta del envase, en los términos y condiciones que determine [a
reglamentacion. En la misma o en un etiquetado adicional deberd constar
el nimero de inscripcion del producto en el registro habilitado por el

Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay, el que deberé expresarse en la forma

en qgue éeste lo determine.
El producto que se encuenire én infraccion a lo dispuesto
precedentemente, podrd ser sometido a la readecuacion correspondiente,
reexportado o destruido en el plazo y condiciones que determine la
reglamentacion. El incumplimiento de fos mencionados procedimientos, asi
como la venta en plaza de los productos sin proceder a su readecuacion,
serd sancionado con una multa de hasta cinco veces el valor ficto

establecido para la liquidacion del Impuesto Especifico Interno (IMESI), por

litro o fraccion del producto en infraccion. ™

“Articulo 8°,~ Los fabricantes e importadores que comercialicen
bebidas alcohdlicas destiladas que difieran en mas de una unidad respecto
de la graduacion alcohdlica indicada en la etiqueta de los envases, seran
sancionados con una multa equivalente de hasta cinco veces el valor ficto
referido en el articulo anterior por flitro o fraccion del producto en
infraccion.

Corresponderd doble sancion, cuando la composicion del producto no se
ajuste a las especificaciones que el Poder Ejecutivo determine. -------~-----=--
Sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones establecidas en Jos incisos
anteriores, el Ministerio de Industria, Energia y Mineria podrd autorizar el
reprocesamiento del producto en infraccion y su posterior comercializacion

o su destruccion, previo informe del LATU y en las condiciones que

determine la reglamentacion.
Quienes manipulen, alteren o adufteren bebidas alcohdlicas destiladas

serdn sancionados con una multa equivalente a diez veces el valor ficto
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referido en el articulo anterior por fitro o fraccion del producto en
infraccidn, siendo preceptiva su destruccion en las condiciones gue

determine la reglamentacion”,

“Articulo 9°.- Los fabricantes e importadores gue comercialicen
alcoholes potables con una graduacion menor a la establecida por las
normas que regulan su produccion o que su rotulacion no se ajuste a /a
reglamentacion vigente y a la que el Poder Ejecutivo determine, sersn
sancionados con las medidas establecidas en el inciso primero del articulo
anterior y en el inciso segundo del articulo séptimo, respectivamente. Fl
Poder Ejecutivo determinard el alcance del presente articulo. -----------=--=---
Corresponderé doble sancion, cuando la composicion del producto no se
ajuste a las especificaciones que el Poder Ejecutivo determing, ----------------
Sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones establecidas en los incisos
anteriores, el Ministerio de Industria, Energia y Mineria podrd autorizar el
reprocesamiento del producto en infraccion y su posterior comercializacion

0 su destruccion, previo informe del LATU y en las condiciones gue

determine la reglamentacion.
Quienes manipulen, alteren o adulteren alcoholes serdn sancionados con
una multa equivalente a diez veces el valor ficto referido en el articulo
anterior por litro o fraccion del producto en infraccién, siendo preceptiva su
destruccion en las condiciones que determine la reglamentacion” ------------
Articulo 2°.- El testimonio de la resolucién administrativa firme que

imponga sanciones de multa en cualquiera de los supuestos previstos en la

presente ley constituird titulo ejecutivo. ---- ---
Articulo 39.- Derogase el articulo 5° de la Ley N° 16.753, de fecha 13 de
junio de 1996.

Articulo 49°.- A los efectos de fiscalizar el cumplimiento de la presente ley

el Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay realizara inspecciones periddicas,
solicitara muestras y/o procederd a la extraccion de las mismas en locales y

vehiculos destinados al depésito; distribucién y/o comercializacién de los



alcoholes y bebidas alcohélicas. El funcionario actuante efectuard acta de

todo lo actuado, pudiendo exigir la exhibicion de la documentacion

pertinente.
Articulo 5°.- Por los servicios que le son encomendados por la presente
ley, el Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay percibira la contraprestacion
correspondiente, por parte del Ministerio de Industria, Energia y Mineria.-—
Dicha contraprestacion se abonard en ocasion de la ejecucion de las
actividades que se mencionan en el articulo anterior y sera fijada por el

mencionado Ministerio de modo que resulte equivalente al costo del

servicio prestado. =g

Articulo 6°.- Faclltase a la Administracion Nacional de Combustibles,
Alcohol y Portland (ANCAP), a conceder los beneficios de retiro del articulo
32 de la Ley N° 16.127 de 7 de agosto de 1990, a los funcionarios cuyos
cargos resulten excedentes como consecuencia del régimen que se instala
por la presente ley.

Articulo 7°.- La presente Ley entraré en vigencia a los ciento ochenta dias

a contar de su publicacién.
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