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ASUNTO N° 77a/2020

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Montevideo, 12 MAY 20(,0

Sefiora Presidente de la Asamblea General

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a la Asamblea General, de
conformidad con lo dispuesto por los Articulos 85 numeral 7 y 168 numeral 20 de la
Constitucidon de la Republica, a fin de someter a su consideracion el proyecto de Ley
adjunto, mediante el cual se aprueba el “Acuerdo para la Eliminacion del Cobro de
Cargos de Roaming Internacional a los Usuarios Finales del MERCOSUR”, suscrito
en la ciudad de Santa Fe, Republica Argentina a los 17 dias del mes de julio de 2019.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Acuerdo de referencia se enmarca en el espiritu del articulo 1o del
Tratado de Asuncion, en cuanto indica que el Mercado Comun implica la coordinacion
de politicas sectoriales entre los Estados Partes con relacion a las comunicaciones,
entre otros aspectos.

El referido instrumento surge como resultado de los trabajos que se
habian llevado adelante en el Sub. Grupo N°1 “Comunicaciones” del Mercosur, en la
Comision Tematica de Servicios Publicos de Telecomunicaciones (CTSP-T).

En su momento otro instrumento de Mercosur habia jdo en el mismo
sentido; en efecto nos referimos a la Decision CMC N° 64/10 que aprobé el “Plan de
Accion del Estatuto de la Ciudadania del MERCOSUR”. La mencionada Decision

establecia: gue deberdn implementarse acciones tendientes a favorecer la



reduccion de precios y tarifas para las comunicaciones entre los paises del
MERCOSUR, incluyendo el roaming internacional .

Por su parte, el Grupo de Agenda Digital del Mercosur (GAD) en su Plan
de Accion contiene justamente una linea de accion tendiente a impulsar acuerdos
regionales, a fin de lograr la eliminacion de los cargos adicionales al usuario final por
itinerancia mévil internacional (roaming).

En ese contexto puede inferirse claramente que la eliminacion de los
cargos por itinerancia movil internacional constituyen una accidon de integracion
concreta para los ciudadanos de los Estados Partes y un paso fundamental con vistas
a fortalecer la integracion regional y facilitar las relaciones comerciales en el ambito
del MERCOSUR.

Desde el momento mismo de su nacimiento el Mercado Comun del Sur
tuvo como aspiracion mejorar la vida de los ciudadanos y habitantes de los Estados
Partes. En el Acuerdo de marras se da precisamente una sefial en ese sentido; un
paso concreto hacia una accidn que beneficiarA a todos quienes transiten los
territorios del bloque por el motivo que sea, - trabajo, estudio, turismo - |,
permitiéndoles mantener comunicaciones con sus nacionales, al mismo precio que
abonarian por un servicio local.

Por tanto, los minutos de llamadas, los SMS, y los megabytes de datos
gue una persona consuma en el extranjero- dentro del MERCOSUR- , se cobraran
igual que en el hogar. Los clientes de cada pais pagaran precios domésticos,
independientemente de donde estén viajando dentro del bloque.

En otras palabras, esto significa que no van a existir sobrecostos ni
incrementos para los usuarios moviles cuando hagan roaming, dentro del
MERCOSUR.

Esta medida fortalece nuestra integracion y va a beneficiar a 185
millones de usuarios facilitando las relaciones comerciales y sociales dentro del

blogue. Una vez que el Acuerdo entre en vigor en los 4 Estados Parte, involucrara a
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una poblacién de més de 260 millones de habitantes, con casi 300 millones de lineas
moviles registradas, en los diferentes operadores moviles presentes en la region.

Asimismo y bajo la Optica de los operadores de servicios mdviles, iniciativas
como la presente resultan eficaces para que mantengan su participacion en este
sector del mercado, en virtud que los sistemas alternos de llamadas, ios servicios
Over-The-Top (OTT), o las aplicaciones como WhatsApp, han venido funcionando
como productos sustitutos de los servicios por ellos brindados.

Por los motivos expuestos, el Acuerdo que se acompafia refleja - como otros
instrumentos  una herramienta eficaz, util y econémicamente favorable para todos
los miembros del Mercosur, ademas de un paso certero en el camino de la integracion

regional.

TEXTO
El Acuerdo consta de un Preambulo y 11 articulos:

Articulo 1 Se establece en este articulo el objeto del presente Acuerdo
sefalando jas pautas para el servicio de roaming.

Articulos 2,3 y 4. Se instituyen los principios sobre transparencia, calidad y
fiscalizacidon del cumplimento de las disposiciones del referido Acuerdo.

Articulos 7 a 11. se incluyen las clausulas de estilo para este tipo de
Acuerdos: solucion de controversias, entrada en vigor y duracion, enmiendas,
denuncia y depositario.

En atencién a lo expuesto y reiterando la conveniencia de este tipo de
Acuerdos, el Poder Ejecutivo solicita la correspondiente aprobaciéon parlamentaria.

El Poder Ejecutivo reitera a la Sefiora Presidente de la Asamblea General las

seguridades de su mas alta consideracion.

Presidente de la Republica
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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Montevideo, 1 2 MAY 2020

PROYECTO DE LEY

ARTICULO UNICO.- Apruébase el “Acuerdo para la Eliminacion del Cobro de Cargos
de Roaming Internacional a los Usuarios Finales del MERCOSUR”, suscrito en la

ciudad de Santa Fe, Republica Argentina a los 17 dias del mes de julio de 2019.-
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MERCOSUR HERCOSUL

ACUERDO PARA LA ELIMINACION DEL COBRO DE CARGOS DE ROAMING
INTERNACIONAL A LOS USUARIOS FINALES DEL MERCOSUR

La Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay
y la Republica Oriental del Uruguay, Estados Partes del MERCOSUR signatarios de
este Acuerdo, en adelante denominados Estados Partes,

ACUERDAN:

ARTICULO 1
OBJETO

El presente Acuerdo tiene por objeto establecer pautas para el servicio de
itinerancia internacional (roaming) entre los proveedores de telecomunicaciones cue
presten servicios de telecomunicaciones de telefonia movil, mensajeria y datos
moviles, en los Estados Partes del MERCOSUR, conforme a las siguientes

disposiciones:

(@ Los proveedores mencionados en el parrafo precedente deberan aplicar a
sus usuarios que utilicen los servicios de roaming internacional en el territorio
de otro Estado Parte, los mismos precios que cobren por los servicios
moviles en su propio pais, de acuerdo a la modalidad y pian contratado cor

cada usuario;

(b) Por consiguiente, dichos precios deberan ser aplicados a los siguientes
casos:

"y . ' * 'y v,

i) cuando un usuario de un proveedor de un Estado Parte se encuentre en
territorio de otro Estado Parte y origine comunicaciones de voz yl/o
mensajeria hacia su pais o hacia el pais en el cual se encuentre, y/o reciba
comunicaciones de voz y/o mensajeria desde su pais o desde el pais en

el cual se encuentre, y

i) cuando un usuario de un proveedor de un Estado Parte acceda a servicios
de datos (acceso a Internet) en roaming internacional, en el territorio de
otro Estado Parte.

(© De igual manera, debera existir razonabilidad en la relacion entre los precios
cobrados al usuario y los precios de los acuerdos entre proveedores de
telecomunicaciones, de forma que los acuerdos resulten convenientes tanto
para los usuarios como para todos los proveedores participantes.

1*
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ARTICULO 2
TRANSPARENCIA

Cada Estado Parte deberd adoptar o mantener medidas para:

(@  Asegurar que la informacién sobre los precios al por menor sefialados en el
articulo 1 sea de facil acceso al publico;

(b) Minimizar los impedimentos o las barreras al uso de alternativas tecnoldgicas
al roaming internacional, que permita a los usuarios de los demas Estados
Partes que visitan su territorio, acceder a servicios de telecomunicaciones
utilizando los dispositivos de su eleccion;

(© Implementar mecanismos mediante los cuales los proveedores de servicios
de telecomunicaciones permitan a los usuarios de roaming internacional
controlar sus consumos de datos, voz y mensajes de texto (Short Message
Service);

(d) Establecer mecanismos para la solucion de las controversias que se susciten
entre los proveedores de los distintos Estados Partes por aplicacion del
presente Acuerdo.

ARTICULO 3
CALIDAD

Cada Estado Parte supervisara que sus proveedores ofrezcan a los usuarios de
roaming internacional comprendidos por el presente Acuerdo, la misma calidad de
servicio que a sus usuarios nacionales.

ARTICULO 4
FISCALIZACION

Los Estados Partes fiscalizaran el cumplimiento de las disposiciones del presente
Acuerdo, de conformidad con sus respectivos ordenamientos juridicos.

ARTICULO 5
AUTORIDADES NACIONALES COMPETENTES

Las Autoridades Nacionales competentes son:

- Por Argentina, la Secretaria de Gobierno de Modernizacién y el Ente Nacional
de Comunicaciones (ENACOM), o sus sucesores;

Por Brasil, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Innovaciones vy
Comunicaciones y la Agencia Nacional deg}%ﬂnunicaciones (ANATEL), o
SuUsS sucesores;
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- Por Paraguay, el Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion
y la Comisién Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL), o sus sucesores;

- Por Uruguay, el Ministerio de Industria, Energia y Mineria y la Unidad
Reguladora de los Servicios de Comunicaciones (URSEC), o sus sucesores.

Las Autoridades Nacionales Competentes seran responsables de la validacion
previa de las determinaciones y recomendaciones originadas en el Comité de
Coordinacion Técnica establecido por el articulo 6, asi como por la ejecucion y
cumplimiento a nivel nacional de lo establecido en el presente Acuerdo.

~ ARTICULO 6
COMITE DE COORDINACION TECNICA

1 Establecer el Comité de Coordinacién Técnica, el cual estard compuesto de la
siguiente manera:

(@ Por Argentina, un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto y un representante del ENACOM, o0 sus sucesores;

(b) Por Brasil, un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores y un
representante de la ANATEL, o sus sucesores;

(c) Por Paraguay, un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores y
un representante de la CONATEL, o sus sucesores;

(d) Por Uruguay, un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores y un
representante de la URSEC, o sus sucesores.

2. Bl Comité tendra las siguientes atribuciones y funciones:

(@) Posibilitar la implementacion efectiva del presente Acuerdo. En el
ejercicio de esa funcion, el Comité determinara la fecha de implementacion
efectiva del Acuerdo entre los Estados Partes que lo hayan ratificado y
tendra en cuenta la aplicacion armonica de las legislaciones de los Estados
Partes;

(b) Supervisar la ejecucion y cumplimiento de lo previsto en el presente
Acuerdo, asi como de las recomendaciones originadas en el propio
Comité.

3. El Comité se integrara con los representantes de aquellos Estados Partes que
hayan ratificado el presente Acuerdo y comenzara su trabajo en el momento de
entrada en vigor del mismo.
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_ ARTICULO 7
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las controversias que surjan sobre la interpretacion, la aplicacion o el
incumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo entre los
Estados Partes del MERCOSUR se resolveran por el sistema de solucion de
controversias vigente en el MERCOSUR.

ARTICULO 8
ENTRADA EN VIGOR Y DURACION

El presente Acuerdo, celebrado en el marco del Tratado de Asuncién, tendra
duracion indefinida y entrara en vigor treinta (30) dias después de la fecha del
depdsito del segundo instrumento de ratificacion.

Para los Estados Partes que lo ratifiquen posteriormente a su entrada en vigor, €l
presente Acuerdo estara vigente treinta (30) dias después de las fechas en que
cada uno de ellos depositen sus respectivos instrumentos de ratificacion.

ARTICULO 9
ENMIENDAS

Las Partes podran enmendar el presente Acuerdo por escrito. La entrada en vigor
de las enmiendas estara regida por lo dispuesto en el articulo precedente.

ARTICULO 10
DENUNCIA

Las Partes podran denunciar el presente Acuerdo en cualquier momento mediante
notificacion escrita dirigida al depositario, con copia a los demas Estados Partes. La
denuncia surtird efecto transcurridos noventa (90) dias desde la recepcion de la
notificacion por parte del depositario.

ARTICULO 11
DEPOSITARIO

El presente Acuerdo y sus instrumentos de ratificacion seran depositados ante la
Republica del Paraguay, el cual, en su calidad de Depositario, debera notificar a los
Estados Partes de la fecha de los depdsitos de estos instrumentos y de la entrada en
vigor del Acuerdo y enviara copia autenticada del mismo a los demas Estados Partes.
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