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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Montevideo, 15 SEP 2071

VISTO: la necesidad de crear un marco institucional que vele por la
sostenibilidad de las finanzas publicas, fortaleciendo la credibilidad fiscal y
asegurando preservar el gasto social a lo largo del tiempo sin comprometer
la capacidad de pago ni la estabilidad economica del pais;

RESULTANDO: que segun lo dispuesto por los articulos 207 y siguientes de
la Ley N° 19.889, de 9 de julio de 2020, se establecié la denominada “Regla
Fiscal”;

CONSIDERANDO: 1) que es necesario establecer la reglamentacion e
institucionalizacién de la misma, a través de la conformacion del Consejo
Fiscal Asesor y el Comité de Expertos;

Il) que el establecimiento de una Regla Fiscal constituye
una herramienta idénea para contribuir a la sostenibilidad fiscal;

lll) que a los efectos operativos resulta fundamental
incluir conjuntamente con el resultado fiscal del Gobierno Central, el
resultado del Banco de Prevision Social;

ATENTO: a lo dispuesto en el articulo 168 numeral 4 de la Constitucidon de la
Republica y el articulo 207 y siguientes de la Ley N° 19.889, de 9 de julic de
2020;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:

CAPITULO L.
DEL RESULTADO FISCAL ESTRUCTURAL

ARTICULO 1°.- Definicién.

El seguimiento del Resultado Fiscal Estructural -(“Resultado Estructural’)-
del agregado Gobierno Central y Banco de Previsién Social -(“Gobierno
Central — BPS”)- tiene como finalidad la transparencia y la sostenibilidad de
las finanzas publicas y, por tanto, el mantenimiento de las politicas publicas
a lo largo del tiempo.




El Resultado Estructural refiere al resultado fiscal que presentaria el
agregado “Gobierno Central — BPS” si la economia se ubicara en su nivel
potencial, excluyendo el efecto de las fluctuaciones ciclicas de la actividad
econdémica y otros factores extraordinarios que afecten los ingresos y gastos
del gobierno en el periodo considerado. Por tanto, para cada afno, el
Resultado Fiscal Estructural surgira de ajustar el Resultado Fiscal Efectivo -
entendido como la diferencia entre los ingresos y egresos totales del
Gobierno Central — BPS durante un periodo determinado - por las
fluctuaciones ciclicas de la actividad econémica y por las partidas
extraordinarias. Esta depuracion dotara a las finanzas pUblicas de una mayor
transparencia y entendimiento de la posicién subyacente de las mismas a la
vez que permitird un manejo responsable y sostenible de éstas en el largo
plazo.

ARTICULO 2°.- Organismo responsable.

El Resultado Fiscal Estructural sera calculado por el Ministerio de Economia
y Finanzas, sobre la base de la metodologia y procedimientos que se
establecen en el presente Decreto.

El detalle de la metodologia de calculo del Resultado Fiscal Estructural y el
Resultado Efectivo obtenido para cada afio fiscal seran publicados por el
Ministerio de Economia y Finanzas de conformidad a lo indicado en el
articulo 4° del presente Decreto, y deberan estar disponibles en el sitio web
de la institucion.

ARTICULO 3°.- Recepcion de Datos del Comité de Expertos.

A efectos de calcular el Resultado Fiscal Estructural, el Ministerio de
Economia y Finanzas solicitara al Comité de Expertos estimaciones que
oficiaran como insumos para el mismo, conforme a criterios previamente
acordados. Una vez solicitadas las estimaciones, el Comité tendra un plazo
de 10 (diez) dias habiles para completar la planilla y enviarla al Ministerio de
Economia y Finanzas.

ARTICULO 4°.- Pubiicacion.

El calculo del Resultado Fiscal Estructural se publicara 2 (dos) veces en
cada afio fiscal.

Las dos instancias de publicaciéon seran: al presentar el proyecto de ley de
Rendicién de Cuentas o el proyecto de ley de Presupuesto Nacional segun
corresponda, y al difundirse el cierre anual de las finanzas publicas. En este
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altimo caso, se contara con un plazo de 20 (veinte) dias habiles posterior a
dichc cierre para la publicacion del resultado fiscal estructural, el que se
consignara en el sitio web del Ministerio de Economia y Finanzas. En ambas
publicaciones se actualizaran las proyecciones fiscales respectivas. En cada
casc, se considerara la informacidn macroeconémica y fiscal oficial
disponible y pertinente a la fecha de calculo del indicador. Asimismo, en
cada una de estas publicaciones, se incluirda un detalle de las estimaciones
del Resultado Fiscal Estructural.

ARTICULO 5°.- Envio de Resultados al Consejo Fiscal Asesor.

El Ministerio de Economia y Finanzas remitira los resultados y las planillas
con el detalle de calculo del Resultado Fiscal Estructural al Consejo Fiscal
Asesor, con al menos 10 (diez) dias habiles de anticipacidon a cada
publicacion indicada en el articulo precedente, para que éste cumpla su rol
de evaluar y monitorear e! calcuio y la metodologia utilizada. El Consejo
Fiscal Asesor contara con 5 (cinco) dias habiles para realizar una devolucion
al Ministerio de Economia y Finanzas.

CAPITULO Il

DE LA METODOLOGIA DE CALCULO DEL RESULTADO FISCAL
ESTRUCTURAL

ARTICULO 6°.- Metodologia.

Segun lo estipulado en el CAPITULO | del presente Decreto, el Ministerio de
Economia y Finanzas estimara el Resultado Fiscal Estructural a partir de los
insumos proporcionados por el Comité de Expertos bajo posterior revision
del Consejo Fiscal Asesor segun lo referido en el CAPITULO lll de este
Decreto. El Resultado Fiscal Estructural se calculara depurando el Resultado
Fiscal Efectivo de los efectos ciclicos de la actividad econdémica y también de
los ingresos y egresos extraordinarios que correspondan.

ARTICULO 7°.- Ajustes de partidas extraordinarias.

Se entiende como extracordinarias todas aquellas partidas de caracter
transitorio que introducen distorsiones en la comparacién de las cifras
fiscales entre un afio y otro. Asimismo, se entiende como extraordinarios
aquellos ingresos y egresos que, si bien tienen cierta regularidad anual, son
de caracter transitorio en el mediano plazo. A efectos meramente operativos,
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se restringe el céalculo del Resultado Fiscal Estructural a aquellas partidas
extraordinarias que presenten una materialidad significativa, en este caso,
mayor o igual a 0,05% del Producto Interno Bruto (PIB) anual.

ARTICULO 8°.- Estimacién de la Brecha Producto.

Una vez corregido el Resultado Fiscal Efectivo por las partidas
extraordinarias, es necesario corregir el resultado por el efecto ciclico en el
nivel de actividad, a efectos de estimar el Resultado Fiscal Estructural.

Para ello, se debe estimar la brecha del producto. Se entiende por brecha
del producto la diferencia entre el PIB efectivo y el PIB potencial. El producto
potencial de la economia es aquel asociado a la plena utilizacién de los
factores productivos (trabajo, capital fisico y capital humanao).

Dado que el PIB potencial es una variable inobservable, su calculo se
realizara a partir de la estimacion de una funcion de produccién en base a la
mejor evidencia académica internacional y local, Como se establece en el
CAPITULO Il del presente Decreto, fanto la metodologia de calculo, los
parametros requeridos para el mismo, las elasticidades de produccion y la
tasa de depreciacion del capital, entre otros, seran evaluados por el Consejo
Fiscal Asesor.

A partir de modelos estadisticos puestos a consideracion del Consejo Fiscal
Asesor y de los insumos provistos por el Comité de Expertos, se obtendran
los valores tendenciales de la fuerza de trabajo y de la productividad total de
los factores de produccidn. Estos valores, junto ai nivel de stock de capital
estimado a partir de la ecuacidén de movimiento del capital (dada la
depreciacion y la Formacion Bruia de Capital Fijo), se utilizaran como
insumos en la funcion de produccién definida para estimar el PIB potencial.

ARTICULO 9°.- Estimacion de los Ingresos y Egresos Estructurales.

Una vez obtenida la brecha-producto, se estimaran las distintas partidas
fiscales asociadas al ciclo economico. De esta forma, se estima el impacto
ciclico en los ingresos y egresos del Fisco. Ello se realizara a partir de las
elasticidades estimadas de dichas partidas respecto al PIB, las cuales seran
también evaluadas por el Consejo Fiscal Asesor, acorde a lo estipulado en el
CAPITULO Ill del presente Decreto.
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ARTICULO 10.- Calculo delf Resultado Fiscal Estructural.

Una vez efectuados los ajustes de partidas extraordinarias indicados en el
articulo 6, al Resultado Fiscal Efectivo depurado por factores extraordinarios
se le aplicaran los ajustes ciclicos mencionados en el articulo 8 del presente
Decreto. El Resultado Fiscal obtenido luego de estos ajustes corresponde al
Resultado Fiscal Estructural.

Para obtener el Resultado Fiscal Estructural como porcentaje del PIB se
utitizara el nivel del PIB efectivo del afio fiscal gue enmarca dicho Resultado
Fiscal Estructural o, en caso de no estar disponible, se utilizara la Gltima
proyeccion del Ministerio de Economia y Finanzas para el afio de referencia.

ARTICULO 11.- Cambios en la Metodologia.

Todo cambio en la metodologia del Resultado Fiscal Estructural establecida
en el presente Decreto debera ser evaluado por el Consejo Fiscal Asesor asi
como informado y comunicado oportunamente. Asimismo, el Consejo Fiscal
Asesor podra sugerir cambios metodolégicos debidamente fundamentados.

CAPITULO Il
DE LA INSTITUCIONALIDAD FISCAL.
CAPITULO HLI
DEL CONSEJO FISCAL ASESOR

ARTICULO 12.- Designacion.

El Consejo Fiscal Asesor es un érgano de caracter técnico, honorario e
independiente, que se relacionara de forma directa con el Ministro de
Economia y Finanzas o con quien éste determine, y se regira por el presente
Decreto y demas normas que se dicten para tales efectos.

ARTICULO 13.- Funciones y atribuciones.

El Consejo Fiscal Asesor tendra el cometido de velar que las estimaciones
del Resultado Fiscal Estructural se apoyen en bases académicas sélidas y
objetivas.

En el ejercicio de sus funciones, contribuira con la transparencia en el
manejo de las finanzas publicas, a través del analisis técnico independiente
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de la estimacion del Resuitado Fiscal Estructural. Para ello, el Consejo Fiscal
Asesor se pronunciara unicamente a través de informes que recogeran la
opinién colegiada de los miembros del Consejo Fiscal Asesor sobre la
razonabilidad de las metodologias utilizadas en dicha estimacion, asi como
sobre la modificacién y el cumplimiento de la regla fiscal prevista en la Ley
19.889, de 9 de julio de 2020, y reglamentada en el presente Decreto.

En virtud de lo anterior, el Consejo Fiscal Asesor debera:

a.

Evaluar y monitorear el calculo del Resultado Fiscal Estructural
propuesto por el Ministerio de Economia y Finanzas, incluyendo la
determinacién de los ingresos y egresos extraordinarios a considerar,
el ajuste ciclico de las partidas, y otros aspectos relacionados que
considere pertinentes.

Participar como observador en los procedimientos establecidos para
recabar la opinién de expertos sobre los factores determinantes de los
ingresos y gastos estructurales del Gobierno Central, tal como el PIB
y el crecimiento potencial, la brecha del producto y otros que pudieran
ser requeridos.

Proponer al Ministerio de Economia y Finanzas, los nombres de los
integrantes del Comité de Expertos en caso de que existan o se
generen vacantes a ser ocupadas.

Evaluar y sugerir cambios en aspectos metodologicos y
procedimentales para el calculo del Resultado Fiscal Estructural, asi
como de los parametros requeridos para ello (PIB y crecimiento
potencial, las elasticidades de la funcion de produccién, las
elasticidades de las partidas fiscales asociadas al ciclo economico,
entre otros).

Brindar asesoramiento sobre aquellas materias de politica fiscal que
afecten el Resultado Fiscal Estructural y la sostenibilidad fiscal a
solicitud del Ministro de Economia y Finanzas.

Sugerir mecanismos de correccidon pertinentes, en caso de
presentarse desvios de las metas definidas a solicitud del Ministro de
Economia y Finanzas.
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ARTICULO 14.- Integracién y designacién.

el Consejo Fiscal Asesor estara integrado por tres miembros, denominados
consejeros, expertos de reconocido prestigio profesional o académico en la
materia objeto de este Decreto, que seran designados por resolucién del
Poder Ejecutivo, actuando en acuerdo del Presidente de la Repulblica con el
Ministro de Economia y Finanzas.

Los consejeros duraran 4 (cuatro) afios en sus cargos y podrén ser
reelectos. El Poder Ejecutivo, por Unica vez, debera sustituir o reelegir a uno
de ellos el segundo afio desde la designacion del primer Consejo y a otro al
tercer afio. De esta forma, en el primer Consejo conformado, uno de los
consejeros ocupara su cargo por un periodo de 2 (dos) afios, otro lo hara por
3 (tres) afios y el tercero lo hara por 4 (cuatro) afios, salvaguardando asi la
memoria institucional del Consejo y dandole continuidad al mismo, sin perder
la necesaria alternancia a nivel de sus miembros.

Los miembros podran ser nombrados por 2 (dos) periodos consecutivos.

ARTICULO 15.- Cese.

Los miembros del Consejo Fiscal Asesor cesaran en sus funciones por:

1. Cumplimiento del plazo por el que fueron nombrados.

2. Renuncia aceptada por el Poder Ejecutivo.

3. Surgimiento de alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad de las
contempladas en el articulo 15.

4. Faltas graves al cumplimiento de las obligaciones como miembro del
Consejo.

Se consideran faltas graves al cumplimienio de las obligaciones como
miembro del Consejo, la vulneracion de las funciones y atribuciones
establecidas en el articulo 12, la inasistencia injustificada a tres sesiones
consecutivas del Consejo 0 la vulneracién de la confidencialidad de la
informacion manejada en el Consejo o en la interaccion con el Ministro de
Economia y Finanzas.

Los miembros que sean cesados por expiracién del plazo por el que fueron
nombrados continuaran cumpliendo el rol de consejeros hasta que su
sustituto sea designado.




ARTICULO 16.- Incompatibilidades.

El cargo de consejero sera incompatible con:

a. Cargo de funcionario publico presupuestado o contratado, o cualquier
otro vinculo de prestacion de servicios personales al Estado, con
excepcion del ejercicio de labores académicas, de investigacion o
docencia en la Universidad de la Republica.

b. Reconocida actividad politico-partidaria.
c. Ocupar cargos de presidente o alto ejecutivo de una entidad
financiera.

ARTICULQ 17.- Prohibicion.

El consejero, excepto previo consentimiento por escrito del Ministro de
Economia y Finanzas, no podra revelar en ningin momento, a cualquier
persona o entidad, ninguna informacién confidencial a la cual haya tenido
acceso o desarrollado en el curso de su labor como miembro del Consejo
Fiscal Asesor.

ARTICULO 18.- Funcionamiento.

El Consejo Fiscal Asesor sesionara al menos 2 (dos) veces al afo, en
concordancia con los plazos establecidos para la publicacién del Resultado
Fiscal Estructural, emitiendo en cada una de estas instancias el informe
correspondiente. Adicionaimente, el Consejo podra tener intercambios con el
Ministerio de Economia y Finanzas a solicitud del Ministro, siempre gue
exista mutuo acuerdo.

El Consejo Fiscal Asesor contard con un Secretario Ejecutivo de caracter
independiente que tendra como principal funcién la elaboracién del informe
que recogera la opinién colegiada del Consejo Fiscal Asesor y las actas de
sesion del Consejo. Asimismo, colaborara en la comunicaciéon con el
Ministerio de Economia y Finanzas. El Secretario Ejecutivo no adquirira la
condicién de funcionario publico.

El Ministerio de Economia y Finanzas, facilitara los medios materiales para
el debido funcionamiento del Consejo Fiscal Asesor.
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CAPITULO NI
DEL COMITE DE EXPERTOS

ARTICULO 19.- Convocatoria.

El Comiteé de Expertos, previsto en el articulo 210 de la Ley N° 19.889, de 9
de julio de 2020, es un comité de caracter técnico y consultivo, que se
relacionara con el Ministerio de Economia y Finanzas y se regira por el
presente Decreto y demas normas gue se dicten al efecto.

ARTICULO 20.- Funciones y afribuciones.

El Comité de Expertos tendra como cometido proveer parametros técnicos al
Ministerio de Economia y Finanzas para los calculos y proyecciones del
Resultado Fiscal Estructural.

En tal sentido, el Comité de Expertos debera proveer al Ministerio de
Economia y Finanzas las proyecciones para 10 (diez) afios moéviles de la
Fuerza de Trabajo, el Stock de Capital y la Productividad Total de los
Factores, asi como ofros parametros potencialmente requeridos, acorde a
los aspectos metodolégicos presentados oportunamente por el Ministerio de
Economia y Finanzas.

ARTICULO 21.- Integracién.

El Comité estard integrado por un minimo de 7 (siete) y un maximo de 15
{(quince) expertos y/o representantes de instituciones de reconocido prestigio
y con la necesaria capacidad técnica para cumplir con el objetivo del Comité.

Para conformar por primera vez el Comité, el Ministerio de Economia y
Finanzas propondra al Poder Ejecutivo la lista de los expertos y/o
instituciones que integraran el Comite. El Poder Ejecutivo sera el
responsable de su designacion.

Los miembros del Comité se mantendran en sus funciones hasta que el
Poder Ejecutivo disponga su reemplazo o que presenten su renuncia. En
ambos casos, el Consejo Fiscal Asesor sugerira dos candidatos por cupo
gue deba completarse y sera el Poder Ejecutivo quien los designe previo
asesoramiento del Ministerio de Economia y Finanzas.




ARTICULO 22.- Incompatibilidades y Requisitos.

Las personas que integren el Comité de Expertos, tendran las siguientes
incompatibilidades:

a. Cargo de funcionario pUblico presupuestado o contratado, o cualquier
otro vinculo de prestacién de servicios personales al Estado, con
excepcién del ejercicio de labores académicas, de investigacion o
docencia en la Universidad de la Republica.

b. Reconocida actividad politico-partidaria.

c. Ocupar cargos de presidente o alto ejecutivo de una entidad financiera.

Las instituciones que integren el Comité de Expertos deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

a. Estar establecidas en el pais o tener representacion permanente en el
mismo, con excepcion de organismos multilaterales de crédito quienes no
podran integrar dicho Comité.

b. Tener personeria juridica de derecho privado, con excepcién de la
Universidad de la Republica.

ARTICULO 23.- Funcionamiento.

El Ministerio de Economia y Finanzas enviara a los miembros del Comité un
detalle de las variables a estimar, que cada miembro debera completar para
los siguientes 10 (diez) afios. El Comité tendra un plazo de 10 (diez) dias
habiles para completar la planilla y enviarla al Ministerio de Economia y
Finanzas. '

Dicho proceso se realizard una vez al afio, previo al envio al Poder
Legislativo del proyecto de ley de Rendicién de Cuentas o del proyecto de
ley de Presupuesto Nacional. En casos excepcionales, el Ministerio de
Economia y Finanzas podra citar al Comité de Expertos para la actualizaciéon
de las estimaciones de las variables solicitadas en cualquier otro momento
del ano.

ARTICULO 24.- Comuniquese, publiquese y archivese.
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