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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Montevideo, 0 6§ JUL, 2021

VISTO: el Proyecto denominado “URU/20/007 Fortalecimiento de la Direccion
Nacional de Emergencias para la gestion integral del riesgo” a celebrarse entre
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) vy la
Presidencia de la Republica;

RESULTANDO: I) que el objetivo es fortalecer la Direccion Nacional de
Emergencias para consolidar el Sistema Nacional de Emergencias (SINAE) con
el fin de promover efectivamente la Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD)
en Uruguay;

Il) que este Proyecto busca cristalizar el proceso de
fortalecimiento que se ha venido desarrollando en los Ultimos afios con el
apoyo del PNUD y que ha contribuido a generar un nuevo marco legal y a
fortalecer las capacidades para la RRD a nivel nacional y local;

lll) que esto contribuird a avanzar hacia el cumplimiento de
los cuatro objetivos establecidos en el Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030;

IV) que en particular, se apunta al desarrollo de mecanismos
e instrumentos innovadores que consoliden, administren y optimicen las
capacidades nacionales, ampliando conocimientos y fortaleciendo sélidamente
las estructuras actuales para la construccion de un futuro menos susceptible a
vulnerabilidades;

V) que esto se conseguira, a través de un conjunto de
actividades coordinadas y fortalecidas, dentro de las estructuras integradoras
del Sistema Nacional de Emergencias para el establecimiento de mecanismos
optimizados que aporten insumos primordiales para la toma de decisiones:
CONSIDERANDO: 1) que, por tanto, el Proyecto resulta fundamental para la

gestion de la Presidencia de la Republica;



i) que se ha agregado constancia de afectacion del crédito
que certifica la disponibilidad del crédito que permitira financiar la erogacion por
el ejercicio 2021, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley N°
17.243, de 29 de junio de 2000;

HI) que asimismo la Divisién Financiero Contable de la
Presidencia de la Republica deja constancia que existe disponibilidad de
crédito en los ejercicios 2022 a 2024, aprobada en Ley N° 19.924, de 18 de
diciembre de 2020, para atender la erogacién prevista para esos anos;

IV) que e! Tribunal de Cuentas ha realizado la intervencion

preventiva correspondiente;
ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto por el articulo 145
de la Ley N° 15.851, de 24 de diciembre de 1986 y por el articulo 33 de la Ley
N° 19.149, de 24 de octubre de 2013;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

RESUELVE:

1°. Apruébase el Proyecto denominado “URU/20/007 Fortalecimiento de la
Direccion Nacional de Emergencias para la gestion integral del riesgo” a
celebrarse entre el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la
Presidencia de la Republica, cuyo texto luce adjunto y forma parte de la
presente Resolucion.

2°. Autorizase al sefior Secretario de la Presidencia de [a Republica, doctor
Alvaro Deigado, a suscribir el referido Proyecto en representacion de la
Presidencia de la Republica y al Director Ejecutivo de la Agencia Uruguaya de
Cooperacion Internacional, sefior Mariano Berro, a suscribir el mencionado
Proyecto en representacion de la referida Agencia.

3°. La erogacion total, por un monto de US$ 1.003.145 (dolares
estadounidenses un millén tres mil ciento cuarenta y cinco con 00/100), sera
atendida con cargo al Inciso 02 “Presidencia de la Republica®, Unidad Ejecutora
001 “Presidencia de la Reptblica y Unidades Dependientes”, Programa 481
“Politica de Gobierno”, Proyecto 000, Objeto del Gasto 581 “Transferencias
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Corrientes a Organismos Internacionales”, Financiacion 1.1 “Rentas
Generales”.

4°.- Transfiérese al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, al
amparo del Proyecto denominado “URU/20/007 Fortalecimiento de la Direccion
Nacional de Emergencias para la gestion integral del riesgo” la suma de hasta
US$ 250.765 (dolares estadounidenses doscientos cincuenta mil setecientos
sesenta y cinco con 00/100) con cargo al Inciso 02 “Presidencia de la
Republica”, Unidad Ejecutora 001 “Presidencia de la Republica y Unidades
Dependientes”, Programa 481 “Politica de Gobierno”, Proyecto 000, Objeto del
Gasto 581 “Transferencias Corrientes a Organismos Internacionales”,
Financiacién 1.1 “Rentas Generales”.

5°.- Dése cuenta a la Asamblea General y al Tribunal de Cuentas dentro de los
diez (10) dias siguientes al de su celebracion.

6°.- Comuniquese, etc.

>

LACALLE POU LUIS






Titulo del Proyecto: “URU/20/007 Fortalecimiento de la Direccién Nacional de Emergencias para la
gestion integral del riesgo”

Numero del Proyecto: Projecf Award 00097778 — Project iD 00101362
Asociado en la implementacion: Secretaria de la Presidencia de la Republica
Fecha de Inicio; 2021 Fecha de finalizacion: 2024

Fecha de reunién del Comité Local de Revision del Proyecto (LPAC): 16 de octubre de 2020

Breve Descripcidn

El objetivo del proyecto es consolidar el Sistema Nacional de Emergencias (SINAE) con el fin de promover
efectivamente la Reduccién del Riesge de Desastres (RRD) en Uruguay. Este proyecto busca cristalizar e
proceso de fortalecimiento que se ha venido desarrollando en los dltimos afios con el apoyo del Programa |
de las Naciones Unidas para el Desarrolio PNUD, y que ha contribuido a generar un nuevo marco legaly a
fortalecer las capacidades para la RRD a nivel nacional y local. Esto contribuira a avanzar hacia el
cumplimiento de los cuatro objetivos establecidos en el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de |
: Desastres 2015-2030. En particular, se apunta al desarrollo de mecanismos e instrumentos innovadores que
consoliden, administren y optimicen las capacidades nacionales, ampliando conocimientos y fortaleciendo
solidamente las estructuras actuales para la construccién de un futuro menos susceptible a vulnerabilidades.
Esto se conseguird a través de un conjunto de actividades coordinadas y fortalecidas, dentro de las ;
estructuras integradoras del Sistema Nacional de Emergencias para el establecimiento de mecanismos |
© optimizados que aporten insumos primordiales para la toma de decisiones. El proyecto a su vez se subdivide
estratégicamente en elementos de planificacion, gobernanza, conocimiento e innovacién en la que se
destacan los siguientes componentes: 1) Mejora de herramientas para la gobernanza e institucionalidad: 2)
Desarrollo y actualizacién de herramientas para |a planificacién ante el riesgo de desastres: 3) Desarrollo y
| difusion de estrategias y metodolegias en materia de capacitacién, comunicacion y sistemas de informacion.

Efectos a los que contribuye el proyecto (MECNUD):
1.1. El pas ha fortatecido sus capacidades e institucionalidad

paraasegurar la conservacion y el uso sostenible de los Total  de US$1.033.145
recursos naturales incluyendo el agua, los servicios recursos
ecosistémicos, la prevencién de la contaminacién v la requeridos:
generacion y uso sostenible de la energia, promoviendo el Total de
desarrollo local y [a generacidn de medios de vida sostenibles. recursos PNUD: US$ 30.000
asignados: | Gobierno: Us$ 1.003.145
Producto(s) Indicativo(s) del CPD?: En especie:
2. Estrategias, politicas y planes {nacionales/ departamentales/ No
sectoriales) formulados y aplicados para la adaptacién v financiado:
mitigacién del cambio climitico y la reduccién del riesgo de
desastres.
Acordado por:
Presidencia de la Repiblica Programa de las WNaciones | Agencia Uruguaya de
Unidas para el Desarrollo Cooperacion Internacional
Aclaracion: Aclaracién; Aclaracion:
Alvaro Delgado Stefan Liller Mariano Berro
Fecha: Fecha: Fecha:




l. Desafios de Desarrollo

I.A. Probiema a abordar y antecedentes

Este nuevo acuerdo se enmarca en el apoyo que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio
(PNUD) ha brindado al pais durante os Gitimos afios con el objeto de fortalecer las capacidades para la gestion
del riesgo de desastres a nivel nacional y lecal. Programaticamente, esta comprendida en el Marco Estratégico
de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2016-2020 en el area de Desarrollo sostenible con
innovacién, cuyos efectos directos incluyen la respuesta al cambio climatico v la reduccion y prevencion de
desastres. Estas acciones también estan comprendidas en el Programa de Pais para Uruguay 2016-2020,
acordado al mas alto nivel politico.

Histéricamente, Uruguay no ha sufrido desastres frecuentes de consecuencias sociales, econdmicas o
ambientales, ni con elevadas pérdidas humanas. Esto ha levado a una baja conciencia institucional y
ciudadana sobre la importancia de la gestion de los riesgos. Sin embargo, en los dlitimos afics han ocurrido
eventos adversos de mayor incidencia, asociados al incremente en |a recurrencia y severidad de fendmenos
hidrometeoroldgicos, asi como al incremento en las dinamicas turisticas, productivas e industriales, que
generan mayores presiones y por tanto aumentan sistematicamente factores de posibles riesgos inéditos en el
pais.

La llegada de! COVID-19 a Uruguay en marzo de 2020 ha incidido en la visién del riesgo y la importancia de ia
gestion de este, a todo nivel y en todos los sectores de la sociedad. El seguimiento de la evolucion de la
pandemia a nivel nacional e internacional y las medidas de recuperacidn y reactivacion de la economia, son
fenémenos que, si bien en principio estan asociados directamente a esta pandemia, trajeron una vision y
conciencia a nivel ciudadano e institucional que puede representar una oportunidad para la gestién de fas

emergencias, sean estas de origen climatico, sanitario, econtmico u ofro.

De todas maneras, en nuestro pais la preocupacién por la gestion de las emergencias cuenta ya con unas
décadas de experiencia. En el afio 1995 se creay reglamenta el Sistema Nacional de Emergencias (SNE) por
el Decreto N° 103/995, de 24 de febrero de 1995 y modificado por el Decreto N° 371/995, de 2 de octubre de
1995 con el objeto de "atender coyunturas de emergencias, crisis y desastres de caricter excepcionales, que
afecten o puedan afectar en forma grave ai pais”. Posteriormente, en 2009, a través de la Ley N° 18.621 de 25
de octubre de 2009, se crea el Sistema Nacional de Emergencias (SINAE), cuyo objetivo es coordinar a la
institucionalidad estatal para proteger a la poblacién, los recursos y el ambiente ante situaciones de desastre.
Para este fin, el SINAE debe llevar a cabo acciones de gestién de riesgo lo que incluye la prevencion,
mitigacién, rehabilitacién, recuperacion. En este marco se crea el Comité Nacional de Emergencias, la
Direccién Técnica y Operativa Permanente y los Comites Departamentales de Emergencias.

LaLey N°18.621 de 25 de octubre de 2009, establece formalmente un sistema de coordinacion para la Gestion
Integral del Riesgo de Desastres, superando la tradicional vision de respuesta a la emergencia, por un enfoque
integral y orientado a la planificacion. El Capitulo Il Articulo 14 de dicha ley crea los Centros Coordinadores de
Emergencias Departamentales (CECOED) coordinados por un funcionaric con conocimientos en gestién de
riesgos y definidos locaimente por cada autoridad departamental.

El SINAE, como articulador de todas las instituciones vinculadas a la gestion integral de riesgos, posee los
siguientes compromisos: aprobacién de politicas generales de propuestas normativas y de planes nacionales;
declaratorias de situaciones de desastres; coordinacion del funcionamiento del sistema mismo; aprobacion de
estrategias, politicas, normas, planes y programas departamentales; promocion y articulacion de las entidades
nacionales y departamentales.

Cabe destacar los principios de corresponsabilidad hacia las entidades plblicas o privadas que promuevan o
generen situaciones de riesgo al pais {Capituio |, Articulo 3, Literal D, de la Ley N°. 18.621 de 25 de octubre de
2009) y el principio de obligatoriedad (Capitulo |1, Articuio 17) en los cuales cada institucion se responsabiliza
para la introduccién de sus propios planes y estrategias de desarrollo, regional, sectorial y/o de ordenamienio
territorial. (Ley N°. 18.621 de 25 de octubre de 2009).

El pais va conformando, desde ofras teméticas, un marco institucional que fortalecen las posibilidades para
una Gestién Integral del Riesgo. Algunos de los principales hitos en este proceso lo constituyen:

e 2005 - El Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) asumi6 con su creacion ciertas
competencias coincidentes con el enfoque de gestién de riesgos, relacionadas
con el ambito social. (Ley N° 17.8686, de 31 de octubre de 2005)



e 2008 - Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible. Se trata de un
instrumento fundamental para la prevencion y reduccién de riesgos, ya que
establece como materia del ordenamiento territorial "la identificacion de zonas
de riesgo por la existencia de fenémenos naturales o de instalaciones peligrosas
para asentamientos humanos™’

® 2008 - Ley General de Educacién, que plantea "promover una cultura de
prevencién para la reduccion de los riesgos propios de toda actividad humana"?

® 2009 - Decreto de creacién del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio
Climatico (CNRCC), a cargo del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente (MVOTMA}, come un ambito de articulacion horizontal entre
las instituciones, plblicas y privadas, para la prevencion de los riesgos, La

mitigacién y La adaptacion al cambio climatico®.

e 2009 - Ley de Descentralizacién Politica y Participacién Ciudadana, creando los
municipios como tercer nivel de gobierno. Alli se establece, entre los cometidos
de los Municipios: "Adoptar tas medidas urgentes necesarias en el marco de sus
facultades, coordinandc y colaborando con las autoridades nacionales
respectivas, en caso de accidentes, incendios, inundaciones y demas
catastrofes naturales comunicandolas de inmediato al intendente, estando a Io
gue este disponga™

Paratelamente, con el impulso de! gobierno nacional y con el apoyo del Sistema de Naciones Unidas,
especialmente del PNUD BCPR (Direccidn de Prevencion de Crisis y de Recuperacion}, se iniciaron esfuerzos
explicitos por fortalecer el marco institucional de la gestion de riesgos desde una perspectiva integral:

* Proyecto URU/98/011 "Prevencion y mitigacion de emergencias de origen
climatico”, fue ejecutado por el Ministerio de Vivienda Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente. En el marco del Proyecto se establecid un
primer dialogo entre los actores estratégicos y se formularon
recomendaciones técnicas y politicas para La gestién de riesgo en el
Uruguay, que sirvieron de insumos para las posteriores iniciativas en el area.

* Proyecto PNUD BCPR URU/07/005 "Fortalecimiento de Capacidades del
Pais en el Proceso de Recuperacidn”. El proyecto fue ejecutado en forma
directa por el PNUD, brindando apoyo técnico para la recuperacion de las
inundaciones que afectaron mayormente los departamentos de Durazno,
Soriano y Treinta y Tres. Se elaboraron, entre otros productos, marcos
integrales de recuperacién a partir de la valoracién de los dafios e impactos,
que sirvieron de insumos para siguientes iniciativas.

= Proyecto URU/07/G32 "Implementacién de Medidas Piloto de Adaptacién al
Cambio Climatico en Areas Costeras del Uruguay", que considera, entre las
medidas de adaptacion y reduccién de la vulnerabilidad al Cambio Climético,
una estrategia de gestion del riesgo a nivel territorial en zonas costeras.

= Proyecto PNUD BCPR URU/07/003 "Fortalecimiento de las Capacidades del
Sistema Nacional de Emergencias". Su proposite fue fortalecer las
capacidades del Sistema Nacional de Emergencias y desarrollar politicas y
programas de reduccién de riesgos, incorporandolo en los procesos de
desarrollo del Uruguay. Especificamente, contribuye a: 1) fortalecer el marco
legal e institucional nacional y loca en la material, i) generar una gestién de
riesgo sistémico entre los organismos del Estado, basada en las
responsabilidades institucionales, i) sensibilizar a las autoridades plblicas y
privadas y a las organizaciones sociales sobre la importancia de la reduccién
de los riesgos en el pais y, iv) consolidar un sistema nacional de alerta
temprana y a promover el uso de la informacion sobre riesgos en los
procesos de toma de decisiones sobre ef desarroilo.

= Proyecto PNUD BCPR URU/08/007 "Fortalecimiento de Capacidades
Departamentales para la Gestion de Riesgos en Uruguay", asumid una
perspectiva territorial, fortaleciendo la institucionalidad al nivel local (Comités
Departamentales de Emergencias y los Centros Coordinadores de

L Articulo 4, Titulo 1, Ley 18.308 de 18 de junio de 2008, Ordenamiento Territorial y Desarrolic Sostenible.

2 Numeral 7, Inciso |, Articulo 40, capitulo VI, Ley 18.437 de 12 de diciembre de 2008, Ministerio de Educacién y Cultura

3 Articula 1, Decreto N°238/009 de 20 de mayo de 2008, Creacién del Sistema de Cambio Climatico y Variabllidad

4 Numeral 5, Articulo 12, capitulo IV, Ley 19.272 de 18 de setiembre de 2014, Descentralizacion politica y participacion ciudadana



Emergencias), los instrumentos de gestion (mapas de riesgo y sistemas de
alerta temprana) y la coordinacion entre las instancias locales y nacionales.

*  Proyecto interagencial "C" (UNESCO, PNUMA vy PNUD, entre otras),
"Desarrollo de instrumentos para €l monitorec ambiental y territorial”, cuyo
componente 3 es el "Fortalecimiento del Sistema Nacional de Emergencias”,
ejecutado por la Presidencia de la Republica y el Sistema Nacional de
Emergencias.

= Proyecto URU/09/012 "Fortalecimiento de las capacidades nacionales y
locales para la recuperacion de las inundaciones en 2007, luego de las
inundaciones de noviembre de 2007 gue afectaron al litoral norte del pais
realiza una evaluacién del impacto det fenémeno sobre el desarrollo local y
genera instancias de planificacion participativa de la recuperacion,

*  Proyecto conjunto "K', "Vulnerabilidad y Sostenibilidad Ambiental a Nivel
Territorial" que articula tres iniciativas en el territorio y las vincula a las
politicas nacionales, en particular al Sistema Nacional de Respuesta al
Cambio Climatico y a la Variabilidad (SNRCC). Estas iniciativas son
“Iniciativa Pobreza y Medio Ambiente en Uruguay” (IPMA); “Cambio Climatico
Territorial” {CCT) y “Fortalecimiento de Capacidades Departamentales para
la Gestion de Riesgos en Uruguay”.

=  Proyecto PNUD URU/12/003 “Programa de consolidacion del Sistema
Nacional de Emergencias paria la gestion integral del riesgo en Uruguay”,
cuyo objetivo fue fortalecer al SINAE técnicamente y en el desarrollo de sus
capacidades para cumplir su rot de sistema coordinador para la gestion de
riesgos y sus cometidos.

»  Proyecto PNUD “The last mile arrives first: Alert system and social media
monitoring for disaster risk reduction at the las mile”, financiado por el
Innovation Facility de PNUD. Este proyecto implementado en el periodo
2017-2018 tuvo como objetivo generar informacién rapida y de calidad en las
proximidades de una situacién de emergencia, para la mejor respuesta
posible. Esto implica: (@) el monitoreo en tiempo real de las redes sociales
para identificar los lugares donde se producird o se esta produciendo una
situacién de emergencia y la comunicacion de recomendaciones; (b) la
distribucién de mensajes de advertencia e instrucciones sobre como actuar
a fravés de las redes sociales y SMS; (c) recopilar informacién precisa de
personas directamente involucradas con la situacién o en el lugar de la
emergencia; y (d) recopilar informacién estadistica en la fase posterior a la
emergencia para evaluar las medidas adoptadas. Este proyecto fue el punto
de partida para el desarrollc del Monitor Integral de Riesgos y Afectaciones
(MIRA).

«  Proyecto PNUD °“MIRA (Monitor Integral de Riesgos y Afectaciones)”,
también fue financiado por el Innovation Facility de PNUD e implementado
en el correr del 2019. El MIRA del SINAE es una herramienta clave en la
gestion de la informacion, la toma de decisiones y la comunicacion publica
en el contexto de las emergencias, y en especial ha sido una herramienta
clave en la gestion de la emergencia sanitaria generada por el brote de
COVID19 en 2020. MIRA es una plataforma que permite centralizar
informacion de organismos nacionales y de la poblacion para mejorar la
eficiencia y la coordinacién de acciones en contextos de emergencia. Es un
sistema de informacién que posibilita no sélo avanzar en acciones de
prevencién y respuesta ante diferentes eventos, sino también generar
indicadores de calidad y mantener a la sociedad mejor informada a partir de
la difusién de reportes diarios.

s Iniciativa PNUD “Fortalecimiento del MIRA®, financiada por el Rapid
Response Facility y el Rapid Financial Facility de PNUD. En el transcurso del
2020 y para fortalecer la Plataforma MIRA y hacer frente a necesidades de
gestién y difusién de informacién que surgieron a partir de Pandemia
COVID19, se desarroliaron los siguientes productos especificos: 1. Modulo
Sanitario, que reline y gestiona informaci6n relativa a 1a la disponibilidad de
camas, equipamiento médico y recursos humanos a nivel nacional en los
Centros de Terapia Intensiva (CT); 2. Médulo Evento y Reporte; 3. Médulo
Gestion de Personal y 4. Médulo Administracién y Solicitud de Recursos.

Estos proyectos, en particular agueilos de fortalecimiento institucional, que contaron con apoyo de PNUD
BCPR, y el decidido impulso de |a Presidencia de la Republica, generaron una serie de condiciones y un



proceso de fortalecimiento gradual que incluyé la promulgacion de la Ley N° 18.621 de 25 de octubre de 2009,
de creacion SINAE, con el apoyo de todos los partidos politicos. Esta ley define el funcionamiento del SINAE
como aquel que “se concreta en el conjunto de acciones de los 6rganos estatales competentes dirigidas a la
prevencion de riesgos vinculados a los desastres de origen natural o humano, previsibles e imprevisibles,
peribdicos o esporadicos; a la mitigacion y atencién de los fenémenos que acaezcan y a las inmediatas tareas
de rehabilitacion y recuperacion que resulten necesarias”. Se trata de un Sistema de caracter publico y
permanente que, con concepcion sistémica y multi-institucicnal, integra los esfuerzos publicos y privados para
{a reduccion del riesgo de desastres (RRD).

Asimismo, el apoyo de PNUD BCPR permitié finalizar la instalacion de los Centros Coordinadores de
Emergencias Departamentales (CECOED) en cada uno de los 19 departamentos del pais. También se generé
un sistema de informacion centralizado y un programa de capacitacion a distancia y la plataforma on-line que
permite capacitar a los integrantes de los CECOED. A su vez, se elaboraron planes locales de riesge con
participacion tocal y de los diferentes Ministerios y Entes integrantes del SINAE.

Otros productos de estas intervenciones lo constituyen protocolos de coordinacion, guias de planificacion,
simulaciones de emergencias, guias para la gestion de albergues temporales y una serie de estudios para la
generacion de conocimiento en gestion integral del riesgo.

Para finales del afio 2010, se realizé un diagnéstico del estado de la RRD en Uruguay, elaborado por una
mision interagencial del Sistema de Naciones Unidas con representantes de la CEPAL, OPS, PNUD, PNUMA,
UNESCO y UNISDR y fue publicado en junio del 2011 por la Presidencia de la Reptiblica de Uruguay. Ef
diagnostico, denominado "Diagndstico del estado de la reduccion del riesgo de desastres. Informe Uruguay",
se estructuré alrededor de las cinco prioridades establecidas en e Marco de Accién de Hyégo (MAH),
definiendo recomendaciones de accién en cada una de ellas.® Asimismo, se tomé como insumo el Plan de
Trabajo desarrollado a partir del componente de fortalecimiento de capacidades del Centro de Desarrolio de
Capacidades det PNUD.

Dicha diagnéstico presenté 57 recomendaciones con algunos denominadores comunes. Entre las
recomendaciones mas importantes se pueden mencionar las siguientes (PNUD-UNISDR, 2011):

a) Uruguay ha realizado un avance significativo en ia tematica de RRD al sentar las bases
normativas por medio de [a promuigacion de ia Ley 18.621 de 25 de octubre de 2009, de
creacion del SINAE; encontrandose en un punto de inflexion para su desarrollo, basado
en un enfogue sistémico y orientacion integral y con potencialidad para el desarrolio
normativo a nivel regional y sectorial;

b} Los grandes desafios contrapuestos a un incipiente desarrollo, la necesidad de
reglamentacién de la nueva estructura del SINAE y la definicién de los roles y
responsabilidades de las distintas instancias (coordinadoras, operativas y asesoras del
sistema en los tres niveles de gobierno) se vuelven los mayores retos;

€) Lanecesidad de recursos financieros, técnicos y humanos para la puesta en marcha del
SINAE;

d) La definicion de lineamientos politicos y estratégicos que identifiquen los ejes
articuladores que impulsarian la Gestién del Riesgo de Desastres a nivel sectorial, junto
con la forma mas apropiada para su transversalizacidn en las diferentes escalas
territoriales y politicas:

e) La definicién de estrategias de interaccién y definicion de roles participativos de la
sociedad civil y el sector privado;

f) La definicién de estrategias para la generacién del conocimiento e identificacion del
riesgo en todas sus fases, consolidando un Sistema de informacién para la Gestion
Integral de Riesgo de Desastres;

g) La necesidad de una labor constante dentro del sistema educativo e institucional, para
la consolidacion de una cultura de prevencién en Uruguay, junto con ello se plantea la
necesidad de elaboracion de protocolos de comunicacidn para el intercambio de
infarmacion previo, durante y posterior a un evento;

i) Definicién de mecanismos de participacion efectiva, responsabilidades de los municipios
y la sociedad civil en las actividades de preparacion, respuesta y recuperacion; ademas
de la realizacién de evaluaciones integrales de pérdidas econémicas y ambientales por
impacto de eventos adversos.

° Diagndstico del estado de |a reduccion del riesgo de desastres. Informe Uruguay / Naciones Unidas, diciembre de 2010.



En 2015, en el marce del Plan de Accidn de las Naciones Unidas sobre Ia Reduccion del Riesgo de Desastres
para la Resiliencia y la adopcion del Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030,
se realizé otra evaluacién interagencial para medir el progreso del pais en RRD, tomando en cuenta los
resultados de la evaluacion realizada en 2010 y sus recomendaciones (Sl NAE - NNUU 2015).

De las 57 recomendaciones realizadas en el informe correspondiente al 2010, el nuevo diagnéstico encontrd
que se habian cumplido 17 de ellas en forma completa o parcial. La tematica de preparativos para la respuesta
(relacionada con la prioridad de accion 5 del MAH) fue la que presenté avances mas significativos. Sin embargo,
fueron limitados los avances en las recomendaciones relacionadas con la reduccion de los factores
subyacentes del riesgo (prioridad de accion 4 del MAH).

El informe encontrd también que habia avances sustantivos del SINAE en su rol de coordinacién hacia la
preparacion ante eventos adversos, fundamentados principalmente en el desarrolio y consolidacién en los
niveles subnacionales (Centros de Emergencias Departamentales). Sin embargo, no se encontraron avances
en su rol articulador con los acteres institucionales hacia la Gestion Integral del Riesgo de Desastres (GIRD) a
nivel nacional y local. Se determind que el SINAE todavia requiere de un mecanismo concreto de planificacion
y articulacion de las politicas sectoriales en GIRD. Otro de los aspectos identificados, es la baja sensibilizacion
de la sociedad uruguaya sobre el riesgo de desastres y su potencial vuinerabilidad al impacto de amenazas
naturales.

El objetivo de esta evaluacidn fue servir como una orientaci6n técnica para el proceso de consolidacion de un
marco interinstitucional para fa gestion integral de riesgos en Uruguay, liderado por el SINAE. Este diagndstico,
y en especial sus recomendaciones, fueron parte de fos instrumentos basicos para la definicién de las Tineas
de trabajo del presente documento de proyecto.

En el afio 2016, se presentd la “Guia de respuesta en caso de emergencias con materiaies peligrosos”, editada
juntamente con la Direccion Nacional de Bomberos, que constituye una importante herramienta para quienes
tienen la tarea de manipular y trasladar sustancias peligrosas y para aquellos que ofrecen la primera respuesta
durante |z fase inicial de un incidente que involucre materiales peligrosos.

El Monitor Integral de Riesgos y Afectaciones (MIRA) fue elaborada por SINAE, con apoyo de PNUD en el
periodo 2018-2019. Constituye un sistema de informacion para unificar criterios e integrar datos de distintas
instituciones, generando informacién georreferenciada respecto a indicadores y estadisticas sobre eventos
extremos, centros de evacuacion y servicios ofrecidos para la atencién a emergencias, enire ofros temas.
También, permite integrar informacién sobre personas, pudiendo identificar quienes son los afectados, ademas
de recabarlo de manera agregada. Esta informacion, a traves del sistema, puede ser compartida para la gestion
de los riesgos con diversos actores y mediante mensajes de texto o redes sociales con la poblacion en general,
lo que mejora y optimiza la comunicacion de ia emergencia. Para el caso del COVID-19, este sistema significa
una fortaleza para la gestion, mapeo y difusion de informacion en general incluyendo la evolucion de los
diagnosticos realizados, casos positivos y focos de coronavirus en el territorio.

I.B. Situacion actual

En base a las recomendaciones de la evaluacion interagencial sobre el estado de ia reduccién del riesgo de
desastres en Uruguay del 2015, se encontraron avances con relacion a las recomendaciones realizadas en el
2010, las gue se listan a continuacién.

a) La Junta Nacional de Emergencias y Reduccion de Riesgo de Desastres, se encuentra
creada y operando. Dicha junta tiene como objetivo la coordinacion del Poder Ejecutivo,
para la definicién de politicas pubiicas de reduccion de riesgo y atencion a emergencias
y desastres (Articulo 9, de la Ley N° 18.621 de 25 de octubre de 2009) y se encuentra
conformada por los miembros permanentes establecidos en la ley, ademas de
integrantes del Ministerio de Transporte y Obras Pdblicas (MTOP) y la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP). A su vez, cuando corresponde, son convocados a
participar en la misma los subsecretarios de los ministerios de Relaciones Exteriores
(MRREE), Economia y Finanzas (MEF), Educacion y Cultura {MEC), Trabajo y
Seguridad Social (MTSS) y de Turismo (MT), asi como el presidente del Congreso de
Intendentes y representantes de la Sociedad Civil.

b) A finales del 2016, luego de la realizacion de jornadas de trabajo regulares con los
Comités de Emergencia Departamentales (CDE) y los Centros Coordinadores de
Emergencias Departamentales (CECOQED), agrupados por region (Centro, Norte, Este y
Oeste) se consolidaron y actualizaron planes y protocolos de las respectivas regiones
formadas. Esto forma parte de una estrategia de coordinacion y optimizacién de los
recursos disponibies de acuerdo con localidades y particularidades comunes entre los
departamentos que las conforman.



¢) Se desarrollaron mesas de trabajo conjunta y participativamente con el Sistema Nacional
de Respuesta al Cambio Climatico (SNRCC). El apoyo que el SINAE brindé at SNRCC
para la consolidacion del primer borrador de la Politica Nacional de Cambio Climético
fue un ejercicio que aportd grandes experiencias para el camino a seguir. Dicha Politica
fue aprobada durante el primer semestre del afio 2017.

d} Se han desarrollade reunicnes interinstitucionales para el establecimiento de
metodologias y sistemas de evaluacion y diagndstico en pérdidas y dafios, por la
ocurrencia de eventos adversos naturales y antropogénicos.

e) Se ha mejorado y desarrollado un Sistema Integral de informacion gue articula con
diferentes componentes de la esfructura del SINAE y que procesa los datos para la
generacion de informacién que contribuya al conocimiente, el monitoreo y a la toma de
decisiones con fundamento técnico.

f) La Direccidn Nacional del SINAE es parte del Sistema Nacional Ambiental y comeo tal fue
parte del proceso de definicion de el Plan Ambiental Nacional.

A su vez esta evaluacion presenta un conjunto de recomendaciones estructuradas en base a las cuatro
prioridades del Marco de Sendai, priorizando entre otros los siguientes temas en el corto plazo, algunos de los
cuales ya fuercn abordados e implementados:

a) Operativizar ia creacién de la Junta Nacional de Gestion del Riesgo.

b) Abordar el proceso de Reglamentacion de la Ley.

¢) Revisary formalizar el protocolo de coordinacion general de! SINAE.

d) Formular y adoptar un Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

e) Fortalecer el Sistema de Informacion del SINAE.

f)  Promover las evaluaciones de riesgo probabilistas por amenazas y sectores prioritarios.

g) Desarrollar una estrategia para un abordaje integral de la GRD y la adaptacién al cambio
climatico.

h) Desarrollar una estrategia de gestién financiera del riesgo de desastres.

Ademas, luego de realizada esta evaluacion en el afic 2015, se encuentran los siguientes avances en materia
de consolidacién del SINAE y de |a autoridad ambiental, asi como de la politica GIRD:

a) Lareglamentacién de la Ley N° 18.621 de 25 de octubre de 2009, del SINAE se aprobé
a través del Decreto N° 065/2020 de 17 de febrero del afio 2020.

b) La Politica Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Emergencias y Desastres en
Uruguay para el periodo 2019-2030, fue aprobada mediante Decreto N° 066/2020 de 17
de febrero de 2020.

c) Enelafio 2020, el articulc 291 de la Ley de Urgente Consideracién crea al Ministerio de
Ambiente (MA), En dicha Ley se establece que el Poder Ejecutivo fije la politica nacional
ambiental y de desarrolic sostenible y que se gjecute mediante el Ministerio de Ambiente,
segun |las competencias que se definen en el articulo 293.

Si bien se observan avances, aun persisten desafios por abordar en cuanto a la gestién integral del riesgo. En
este sentido, las actividades que se agregan a la presente revision buscan aportar proactivamente pautas y
lineas de accion para el cumplimiento de los abjetivos y prioridades establecidas en el Marco de Sendai.

En base a las evaluaciones interagenciales de 2010 y 2015, y a informacion del SINAE, surgen las siguientes
oportunidades de mejoramiento para fortalecer sus capacidades de actuacion:

a) El rol del SINAE en materia de coordinacion de preparativos para la respuesta ante
eventos adversos, ha demostrado grandes avances. Principalmente en el desarrollo y
consolidacion a nivel subnacional, por medio del rol de los CECOED. Sin embargo, sigue
siendo necesario fortalecer la preparacién a eventos extremos y el desarrollo de
acciones preventivas.

b} El rol articutador del SINAE, en relacién con los acteres institucionales que integran el
sistema, ha mostrado avances. Sin embargo, atn se debe avanzar haciz la GIRD a nivel
nacional, fundamentalimente en lo que respecta a la coordinacién del SINAE a nivel
nacional y local. En este sentido, adn se requiere un mecanismo concreto de
planificacion y articulacion de las politicas sectoriales, que respete la hegemonia de los
gobiernos locales y apunte a una proyeccion nacional.

c) El proceso de aprobacién de la reglamentacion de ia ley del SINAE y la elaboracién de
la Politica de Gestion Integral para la Reduccion de Riesgo de Desastres, son dos
esfuerzos que consolidan el papel del Sistema. Sin embargo, es notoria la faita de
recursos humanos y economicos para el abordaje sistémico, coordinado y oporiuno de
las dimensiones que engloban la GIRD.



d) Persiste atn una baja sensibilizacién de la sociedad uruguaya con respecto al riesgo de
desastres, asociada a la realizacién de actividades preventivas para la disminucion de la
vulnerabilidad. Si bien se observa una mejora con relacién a la evaluacion realizada en
el 2010 y que se ha visto profundizada debido a la repentina llegada de la pandemia por
COVID-19, el fomento de una cultura de prevencion ante eventos extremos sigue siendo
un desafio.

e) Se muestra un avance en la generacién de guias, manuales y protocolos de accién ante
la respuesta. Esto ha logrado un mayor nivel de formalizacion en los ambitos de
actuacién. Sin embargo, aun falta trabajo por realizar en materia de coordinacion y
definicion de responsabilidades, ademas de la aplicacion, generacion y actualizacion de
profocolos.

f)  El SINAE ha logrado fortalecer su rol como actor de referencia ante la eventuzlidad de
desastres; la divuigacion de sus labores por medio de su pagina web, la presencia en
redes sociales, la realizacion de campafias de sensibilizacién (conjuntas con |a sociedad
civil) y la gestion de la informacion relativa al COVID-19 a través del MIRA han
contribuido a ello. Sin embargo, aun le falta presencia en la sociedad en general, como
entidad precedente, responsable y articuladora de la GIRD.

g) EISINAE atn tiene objetivos que cumplir dentro de su mandato, hacia la identificacién y
generacién de conocimientos referentes a la GIRD, ademas de su integracion,
facilitacion y transmisién hacia los diferentes niveles y actores que lo integran.

h) Es necesaric ampliar el alcance y fortalecer el Sistema de Informacion del SINAE, como
soporte de un mayor conocimiento de las amenazas frecuentes y poco frecuentes, asi
como naturales y antropicas y que sistematice informacion proactivamente para la toma
de decisiones.

i) Nose ha establecido un mecanismo de coordinacion para la planificacian, y la realizacion
de evaluaciones de riesgo dentro de las instituciones publicas, referente a sus
instalaciones, competencias y responsabilidades. Principalmente aquelias gque sus
actividades estan propensas a recibir o generar situaciones de vulnerabilidad. Tampoco
es visible la obligatoriedad a considerar la Reduccion del Riesgo, como linea estratégica
para su pianificacién y asignacién de recursos.

j)  Sibien se han logrado algunos avances en la consideracion de la perspectiva de género,
la edad y la discapacidad, se requiere continuar avanzando en la transversalizacion de
estas termaticas. En cuanto a la incorporacién de la perspectiva de género, en el caso de
ios CECOED vy los CDE, si bien se observa una mayor participacién de mujeres en la
integracién de estos, aun falta mayor participacion en cargos de toma de decisiones.

k) La investigacion, aplicacion y metodologia de sistemas de pérdidas y dafios, asi como
los sistemas de transferencia a terceros, no estan implementados de forma integral en
el SINAE. Ademas, se debe trabajar en el fortalecimiento de la cultura preventiva, para
que estos métodos se apliquen de forma efectiva.

il Estrategia

La consolidacion y operacion efectiva de un sistema nacional de emergencias con alta capacidad técnica,
generadora de incentivos, desarrolladora de capacidades, y articuladora con las diversas entidades del
Uruguay, serd la herramienta esencial que contribuira en la disminucion de la vulnerabilidad y sus efectos en
la sociedad.

El proyecto constituira una plataforma pragmética de trabajo que habifitara, ademas de la gjecucién de las
actividades previstas, el establecimiento de nuevos acuerdos de cooperacién alrededor de los planes y
estrategias que se elaboren referidos a esta tematica. De esta forma mediante este proyecto se pretende:

s Generar las herramientas de capacitacién destinadas a las estructuras internas del
SINAE, en pro del fortalecimiento de capacidades para la GIRD, enfocando las
necesidades hacia la prevencion y mitigacién.

e Promover el establecimiento de una cultura preventiva ante el riesgo de desastres en la
sociedad uruguaya, por medio de campafas de concientizacién y sensibilizacién, para
la construccion de una sociedad resiliente.

s Fortalecer las capacidades de accién y cooperacion en los diferentes actores
pertenecientes a las estructuras internas del SINAE, asi como la integracién participativa
de la sociedad civil y la poblacién en general.

» Fortalecer las redes sociales y redes de cooperacion entre las diferentes organizaciones
nacionales e internacionales para una mejor GIRD, ademas del apoyo e incentivo hacia



iniciativas y emprendimientos innovadores que aborden la problematica del riesge de
desastres,

+ Crear y fortalecer herramientas que generen informacién relacionada con la GIRD
aplicadas a la gestion preventiva y la toma de decisiones. Promover estudios, cursos y
capacitaciones en la tematica de la GIRD para la creacién de nuevos actores mejor
preparados y los incentivos necesarios para el desarrollo de investigaciones que
ahonden dicha tematica.

= Apoyar y alentar a los gobiernos locales a fortalecer y mejorar las practicas de las
politicas que mejoren la prevencion de los efectos de los desastres.

» Promover herramientas y lineamientos hacia una mejor GIRD, asi como el incentivo del
establecimiento de metodologias que aseguren la continuidad de labores de las
instituciones tras la ocurrencia de eventos adversos, por medio de un sistema de andlisis
de pérdidas y dafios y transferencia a terceros.

Las actividades definidas en este proyecto contribuyen al Efecto 1.1. del Marco Estratégico de Cooperacion de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (MECNUD) en Uruguay: “El pais ha reforzado sus capacidades y su
marco institucional a fin de garantizar la preservacion de los recursos naturales como el agua, los servicios del
ecosistema, la prevencién de la contaminacién y la generacion y uso sostenible de la energia, al tiempo que
promovié el desarrollo local y la creacion de medios de vida’. y al Producto 2 del Documento de Programa para
el Pais: "Estrategias, politicas y planes (nacionales/ departamentales/ sectoriales) formulados y aplicados para
la adaptacion y mitigacién del cambio climatico y la reduccion del riesgo de desastres™,

En 2016, La Asamblea General de Nacicnes Unidas aprob6 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
conocida por su lado mas visible, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Esta Agenda reafirmé la
necesidad urgente de tomar medidas y adoptar politicas orientadas a un cambio transformador para superar
los desafios globales presentes y futuros. Interpela las formas de producir, consurnir y de relacionarnos entre
las personas, y nos recuerda que para lograr objetivos como erradicar la pobreza, alcanzar el hambre cero,
garantizar un crecimiento inclusivo y una gestién adecuada de los recursos naturales es fundamental
comprometernos con un sistema productivo sostenible, sin dejar a nadie atras.

l.os ODS representan un consenso global sin precedentes para alinear los esfuerzos alrededor de una agenda
realmente ambicicsa en pos de las personas y el planeta. La premisa fundamental de esta agenda es que el
desarrollo econémico y la prosperidad dependen en el largo plazo de la sostenibilidad social y ambiental. Es
una Agenda ambiciosa porque se compromete @ no dejar a nadie atras y porque ademas de buscar fa
erradicacién de la pobreza también aspira a completar las transformaciones estructurales necesarias para
sostener el progreso con politicas y acciones que promuevan un desarrollo bajo en carbone, una economia
verde y circular, un crecimiento urbano resiliente e inciusivo.

En el marco de la Agenda 2030, las actividades de este proyecto estan alineadas con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), en especial con los objetivos 3 y 11. En cuanto al ODS 3, "Garantizar una vida
sana y promover ef bienestar para todos en todas las edades”, el proyecto contribuird en especial con la meta
3.d. “Reforzar la capacidad de todos ios paises, en particular fos paises en desarrollo, en materia de alerta
temprana, reduccion de riesgos y gestién de los riesgos para la salud nacional y mundial”. Con respecto al ODS
11, "Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”,
la meta a la que confribuye en particular es fa 11.b. “De aqui a 2020, aumentar considerablemente ef numero
de ciudades y asentamientos humanos que adoptan e implementan politicas y planes integrados para promover
lainclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a él y |a resiliencia
ante los desastres, y desarrollar y poner en practica, en consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion
del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion integral de los riesgos de desastre a todos los niveles”.

Sg presente proyecto URU/20/007 se enmarca en el Pragrama PNUD 2016-2020 para Uruguay y esta alineado con las pricridades del
Gobiemno de Uruguay y fos resultados del Marco Estratégico de Cooperacion de las Naciones Unidas {(MECNUD). £l proyecto contribuye
al Efecto 1.1. del MECNUD: El pais ha fortalecido sus capacidades e institucionalidad para asegurar la conservacion y el uso sostenible
de los recursos naturales incluyendo el agua, los servicios ecosistémices, la prevencion de la contaminacion y la generacion y uso
sostenible de la energia, promoviendo el desarrollo local y la generacién de medios de vida sostenibles; v al Producto 2 del Programa del
PNUD (CPD): Estrategias, politicas y planes {nacionales/ departamentales/ sectorfales) formulados y aplicados para la adaptacion y
mitigacidn del cambio climético y fa reduccion del riesgo de desastres.

Desde agosto 2020 se han mantenido reuniones entre representantes del Gobierno Naciona: de |a Repiblica Oriental del Uruguay con las
Agencias, Fondos y Programas del Sistema de las Naciones Unidas en Uruguay, para avanzar en la definician del nuevo Marco Estratégico
de Cooperacion para el Desarrollo 2021-2025 (MECNUD), que garantiza la alineacién: de (a cooperacion del Sistema y de sus Agencias
con las prioridades nacionales definidas por el gobiemo. Asimismo, se han mantenido reuniones entre el Gobiemao y el PNUD para elaborar
el Programa de Pals del PNUD (CPD). El presente proyecto URU/20/007 se enmarcara en las pricridades definidas en el nueve Marco
Estratégico de Cooperacion en proceso avanzado de elaboracion, y en el nuevo Programa de Pais de! PNUD Uruguay para el periodo
2021-2025, que serd sometido a la aprobacién de la Junta Ejecutiva del PNUD.



Resultados y Alianzas

Resuitados Esperados

El proyecto intervendra en dos dim
planificacion que genere los incen
desarrolio de las capacidades institucion

productos del proyecto se nuclean en cuatro componentes o resultados esperados.

Componente 1 Fortalecimiento de las herramientas para la gobernanza e
institucionalidad. Se complementara y apoyara las actividades existentes orientadas hacia
el fortalecimiento de las herramientas reglamentarias y de normalizacion, enfocadas hacia
una mejor y mas ordenada gestion ante Ia ocurrencia de desastres por eventos naturales,
sanitarios o antrépicos. El disefio de este paquete de fortalecimiento institucional se
estructurara en torno a tres objetivos principales: a) implementacion de las herramientas
normativas aprobadas del SINAE, referidas en la reglamentacion de la ley 18.621 de 25 de
octubre de 2009 y en la Politica Nacional de Gestion Integral de Riesgo de Emergencias y
Desastres; b) La conformacion de comisiones asesoras que desarrolien planas de trabajo e
incentiven actividades para la prevencion de desastres, seglin las responsabilidades
establecidas en Ia ley; ¢) el diagnostico y actualizacion de los protocolos de coordinacion del
SINAE. Las actividades a las que apoyara el proyecto para alcanzar estos objetivos incluiran
la organizacién de mesas redondas y grupos de trabajo.

Componente 2, Desarrollo y actualizacién de herramientas para la planificacién ante el
riesgo de desastres y sistemas de informacion. Este componente pretende complementar
las actividades en desarrollo, relativas a fa planificacion, fortaleciéndolas por medio del
Componente 1, hacia la sistematizacion y organizacion de una agenda que potencien la GIRD
a nivel nacional, regional y local. Los objetivos principales se enfocan en: &) E! desarrollo y
actualizacion de las herramientas de GIRD, en materia de prevencion y mitigacion, asi como
las actividades que optimicen y mejoren la coordinacién de respuesta ante eventos adversos,
tomando en cuenta la participacion ciudadana y la perspectiva de género, edad, discapacidad
y cultura. b) Investigacion y establecimiento de herramientas que analicen los impactos
economicos producidos por eventos adversos y ayuden a la creacién e implementacion de
herramientas y metodologias para la evaluacion de pérdidas y dafios, asl como sistemas de
transferencia a terceros; c) Estrategias de cooperacion, integracion y sistematizacién entre el
SINAE y el SNRCC para una mejor GIRD tomando en cuenta los efectos y la adaptacién al
Cambio Climatico. Ademas, fortalecera el funcionamiento del Monitor integral de Riesgos ¥
Afectaciones, coordinard, sistematizara y operacionalizara herramientas para promover
investigaciones, la generacion de documentos e interpretacién de datos para fortalecer la
toma de decisiones. Las actividades a las que apoyara el proyecto para alcanzar estos
objetivos incluirdn desarrollo de aplicaciones, eventos de capacitacién multidisciplinaria,
organizacion de mesas redondas y grupos de trabajo, acceso transversal a experiencias e
instancias de capacitacion, planificacién y realizacion de simulacros. De esta forma se
contiruara el trabajo conjunto y transversal dentro de las estructuras nacionales, regionales
y locales.

Componente 3. Desarrollo y difusién de estrategias y metodologias en materia de
capacitacién y comunicacion. Este componente del proyecto contempla las actividades
mas operativas, creando, mejorando & implementando actividades para el fortalecimiento de
las capacidades de accién de las estructuras del SINAE y la sociedad uruguaya. Las
principales acciones apuntan a generar metodologias y estrategias en las areas de
capacitacidn, formacién y sistemas de comunicacién. La focalizacién en dichas acciones
apunta al desarrollo y difusién de estrategias dirigidas a la poblacién, la consolidacion de una
cultura de riesgo, el fortalecimiento de ias capacidades de prevencion y mitigacion, la
sensibilizacion de la estructura del SINAE y la poblacién civil hacia la equidad de género,
edad, discapacidad y cultura. Las actividades a las que apoyara el proyecto para alcanzar
estos objetivos incluirdn eventos de capacitacion multidisciplinaria, organizacién de mesas
redondas y grupos de trabajo, acceso transversal a experiencias, e instrumentos de
comunicacion y difusion.

ensiones: por un lado, en la consolidacion de un sistema de coordinacién y
tivos necesarios para la eficaz promocién de la RRD vy, por otro, en el
ales requeridas para la RRD. Para lograr esto, las actividades y
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Componente 4. Gestion del proyecto. El proyecto tendra una unidad de soporte, que sera
responsable (en colaboracién con la Direccion del SINAE y PNUD) de la gerencia y
coordinacién general, las tareas administrativas v fiduciarias (gestién financiera, compras y
contabilidad).

Los cuatro componentes descriptos se encuentran interrelacionados en su aplicacion, de forma transversal, Ef
proyecto implementara una amplia gama de actividades transversales gue fomentan la construccién de
capacidades refacionadas con la integracién de los temas prioritarios del SINAE y las prioridades acordadas
en el Marco de Sendai.

En ia siguiente tabla, se resume el financiamiente por Componente/Resultado del proyecto

Componente Total (USD)
Componente 1. Fortalecimiento de las
herramientas para ia gobernanza e 193.600

institucionalidad

Componente 2. Desarrolle y actualizacién de
herramientas para la planificacién ante el riesgo de 406.837
desastres y sistemas de informacién

Componente 3. Desarrollo y difusion de

estrategias y metodologias en materia de 376.000
capacHacion y comunicacion

Componente 4. Gestion del Proyecto 56.708
Total (USD) 1.033.145

Mediante el presente proyecto se implementarda una amplia gama de actividades de construccién de
capacidades relacionadas con {a integracidn de los componentes, los acuerdos establecidos en el marco de
Sendai y las prioridades def SINAE, tanto de forma horizontal (entre los miembros de la red SINAE) como
vertical (para una mejor aplicacién dentro de las prioridades y los programas nacicnales y locales). Para elio,
se han definido los siguientes productos y actividades.

Componente 1: Fortalecimiento de las herramientas para la gobernanza e institucionalidad.

Producto 1.1. Operativizacién de la Junta Nacional de Emergencias y Reduccién del Riesgo
de Desastres

Actividades:

Conformacion de mesas y comisiones tematicas v elaboracién de planes de trabajo. en el marco
de las competencias definidas por la ley de presupuesto. La activacién y puesta en operacién de
las mesas y comisiones temdticas de la Junta Nacional de Emergencias, integrada por los
miembros permanentes establecidos en la ley, junto con los miembros adicionales propuestos en
la reglamentacidn de la misma, aseguraré |la operacion efectiva para el cumplimiento de sus
cometidos (validacion de los lineamientos, pautas y requerimientos comunes para la elaboracién
de planes de trabajo para la RRD; establecimiento de los calendarios para la elaboracion, revisién
y actualizacion de politicas y planes; validaciones técnicas; emisién de resoluciones, medidas y
recomendaciones sobre actuaciones especificas de riesgo; organizacion yfo designacion de
comisiones asesoras técnicas; definicion de criterios de riesgo; aprobacion de instrumentos,
herramientas y mecanismos de coordinacion, protocolos y estandares para la RRD; coordinacion
y promocién de los planes de desarrollo sectorial y territorial en areas impactadas por desastres).

Producto 1.2. Aprobacion e implementacion de herramientas y normativa del SINAE

Actividades:

Implementacion de |a Ley 18.621 de 25 de octubre de 2009 y de |2 Politica de Gestidn [ntegral del
Riesgo de Desastres. En el marco de este proyecto, se impulsara la implementacion de acciones
en el marco de dicha Politica.

Producto 1.3. Actualizacion de los protocolos de coordinacién generai del SINAE

Actividades;
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Diagnéstico_del estado de los protocolos de coordinacion y actualizacion de los_mismos. Se
promovera la realizacién de un diagndstico sobre la situacion actual en relacion a los protocolos
de actuacién existentes, asi como el establecimiento de fortalezas y debilidades para la
actualizacion de los mismos y la elaboracion de protocolos nuevos.

Componente 2: Desarrollo y actualizacién de herramientas para la planificacion ante el
riesgo de desastres y sistemas de informacion.

Producto 2.1. Desarrolio y actualizacién de herramientas para la GIRD para la
preparacion y respuesta a eventos adversos, a nivel de la Direccién Nacional y a nivel
departamental.

Actividades:

Identificacién de ios departamentos que no cuentan con planes y protocolos, asi como de los gue
poseen planes y protocolos que han sido aprobados. ademas de las tematicas en las que agn no
se ha avanzado. Se realizara un diagnostico del estado de desarrollo de protocolos y planes de
GIRD, por departamento, identificando y estableciendo roles y responsabilidades, para una mejor
articulacion y organizacion en el momento de su ejecucién. La actualizacion y aprobacién de los
planes y protocolos (especificos o integrales), se realizard de acuerdo con el andlisis de
vulnerabilidades, probabilidades de riesgo y capacidades tecnicas y operativas.

Desarrollo de planes v protocolos en tematicas poco desarrolladas jdentificadas durante la etapa
de diagndstico.

Actualizacion de los planes. protocolos y herramientas previamente desarrolladas.

Aprobacién e implementacién de los planes y protocolos desarrollados y actualizados. Se
realizaran evaluaciones sectoriales y de planes de trabajo, por amenaza y sector productivo para
el conocimiento del riesgo potencial y para la toma de decisiones ante eventuales y/o recurrentes
situaciones de eventos adversos. Conjuntamente, se programarén actividades para la
identificacién, monitoreo, seguimiento y actualizaciéon de amenazas potenciales, vulnerabilidades
sectoriales, a nivel local y regional, segun corresponda. Ademas, se actualizaran los planes,
protocolos y herramientas desarroliadas.

Actualizacién de las matrices y mapas de riesgo, asi como de [os planes sectoriales y regionales
para su aplicacién. Se coordinaran asesorias técnicas y operativas para la depuracién,
optimizacién y actualizacién de los mapas de riesgo, y se proyectaran actividades para el
fortalecimiento de capacidades (capacitaciones, estrategias, talleres, intercambio de experiencias
para el estudio y conocimiento de las amenazas). Se promoverd la elaboracion, adopcién e
implementacién formal de Planes Regionales de GIRD considerando el respectivo diagnéstico de
capacidades y la evaluacion de riesgos. Al contar con los mapas de riesgo y los planes
actualizados, para la efectividad operativa, se identificaran e incluiran los posibles puntos de
evacuacién, lugares segurcs, puntos de encuentro, asi como los albergues existentes y
potenciales, para consideracion y andlisis en los mapas de evacuacion, de acuerdo a las regiones
y tipos de amenaza. También, se buscaran medios de financtamiento para el establecimiento de
albergues y puntos de evacuacion, de acuerdo a las caracteristicas de las respectivas amenazas
(inundaciones, tornados, huracanes, incendios, derrames, etc.}

Realizacién de simulacros y otros ejercicios de coordinacion ante eventos adversos y definicion
de los respectivos roles de actuacion. incluyendo [a participacién ciudadana. Se desarrollaran
actividades para la planificacion, ejecucion y evaluacion de simulacros de eventos adversos, por
amenaza, sector institucional y region geografica. Esto podra determinar la efectividad y puntos
de mejora de los planes y protocolos en diferentes escalas (regional, departamental, municipal).
Se promovera la participacion ciudadana, por medio del involucramiento de la sociedad civil,
empresas privadas y actores locales esenciales para acciones coordinadas de prevencién,
mitigacién y respuesta ante la posible ocurrencia de eventos adversos. También se realizaran
inventarios de las herramientas, equipos y materiales, su disponibilidad y ubicacion. De acuerdo a
los resultados, se promovera la gestion de herramientas y metodologias para la generacion de
presupuestos y actividades para la adquisiciéon de equipamiento.

Incorporacion de la perspectiva de género, edad, discapacidad y cultura en todos los programas y
acciones del SINAE. Se incorporara y promovera el fiderazgo de las mujeres en los procesos de
planificacién y preparacion ante eventos adversos. Ademas, se impulsara el rol de la mujer como
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agente de cambio, con programas sensibles a las necesidades de las mujeres en labores de
recuperacion en situacién de igualdad. Se tomaran como modelos & seguir y adaptar, programas
inclusivos en temas de equidad de género en la gestion de desastres, como por gjemplo los de
gestion de riesgos con enfoque de género del PNUD, que apuntan a promover la disminucion de
violencia de género, durante y después de la ocurrencia de eventos adversos.

Recoleccidn y procesamiento de informacién sobre el impacto econémico de eventos adversos
ocurridos _en el pasado. Se desarrollaran metodologias que permitan realizar un calculo

retrospectivo de las pérdidas y efectos econdmicos por eventos adversos ocurridos en Liruguay,
a partir de la base de registros histéricos existente, La consideracién de ejemplos internacionales
y regionales, con condiciones similares a las de Uruguay, seran un insumo importante.

Creacion de metodologias y herramientas para |a evaluacion de impacto econdémico en pérdidas
y dafios, derivada de la ocurrencia_ante evenios adversos. Se disefiaran lineamientos
metodoldgicos para la evaluacién de pérdidas y dafios y evaluaciones en |os procesos de
recuperacién post desastre, fomande como ejemplo las metodoiogias “evaluacion de dafios y
analisis de necesidades” (EDAN) desarrollada por la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrolio Internacional (USAID, por sus siglas en inglés) y “evaluacion de dafios y perjuicios”
{DALA, por sus siglas en inglés), desarroliada por la CEPAL, ademas de promover actividades
para la ejecucién y desarrollo sistematice de los estudios de pérdidas y dafios, por medio de la
coordinacion y acuerdos institucionales con los sectores relevantes. También se impulsara el
desarrolio de herramientas de proteccion financiera ante desastres, tanto de retencion como de
transferencia, por medio del andlisis de los perfiles de riesgo generados por [os sistemas de
informacién.

Adaptacién/aplicacion de la herramienta de Evaluacion de Necesidades de Recuperacién Post
Desastre (PDNA por sus siglas en inglés). Se trata de una herramienta desarrollada por la Unién
Europea, el Banco Mundial y el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDG) para
evaluar los efectos e impactos de los desastres y priorizar las intervenciones de recuperacion
tempranas, a mediano y largo plazo. La aplicacion del PDNA se ha convertido en un estandar
global gue brindan informacion sobre los efectos e impactos en diferentes sectores e identifican
las necesidades de recuperacion en base a las cuales los gobiernos pueden planificar la
recuperacion y movilizar recursos.

Producto 2.2. Planificacion del desarrollo de estrategias de accion a través de
acuerdos con el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico

Actividades:

Desarrollo_de estrategias de coordinacidn_v._sistematizacion entre la GIRD v_la Adaptacion al
Cambio Climatico.

Identificacion de roles, competencias, v responsabilidades diferenciadas v complementarias entre
el SINAE y el SNRCC. Se continuara con el trabajo conjunto entre el SNRCC y el SINAE, apoyando
las actividades comunes de cada institucion, con la identificacion de roles, competencias y
responsabilidades, para el avance propositivo de la agenda nacional.

Producto 2.3. Generacion y funcionamiento del Sistema de Informacion Integral del
SINAE

Actividades:

Desarrollo v activacién de un sistema de informacién, conocimiento e interpretacion de datos para
la GIRD. En seguimiento al proyecto iniciade para la actualizacion y mejora de un Sistema de
Informacion, se promovera fa creacion y desarrollo de una plataforma OPENDRI de intercambio y
herramientas (OPENDATA y GEO nodos), para la gestion de datos GECespaciales. El efectivo
funcionamiento y.captacién de datos e informacion, se fortalecerd por medio de convenios y
acuerdos interinstitucionales, para la apropiada socializacion de informacion (generada por las
deméas instituciones de gobierno). Este sistema proveerd de medios para el analisis situacional
que fomente la prevencién y reduccion del riesgo. Ademas, se fomentara la generacién de
aplicaciones madviles (APPs) en apoyo a la comunicacién de alertas hacia la sociedad uruguaya,
asi como herramientas para la evaluacion y sistematizacion en la generacion de datos y
relevamiento de informacion estandarizada, codificada y diferenciada, por parte de los actores del
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SINAE. Se debera, ademas, promover el establecimiento de las bases para la conformacion de un
futuro centro de control, monitoreo, que aporte propositivamente a la toma de decisiones en caso
de ocurrencia de fendmenos adversos.

Disefio de plataformas de conocimiento gue recopilen, difundan y compartan informacion sobre
temas vinculados a la GIRD. Se promovera la realizaciéon de Convenios y acuerdos para el
aprovechamiento de la plataforma del GEO portal de la infraestructura IDE promovida por la
AGESIC, con el establecimiento de parametros y codigos de compatibilidad para el dialogo y
cooperacion sistémica de la piataforma de informacién, con los otros sistemas de informacion de
los organismos de! estado. Esto sera de utilidad para la transformacion de datos, recolectados por
los diferentes organismos, informacién y conocimiento orientade al registro, calculos
probabilisticos y tomas de decisiones.

Generacion y actualizacién de cartografias digitales y un Sistema de Informacion Geografica (SIG)
para la GIRD. Posterior a la definicion de los primeros mapas regicnales de riesgo, desarroliados
en el 2018, es necesario promover actividades para la coordinacién, actualizacion y elaboracion,
con soporte técnico de cartografia digital que refleje las situaciones de vulnerabilidad y riesgo,
sectorial y territorial. Dichos mapas se deberan revisar y actualizar de forma sincronizada, con
bases de datos interinstitucionales y el Sistema de Informacion del SINAE a generar. Ademas, se
promovera la elaboracién de mapas sobre amenazas de origen antrépico, relacionados
principalmente con la identificacién de infraestructura destinada ai proceso y manejo de sustancias
peligrosas. También se deberd promover el desarrolio, conformacién, consolidacion y
mantenimiento de un SIG, con rutinas, codigos y aplicaciones especiales en andlisis para la GIRD,
actualizado con los datos del Sistema de Informacién del SINAE. Con la puesta en marcha del
sistema de informacién, se pretende generar informacion propia del SINAE sobre ta GIRD. Se
promovera: a) Realizacién de modelos y simulaciones de impactos por amenazas y por regiones.
(Multiples y singulares); b) Evaluaciones de riesgo probabilistas por sectores prioritarios, y por
amenazas y capacidades de respuesta de los comités de emergencia; c) Desarrollo, actualizacion
y mapeo de un inventario de recursos a nivel nacional. Codificacion por ubicaciony sistematizacion
de los tiempos de respuesta; d) Apoyar e impulsar el desarrollo de mapeo y zonificacion de
amenazas en los asentamientos humanos a partir del ordenamiento territorial que debe
implementarse en los departamentos; e) Identificacion de infraestructura critica, perteneciente al
estado, de vital importancia en los procesos de atencion, proteccion, recuperacion y construccion
durante y posterior a la ocurrencia de eventos adversos; f) Impulsar la realizacion de evaluaciones
de riesgo para dichas infraestructuras con el objetivo de garantizar su funcionamiento. Promover
las reparaciones que se consideren necesarias como resultado de la evaluacion realizada.

Conformacion de una base de datos v registros histéricos sobre eventos adversos. (emergencias
y desastres). Se generara un registro histérico de eventos adversos en Uruguay y de evaluacion
de dafos causados por desastres. Se estima que el andlisis de eventos extremos del ambito
internacional sera de gran utilidad, al igual que la conformacién de un registro de los costos
operativos del despliegue, movilizacién y respuesta durante y posterior a eventos adversos
(Emergencia y Desastres). Se promovera la desagregacion de datos por género en el registro de
los impactos.

Producto 2.4. Generacién de documentos para el desarrollo de estrategias
prospectivas en GIRD para la toma de decisiones (en base a interpretacion de datos}

Actividades:

Generacion de acuerdos y convenios gue promuevan la investigacion, ademas de estudios y

materiales cientificos. técnicos y operativos, en GIRD y GREG para la toma de decisiones. Se

promoveran lineas de investigacién sobre temas de amenazas naturales y antropicas, recurrentes
y latentes en Uruguay y las regiones colindantes que puedan afectar indirectamente el territorio
uruguayo. Se identificaran lineas de investigacion y priorizacion de tesis y estudios de postgrado
en areas relacionadas con la Gestion de Riesgo, la adaptacion al cambio climatico y el Manejo
Costero Integrado. Ademas, se promoveran pasantias técnicas y especializadas, dentro de ia
estructura del SINAE, como parte de los incentivos a la generacién de informacion, conocimiento
y estudios especificos en la GIRD.

Apovo. promocién e implementacion de Sistemas de Alerta Temprana multiamenazas a nivel
nacional, Se promoveran acuerdos interinstitucionales para la socializacion de informacion
proveniente de los SAT que se encuentran en funcionamiento y que pertenecen a diferentes
entidades estatales. Ademas, se buscara [a firma de acuerdos de cooperacién internacional {con
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organismos de cooperacion, academia, 6rganos estatales y otros) para compartir datos e
informacion sobre el monitoreo de amenazas. Se promovera la investigacién sobre el desarrollo
de aplicaciones moviles, sistemas de relevamiento y sensores, arientados al concepto de "Smart
City" en prevencién de riesgo. En apoyo al fortalecimiento de planificacion, se promovera un
programa piloto que incluya la creacion de perfiles de riesgo a nivel nacional sobre inundaciones,
basados en tecnicas deterministicas y probabilisticas, para el anélisis financiero del impacto de
eventos y se aplicara a los impactos generados en Uruguay por incendios, sequias, etc. Ocurridos
en los ultimos afios

Componente_3: Desarrollo y difusién de_estrategias y metodologias en materia de

capacitacion y comunicacion.

Producto 3.1. - Desarrolio y difusion de estrategias dirigidas a la poblacién, para la
consolidacion de una cultura de prevencion del riesgo.

Actividades:

Difusion _de la figura del SINAE como referente oficial para las declaratorias de emergencia v [a
proteccién civil en materia de GIRD. Incrementar la visibilidad del SINAE como la entidad oficial

para las declaratorias de emergencia, canalizando por medio de su figura los diferentes informes
sobre la evolucion y etapas de los estados de alerta. Esto se lograra por medio de: a) la revision,
y actualizacion de los protocolos y estrategias de comunicacién; b) la coordinacién de los
mecanismos para la socializacion de informacion recolectada y procesada por el sistema de
informacion y los Sistemas de Alerta Temprana; c) la creacién y difusion de campafias medidticas
sobre el SINAE, su estructura y trabajo en GIRD en medios de comunicacién y redes sociales; d}
fa firma de acuerdos con medios locales para la realizacién de campanas de prevencién y toma
de conciencia.

Actualizacion y ejecucién de los programas v planes para la capacitacion, educacion y formacién

en GIRD. Actualizar los programas y planes de comunicacion y capacitacion para la difusién de
material en GIRD y campafias de sensibilizacién a la poblacion uruguaya. Se revisaran los
protocolos y planes de comunicacion del SINAE. Se promovera la difusién de conocimientos
cientificos y tecnologicos sobre amenazas, riesgos y acciones preventivas (antes, durante y
posterior a las emergencias), ademdas de la transmision de campartas informativas, y la difusion
de boletines. Se promoveran reuniones con representantes de} sistema educativo, para la inclusion
de temas de prevencién y manejo del riesgo en los programas educativos, desde la escuela hasta
la universidad. Se impulsaran el desarrollo de tesis de grado y postgrado.

Implementacién de programas de sensibilizacién en escuelas urbanas y rurales, como apoyo a la
consolidacién de una cultura de prevencion del riesgo, seguridad v resiliencia. Implementar ios
programas de sensibilizacidn en escuelas urbanas y rurales, como apoyo a la consolidacion de
una cultura de prevencién del riesgo, seguridad vy resiliencia, tomando como base los pilotos
realizados con FAQ. Se crearan y difundirén campafias educativas sobre GIRD, por medio de la
elaboracion y validacién de infografias y materiales graficos, audiovisuales y charlas, sesiones o
simposios en GIRD.

Producto 3.2. Programas de capacitacion para reforzar las capacidades del SINAE.

Actividades:

Adaptacién de cursos existentes de capacitacién, educacién y formacion, de acuerdo a las lineas
de aceion de| SINAE y las prioridades establecidas en el Marcc de Sendai. Se continuara con la

promocion de instancias de fortalecimiento de capacidades para los diferentes actores del SINAE:
integrando temas de educacién ambiental y manejo costero.

Implementacién de cursos de capagitaciéon, edugacion vy formacién en GIRD dirigidos a _las
diferentes instituciones que conforman el SINAE.

Realizacién de eventos de capacitacion para diferentes publicos objetivo (Comités v Centros
Coordinadores: red SINAE; ONGs, voluntarios). Esto se llevara a cabo de forma complementaria
a los programas educativos, por medic de seminarios y cursos de capacitacion presencial,
semipresencial y virtual. También se coordinard la interaccién entre academia, expertos
institucionales, sociedad civil y la poblacién,
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Conformacion de redes de_cooperacién locales, regionaies e internacionales, Se fomentara y
conformaran instancias de participacidn, talleres, intercambios entre pares, congresos y
seminarios, por medio de la formacién de alianzas con institucionas educativas, organizaciones
de cooperacion internacional, sociedad civil e instituciones de 1a regién.

Planificacion v ejecucidn de instancias para el intercambio de experiencias_y_saberes. Se
organizaran actividades, tanto a nivel nacional como internacional, para el intercambio y
participacién de los actores pertenecientes al SINAE, por medic de talleres, congresos,
seminarios.

Producto 3.3. Sensibilizacion sobre la equidad de género en la GIRD
Actividades:

Desarrollo dentro de las instancias de capacitacién, formacién g intercambio de experiencias de la
GIRD de las tematicas de inclusion y equidad de género, dirigidas a diversos actores del SINAE.
El proyecto trata de lograr una mayor visualizacion y empoderamiento del papel de las mujeres en
los procesos de direccion y coordinacion en los diferentes niveles de la estructura del SINAE. Se
pretende fograr una mayor inclusion de las mujeres en las organizaciones asesoras y tomadoras
de decisiones. Ademas, se pedird asesoria al PNUD, para la adaptacién de cursos ¥y
capacitaciones del proyecto en Gestion del Riesgo con Enfoque de Género (GREG) para un mejor
desarrollo de capacidades a nivel nacional y regional. Se promoverd la revision, analisis y
diagnéstico de situaciones de inequidad de género ligados a emergencia. Ademas se propone una
campafa de sensibilizacion por medio de: a) la produccién de documentales sobre GIRD,
integrando perspectivas de género y diversidad cultural; b) difusion y socializacién de materiales
graficos, infografias y documentales sobre GIRD, integrando perspectivas de género; ¢}
integracién de enfoques diferenciales, valores culturales, religiosos y sociales; d) trabajo
comunitario y participacion ciudadana en temas relativos a edad, sexo, condicién social, etnia y
personas en situacion de movilidad fimitada.

Alianzas

El principal destinatario del proyecto con relacién a las actividades de fortaiecimiento de capacidades sera la
Direccion Nacional de Emergencias. Es clave la participacién de toda la estructura de actores del SINAE,
comprendidos en ia Ley N° 18.621 de 25 de octubre de 2009 en los articulos 9, 10, 11,12y 14.

La constitucién transversal del SINAE dentro de las instituciones estatales facifita ios acercamientos necesarios
para el establecimiento de acuerdos y alianzas, y la formacién de mesas de trabajo interinstitucionales.
Actuaimente se destaca el trabajo conjunto realizado con el SNRCC y organizaciones de la sociedad civil, con
apoyo de proyectos financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID} y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrolio (PNUD), y el impulso de entidades del estado, como es el caso de ia Oficina de
Planeacion y Presupuesto (OPP) de la Presidencia de la Republica.

Algunas de Ias instituciones con las gue se buscara establecer alianzas para la implementacion y coordinacion
de las actividades de! proyecto, son el SNRCC, MGAF, MA, MIDES, OSE, UTE, ANTEL, AGESIC, OFP, ANl
y las autoridades de los 19 departamentos.

Asimismo, se espera que otras entidades plblicas y privadas participen en actividades especificas del proyecto,
ya sea como beneficiarias de la construccion de capacidades, la gestién de conocimientos y las actividades de
sensibilizacién, o como proveedoras de insumos y experiencia para los aspectos consultivos y participativos
del proyecto. En esto se incluyen otras organizaciones nacionales y locales de la sociedad civil con experiencia
en capacitacion y medio ambiente, gestion de riesgos, fenomenocs naturales, etc., organizaciones de
investigacion e instituciones académicas y representantes del sector privado. Dado el fuerte énfasis del
proyecto en la construccién de capacidades y la gestion de conocimientos, las instituciones académicas
publicas y privadas jugaran un papel importante, incluyendo entre ellas los Centros Universitarios Regionales,
la Universidad de la Republica (UDELAR), etc.

A nivel internacional, se buscara el intercambio de experiencias con los paises de la region y el resto de
L atinoamérica, lo que fortalecera las redes de intercambio y trabajo con la que el SINAE ya viene trabajando.

Riesgos y Supuestos

Por riesgo entendemos una circunstancia, condicién o evento externo que puede potencialmente
comprometer la ejecucion futura del proyecto.
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; - rioridades nacionzles y globales
trabajo, conformacién de =2 P e
1 |comisiones asesoras y para | Estratégico P=2 para tasgg?urar lia ‘aprop|ar:|én
la aprobacién y puesta en mterzeg orial de los instrumentos
ejecucion de las gcor afos. " de trabai
herramientas normativas del te conformaran grupos de trabajo en
SINAE. emas egpec:ﬂcos del p_royecto.
Se realizard un seguimiento de la
participacion de los actores clave del
proyecto para asegurar  su
participacion.
El logro de los productos y su | Politico- I=5 El disefio del proyecto esta orientado,
sostenibilidad son | Gubernamental | P = 1 en gran parte, a gestionar este riesgo.
vulnerables a la pérdida de En primer lugar, se busca Ia
apoyo politico. El éxito del consolidacion, dentro de la burocracia
proyectc requiere gque se estatal, del equipo técnico del SINAE.
asuma y mantenga el Asimismo, la estrategia de
liderazge del SINAE por elaboracién participativa de planes y
parte de la Presidencia de la estrategias, asi como el modelo de
Replblica, asi como necesita gestion que permite el seguimiento y
2 de la accion coordinada de la transparencia, pretenden
las jerarquias de todas las consolidar el compromiso
instituciones integrantes. Si manifestado por las autoridades.
ese apoyo politico decae, o
se rompen las lineas de
cooperacién, la l6gica
sistémica inherente al
proyecto, y al SINAE en su
conjunto, se vera
sustancialmente
comprometida.
La Gestion Integral del | Politico-Social |1=3 Se prevén multiples instancias
Riesge no estd totaimente P=2 colectivas, que sirvan de ambitos de
incorporada aln en todos los concientizacion y empoderamiento
niveles de funcionarios asi como de formas de incorporar las
publicos (local y nacional} ni demandas y necesidades concreias
de la ciudadania en su de fos distintos actores involucrados.
3 |econjunto. Si el proyecto no
logra convencer de la
importancia de la RRD de
forma ftransversal a Ia
Sociedad Civil y el Estado, el
nivel de participacion sera
bajo.
l.a ocurrencia de evenios | Ambiental | =2 El proyecto tiene Ia flexibilidad, en la
extremos tenderd a que el P=2 descripcion de los productos y las
SINAE se oriente, durante actividades, para adecuarse a un
esa coyuntura, a la contextc mas inmediatista y de
4 respuesta. Si bien estos predominio de la respuesta. Ccurrido

eventos son, también, una
oportunidad de poner en
escena el riesgo y, por tanto,
trabajar por la gestidn
integral del riesgo, si el

el problema, se priorizaran las
amenazas desencadenadas, y sera
alrededor de ellas que se construyan
los planes y se realice la gestidn
integral del riesgo.
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Tipo de | Impacto y

No : Descripcion del Riesgo Riesgo Probabilidad

Medidas para mitigar el riesgo

evento tiene un impacto
especialmente severo, u
ocurren con  una  alta
frecuencia, existe el riesgo
de que durante la fase de
gjecucion del proyecto no se
fogren llevar adelante todas
fas acciones  previstas,
debido a la reduccion del
horizonte temporal de los
actores.

Tipo de riesgos: Ambiental, financiero, operacional, organizacional, politico, regulatofio, esfratégico, otros,

impacto. Refiere el efecto potencial en el proyecto en caso de que el riesgo ocurra. En base a una escala del 1 al § (1 muy bajo y 5 muy
elevado).

Probabilidad de ocurrencia del riesgo. En base a una escala del 1 al 5 (1 muy bajo y 5 muy elevado).

Participacion de las Partes Involucradas

El grupo objetivo es muy amplio, estando confarmado por toda fa estructura det SINAE que incluye los actores
de las instituciones nacionales y locales, que pertenecen y conforman el Sistema Nacional de Emergencias, en
especial los CDE y CECOED, siendo ellos los referentes inmediatos cuando se trata de la ejecucion de acciones
en Ia respuesta ante eventos adversos. Asimismo, dentro dei publico objetivo del proyecto se encuentra la
sociedad uruguaya en general ya que las acciones del proyecto apuntan a la creacion de conciencia en materia
de riesgos, sensibilizacién enfocada a la prevencion y construccion de resiliencia.

Cooperaciéon Sur-Sur 'y Triangular (CSS/CTr)

Se espera que las capacidades institucionales del SINAE, fortalecidas como resultado de la implementacion
del proyecto, permitan desarroliar actividades concretas de cooperacion Sur-Sur y triangular.

Algunos de los temas en los que se hard hincapié para generar instancias de cooperacion Sur-Sur, son la
reduccion de vulnerabilidades, estrategias de prevencién, buenas practicas en las acciones de respuesta y el
intercambio de buenas practicas.

No sélo se buscara aprender de ejemplos exitosos de la regién, sino que también se procurara compartir las
buenas practicas y lecciones aprendidas en temas especificos de la gestion del riesgo con se desarrollen en el
pais.

Conocimiento

El proyecto requerira de |a generacion e intercambio de informacion, conocimientos y acciones concretas. Para
ello se desarrollaran tareas de recopilacion y se elaboraran publicaciones técnicas, cientificas y de divulgacion
dirigidas tanto a los integrantes del SINAE (tomadores de decisién, técnicos) como para el dmbito académico
(educacion primaria, secundaria y terciaria) y el plblico en general.

Ei Sistemz de Informacion del SINAE, pretende hacer uso de datos e informacion generada por diversas
instituciones nacionales y locales, para el desarrollo de nuevo conocimiento que mejore la gestion del resgo
de desastres en el pafs, en especial en lo referente a |a toma de decisiones y la implementacién de acciones
concretas.

El proyecto también contempla la construccién de una base de datos sobre la ocurrencia de eventos historicos
en el Uruguay y la region de influencia, sus impactos fisicos, sociales y econémicos, de modo de aprender de

la historia misma y mejorar las acciones de prevencion, mitigacion y coordinacion de respuesta. Los resultados
mas relevantes del proyecto seran publicados y difundidos en la pagina web del SINAE.

Sostenibilidad y Escalarmiento
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La sostenibilidad de los logros del proyecto, se apoyaran en varios de los productos que generara el propio
proyecto, come, por ejemplo, normativas, reglamentaciones y protocolos de actuacion para el funcionamiento
del SINAE y para la transversalizacion de la gestion del riesgo en las politicas publicas.

La estrategia del proyecto basada en la coordinacién institucional y en la creacién de condiciones de trabajo
colaborativo para |la generacion de politicas, y el fortalecimiento de las capacidades institucionales, permite
afirmar que una vez alcanzados los objetivos, el camino recorrido se transforme en capital institucional. Por
otra parte, quedaran establecidos nuevos acuerdos y metodologias de trabajo, que por las caracteristicas
participativas en la generacion de ciertos productos quedaran instalades y tendran un fuerte sentido de
apropiacién en las instituciones que conforman el SINAE.

El trabajo conjunto del proyecto con instituciones nacionales y locales, ta academia y ia sociedad civil favorecera
la apropiacion de los logres del proyecto en la sociedad uruguaya en su conjunto.

El proyecto documentara y sistematizara los productos y herramientas desarroliadas. Dichas experiencias se
compartiran en el nuevo sistema de informacién a implementar, quedande asi disponible a la institucionalidad
y a toda la soctedad uruguaya y otros paises que también estén involucrados en el cumplimiento del Marco de
Sendai para seguir construyendo resiliencia frente al riesgo de desastres.

IV. Gestién del Proyecto

Eficiencia y Efectividad de los Costos

Actualmente, en Uruguay, existen diversas iniciativas en implementacion relacionadas con la gestion del riesgo.
Por tratarse de una iniciativa con un horizonte de 4 afios impiementada por la Presidencia de ia Republica, el
Coordinador junto con el equipo del proyecto se ocuparan de coordinar acciones y generar sinergias con otras
iniciativas con temas afines a los de este proyecto, de manera de evitar duplicaciones y hacer mas eficiente el
uso de los recursos.

El proyecto construird capacidades tanto en el sector plblico como en |a sociedad para atender y lograr avances
en las prioridades globales establecidas en el Marco de Sendai.

Gestién del Proyecto

El proyecto serd implementado por la Presidencia de la Republica, E! Gobierno, a través de [a Direccion
Nacional de Emergencias proporcionara las oficinas para la administracion del proyecto, locales para la
realizacién de reuniones, conferencias y eventos, asi como los recursos financieros necesarios para la
implementacion de las actividades.
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VIil. Arreglos de Gestion y Gobernanza

El proyecto sera implementado bajo la modalidad de implementacion nacional (NIM}) del PNUD, de acuerdo
con el Acuerdo Basico de asistencia entre el PNUD y el Gobierno de Uruguay, y el Programa de Pais.

Sera implementado por la Secretaria de la Presidencia de la Republica, que actuara como Ascciado en la
Implementacién. El Asociado en la Implementacion sera el responsable principal de la planificacién y
gestién general de las actividades del proyecto, la presentacion de informes, contabilidad, monitoreo y
evaluacion, la supervision de ofras partes responsables de la implementacion y auditoria del uso de los
recursos del proyecto.

El Comité Directivo (CD) es el &mbito de analisis, evaluacion y seguimiento del proyecto, y se citara cuando
se requiera, al menos una vez al afio. El Comité Directivo estara integrado por la Secretaria de la
Presidencia de la Repubiica a través de la Direccion Nacional de Emergencias, el PNUD y la Agencia
Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI). Corresponde al CD tomar jas decisiones superiores
respecto a la orientacién del Proyecto, aprobar sus planes de trabajo y presupuestos correspondientes,
revisar su avance, aprobar los documentos claves y la seleccion del personal.

“Aseguramiento del
 proyecto: Oficina
L de PNUDen

. Ureguay
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El Director Nacional del SINAE se desempenfara como Director del Proyecto y presidira el Comité Directivo.
La Secretaria de la Presidencia de la Republica podra designar unfa Coordinador/a que sera responsable
de la gestion del proyecto. Elfla Coordinador/a podra también ser seleccionado mediante llamado publico.
Sera responsable ante |z Secretaria de la Presidencia de la Republica de coordinar, dirigir, planificar y
supervisar los equipos de trabajo y elaborar los informes requeridos. El Director del Proyecto estara
técnicamente respaldado por elfla Coordinador/a, asi como por el oficial de programa del area de medio
ambiente de la Oficina del PNUD en Uruguay.

Ellta Coordinador/a del Proyecto tendra responsabilidad general por el cumplimiento oportuno de los
objetivos del proyecto. Sus deberes incluirdn {a supervision y coordinacion de la implementacion del
proyecto a nivel operativo y sera el contacto principal con el PNUD con relacion a aspectos administrativos.

Adicionalmente se podran contratar especialistas en GIRD en apoyo a la planificacién, especialista para el
desarrollo de las herramientas de! Sistema de Informacion del SINAE, especialista en capacitacién y
comunicacion,

Las autoridades del proyecto realizaran las compras y contrataciones de servicios de empresas de montos
menores a US$ 5.000 y podran solicitar adelantos de fondos para realizar los pagos correspondientes a
estas compras y conirataciones. Para ia realizacion de estas operaciones, se seguirédn las normas vy
procedimientos contenidos en las Pautas y Procedimientos del PNUD www.uy.undp.org.

En las contrataciones de bienes y servicios gue otorgue el PNUD a solicitud del Asociado en la
Implementacion éste Gltimo en cumplimiento del presente Documento de Proyecto, regiran las normas y
procedimientos vigentes del PNUD de acuerdo a sus Politicas y Procedimientos de Operaciones y
Programa y Reglamento Financiero. El Asociado en la Implementacién podra utilizar las normas
establecidas en las Pautas y Procedimientos del PNUD www.uy.undp.org

El PNUD podra proveer adelantos de fondos al proyecto para la realizacion por parte del proyecto de
compras y pagos menores, realizara pagos directos solicitados por el proyecto y mantendra la contabilidad
y control financiero general del proyecto.

Para los pagos correspondientes a las contrataciones de consultores en el marco del proyecto, la
Secretaria de la Presidencia de la Republica actuara como Agente de retencion del IVA, gue sera
financiado con recursos propios, no siendo cargados en ningln caso al presupuesto del proyecto.

Los fondos de contribucion del Gobierno seran depositados en las cuentas del PNUD de acuerdo con €l
siguiente calendario de pagos:

¢ Primer semestre 2021 Usb 140.200

+ Segundo semestre 2021 USD 110.593

» Afio 2022 USD 250.793
e Afio 2023 USD 250.793
* Afio 2024 USD 250.793.

Los depésitos seran realizados en las cuentas bancarias del PNUD — Banco BBVA, Casa Central: a) Pesos
Uruguayos. Cuenta No 1218182 b) Délares Americanos: Cuenta No 1216864
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£n caso de no efectuarse en dolares estadounidenses, el monto de los depésitos sera determinado por el
tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha del depésito. Si se produjera una
alteracién en el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas antes de que el PNUD hiciera uso
completo de los fondos depositados, el monto del balance de los fondos valido en ese momento sera
consecuentemente ajustado. Si, en dicho caso, se registrara una pérdida en el monto del balance de
fondos, el PNUD informara al Gobierno con vistas a determinar si éste puede proporcionar financiacion
adicional. Si no fuera posible suministrar esa financiacion adicional, el PNUD puede reducir, suspender o
poner fin a la asistencia al proyecto.

El calendario citado mas arriba tiene en cuenta el requisito de que los depésitos de costos compartidos
deberan hacerse antes de la puesta en marcha de ias actividades planificadas. Puede modificarse para
que resulte coherente con el progreso en la ejecucion del proyecto. EI PNUD recibira y administrara los
fondos del proyecto de conformidad con el reglamento, reglas y directivas del PNUD

Todas las cuentas financieras se expresaran en dblares estadounidenses. Si se esperan o verifican
aumentos imprevistos en los gastos (ya sea por factores inflacionarios, fluctuaciones de los tipos de cambio
o contingencias inesperadas), el PNUD presentara oportunamente al gobierno un céleulo complementario
que indique la financiacién adicional necesaria. El Gobierno realizara todos los esfuerzos posibles para
obtener los fondos adicionales requeridos.

Si los depésitos citados mas arriba no se reciben de conformidad con el calendario establecide o si el
Gobierno u otras fuentes no hacen efectiva la financiacién adicional requerida conforme al parrafo
anteriormente citado, el PNUD puede reducir, suspender o poner fin a la asistencia al proyecto, conforme
al presente Acuerdo.

Todo interés devengado atribuible a la Contribucion se acreditara en la cuenta del PNUD y sera utilizado
de conformidad con los procedimientos establecidos del PNUD.

De acuerdo con las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD, reflejadas en su Politica de
Recuperacion de Costos, la Contribucion estaré sujeta a la recuperacién de costos por parte del PNUD
para dos categorias de costos diferentes relacionadas con la prestacion de servicios de apoyo, a saber:

Gestion General de Servicios (GMS):
» 3 % de lo gjecutado
Costos Directos asociados a ta implementacion del Proyecto (DPC)
«  0,5% de lo ejecutado
»  Segin la Lista Universal de Precios por concepto de Servicios de Apoyo a la
implementacion

La propiedad del equipo, suministros y otros bienes financiados con la aportacion se conferira al PNUD.
Las cuestiones relacionadas con la transferencia de propiedad por parte del PNUD seran determinadas de
acuerdo con las politicas y procedimientos pertinentes del PNUD.

La contribucion estara sujeta exclusivamente a los procedimientos internos y externos de auditoria
establecidos en las reglas, regulaciones y directivas financieras dei PNUD. En el marco de las actividades
de aseguramiento y gestién de riesgo, el PNUD podra realizar auditorias de control interno, auditorias
financieras o spotchecks segtin [o establecido en el Marco para un Método Armonizado de Transferencias
en Efectivo (HACT por su sigla en inglés).

El presupuesto anual del Proyecto debera reflejar adecuadamente la planificacion de las actividades
previstas de acuerdo al Plan Anual de Trabajo. El PNUD realizara dos ejercicios de revision presupuestaria
(marzo-mayo, y octubre-diciembre de cada afio), a fin de ajustar el presupuesto de acuerdo con la
gjecucién estimada para el afio en curso.
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Los siguientes tipos de revisiones al presente Documento de Proyecto podran realizarse con la firma del/de
la Representanie Residente del PNUD Unicamente, siempre que cuente con seguridades gue los demas
signatarios del Documento de Proyecto no tienen objeciones a los cambios propuestos:

Revisiones de cualquiera de los Anexos del Documentc de Proyecto o adiciones a ellos.
Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los productos
o las actividades del proyecto, pero que se deban a una redistribucién de los fnsumos ya
acordados o aumentos en los costos.

* Revisiones anuales mediante las que se ajusta el presupuesto de un afio para reflgjar ios
gastos reales incurridos y los compromisos asumidos por el proyecto durante ese afo
calendario y se transfieren [os recursos a afios futuros para financiar gastos ya acordados, sin
modificar en forma sustantiva el total presupuestado en el proyecto.

IX. Contexto Legal

Este Documento de Proyecto constituira el instrumento al gue se hace referencia en el Articuio | del
Acuerdo Basico de Asistencia firmado el (fecha) entre el Gobiernc de (pais) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia de Ejecucion”
se interpretara como una referencia al “Asociado en la implementacién”.

Este proyecto serd implementado por [Nombre del Organismo) ("Asociado en la Implementacion®) que
sera el encargado de implementar el proyecto de conformidad con sus reglamentaciones, reglas, practicas
y procedimientos financieros siempre y cuando no viole principio alguno de las Reglas y Reguiaciones
Financieras del PNUD. Cuando la gobernanza financiera de un Asociado en |a implementacion no
proporcione la orientacién requerida para garantizar la mejor relacion calidad-precio, imparcialidad,
integridad, transparencia y competencia intemacional efectiva, se aplicara la gobernanza financiera del
PNUD.

X. Gestion de Riesgos

1. De conformidad con el Articuio 1!} de la, el Asociado en la Implementacion tendra la responsabilidad
de la seguridad y proteccién del Asociado en la Implementacion, de su personal, de su propiedad, y
de los bienes del PNUD que se encuentren en su custodia. Con este fin, el Asociado en la
Implementacion:

a) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta la
situacion de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

b) Asumiré todos los riesgos y responsabilidades en relacién con la seguridad del Asociado en la
Implementacién, y con la instrumentacion de dicho plan.

2. EIPNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho pian, y de sugerir modificaciones cuando
resultase necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacion no cuente con un plan de
seguridad apropiado segln lo exigido por estas clausulas, se considerara gue ha violado sus
obligaciones en el marco del presente Documento de Proyecto.

3. El Asociado en la Implementacion acuerda realizar todos los esfuerzos gue resulten razonables a fin
de asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto no se
utilicen para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que los
receptores de |os fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la
lista del Comité del Consejo de Seguridad, creado por la Resolucién 1267 del afio 1999 Este listado
puede consultarse en http://www.un.org/sc/committees/1267/aq sanctions list.shtml.

4. El Asociado en la Implementacion reconoce y acepta que el PNUD no tolerara el acoso sexual y la
explotacion y el abuso sexual de nadie por parte del Asociado en la Implementacidn, y cada una de
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sus partes responsables, sus respectivos sub-recepiores Y otras entidades involucradas en la
implementacion del Proyecto, ya sea como contratistas, 0 subconiratistas y su personal, y cualquier
persona que preste servicios para ellos segtn el Docurnento de Proyecto.

(@) En la implementacion de las actividades conforme a este Documento de Proyecto, el Asociado en
la Implementacion y cada una de las subpartes mencionadas anteriormente, deberan cumplir con |os
estandares de conducta establecidos en el Boletin del Secretario General ST/SGB/2003/13 del 9 de
octubre de 2003, sobre " Medidas especiales de proteccion contra la explotacién y los abusos
sexuales" (EAS).

(b) Ademas, y sin limitacion a la aplicacion de otras regulaciones, reglas, politicas y procedimientos
que se relacionan con el desempefio de las actividades bajo este Documento de Proyecto, en la
implementacién de las actividades, el Asociado en la Implementacion y cada una de sus subpartes
mencionadas anteriormente, no debera participar en ninguna forma de acoso sexual (AS). AS se define
como cualquier conducta no deseada de naturaleza sexual que pueda esperarse O percibirse
razonablemente como causa de ofensa o humillacion, cuando dicha conducta interfiere con el trabajo,
se convierte en una condicion de empleo o crea un ambiente laboral intimidante, hostil u ofensivo.

a) En el desempefic de las actividades bajo este Documento de Proyecto, el Asociado en la
Implementacion debera (con respecto a sus propias actividades), y exigird a sus subpartes
mencionadas en el parrafo 4 (con respecto a sus actividades), tener estandares y procedimientos
minimos establecidos, o un pian para desarrollar y/o mejorar dichos estandares y procedimientos para
poder tomar medidas preventivas e investigativas efectivas. Estos deben incluir: politicas sobre acoso
sexual y explotacion y abuso sexual; politicas sobre denuncias/proteccion contra represalias; y
denuncias, mecanismos disciplinarios e investigativos. De acuerdo con esto, el Asociado en la
Implementacion tomara medidas y requerira que dichas subpartes tomen todas las medidas
apropiadas para:

i. Evitar que sus empleados, agentes o cualquier otra persona contratada para realizar cualquier

servicio en virtud de este Documento de Proyecto, se involucre en AS o EAS;

ii. Ofrecer a los empleados y al personal asociado capacitacion sobre prevencion y respuesta a
AS y EAS, donde el Asociado en la Implementacion y sus subpartes mencionados en el parrafo
4 no han implementado su propia capacitacién sobre la prevencion de AS y EAS, el Asociado
en la Implementacion y su las subpartes pueden usar el material de capacitacién disponible
por el PNUD;

ii.  Informar y monitorear las acusaciones de AS y EAS sobre las cuales el Asociado en la
implementacion y sus subpartes mencionados en el parrafo 4 han sido informados o de lo
contrario se han enterado, y su estado;

iv. Remita a las victimas/sobrevivientes de AS y EAS a asistencia seguray confidencial para las
victimas; y

V. Registrar e investigar de manera inmediata y confidencial cualquier acusacion lo
suficientemente creible como para justificar una investigacion de AS o EAS. El Asociado en la
Implementacion notificard al PNUD sobre las denuncias recibidas y las investigaciones
realizadas por si mismo o por cualquiera de sus subpartes mencionadas en el parrafo 4 con
respecto a sus actividades en virtud del Documento de Proyecto, y mantendra informado al
PNUD durante la investigacién realizada por este o cualquiera de dichas subpartes, en la
medida en que dicha notificacion (i) no ponga en peligro fa realizacién de la investigacion,
incluyendo pero no limitado a la seguridad de las personas, y/o (i) no contravenga ninguna ley
aplicable a ello. Después de la investigacion, el Asociado en 1a Implementacion notificara al
PNUD sobre cualquier accidon tomada por él o por cualquiera de las otras entidades posteriores
a la investigacion.

b) El Asociado en la implementacion debera establecer que ha cumplido con lo anterior, a satisfaccion
del PNUD, cuando lo solicite el PNUD o cualquier parte que acttie en su nombre que solicite dicha
confirmacion. Si el Asociado en la Implementacion, y cada una de las subpartes mencionadas en el
parrafo 4, incumplen con lo anterior, segun lo determinado por el PNUD, se considerara motivo para
la suspension o terminacion del Proyecto.
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10.

11.

12.

13.

Se reforzara la sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacién de los Estandares Sociales
y Ambientales del PNUD (http:/www. PNUD.org/ses) y del Mecanismo de Rendicion de Cuentas
(http:/fiwww. PNUD ora/secu-srmy).

El Asociado en la Implementacion (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto y programa
de un modo que resulte coherente con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD;
(b) implementara el plan de gestion o mitigacién para que el proyecto o programa cumpla con dichos
estandares; y (¢) participara de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o
gueja planteada a través de! Mecanismo de Rendicion de Cuentas. El PNUD se asegurara de que las
comunidades/organismos y otras partes interesadas estén debidamente informadas de |a existencia
del Mecanismo de Rendicion de Cuentas y puedan acceder al mismo.

Todos tos firmantes del Documento de Proyecto colaborarén de buena fe en los ejercicios destinados
a evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyecto asi como a personal relevante,
informacion y documentacion.

El Asociado en la Implementacion tomara las medidas apropiadas para evitar el uso indebido de
fondos, fraude o corrupcién por parte de sus funcionarios, consultores, partes responsables,
subcontratistas y sub-receptores en la ejecucion del proyecto o utilizando los fondos del PNUD. El
Asociado en la Implementacion velard por que sus politicas de gestidn financiera, lucha contra la
corrupcién y lucha contra el fraude estén en vigor y se apliquen a todos las fondos recibidos del PNUD
© por conducto del PNUD.

Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento de
Proyecto, se aplican al Asociado en la Implementacion: {a) Politica del PNUD sobre Fraude y otras
Practicas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD. E!
Asociado en la implementacion acepta los requisitos de los documentos anteriores, los cuales son
parte integral de este Documento de Proyecto y estan disponibles en linea en www.undp.org.

En caso de gue se requiera una investigacién, el PNUD tiene la obligacién de realizar las
investigaciones relacionadas con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD en
cumplimiento con las regulaciones, reglas, politicas y procedimientos del PNUD. EI Asociado en la
Implementacion proporcionara su plena cooperacion, incluida la puesta a disposicion del personal, la
documentacion pertinente y el acceso a los locales del Asociado en la Implementacion (y de sus
consultores, partes responsables, subcontratistas y subadjudicatarios), en las condiciones razonables
que sean necesarias para los fines de una investigacion. En caso de que haya una limitacion en el
cumplimiento de esta obligacién, el PNUD consuitara con el Asociado en la Implementacion para
encontrar una solucion.

Los signatarios de este Documento de Proyecto se mantendran informados de manera inmediata de
cualguier incidencia de uso inapropiade de fondos, o alegacion creible de fraude o corrupcion con Ia
debida confidencialidad. Cuando el Asociade en la Implementacion sepa que un proyecto o actividad
del PNUD, en su totalidad o en parte, es objeto de investigacion por presunto fraude o corrupcion, el
Asociado en la Implementacion informara al Representante Residente / Jefe de Oficina del PNUD,
guien informara prontamente a la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD (OAl). El Asociado
en la Implementacion proporcionarad actualizaciones periddicas al jefe del PNUD en el pais y la OAl
del estado y las acciones relacionadas con dicha investigacion.

Cada contrato emitido por el Asociado en la Implementacion en relacion con el presente Documento
de Proyecto incluird una clausula declarando que, en relacién con el proceso de seleccion o en la
ejecucion del contrato, no se han dado, recibido o prometido ningin honorario, gratificacion,
descuento, regalo, comisién u otro pago que no sean los mostrados en la propuesta, y que el receptor
de fondos del Asociado en la Implementacién cooperara con todas y cada una de las investigaciones
y auditorias posteriores al pago.
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14.

18.

En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se adopten las
medidas legales apropiadas en relacién con cualquier presunto incumplimiento relacionado con el
proyecto, el Gobierno velara por que las autoridades nacionales pertinentes investiguen activamente
las mismas y adopten las medidas legales adecuadas contra todas las personas que hayan participado
en el proyecto, recuperara y devolvera los fondos recuperados al PNUD.

El Asociado en la Implementacion se asegurard de que todas sus obligaciones establecidas en esta
seccion titulada "Gestion de Riesgos" se traspasan a cada parte responsable, subcontratista y sub-
beneficiario y que todas las clausulas bajo esta seccién tituladas "Clausulas Estandar de Gestidn de
Riesgos" se incluyen, mutatis mutandis, en todos los subconiratos o subacuerdos celebrados con
posterioridad al presente Documento de Proyecto.
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Anexo 1. Informe de Calidad del Proyecto

EJEMPLAR (5) ALTAMENTE SATISFACTORIO {4) SATISFACTORIO (3 REQUIERE MEJORA (2 INADECUADO (1)
2990@ 99800 ®9800 @9000 #0000
Al menags cuatro | Todos los criterios se califican | Al menos seis criterios | Al menos tres criterios | Uno ¢ mas criterios  se
criterios  se califican | como “Satisfactorios” o a | se califican como | se  califican  como | califican como
como “Ejemplares” y el niveles superiores, yal menos | “Satisfactorios” ¢ a “satisfactorios” o | “Inadecuados”, o al menos
resto son “Altamente | cuatro criterios son | niveles superiores vy | niveles superiores Y cinco ¢ mas criterios se
satisfactorios” o | “Altamente satisfactorios” ¢ | solo uno “Requiere solo cuatro criterios se | califican como “Reguieren
“Ejemplares”. “Ejemnplares”. mejora”, El criterio | califican como | mejora”.
relative a los | “Reguieren mejora”.
“Estindares sociales y
ambientales” {SESP} se
califica como
“Satisfactorio” o}
superiar

» APROBADO — La calidad del proyecto es dehe ser
adoptada de manera oportuna.

o APROBADO CON RESERVAS ~ El proyecto presenta algunos problemas que deben ser abordados antes de aprobar el documento de
proyecto. Cuaiquier medida de gestién debe ser adoptada de manera oportuna.

« DESAPROBADO — El proyecto tiene problemas susta_ncia%es que impedirian su aprobacién tal como esta planteado.

suficiente para seguir adelante segin lo planificado. Cualquier medida de gestion

:La teoria de cambio del proyecto especifica la formaenq mbio? (Entre las

alternativas 1 a 3, seleccione Ja que mejor corresponda al proyecto.) 1

+ 3: El proyecto cuenta conuna teoria de cambio con supuestos expiicitos y una trayectoria de cambio clara gue
describe de qué manera el proyecte contribuira a resuttados al nive! de efecto (outcome) segdn lo especificado en

L

la teoria de cambio del Programa de Pais; respaidado por evidencia creible sabre lo que funciona efectivamente 2

an este contexto. El documento del proyecto describe claramente por qué la estrategia seleccionada es el mejor Evidencia

enfoque en el momento actual. Documento
s 2: El proyecio cuenta con una teorfa de cambio. Tiene una trayectoria de cambio explicita que explica de qué de Proyecto

manera el proyecto tiene ka intencién de contribuir al nivel de efecto (outcome) y por gué la estrategia del Secciones |y

proyecto es el mejor enfoque en el momento actual, aungque respaldado por una evidencia limitada. I
s 1: El proyecto no cuenta con una teoria de cambio, aungue el documento del proyecto posiblemente describa en
términos genéricos la forma en que este contribuira a los resultados de desarrollo, sin especificar los supuestos
clave. No establece un vinculo explicito con la teoria def cambio del Programa de Pais.
*Nota: En caso de seleccionar la opcion 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de gestion séfida

2. iSe encuentra el proyecto alineado con el enfoque tematico del Plan Estratégico def PNUD? (Entre las alternativas 3 | 2
1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.) 1
2}
Evidencia
Documento

de proyecto

Seccion V
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« 3:E!proyecto responde a una de Ias tres dreas d trabajo para eI desarro!lo espemf‘cadas en el Plan Estratégico;

aborda al menos una de las dreas nuevas o emergentes ; s ha incorporado en el disefio del proyecto un analisis
de los problemas; el marco de resultados y recursos {(MRR) del proyecto incluye todos los indicadores de producto
(output) relevantes del Plan Estratégico (para seleccionar esta opcidn, se debe cumplir con todas las condiciones).

= 2: El proyecto responde a una de las tres dreas de trabajo para el desarrotlo* especificadas en el Plan Estratégico.
El MRR del proyecto incluye al menos un indicador de producto del Plan Estratégico, si corresponde (para
sefeccionar esta opcién, se debe cumplir con todas las condiciones).

e 1: Aunque el proyecto pueda responder a una de las tres dreas del trabajo de desarrollo? especificadas en ei Plan
Estratégico, se basa en un enfoque sectoria! que no aborda la complejidad del problema de desarrollo. El MRR no
incluye ninguno de los indicadores relevantes del Plan Estratégico. También se debe seleccionar esta opcién si el

royecto ng responde a mnguna de Ias tres areas del trabajo de desarrollo incluidas en el Plan Estrategmo

y - i : e

3. ¢El proyecto cuenta con estrateglas a fln de |dent:ficar, comprometery asegurar efectlvamente Ia partlt:lpacmn
significativa de los grupos objetivo/las dreas geograficas, centrandose con prioridad en los excluides y marginados?
(Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la gue mejor corresponda al proyecto.}

+ 3: Los grupos objetivo/las dreas geogréficas seleccionadas se especifican adecuadamente, priorizando a los
excluidos y/o marginados. Los beneficiarios se identificardn mediante un proceseo riguroso de base empirica {si
corresponde). El proyecto tiene una estrategia especifica para identificar, comprometer y asegurar la
participacién significativa de los grupos objetivo/las dreas geogrdéficas seleccionadas a lo largo de todo el proyecto
lo que incluye el monitoreo y fa toma de decisiones (por ejemplo, su representacién en la Junta del Proyecto)
(para seleccionar esta opcién, se debe cumplir con todas las condiciones).

* 2: Los grupos objetivo/las dreas geograficas seleccionadas se especifican de manera adecuada, priorizando a los
excluidos y/o marginados. £l documento del proyecto establece claramente la forma de seleccionar,
comprometer y asegurar la participacidn significativa de los beneficiarios a lo largo de todo el proyecto. (para
seleccionar esta opcién, se debe cumplir con todas las condiciones).

+ 1: No se especifican |0s grupos objetivoflas dreas geograficas o no se prierizan las poblaciones excluidas y/o
marginadas. E| proyecto no tiene una estrategia por escrito para identificar, comprometer o asegurar la
participacidn significativa de los grupos objetivo/ias dreas geograficas a lo largo de todo el proyecto.

*Ngta: En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse fas acciones 2 tomar a nivel gerencial o una justificacian de gestién sélida.

3
Evidencia
Documento de
Prayecto
Secciones |l y

4. iSe utilizaron los conocimientos, las buenas practicas y las lecciones aprendidas del PNUD y de otros para informar
el disefio del proyecto? (Entre [as alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecta.)

s 3: Se han utilizado explicitamente los conocimientas y lecciones aprendidas {obtenidas por ejemplo a través de
talleras de asistencla entre contrapartes semejantes), respatdadas por evidencia creible de evaluaciones,
politicas/estrategias corporativas y el seguimiento correspondiente, para desarrollar la teoria del cambio del
proyecto y justificar el enfoque utilizado por sobre otras alternativas.

e 2:El disefio del proyecto menciona los canocimientos y lecciones aprendidas respaldadas por evidencia/fuentes,
fas gue sientar las bases para la teoria de cambio del proyecto, pero no se utilizaron/no bastan para justificar la
seleccion de este enfoque por sobre las demas alternativas.

e 1:Hay escasa o ninguna mencién de los conocimientos y lecciones aprendidas que sientan fas bases del disefio
del proyecto. Las referencias que se realizan no estdn respaldadas empiricamente.

*Nota: En caso de seleccionar fa opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de gestign sdlida.

2
Evidencia
Documento de
Proyecto
Secciones iyl

U]
8]

14 1. vias sostenibles hacia el desarrolle; 2.

efectiva; 3. Cimentar resiliencia

Gobernanza democratica inclusiva y

15 7ecnologias de produccién sostenibles, acceso a servicios de energia modernos y uso

aficiente de la energia, gestidén de los recursos naturales,

industrias extractivas,

urbanizacién, seguridad ciudadana, proteccidn social y gestidn de los riesgos para lograr

resiliencia
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5. &El proyecto utiliza el analisis de temas de génaro en su disefio y responde a este andlisis con medidas
para abordar las inequidades de género y empoderar las mujeres? [entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que
mejor corresponda al proyecto.)

s 3: Se ha realizado un anéglisis participativo de los temas de género en el proyecto. El anlisis refleja las diferentes
necesidades, roles y acceso afcontrol de fos recursos por parte de las mujeres y los hombres, y ello esta
plenamente integrado en el documento del proyecto. El proyecto establece prioridades concretas para abordar
las desigualdades de género en su estrategia. El marco de resultados incluye productos y actividades que
responden especificamente a este andlisis de los temas de género, con indicadores que miden y monitorean los
resultados que contribuyen a la igualdad de género {para seleccionar esta opcidn, se debe cumplir con todas las
condiciones).

e 2: Se ha ejecutado un andlisis de los temas de género en el proyecto. El anélisis refleja las diferentes
necesidades, roles y acceso afcontrol de los recursos por parte de las mujeres y los hombres. Las consideraciones
de género estdn integradas en las secciones sobre estrategia y desafios del desarrolio del documento del
proyecto. El marco de resultados incluye productos y actividades que responden especificamente a este analisis
de género con indicadores que miden y monitorean los resultados que contribuyen a la igualdad de género (para
seleccionar esta opcion, se debe cumplir con todas las condiciones).

* 1: El disefic del proyecto puede mencionar, 0 no, informacién y/o datos sobre el impacto diferenciado de la
situacién de desarrollo del proyecto en materia género, mujeres y hombres, pero no se han identificado
claramente las restricciones y no se han considerado las intervenciones.

*Nota: En caso de seleccionar la opcidn 1, deben especificarse las acciones a tomar 2 nivel gerencial o una justificacion de gestion sélida.

Evidencia
Documento de
proyecto
Seccién V

6. éTiene el PNUD una ventaja clara para involucrarse en el rol previsto por el proyecto en relacién con los asociados
nacionales, otros asociados para el desarrolio y otros actores? {Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor
corresponda al proyecto.)

* 3:5e ha realizado un analisis del rol de los otros asociados en la temdtica de trabajo prevista para el proyecto y
hay evidencia creible gue respalda ia participacién propuesta del PNUD y jos asociados en todo el proyecto. Hay
claridad sobre la forma en que los resultados aicanzados por |os asociados pertinentes contribuirén a un cambio a
nivel de efecto (outcome) complementando los resultados previstos por el proyecto. Si es importante, se han
considerado opciones para la cooperacidn Sur-Sur y Triangular, segln corresponda (para seleccionar esta opcion,
se debe cumplir con todas las condiciones). :

* 2:Se ha realizado cierto analisis sobre el rol de los otros asociados en la temaética que pretende abordar el
proyecto, y existe evidencia limitada que respalda la participacion propuesta, asi como la divisidn de tareas entre
el PNUD y sus asociados en el proyecto. Durante el disefio del proyecto, no se han desarroilado plenamente las
opciones de cooperacién Sur/Sur y Triangular aun cuando se hubiesen identificado oportunidades relevantes.

& 1: No se ha efectuado un andlisis claro sobre el rol de los otros asociados en el drea en la que pretende trabajar
el proyecto, y existe evidencia relativamente limitada que respalda la participacion propuesta del PNUD y sus
asociados en el proyecto. Existe el riesgo de que el proyecto se superponga y/o no se coordine con las
intervenciones de los asociados en esta drea. No se han considerado alternativas para la cooperacion Sur-Sury
Triangular pese a su posible importancia.

*Nota: En caso de seleccionar la opeién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justifi

de gestion sdlida.

7. ¢El proyecto busca promover el pieno respeto de fos derechos humanos mediante la aplicacidn de un enfoque
basado en derechos humanos? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.)
® 3:Hay evidencia convincente de que el proyecto busca promover ia realizacién de los derechos humanos, en
forma especifica a través del cumplimiento de las leyes y normas internacionales y nacionales pertinentes en la
temdtica del proyecto. Se evaluaron e identificaron con rigurosidad los posibles impactos adverses en el ejercicio
de los derechos humanos y se incorporaron las medidas de gestién y mitigacién adecuadas en el disefio y
presupuesto del proyecto (para seleccionar esta opcidn, se debe cumplir con todas las condiciones).
s 2 Existe cierta evidencia de que el proyecto tiene por objetivo promover la realizacién de los derechos humanos.
Se identificaron y evaluaron segun correspondiese, los posibles impactos adversos sobre el goce de los derechos
kumanos, y se incorporaron en el disefio v presupuesto del proyecto medidas apropiadas de mitigacion y gestién.

2
Evidencia
Documento de
Proyecto
Secciones i1l y
Al

3
Evidencia
Documento de
Proyecto
Anexo 2

46



1: No existe evidencia de gue el proyecto intente pro n de los derechos humanos. Escasa o
ninguna evidencia apunta @ que se hayan considerado los posibles impactos adversos sobre el goce de |os
derechos humanos .

*Nota: En caso de seleccionar la opcion 1, deben especificarse las acciones a tomar 3 nivel gerencial o una justificacion de gestion sélida.

8. &Tomo en cuenta el proyecto [as posibles oportunidades e impactos adversos en el madic ambiente aplicando un
enfoque preventivo? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.)

® 3. Existe evidencia crefble de que se consideraron como muy relevante y se integraron al disefio y estrategia del
prayecto aguellas oportunidades para mejorar la sostenibilidad ambiental e integrar los vinculos entre la pobreza
y el ambiente. Hay evidencia creible de que se han identificado los impactos ambientales adversos y que se han
evaluado rigurasamente con medidas de gestién y mitigacién incorporadas en el disefio y presupuesto del
proyecto {para seleccionar esta opcidn, se debe cumplir con todas las cendiciones).

s 2: No existe evidencia de que se hayan considerado las oportunidades para fortalecer la sostenibilidad ambiental
y los vinculos entre la pobreza y ef amnbiente. Hay evidencia creible de que se han identificado los posibles
Impactos ambientales adversos, si fuese relevante, y se han incorporade al disefio ¥ presupuesto del proyecto
medidas de gestidn y mitigacién adecuadas.

» 1. No existe evidencia de gue se consideraron las oportunidades de fortalecer |a sostenibilidad ambiental y los
vinculos entre la pobreza y el ambiente. Existe una evidencia limitada o nula de que se hayan considerado los
posibles impactos ambientales adversos.

*Nota: En caso de seleccionar la opeidn 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacién de gestién sélida.

2
Evidencia
Documento de
Proyecto
Anexg 2

9. éSe ha realizado el Procedimiento de Diagndstico Ambiental y Social {SESP por su sigla en inglés) para identificar
posibles impactos y riesgos sociales y ambientales? E| SESP no se requiere para proyectos en los que el PNUD es salamente
el Agente Administrativo y/o proyectos que incluyen dnicamente informes, coordinacion de eventos, capacitacion, talleres,
reuniones, conferencias y/o materiales de comunicacion y difusién de informacién. [En caso afirmativo, incluya |z lista de
verificacién completa. Sino se requiere el SESP, explique la razén por la cual se [e exime al proyecto de esta presentacion
en |la seccién correspondiente a la evidencia.]

= Gt

la gque mejor

corresponda al proyecto.)

® 3:laseleccion de productos {outputs) y actividades del proyecto es de nivel adecuado ¥ estd relacionada
claramente con su teoria de cambio. Los productos vienen acompafiados de indicadores especificos, medibles,
realizables, realistas y en tiempos limitados (SMART), orientados a la obtencidn de resultados, que miden todos
los cambios clave previstos e identificados en la teoria de cambio, cada uno con sus fuentes de datos creibles ¥
metas vy lineas de base con informacién, incluidos indicadores que toman en cuents las diferencias de géneroy
estdn desglosados por sexo, segin corresponda (pora sefeccionar esta opcién, se debe cumplir con todas fas
condiciones).

® 2:laseleccidn de productos y actividades del proyecto se encuentra en un nivel apropiado, aunque tal vez no
cubra todos los aspectos de la teoria del cambio del proyecte. Los productos se acompafian con indicadores
SMART orientados & los resultados, pero no se han especificado auin en su totalidad las lineas de base, metasy
fuentes de datos. Se utilizan en cierta medida los indicadores sensibles al género, desagregados por sexo, cuando
correspondiese {para seleccionar esta opcidn, se debe cumplir con todas las condiciones).

® 1: El marco de resultados no cumple con todas las condiciones especificadas en la seleccion "2 anterior. Esto
incluye: la seleccién de productos y actividades del prayecto no es de nivel adecuado ¥ no se relacionan de
manera clara con su teorfa de cambio; los productos no estédn acompafiados de indicadores SMART, orientados a
la obtencién de resultados para medir el cambio esperado y no hay lineas de base ni metas con datos; no se
especifican [as fuentes de los datos y/o los indicadores no son sensibles al género ni estédn desagregados por
sexo.*Nota: En caso de seleccionar la opeién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de
gestion sélida.

]

No

2
Evidencia
Documento
de Proyecto
Seccidgn vV

11. éExiste un plan de seguimiento y evaluacién integral, costeado y con fuentes y métodos de recoleccion de datos
especificados para permitir la gestién, el seguimiento y la evaluacién de! proyecto basado en evidencia?

No

$i{3) (1)
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12. ¢El documento del proyecto define claramente su mecanismo de
su junta? {Entre las alternativas 1 a 3, seleccione fa que mejor corresponda al proyecto.)

e 3: £l mecanismo de gobernanza del proyecto est& plenamente definido en términos de su composicion. Se han
especificado los individuos que ocuparan cada uno de los cargos (en especial, todos los miembros de la junta del
proyecto). Estos Gltimos han aceptado sus roles y responsabilidades segidn lo especifica do en los términos de
referencia de la junta y estos términos se adjuntaron al documento del proyecto {para seleccionar esta opcion,
se debe cumplir con todas las condiciones
2: Se define el mecanismo de gobernanza del proyecto en el documento
instituciones especificas que juegan los papeles clave en ia gobernanza, pero adn no se han especificade los
individuos. £l Documento de Proyecto enumera las rasponsabilidades mas importantes de la lunta del Proyecto,
el director/gerente det proyecto, asi como los roles de aseguramiento de la calidad (pora sefeccionar esta opcién,
se debe cumplir con todas las condiciones).

1: El mecanismo de gobernanza del proyecto se define muy vagamente en el documento del proyecto y solo se
mencionan los cargos clave que se deben llenar en una fecha posterior. No se provee informacién sobre las
responsabilidades de quienes ocupan los cargos clave en el mecanismo de gobernanza.

“Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacién de gestion sélida.

3

de proyecto; se observa que hay

3
Evidencia
Documento
de Proyecto

Seccion Vil

13. éSe han identificado los riesgos del proyecto y manifestado planes claros para gestionar y mitigar cada uno de estos
riesgos? (Entre las alternativas 1a 3, seleccione fa que mejor corresponda al proyecto.)

s 3: Los riesgos relacionados con el logro de resultados se describen en detalle en el registro de riesgos del
proyecto, sobre la base de un analisis integral realizado conforme la teoria del cambio, las Normas Sociales y
Ambientales y su diagndstico, ei andlisis de situacion, la evaluacion de las capacidades y otros andlisis. Existe un
plan claro y completo para gestionar y mitigar cada riesgo (para seleccionar esta opcion, se debe cumplir con todas
fas condiciones). -

* 2:Los riesgos del proyecto relecionados con el logro de los resuitados han sido identificados en el primer registro
de riesgos del proyecto, con medidas de mitigacién identificadas para cada riesgo.

s 1: Algunos riesgos pueden hzber sido identificades en el registro de riesgos inicial del proyecto, pero no existe
evidencia de su anélisis ni se han identificado medidas claras para mitigar el riesgo. También se seleccionara esta
opcién si los riesgos no han sido claramente identificados y no se incluye en el documento de proyecto ningdn

registro inicial de riesgos.
*Nota: En caso de seleccionar la op ign 1, deben

cial o una justificacién de gestion solida.

s S e S

14 :Se han mencionado como parte del disefio del proyecto medidas especificas para asegurar un uso de los recursos
que sea eficiente en funcién de los costos? Elio podré incluir: i} utilizacién del anélisis de la teoria del cambio a fin de
explorar las diferentes opciones para lograr los mejores resuitados con los recursos disponibles; 1i} utilizacion de un
enfoque de gestién de |a cartera para mejorar la efectividad en funcién de los costos mediante sinergias con otras
intervenciones; iii) operaciones conjuntas con otros asociados {en seguimiento o adquisiciones, por ejemplo).

R

Evidencia
Documento
de Proyecto

Anexo 3

Si
{3)

No {1)

15. iExisten planes explicitos para asegurar que el proyecto se vincule con otros proyectos e iniciativas en curso, ya sea
lideradas por el PNUD, nacionales o con otros socios, para lograr resultados mas eficientes (incluido, por ejemplo, los
recursos tompartidos o una entrega coordinada?

St

3) No (1)

16. ¢Se justifica y respalda el proyecto con estimaciones validas?

s 3: El presupuesto del proyecto se confecciond a nivel de las actividades con fuentes de financiamiento incluidas, y
se especifica por el tiempo de duracién del proyecto en un presupuesto plurianual. LOs costos se respaldan con
estimaciones vilidas, utilizando como vara de referenciacién proyectos 0 actividades similares. Se han estimado
e incorporado en el presupuesto las implicancias en los costos de la inflacién o exposicidn a ia tasa de cambio de
la moneda

= 2:El presupuesto det proyecto se confecciond a nivel de |as actividades con fuentes de financiamiento inciuidas,
en cuanto haya sido posible, y se especifica para el tiempo de duracién del proyecto en un presupuesto
plurianual. Los costos se respaldan con estimaciones validas conforme la tasa vigente.

s 1:El presupuesto del proyecto no se especifica a nivel de actividad y/o quizds no se encuentre capturado en un
presupuesto plurianual.

3

p

Evidencia

17. éLa Oficina de Pais esta recuperando totalmente los costos de implementacién del proyecto?

LE]
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e

roye: & gestion det programay los
servicios de efectividad del desarrollo en relacién con la planificacién estratégica del programa de pafs, 3
aseguramiento de fa calidad, desarrolio de las actividades en tramite, incidencia a favor de ias pofiticas, Evidencia
financiamiento, adquisiciones, recursos humanos, administracion, emisién de contratos, seguridad, viajes, Documento de
activos, servicios generales, informacién y comunicaciones, sebre la base de un costeo total de conformidad con Proyecto
tas polfticas vigentes del PNUD (es decir, ia Lista Universal de Precios-UPL- o Lista Local de Precios - LPL). Seccion Vil
* 2:El presupuesto cubre los costos significatives del proyecto atribuibles al mismo, sobre la base de las politicas
vigentes del PNUD (es decir, UPL, LPL) segin corresponda.
e 1. El presupuesto no prevé el reembolso de Jos costos directos del proyecto al PNUD. El PNUD realiza un subsidio
cruzade del proyecto y la oficina deberfa incidir para que se incluyan los costos directos del proyecto (DPC) en
cualguier revisién del presupuesto del proyecta.
*Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse Ias acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de gestitn solida.
El presupuesto se deberd revisar a fin de reflejar en
o Sy SR E SRR SR

18. é{la modalidad escogida es la mas apropiada? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione Ja que mejor corresponda al 3 2

proyecto.) i

® 3: Se han realizado las evaluaciones de los asociados en la implementacién seglin los requerimientos (evaluacidn

de capacidades, micro evaluacién HACT) y existe evidencia de que las opciones de modalidades de 2
implementacion se han considerado en forma detallada. Hay una fuerte justificacion para efegir la modalidad Evidencia
seleccionada sobre la base del contexto de desarrollo {para seleccionar esta opcion, se debe cumplir con todas las | Documento de
condiciones), proyecto

*  2:Se han realizado las evaluaciones de los ascciados en la implementacidn segln fos requerimientos {evaluacidn Seccién Vi

de capacidades, micro evaluacion HACT) y la modalidad de implementacién elegida es coherente con los
resultados de [as evaluaciones.

* 1: No se han realizado las evaluaciones requeridas, pero puede existir clerta evidencia de que se hayan

considerado las opciones de maodalidades de implementacion.

*Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacién de gestion sélida.

19. Los grupos objetivo, prierizando las poblaciones marginadas y los excluidos que serdn afectados por el proyecto ése 3 2
han involucrado en el disefio del proyecto de un modo tal de abordar cualquier causa subyacente de exclusién Y 1
discriminacion?

*  3:Existe evidencia crefble de gue se ha involucrado en el disefio del proyecto a todos los grupos objetivo, 2
priorizando a las poblaciones marginadas y excluidas que participaran o se verdn afectadas por el proyecto. Sus Evidencia
puntos de vista, derechos y cualquier limitacién existente se han analizado e incorporado en el andlisis de causa | Dacumente de
raiz de la teorfa del cambio que busca abordar cualquier causa subyacente de exclusidn y discriminacién y la Proyecto
seleccidn de intervenciones del proyecto. Seccion I

*  2: Existe cierta evidencia de que se ha involucrado en el disefio del proyecto a fos grupaos objetivo clave,
priorizando a [as poblaciones marginadas y excluidas gue participaran en el proyecto. Existe cierta evidencia de
que fos puntos de vista, derechos y cualguier restriccidn han sido snalizados e incorporados en el andlisis de las
causas estructurales de la teoria del cambio y la seleccién de intervenciones del proyecto.

* L No existe evidencia de que se haya involucrado en el disefio def proyecto a las poblaciones marginadas y
excluidas que participardn en el mismo. No existe evidencia de que se hayan incorporado al proyecto los
puntos de vista, derechos y restricciones de las poblacionas.

*Nota: En case de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nival gerencial o una justificacidn de gestién solida.

20. ¢Realiza el proyecto actividades de seguimiento periédicas en tiempo y forma, cuenta con planes explicitos de
evaluacidn, e incluye las lecciones aprendidas (por ejemplo, a través de las talleres de reflexion después de la accién Si No
o taileres de lecciones aprendidas), para informar las correcciones, si fuesen necesarias, en la implementacién del | (3] (1)
proyecto?

21. El marcador de género para los productos del proyecto se clasifica como GENZ o GENZ, indicando que el género se Si No

ha integrado plenamente en todos los productos del proyecte come minimo. (3) (1)

*Nota: En caso de seleccionar "no", deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacién de gestién salida. Evidencia

Documento de
Proyecto
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22. :Existe un plan de trabajo y presupuesto realista plurianual para asegurar que los productos se entreguen en tiempo
y forma y dentro de los recursos asignados? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al
proyecto.)

3: £l proyecto cuenta con un plan de trabajo y presupuesto realistas que cubren el proyecto por el tiempo de su

duracion a nivel de actividad, para asegurar gue los productos se entreguen en tiempo y forma y dentro del

margen de los recursos asignados.

e 2:Eiproyecto tiene un plan de trabajo y presupuesto que cubren la duracion de! proyecto a nivel de productos.

ecto No cuenta adn con un plan de trabajo y presupuesto que cubran la duracién del proyecto

e SE N R E
& S % S e R i i 5

23. i Los asociados nacionales han dirigido o participado proactivamente en el disefio del proyecto? {Entre Ias aiternativas
1 a 3, selectione la que mejor corresponda al proyecto.}

«  3: Los asociados nacionales se apropiaron plenamente del proyecto
proyecto junto con el PNUD.
2: El proyecto fue desarrollado por
1: El proyacto fue desarrollade por el PNUD con participacion

y lideraron el proceso de desarrolio del

el PNUD, en estrecha colaboracion con sus asociados nacionales.
limitada o nula de los asociados nacionales.

Evidencia

VR

Evidencia
Documenta de
Proyecto
Seccion |y I!

24. iSe han identificado las instituciones y sistemas clave y existe alguna estrategia para fortalecer las capacidades
especificas/integrales sobre la base de las evaluaciones de capacidades realizadas? {Entre las alternativas 1 a 4,
seleccione la gue mejor corresponda al proyacto):

3: El proyecto tiene una estrategia integral para fortalecer las capacidades especificas de las instituciones

nacionales sobre la base de una evaluacidn de las capacidades detallada y ya completada. Esta estrategia incluye

un enfogque de monitoreo periédico de ias capacidades nacionales, utilizando indicadores claros y métodos
rigurosos para la recoleccién de datos, v el ajuste de la estrategia para fortalecer las capacidades nacionales de

un modo acorde.

2.5: Se ha completado una evaluacién de las capacidades. El documento de proyecto ha identificado actividades

que se realizardn para fortalecer las ca pacidades de las instituciones nacionales pero dichas actividades no son

parte de una estrategia integral para monitorear y fortalecer las capacidades nacionales.

2: Se planea realizar una evaluacidn de las capacidades luego de iniciado el proyecto. Hay planes para desarroliar

una estrategia a fin de fortalecer las capacidades especificas de |as instituciones nacionales sobre fa base de los

resultados de la evaiuacién de las capacidades.

1.5: Se mencionan en el documento de proyecto las capacidades de las instituciones nacionales que deben

fortalecerse a través del proyecto, pero no se planifica evaluacién de capacidades ni estrategia de desarrollo

especifica.

1: No se han realizado ni se prevé la realizacién de las evaluaciones de capacidades. No existe estrategia alguna

para el fortalecimiento de las ca pacidades especificas de las instituciones nacionales.

3 2.5
2 1,5

2,5
Evidencia
Documento de
Proyecto
Seccion V

25. iExiste una estrategia clara en el proyecto gue especifique de qué manera el proyecto aprovechard en la mayor
medida posible los sistemas nacionales (es decir, adquisiciones, seguimiento, evaluaciones, ete.)

@) No (1)

26. iExiste un arreglo/plan de salida gradual para fa etapa de transicion, desarrollado con las partes interesadas clave a
fin de sostener o escalar los resultados (incluida |z estrategia de movilizacion de recursos)?

si
(3)

No (1)J
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Adjunto del Diagnédstico social y ambiental.

ista de verificacion del diag

noéstico de los riesgos sociales y ambientales

¢ Puede el proyecto traducirse en impactos adversos relativos al disfrute de los derechos humanos
(civites, politicos, econdmicos, sociales o cufturales) de la poblacién afectada y particularmente de
los grupes marginados?

¢ Hay alguna probabilidad de que el proyecto tenga efectos adversos en materia de desigualdad o
discriminacién para las poblaciones afectadas. paricularmente de las personas que viven en

pobreza o grupos o individuos marginados o excluidos?'”

¢ Es posible que el proyecto restrinja la disponibilidad, [a calidad y el acceso a los recursos o
servicios bésicos, en particular para los grupes o individuos marginades?

No

¢ Existe alguna probabilidad de que el proyecto excluya a posibles actores claves afectados, en
particular a grupos marginados, de participar plenamente en decisiones que los afectan?

Ng

¢ Hay algin riesgo de que los garantes de derechos no tengan la capacidad necesaria para curmplir
con sus obligaciones en este proyecto?

No

¢ Hay algdn riesgo de gue los titulares de los derechos no tengan la capacidad de reivindicar sus
derechos?

No

Habiendo tenido ta oportunidad de hacerlo, ¢ las comunidades o individuos locales han planteado
inguietudes en materia de derechos humanos con respecto al proyecto durante ef proceso de
involucramiento de los actores claves?

No

_ mdnnduos afectados'?

¢ Hay algin riesgo de que el proyecto agrave conflictos o genere violencia entre comunidades e

No

g- p
¢Ex15te aIguna probabmdad de que eI proyecto que se propone tenga impactos adversos sobre la

naturales en comumdades ue de enden de estos recursos ara Su sustento brenestar

naturales, fomando en cuenta los distintos roles y posiciones de hombres y mujeres en el acceso
a hienes y servicios ambientales?
Por efemplo, las actividades podrian desembocar en la degradacion o agotarniento de fos recursos

No
igualdad de género y/o la situacién de mujeres y ninas?

2. ¢ Potencialimente, el proyecto podria reproducir situaciones de discriminacion contra la mujer sobre | No
la base de su género, especiaimente con respecto a la participacion en el disefio y la
implementacion y acceso a oporfunidades y beneficios?

< ¢Los grupos/lideres mujeres han planteado inquietudes en materia de igualdad de género en | No
relacién con el proyecto durante el proceso de involucramiento de los actores claves y estas se
han incorporado en la propuesta general del proyecto y en la evaluacion de los riesgos?

4, ¢Limitara el proyecto la habilidad de las mujeres de usar, desarrollar y proteger los recursos | No

¢, Podria el' proyecto afectar adversamente los hébltats (por ejemplo habitats modn‘”cados

naturales y criticos) y/o en los ecosistemas o los servicios que estos prestan?

Porejemplo, a través de la pérdida, la conversién, fa degradacion ¢ la fragmentacion de los hébitats
v los cambios hidrologicos.

No

1.2

¢ Se encuentran algunas de las actividades propuestas para el proyecto dentro de habitats criticos
y/o zonas ambientalmente sensibles o sus alrededores, incluidas areas protegidas legaimente {por
ejemplo, reservas naturales, parques nacionales), zonas cuya proteccion ha sido propuesta o
areas reconocidas como tal por fuentes validadas y/o pueblos indigenas o comunidades locales?

No

1.3

ilnvolucra el proyecto cambios en e! uso del suelo y los recursos que podrian afectar
adversamente |os habitats, los ecosistemas y/o los medios de sustento? (Nota: Si se deben aplicar
restricciones y/o limitaciones de acceso a las tierras, vea el Estandar 5).

No

s Las actividades del proyecto planiean riesgos para especies en peligro de extincion?

No

¢ El proyecto plantea el riesgo de introduccion de especies exdticas invasivas?

No

s
[ 301NN

ilnvolucre el proyecto la cosecha de bosques naturales, desarrcllo de plantaciones o
reforestacion?

No

17

las referencias a
y otros grupos discriminados scbre la base de su identidad de género,

No se admite la discriminacién por razenes de raza,
orientacidn sexual,
propiedad, nacimientc u otro estado, incluido como indigena o miembro de una minoria.
u otros similares incluyen & hombres y mujeres, nifos y nifias,
como personas Lransgénero o

etnia,
religién, opinién politica o de otro tipo,

génerc, edad, idioma,

origen nacional,

*mujeres y hombres”

transexuales.

discapacidad,
social ¢ geografico,
Se entiende que




1.7  ¢lnvolucra el proyecto la produccién y/o cosecha de poblaciones de peces u otras especies | No
acuaticas?
1.8 ¢lnvolucra el proyecto |a extraceién, el desvio o la acumulacion significativa de aguas superficiales | No
o subterraneas? :
Por ejemplo, construccién de represas, embalses, desarrollo de cuencas fluviales, extraccion de
aguas subterréneas.
1.8 ginvolucra el proyecto e} uso de recurso genéticos (es decir, recoleccién y/o cosecha, desarrolio | No
comercial)?
1.10 ;Plantea el proyecto preocupaciones ambientales transfronterizas o mundiales potencialmente | No
adversas?
1.11 ¢Redundara el proyecto en actividades de desarrollo secundarias ¢ relevantes que podrian | No
desembocar en efectos sociales y ambientales adversos, o generara impactos acumulatives con
ofras actividades actuales o que se estan planificando en la zona?
Por ejemplo, un camino nuevo a través de zonas forestadas producirgd impaclos sociales y
ambientales adversos directos (entre otros, tala forestal, movimientos de fierra, posible reubicacién
de habitantes). El camino nuevo también puede facilitar la usurpacion de terranos de parte de
colonos ilegales o propiciar Ia instalacion de recintos comerciales no planificados a lo large de la
ruta, incluso en zonas pofencialmente sensibles. Se frata de impactos indirectos, secundarios o
inducidos que se deben considerar. Ademas, si se planifican aclividades similares en la misma
4rea forestada, deben considerarse fos impactos acumulativos de miiltiples actividades (incluso si
no forman parte del mismo proyecto)

2.1 & El proyecto que se propone producird emisiones considerables’® de gases de efecto invernadero No
0 agravaré el cambio climatico?

22 ilos posibles resultados del proyecto serdn sensibles o vulnerables a posibles impactos del | No
cambio climéatico?

23  ;Es probable que el proyecto que se propone aumente directa o indirectamente |a vulnerabilidad | No
social y ambiental al cambio climético ahora o en el futuro {conacidas también como practicas
inadaptadas)?

Por ejemplo, fos cambios en la planificacion def uso del suelo pueden estimular la urbanizacion

ufterior de lerrenos inundables, posiblemente aumentando la vulnerabilidad de la poblacion al

cambio climatico, especialmente a las inundaciones

;Algunos elementos de la construccion, la operacién o el desmantelamiento del proyecto implicaria | No
posibles riesgos para la comunidad local en materia de seguridad?

32 ;El proyecto plantea posibles riesgos para la salud y la seguridad de la comunidad debido al | No
transporte, el almacenamiento, el uso y/o la disposicidn de materiales peligrosos {por ejemplo,
explosivos, combustibles y otros productos guimicos durante la construccion y ia operacién)?

3.3 iElel proyecto involucra obras de infraestructura a gran escala (por ejemplo, embalses, caminos, | No
edificios)?

34  ,las fallas de componentes estructurales del proyecto plantean riesgos para la comunidad {por | No
ejemplo, el colapso de edificios o infraestructura)?

35 ;Serd el proyecto que se propone sensible a terremotos, subsidencia, destizamientos de tierra, | No
erosién, inundaciones o condiciones climéticas extremas o redundaréd en una mayar vulnerabilidad
a ellos?

3.6 .El proyecto redundara en un aumento de los riesgos sanitarios (por ejempio, enfermedades | No
transmitidas por el agua u otros vegtores 0 infecciones contagiosas como el VIH/Sida?

3.7 ¢Eiproyecto plantea posibles riesgos y vulnerabilidades relacionados con la y la seguridad salud | No
ocupacional debido a peligros fisicos, quimicos, biolégicos y radiolégicos durante las fases de
construccién, operacién y desmantelamiento?

3.8 ,El proyecto apoya empleos o medios de susiento que pueden contravenir normas laborales | No
nacionales e internacionales {(como principios y normas de convenios fundamentales de la OIT)?

3.9 ;Comprende el proyecto personal de seguridad que puede plantear un posible riesgo para la salud | No
y la seguridad de las comunidades y/o individuos (por ejempio, debido a la falta de capacitacion o
responsabilidad adecuadas)?

¢ Resultars el proyecto que se propone en |nterven0|ones'que podrian afectar negativamente sitios,
estructuras u objetos de valor histérico, cultural, artistico, tradicional o religioso o patrimonio cultural
intangible (por ejemplo, conocimientos, innovaciones, précticas)? (Nota: Los proyectos destinacs

18Respec:to del CO,, "emisiones considerables" significan en general mas de 25.000 toneladas por aro (de fuentes directas e indirectas).
[La Nota orientativa sobre mitigacion y adaptacion al cambie ciimdtico provee informacion adicional sobre emisiones de GEI}
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a proteger y conservar el Patrimonio cultural también pueden tener impactos adversos
inesperados).

4.2  ;Propone el proyecto el uso de formas tangibles y/o intangibles de patrimonio cultural para fines
comerciales u otros?

No

slnvolucra el proyecto desplazamiento fisico total o parcial y fransitoric ¢ permanente?

tierra y/o derechos comunitarios a la propiedad/derechos consuetudinarios a la tierra, los territorios
y/o los recursos?

6.2  ¢Existe alguna posibilidad de gue el proyecto derive en desplazamiento econdmico (por ejemplo, | No
pérdida de activos o acceso a recursos debido a la adquisicién o restricciones de acceso a la tierra,
incluso sin que exista reubicacién fisica)?

53  ;Existe el riesgo de gue el proyecto provogue desalojos forzados?*® No

54  ¢Existe alguna posibilidad de que el proyecto que se propone afecte sistemas de tenencia de la | No

¢ Hay pueblos indigenas en e area del b'royec'to (|n'clutda el éfeé'de infiuencia del proyédo)?

6.2 ¢Existe la probabilidad de que el proyecto o partes de &l se ubiquen en tierras y territorios
reivindicados por pueblos indigenas?

No

6.3  ¢Podria ef proyecto que se propone afectar los derechos, las tierras y los territorios de pueblos
indigenas (independientemente de si dichos pueblos tienen titulos de propiedad legales sobre
dichos terrenos)?

No

6.4  ;Han faltado consultas culturalmente apropiadas destinadas a conseguir el consentimiento previe,
libre e informado sobre temas que podrian afectar ios derechos e intereses, las tierras, los
recursos, los territorios y los medios de subsisiencia tradicionales de los pueblos indigenas
involucrados?

No

64  (iimplica el proyecio que se propone el uso y/o el desarrollo comercial de recursos naturales en
tierras vy terdtorios reivindicados por pueblos indigenas?

No

6.5 ;Existe la posibilidad de gue se produzcan desalojos forzados o el desplazamiento econdmico o
fisico total o parcial de pueblos indigenas, incluido a fravés de restricciones de acceso a tierras,
territorios y recursos?

No

6.6  iAfectara el proyecto negativamente las pricridades de desarrolio de los pueblos indigenas, tal y
como ellos las definen?

No

6.7  ;Podria el proyecto afectar las formas de vida tradicionales y la supervivencia fisica y cultural de
los puehles indigenas?

No

6.8 (Podria el proyecto afectar el patrimonio cultural de los pueblos indigenas, incluido a través de ia
comercializacion o uso de sus conocimientos y practicas ¢radicionales?

No

circunstancias rutinarias y no rutinarias, con el potencial de causar impactos adversos locales,
regionales yfo transfronterizos?

7.1 ¢Podria el proyecto redundar en la emisién de contaminantes al medioambiente debido a

7.2 ¢ Podria el proyecto que se propone redundar en la generacién de desechos (tanto peligrosos como
no peligrosos)?

No

7.3 ;Podria el proyecto que se propone involucrar ia fabricacion, comercializacién, liberacion y/o uso
de productos guimicos y/o materiales peligrosos? ;Fropone el proyecto el uso de productos o
materiales quimicos prohibidos internacionalmente o sujetos a procesos de eliminacion gradual?

Por ejemplo, DDT, PCB y ofros productos quimicos que estén incluidos en convenios
internacionales como el Convenio de Esfocolmo sobre Contaminantes Orgénicos Persistentes y
0 el Protocolo de Monireal,

No

7.4 ¢lnvolucra el proyecto que se propane la aplicacion de pesticidas que pueden tener efectos
negativos sobre el medioambiente o la salud humanag?

No

7.5  ¢lncluye el proyecto actividades que requieran ef consumo de cantidades considerables de
materias primas, energia y/o agua?

No

19 Los desalojos forzados incluyen acciones y/u omisiones que implican el desplazamiento obligado o involuntario de individuos, grupos

o comunidades de su hogar y/o tierras y recursos comunitarios que ocupaban o de los cuales dependen, dejando de ese modo al
individuo, grupo o comunidad sin la capacidad de vivir o frabajar en una vivienda, residencia o ubicacion en particular, sin proveer ni

permitir el accesc a formas adecuadas de proteccion legat u otras.
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Anexo 3. Andlisis de riesgo

No

Descripcion del Riesgo

Tipo de
Riesgo

Impacto
Probabilidad

Medidas para mitigar el riesgo

Colaboracion insuficiente por parte
de actores clave, para la
elaboracién de planes de trabajo,
conformacion de comisiones
asesoras y para la aprobacion y
puesta en ejecucidbn de las
herramientas normativas  del
SINAE.

Estratégico

Se promovera la participacién de
representantes clave en instancias de
consulta e instancias participativas

El proceso de definir prioridades y
acciones concretas sera  multi-
institucional y con base en las
prioridades nacionales y globales
para asegurar la  apropiacion
intersectorial de los instrumentos
acordados.

Se conformaran grupos de frabajo en
temas especificos del proyecto.

Se realizara un seguimiento de la
participacion de los actores clave del
proyecto para asegurar  su
participacién.

El logro de los producios y su
sostenibilidad son vulnerables a la
pérdida de apoyo politico. El éxito
del proyecto requiere que se asuma
y mantenga el liderazgo del SINAE
por parte de la Presidencia de la
Republica, asi como necesita de la
accién coordinada de las jerarquias
de fodas las instifuciones
integrantes. Si ese apoyo politico
decae, o se rompen las lineas de
cooperacion, la logica sistémica
inherente al proyecto, y al SINAE

‘en  su conjunto, se vera

sustancialmente comprometida.

Politico-
Gubernamentai

Uy
[}
o

El disefio del proyecto esta orientado,
en gran parte, a gestionar este riesgo.
En primer lugar, se busca la
consolidacion, dentro de la burocracia
estatal, del equipo técnico del SINAE.
Asimismo, ia estrategia de
elaboracion participativa de planes y
estrategias, asi como el modelo de
gestién que permite el seguimiento y
la transparencia, pretenden
consolidar el COMpromiso
manifestado por las autoridades.

La Gestion Integral del Riesgo no
esta totalmente incorporada adn en
todos los niveles de funcionarios
publicos (local y nacional) ni de la
ciudadania en su conjunto. Si el
proyecto no logra convencer de la
importancia de la RRD de forma
transversal a la Sociedad Civil y el
Estado, el nivel de participacién
sera bajo.

Politico-Social

Se prevén muitiples instancias
colectivas, que sirvan de ambitos de
concientizacion y empoderamiento
asi como de formas de incorporar las
demandas y necesidades concretas
de los distintos actores involucrados.

La ocurrencia de eventos extremos
tendera a que el SINAE se oriente,
durante esa coyuntura, a la
respuesta. Si bien estos eventos
son, también, una oportunidad de
poner en escena el riesgo y, por
tanto, trabajar por ia gestién integral
del riesgo, si el evento tiene un
impacto especialmente severo, u
ocurren con una alta frecuencia,
existe el riesgo de gque durante la
fase de ejecucion del proyecto no
se logren llevar adelante todas las

Ambiental

F=2

El proyecto tiene la flexibilidad, en la
descripcion de los productos y las
actividades, para adecuarse a un
contexto méas inmediatista y de
predominio de la respuesta. Ocurrido
el problema, se priorizaran las
amenazas desencadenadas, y sera
alrededor de ellas que se construyan
ios planes y se realice la gestién
integral del riesgo.
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Tipo de | Impacto y

No | Descripcion del Riesgo Riesgo Probabilidad

Medidas para mitigar el riesgo

acciones previstas, debido a la
reduccién del horizonte temporal de
los actores.

Por riesgo entendemos una circunstancia, condicidn o evenio externo que puede potencialmente comprometer la ejecucion futura
del proyecto)
{1} Tipo de riesgos: Ambiental, financiero, aperacional, organizacional, politico, regulatorio, estratégico, otros.

(2) Impacfo. Refiere el efecfo potencial en el Proyeclo en caso de que el fesgo ocurra. En base a una escala del 1 al 5 (1
muy bajo y 5 muy elevado)

{(3) Probabifidad de ocurrencia del riesgo. En base a una escala del 1 al 5 (1 muy bajo y 5 muy elevado)
{(4) Qué acciones han sido tomadas o seran tomadas para mitigar el riesgo.
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Anexo 4. Carta de acuerdo entre el gobierno uruguayo y el PNUD

Montevideo, ..........ocoeeeveenn. de 2021

1. Se hace referencia a las consultas entre funcionarios del Gobierno de Uruguay (en adelante,
“e] Gobierno”) y funcionarios del PNUD respecto de la prestacion de servicios de apoyo por parte de la
oficina del PNUD en el pals para los programas y proyectos gestionados a nivel nacional. Mediante el
presente acuerdo, el PNUD y el Gobierno acuerdan que la oficina del PNUD en el pais puede prestar
tales servicios de apoyo, a solicitud del Gobierno, a través de su institucion designada en el documento
del proyecto pertinente, segln se describe mas adelante.

2. La oficina del PNUD en el pais puede prestar servicios de apoyo para ayudar en las
necesidades de informacién y pago directo. Al prestar dichos servicios de apoyo, la oficina del PNUD en
el pais verificara que la capacidad de la Direccién Nacionai de Emergencias sea reforzada para que pueda
llevar a cabo dichas actividades de forma directa. Los costos en que incurra la oficina del PNUD en el
pais en la prestacién de dichos servicios de apoyo seran recuperados del presupuesto administrativo de
ia oficina.

3. { a oficina del PNUD en el pais podra prestar, a solicitud del Asociado en la Implementacion, los
siguientes servicios de apoyo para las actividades del proyecto:

a) Identificacion y/o contratacién de personal para el proyecto;
b} Identificacion y facilitacion de actividades de capacitacion,
c) Adgquisicion de bienes y servicios;
4, La adquisicion de bienes y servicios y la contratacién del personal para el proyecto por parte de

la oficina del PNUD en el pais se realizara de acuerdo con el reglamento, reglamentacion, politicas y
procedimientos del PNUD. Los servicios de apoyo descritos en el parrafo 3 anterior se detallaran en un
anexo al documento del proyecto, en la forma prevista en el Apéndice del presente documento. Si las
necesidades de servicios de apoyo de la oficina del pais cambiaran durante la vigencia de un proyecto,
el anexo al documento del proyecto se revisara de comun acuerdo entre el Representante Residente del
PNUD y el Asociado en la Implementacion.

5. Las disposiciones pertinentes del Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Oriental del
Uruguay y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo suscrito el 12 de diciembre de 1985y
ratificado por ley nacional N° 15.957 de 2 de junio de 1988 (el “SBAA’) o las Disposiciones
Complementarias gque forman parte del documento del proyecto, incluidas las disposiciones acerca de la
responsabilidad y privilegios e inmunidades, se aplicaran a la prestacion de tales servicios de apoyo. El
Gobierno conservara la responsabilidad general por el proyecto gestionado a nivel nacional a través de
su Asociado en la Implementacion. La responsabilidad de la oficina del PNUD en el pais por ia prestacion
de los servicios de apoyo aqui descritos se limitara a la prestacion de aquellos gue se detalien en el anexo
al documento del proyecto.

6. Cualquier reclamacion o controversia que surgiera como resultado o en relacién con la
prestacion de servicios de apoyo por parte de la oficina del PNUD en el pais en conformidad con esta
carta sera gestionada de acuerdo con as disposiciones pertinentes del SBAA.

7. La forma y el método en que la oficina del PNUD en el pais puede recuperar los gastos
incurridos en la prestacién de los servicios de apoyo descritos en el parrafo tercero de este Acuerdo seran
especificados en el anexo al documento del proyecto.

8. La oficina del PNUD en el pais presentara informes sobre la marcha de los servicios de apoyo
prestados e informara acerca de los gastos reembolsados en la prestacién de dichos servicios, segun se
requiera.
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9. Cualquier modificacion a estos acuerdos se efectuara por mutuc acuerdo escrito de las partes
contractuales.

10. Si estan de acuerdo con las disposiciones enunciadas precedentemente, sirvase firmar y
devolver dos copias firmadas de esta carta a esta oficina. Una vez firmada, esta carta constituira el
acuerdo entre su Gobierno y el PNUD en los términos y condiciones establecidos para la prestacion de

servicios de apoyo por la oficina dei PNUD en el pais a programas y proyectos gestionados a nivel
nacionat.

Firmado en nombre y representacion del PNUD
Stefan Liller
Representante Residente

Firmado en nombre y representacion de Presidencia de la Republica
Br. Alvaro Delgado
Secretario de [a Presidencia de la Republica
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Descripcién de los servicios de apoyo de la oficina del PNUD en Uruguay

1. Se hace referencia a las consultas entre ta Direccién Nacional de Emergencias, la
institucion designada por el Gobierno de Uruguay y funcionarios del PNUD respecto de la
prestacién de servicios de apoyo por parte de la oficina del PNUD en el pais al proyecto
gestionado a nivel nacional Proyecto “URU/20/007 “Fortalecimiento de la Direccién Nacional de
Emergencias para la gestién integral del riesgo”.

2. De acuerdo con las disposiciones de |a carta de acuerdo firmada el 12 de diciembre
de 1985 y el documento de proyecto, la oficina del PNUD en el pais prestara los servicios de
apoyo al Proyecto que se describen a continuacion.

3. Servicios de apoyo que sé prestaran:
Costo de la
Calendario de la. prestacién de Monto y método
Servicios de apoyo prestacion de los tales servicios de de reembolso del
{descripcion) servicios de apoyo para el PNUD {(cuando
apoyo PNUD {cuando proceda)
proceda)
1.  Contrato de Durante todo el Lista universal de Servicios de apoyo
consultores proyecto precios
individuales
2. Contrato de Durante todo el Lista universal de Servicios de apoyo
empresas proyecto precios
3. Gestion financiera Durante todo el Lista universal de Servicios de apoyo
proyecio precios
4. Adquisiciones Durante todo el Lista universal de Servicios de apoyo
proyecto precios
4. Descripcion de las funciones y responsabilidades de las Partes involucradas:

El PNUD conducira todo el proceso, mientras que el papel del Asociado en la Implementacion
sera el siguiente:

e FEl Asociado en la Implementacion enviaré un cronograma con los servicios solicitados
de forma anual, actualizado trimestralmente.

e FEl Asociado en la Implementacion enviard su solicitud por los servicios al PNUD
conteniendo las especificaciones o los términos de referencia requeridos.

s Para el proceso de contratacion de personal: los representantes del Asociado en la
Implementacion estaran presentes en el panel de entrevistas.

e Para la contratacion por CV: los representantes del Asociado en la Impiementacion
estaran en el panel de entrevistas, o participaran en la revision de CVs en caso de que
no esté prevista una entrevista.



