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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Montevideo, 20 AGO 2[]21

VISTO: el llamado a Licitacién Publica N° 3/2020 de la Direccién General
Impositiva (DGI), cuyo objeto es la contratacion de la "Consultoria en
administracion, soporte, operacion y configuracion de los diferentes sistemas
de computacién y comunicaciones”;

RESULTANDO: 1) que el 10 de febrero de 2020 se realizé la apertura
electrénica de ofertas, habiéndose presentado tres (3), pertenecientes a las
firmas ATEL S.A., IBM DEL URUGUAY S.A., y CONSORCIO INCO KH LP
3/20, esta ultima constituida por las empresas INTERAMERICANA DE
COMPUTOS S AyWAGY SA;

Il) que la Comisién Asesora de Adjudicaciones, en
informe de fecha 19 de febrero de 2020, consideré validas todas las
propuestas recibidas desde el punto de vista formal y solicité a la Division
Informatica su evaluacién técnica;

lll) que la Comisién Asesora de Adjudicaciones, en
informe de 15 de abril de 2020, recomienda: adjudicar el item 1- “Consultoria
en arquitectura, administracién, soporte, operacién y capacitacion de
servidores y sistemas operativos y seguridad”, al CONSORCIO INCO KH LP
3/20, por hasta 4800 horas anuales, a un valor hora de $ 2.535 (pesos
uruguayos dos mil quinientos treinta y cinco) mas IVA, ascendiendo el fotal
anual a la suma de $ 12:168.000 (pesos uruguayos doce millones ciento
sesenta y ocho mil) mas IVA; adjudicar el item 2 — “Consultoria en
arquitectura, soporte y capacitacion de base de datos y soluciones de
respaldo y recuperacion de datos”, a la empresa ATEL S.A., por hasta 4800
horas anuales, a un valor hora de $ 2.300 (pesos uruguayos dos mil
trescientos) mas [VA, ascendiendo el total anual a la suma de
$ 11:040.000 (pesos uruguayos once millones cuarenta mil) mas IVA y
declarar desierto el item 3 - “Consultoria en arquitectura ,soporte vy
capacitacion de soluciones de monitoreo, mesa de ayuda, servidores de
correo, telecomunicaciones y seguridad”, por no haber recibido ofertas
validas, descalificando a la empresa IBM DEL URUGUAY S.A. por no ser
valida técnicamente su oferta para ninguno de los items licitados, “por no
obtener el puntaje minimo requerido”;

IV) que el 10 de junio de 2020, la empresa IBM DEL
URUGUAY S.A,, al evacuar una vista, efectia las siguientes objeciones al
informe de la Comision Asesora de Adjudicaciones: a) que se padecid error
en la asignacion de los puntajes, al no permitirsele la agregacion posterior del
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curriculo de la coordinadora, siendo un error subsanable; b) que la propuesta
de ATEL S.A., debe ser descalificada al haber solicitado la confidencialidad
de su propuesta técnica y de los curriculos de sus trabajadores; c) que de
corregirse los errores de asignacion de puntajes su propuesia es la mas
conveniente a la Administracién; d) que los veinticuatro afios que lleva
prestando el servicio licitado sin observaciones, aunadeo a que el cambio de
empresa implicaria un aumento en el gasto publico, atentando contra el
principio de buena administracion. En consecuencia, solicita se corrijan los
puntos sefialados y se adjudique a IBM DEL URUGUAY S.A. los items 1y 2
de la licitacion de referencia;

V} que a instancia de la Seccién Apoyo Contencioso del
Departamento Juridico de la Division Técnico Fiscal (en adelante
Departamento Juridico) de la Direccidn General Impositiva, se produjeron
sendos dictamenes de la Comision Asesora de Adjudicaciones del 17 de julio
de 2020 y del Comité de Evaluacion de la Division Informatica del 30 de julio
de 2020;

VI} que el Departamento Juridico de la Divisién Técnico
Fiscal de la Direccion General Impositiva, en dictamen del 27 de agosto de
2020, manifiesta que : a} |a falta de agregacién tempestiva del curriculo de la
coordinadora propuesta, no es un error subsanable, ya que el mismo es parte
integral de la oferta, de acuerdo a lo establecido en el articulo 12 del Pliego
de Condiciones Particulares, por lo que su aceptacion fuera de plazo, violaria -
el principio de igualdad de los oferentes; b) que si bien no debidé aceptarse la
calificacién de confidencial de la informacién proporcionada por la empresa
ATEL S.A., por ser también parte integral de la oferta, en merito a que la
Comisién Asesora de Adjudicaciones si tuvo en consideracién dicha
informacion al valorar las ofertas, no se producido un vicio procedimental
insubsanable al no haberse procedido a la adjudicacién definitiva, por lo que
se aconsejd0 conferir vista a los oferentes a fin que se autorice su
descalificacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley
N° 18.331, de 11 de agosio de 2008; c) que los supuestos errores en la
adjudicacion de puntajes al personal técnico y en el peso de los antecedentes
de la empresa IBM DEL URUGUAY S.A como empresa proveedora de la
Direccién General Impositiva, fueron descartados por la Division Informatica
en informe de 30 de julio de 2020;

VIl) que el 24 de setiembre de 2020, se confirid vista a
la empresa ATEL S.A. de las actuaciones, quien comparecio levantando la
calificacién de confidencialidad de los curricuios presentados en el llamado;
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VIll) que el 10 de noviembre de 2020, se confiri6 vista a
los oferentes, en los términos del articulo 75 Decreto N° 500/991, agregando
copia escaneada de todo el expediente;

IX) que el 20 de noviembre de 2020, la empresa IBM DEL
URUGUAY S.A. solicita una prorroga de la vista conferida al amparo de lo
establecido en el articulo 111 del Decreto N° 500/991, a la que hizo lugar,
haciéndola extensiva a todos los oferentes;

X) que el 30 de noviembre de 2020, la empresa IBM DEL
URUGUAY S.A evacua la vista, manifestando en sintesis que la
Administracion: a) le brindé a ATEL S.A. la posibilidad que le negd a IBM,
vulnerando gravemente el principio de igualdad de los oferentes en su
perjuicio; b) cometié un grave error al vulnerar la confidencialidad en perjuicio
de |BM al haber desclasificado informacidn asi clasificada sin su autorizacion;
c) solicita que se encausen las actuaciones, apartandose de lo sugerido por
la Comision Asesora de Adjudicaciones y otorgando la licitacion a IBM DEL
URUGUAY S A. o bien se disponga la clausura de este procedimiento;

Xl) que por providencia de 3 diciembre de 2020, la
Directora General de Rentas ordené el urgente diligenciamiento de las
medidas sugeridas por el Departamento Juridico de la Division Técnico Fiscal,
a efectos de otorgar las mayores garantias a los oferentes y esclarecer los
hechos denunciados por la empresa IBM DEL URUGUAY S.A, las gue fueron
cumplidas;

Xll) que el 27 de enero de 2021 el Departamento Juridico
de la Divisidon Técnico Fiscal de DGI, emite un nuevo dictamen, analizando los
agravios esgrimidos en el segundo escrito de evacuacion de vista de la
empresa |IBM URUGUAY S.A., expresando en sintesis que: a) reitera lo
informado respecto de la agregacion intempestiva del curriculo omitido por la
empresa; b) no comparte la presunta vuineracion del principio de igualdad en
perjuicio de la empresa IBM URUGUAY S.A, ya que la desclasificacion de la
informacion solicitada a ATEL S.A., se efectud conforme a lo dispuesto en el
articulo 18 del Pliego de Condiciones Particulares, que todos los oferentes
aceptaron al participar en la licitacién, confiriéndose inmediata vista a todos
ellos; ¢) las diferencias de trato sefaladas se justifican en diferencias facticas:
la empresa ATEL S.A. aportdé la documentacion requerida en el momento
oportuno, mientras que la empresa IBM DEL URUGUAY S.A, no lo hizo; d)
advertida la eventual vulneracion de la confidencialidad de los datos
personales, se adoptaron las medidas pertinentes extrayéndose testimonio de
las actuaciones para formalizar un nuevo expediente;



Xlll) que asimismo, en dicho dictamen se sugiere no
acceder a lo peticionado por la empresa IBM URUGUAY S.A. y en el mismo
acto, adjudicar los items 1 y 2 de la Licitacién Pablica N° 3/2020, tal como
fuera aconsejado por la Comisién Asesora de Adjudicaciones;

CONSIDERANDOQ: I) que los servicios a contratar en el marco de la Licitacion
de referencia son indispensables para el correcto funcionamiento de la
Direccién General Impositiva;

ll} que de acuerdo a lo previsto en el pliego licitatorio, los
precios se ajustaran en forma semestral, considerando la variacién del indice
de Precios de Consumo (IPC), tomando como base el valor correspondiente
al mes anterior al fijado para la apertura, siendo el primer ajuste al 1° de julio
de 2021 y aplicandose el mismo a las horas no ejecutadas;

) que el Tribunal de Cuentas acordd no formular
observaciones a la contratacién;

ATENTO: a lo expuesto precedentemente y a lo dispuesto por el Texto
Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera (TOCAF), Decreto
N° 150/012, de 11 de mayo de 2012;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

RESUELVE:

1°) No hacer lugar a la peticién formulada por IBM DEL URUGUAY S.A. por
entender que los escritos presentados carecen de validez para modificar las

ofertas y las evaluaciones realizadas por las Comisiones citadas en los
Resultandos VI), V), XII) y XIII).

2°) Adjudicase la Licitacion Publica N° 3/2020 “Consultoria en administracién,
soporte, operacion y configuracion de los diferentes sistemas de computacion
y comunicaciones”, de la Direccidn General Impositiva al CONSORCIO INCO
KH LP 3/20 (item 1) por un monto total anual a precios de su oferta de hasta
$ 14:844.960 (pesos uruguayos catorce millones ochocientos cuarenta y
cuatro mil novecientos sesenta) IVA incluido y a la empresa ATEL S.A (item
2), por un monto total anual a precios de su oferta de hasta $ 13:468.800
(pesos uruguayos trece millones cuatrocientos sesenta y ocho mil
ochocientos) VA incluido a valores de oferta reajustable de acuerdo a lo
establecido en el Pliego de Condiciones Particulares para la Contratacion de
Servicios.
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3°) Los servicios comenzaran a prestarse desde la firma del contrato hasta el
31 de diciembre de 2021, renovable automaticamente por hasta 3 (tres)
periodos anuales y consecutivos comprendidos entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de cada afio, previo a la constatacion de que el gasto emergente
de la presente licitacion esté incluido en el préximo presupuesto quinquenal.

4°) La erogacion resultante se atendera con cargo al Inciso 05, Unidad
Ejecutora 005, Financiacion 1.1, Programa 489, Proyecto 000, Objeto de
Gasto 289 “Otros servicios profesionales y técnicos”.

5°) Comuniquese al Tribunal de Cuentas y a la Direccién General Impositiva
y pase a la Divisién Contabilidad y Finanzas del Ministerio de Economia y
Finanzas a sus efectos.
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