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MINISTERIO DE AMBIENTE

Situacién actual del ministerio
Direccion General de Secretaria (DGS)

El Ministerio de Ambiente se cre6 con 5 unidades ejecutoras, algunas que migran desde el
anterior MVOTMA y se dividen por materia, otras que se crean como la Direccién General de
Secretaria (DGS) y la Direccién Nacional de Cambio Climatico.

Durante el 2021, se elaboré y se aprobd la estructura provisoria de la Direccion General de
Secretaria, (Decreto 54/2021 de 8 de febrero de 2021) y se trabajé en las estructuras de las
demas unidades ejecutoras. El area de Planificacion Estratégica, en el marco de un grupo de
trabajo creado por resolucién ministerial, se abocd a la elaboracién del Plan Estratégico del
inciso, asi como en la actualizacion y adaptacion del Plan Nacional Ambiental para el
Desarrollo Sostenible.

Asimismo, junto con el area de Gestion Humana coordiné el proceso de transferencia de
recursos humanos, créditos y bienes desde el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial, lo cual se plasmd en proyectos de decretos de transicion que se encuentran en
proceso de aprobacion.

Desde el area de Gestion Humana, se realizaron capacitaciones en el Sistema de Gestion
Humana (SGH) para aquellos funcionarios que provienen en comisién fuera de la
Administraciéon Central, se coordinaron cursos de capacitacion con la Escuela Nacional de la
Administracién Publica (ENAP) y el Instituto Uruguayo de Normas Técnicas (UNIT). Por otro
lado, se firmoé un Convenio Marco de Cooperacién entre la DGETP-UTU de ANEP que incluye
el desarrollo de pasantias.

La Asesoria de Relaciones Internacionales y Cooperacion desarrolld las siguientes acciones:

a) Participacion de Uruguay en hitos destacados de la agenda ambiental internacional:

1. Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu).

2. Acuerdo Global de Microplasticos: participacion efectiva de Uruguay en la elaboracién del
informe presentado por el grupo de expertos de composicion abierta sobre basura marina y los
microplasticos.

3. Grupo de negociacion de cambio climatico: participacion activa en la creacion de un nuevo
grupo de negociacioén integrado por los 4 Estados Parte del blogue MERCOSUR formalizado
en el marco de la vigésimo sexta Conferencia de las Partes de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico celebrada en Glasgow, Escocia (COP-26). Esta dirigido a
reforzar el compromiso con la accion climatica de estos paises y posicionar los intereses en
clave regional ante la comunidad internacional.

b) Seguimiento de compromisos internacionales: se participd activamente en los eventos
internacionales de los o6rganos politicos y técnicos de las convenciones ambientales
multilaterales relativas a productos quimicos, cambio climatico, gestidon de la biodiversidad, asi
como también de otros organismos internacionales entre las que se destaca la Conferencia de
las Partes del Convenio Marco de Cambio Climatico. Glasgow, Escocia. Segmento de alto nivel
de la COP 26 de la CMNUCC, la XVI Conferencia de las Partes del Protocolo de Kioto y la lll
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del Acuerdo de Paris a nivel internacional y las reuniones del Foro de Ministros de Medio
Ambiente de América Latina y el Caribe.

La Division de Comunicacion Ministerial, transversal a todo el inciso, se aboco al
posicionamiento de la nueva institucionalidad ambiental; la comunicacion de las principales
politicas y lineas de accion a desarrollar en su primer afo de gestion; la generacion de canales
propios de contacto directo con la ciudadania; y el acompafiamiento a los procesos internos en
el contexto de transicion.

Estrategias y acciones desarrolladas:

0 Creacion y posicionamiento de la nueva imagen institucional del MA.

0 Creacion y promocion de redes sociales institucionales (FB: 2.400 seguidores / TW: 4.383/ IG:
4589 seguidores).

OReorganizacion de estructura y contenido de la pagina web del MA; y del Canal de YouTube
(16.384 visitas).

0 Posicionamiento de temas ambientales en la agenda publica a través del contacto directo con
los medios de comunicacién y la generacién de contenido propio.

ODisefio y realizacion de imagen, gréfica, soportes institucionales, productos y contenidos para
diferentes lineas de trabajo definidas como prioritarias por el MA (Premio Nacional de
Ambiente; Destinos Naturales; Red de Promotores Ambientales; Plantaton Uruguay; Uruguay
+ Circular).

En tanto, la Divisién Educacién y Participacion Ambiental desarrollé acciones en diferentes
areas, entre ellas:

Participacion en redes de educacién ambiental: se implementé la Red de Promotores
Ambientales, realizando instancias de capacitacion en las que participaron alrededor de 300
personas para contribuir al cumplimiento de los objetivos de proteccion ambiental y enriquecer
el dialogo y apoyar las experiencias socio-ambientales locales y regionales. Se firmdé un
convenio con ANEP mediante el cual se acordé incorporar temas ambientales en el curriculum
de todos los subsistemas educativos. Se participé en RENE (Red Nacional de Educacion
Ambiental).

Se liderd el Programa Transversal 4 de la iniciativa para el Rio Negro. Se ejercio el liderazgo
del GTRIV del Proyecto de Porte Medio para la Cuenca del Plata- CIC que dara como resultado
la elaboracion de proyectos transfronterizos de Educacion Ambiental durante el afio 2022. Se
reinstauraron y se dio seguimiento a los CAE de Areas Protegidas. Ademas, como parte del
Grupo Coordinador Técnico Académico, se integréo el Grupo de Educacion Ambiental del
SNRCC y se participd en la Red de Formacion Ambiental del PNUMA (ejerciendo
vicepresidencia).

Fomento de agenda ambiental en municipios: se realizaron talleres en centros educativos,
actividades con funcionarios municipales, grupos de vecinos y cooperativas de clasificadores,
ademas de procurar la incorporacion de herramientas y estrategias de educacién ambiental y
participacion publica en municipios, concretando distintos programas en los departamentos de
Florida, Flores y Durazno.

Programa Globe (Programa Global de Aprendizaje y Observaciones para Beneficiar al Medio
Ambiente): se entren6 a 11 docentes y 3 practicantes del inciso y se alcanzé a 209 estudiantes.
Se realizaron visitas a diversas escuelas y liceos para iniciar o fortalecer actividades Globe en
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campo, en centros educativos, profundizando en la practica de protocolos de temperatura del
aire, humedad relativa, clasificaciéon y cobertura de nubes, temperatura superficial, viento; asi
como hidrosfera y suelos.

Por ultimo, se instald la Unidad Especializada en Género y Salud Ocupacional (UEGyYSO), la
cual se encuentra trabajando en la elaboracién de un proyecto de protocolo para atender las
situaciones de acoso laboral y sexual, y ha preparado un plan de trabajo con metas hacia 2022.

Direccion Nacional de Calidad y Evaluacion Ambiental (DINACEA)

La unidad ejecutora se consolidé en la nueva estructura del Ministerio de Ambiente, siendo un
afio de importantes cambios como resultado de la nueva institucionalidad ambiental que
involucré la separacion de la ex Direccion Nacional de Medio Ambiente en dos nuevas
direcciones nacionales.

Los objetivos estratégicos del periodo 2021-2024 para esta direccion estan centrados en
mejorar la efectividad y eficacia de los instrumentos de gestién ambiental, de control y
evaluacion ambiental; el desarrollo de capacidades locales para fortalecer los procesos de
participacion y descentralizacion; la mejora de la calidad de las aguas y los ecosistemas
hidricos; la gestion de la informacidon ambiental y la implantacion de una gestion integral de
residuos sélida y sostenible a través de propiciar el desarrollo de un modelo de economia
circular.

La DINACEA trabaja en forma integrada con el resto de las unidades ejecutoras del inciso para
promover el desarrollo ambiental sostenible a través de la ejecucion de planes y programas
tendientes a lograr la produccion y el consumo sostenible en todos los sectores de actividad.

Dentro de los hitos mas relevantes a destacar para el afio 2021 se encuentra la aprobacién del
nuevo decreto del Poder Ejecutivo que establece la creacion de un Registro Ambiental de
Plantaciones para proyectos menores a 100 hectareas (Decreto n.° 405/2021), el desarrollo del
primer Plan Nacional de Gestion de Residuos y la aprobacién del reglamento de calidad del
aire (Decreto n.° 135/021).

El Decreto n.° 405/2021 es el resultado de un afio de trabajo conjunto del MA y del MGAP.
Integra dos lineas especificas, una de ellas establece la creacion de un Registro Ambiental de
Plantaciones para los proyectos menores a 100 hectareas y una segunda linea incorpora
nuevos criterios para la evaluacion de impacto ambiental, vinculados con variables como suelo,
agua, biodiversidad y valor patrimonial. Con este nuevo decreto los proyectos de menor porte
van a pasar a ser controlados en su reforestacion, estableciéndose criterios mas restrictivos
aggiornados al contexto actual de desarrollo y que responden a la informaciéon y el
conocimiento generado en la materia.

Durante todo el afio 2021 se continudé con el seguimiento de las obras de la nueva planta de
celulosa en la cuenca del Rio Negro, asi como los correspondientes al tendido de la via férrea
entre Paso de los Toros y Montevideo y las obras de ampliacion de los muelles en el Puerto de
Montevideo.

Paralelamente se realizaron avances significativos en el marco del desarrollo de la iniciativa de
Rio Negro, que busca establecer un conjunto de medidas para prevenir, controlar, detener y
revertir el proceso de deterioro de la calidad del agua del Rio Negro, con énfasis en el
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Se continudé con la ejecucién del Programa de Fortalecimiento de la Gestion Ambiental,
programa de préstamo entre el Gobierno de Uruguay y el Banco Interamericano de Desarrollo
para mejorar la gestion de la calidad y sostenibilidad ambiental.

Principales avances en cada una de las lineas de accién estratégicas:

Gestidn de la calidad de las aguas: se continu6 con la operacion «red de calidad de aguav,
que integra 163 estaciones discretas. En cada una de ellas se estudian —al menos— 40
parametros ambientales que permiten definir las medidas y acciones mas apropiadas en cada
caso. La informacién se comparte con otros organismos del Estado y la Academia y se pone a
disposicion de todos los uruguayos a través del Observatorio Ambiental Nacional, una
plataforma digital de informacion ambiental y libre acceso.

La red de evaluacién de calidad de agua se encuentra en proceso de fortalecimiento a través
de la incorporacion de estaciones automaticas y el uso de tecnologias basadas en
interpretacion de imagenes satelitales, que mejoran sensiblemente el nivel de informacién
sobre la calidad de las aguas al incrementarse el tiempo de captacién de datos a través de
automatismos y el nivel de cobertura territorial que permite la tecnologia de imagenes
satelitales. Se destaca, como parte del proceso de construccion de linea de base de la calidad
ambiental en el area de influencia de la nueva planta de celulosa a instalarse en el Rio Negro,
la integracion de las primeras estaciones automaticas de calidad de agua en dicha cuenca.
Para principios de 2022 esta previsto incorporar otras 3 nuevas estaciones automaticas en el
marco de la iniciativa del Rio Negro.

Asimismo, se destacan los avances en la estimacion de clorofila a, turbidez y temperatura en
los lagos del Rio Negro utilizando imagenes satelitales; este desarrollo se realizé en base
algoritmos locales y evaluacion de series historicas.

Calidad de aire y emisiones: como principal hito se marca la aprobaciéon del Decreto n. °
135/021, de 4 de mayo de 2021, e inicio de la fase de implementacion. Uruguay era el unico
pais de América Latina que no contaba con una reglamentacion o estandares relacionados a la
contaminacion atmosférica. Si bien la Ley n.° 17.283, de 28 de noviembre de 2000, Ley
General de Proteccién del Ambiente, declaré de interés general la proteccion de la calidad del
aire, para su aplicacion efectiva se requeria fijar limites maximos de emisiones tanto para las
fuentes fijas como para las méviles, segun las condiciones previstas en el articulo 17 de esa
ley. El decreto tiene por objetivo la proteccién del ambiente a través de la prevencién de la
contaminacion del aire, estableciendo objetivos de calidad de aire para disminuir los riesgos
para la salud y los ecosistemas y fijando limites maximos de emision, tanto para fuentes fijas
como moviles.

Sistema de autorizaciones ambientales: el Sistema de Autorizaciones Ambientales, evalua
anualmente en el entorno de 450 proyectos de inversién (publica o privada) previo a su
instalacion, ampliacidén y operacion en caso de corresponder y realiza el seguimiento ambiental
de cumplimiento de las condiciones de autorizacién durante la ejecucion de las obras.

Se tramitaron 224 Clasificaciones y Viabilidad Ambiental de Localizacién de proyectos; se
otorgaron 193 Autorizaciones Ambientales Previas, de las cuales 157 correspondieron a
proyectos clasificados A y 36 a clasificados B y C. Se procesaron 29 Autorizaciones
Ambientales de Operacién y Autorizaciones Ambientales Especiales y se gestionaron 135
autorizaciones vinculadas a la Faja de Defensa de Costas.
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Se destaca el proceso de seguimiento de emprendimientos de alta complejidad asociados a la
construccion de la planta de celulosa de UPM Il y el proyecto del Ferrocarril Central. Asimismo,
se realizd el seguimiento y evaluacién del plan de monitoreo de linea de base de calidad
ambiental del area de influencia de UPM Durazno. En total involucra el seguimiento y
evaluacion de 5176 resultados anuales de parametros ambientales de muestreos discretos y
20 indicadores sociales, asi como el control y evaluacion de las mediciones continuas de
calidad de aire y agua.

Vinculado al sector forestal se gestionan por ano 70 plantaciones forestales de mas de 100
hectareas. En promedio, las plantaciones son de 400 hectareas, correspondiendo a un monto
de inversién anual en el entorno de los U$S 42 millones. Se realiza el seguimiento de los
monitoreos de los planes de Gestion Ambiental por cuenca de las grandes empresas de 18
PGA en las matrices de agua, suelo y biodiversidad.

Control ambiental y desempeifo ambiental: las politicas y estrategias de control y mejora del
desempefo ambiental del periodo se centraron en:

OFortalecer el trabajo vinculado a la preservacion y cuidado de la calidad ambiental, en
particular del agua en las cuencas definidas como prioritarias y el control de las fuentes de
contaminacion.

OApoyar el desarrollo de practicas aplicables sostenibles y sustentables a la produccion
industrial, agropecuaria y su regulacion.

UFortalecer las politicas vinculadas a la gestion de residuos.

O0Ampliar el numero de actividades y emprendimientos sujetos a control y mejorar la calidad de
los procesos de autorizaciones, fiscalizacion y mejora del desempefio.

0 Promover en los sujetos de control, el desarrollo y la implementacion de tecnologias para
mitigar las emisiones.

UDesarrollar el alcance, las modalidades y herramientas de control articulando las capacidades
nacionales y desarrollando innovaciones como la creacion del sistema de denuncias
ambientales, desarrollo del uso de tecnologias de la informacién a través del monitoreo on line
de emisiones y sensoramiento remoto con imagenes satelitales, las garantias ambientales y la
participacion publica.

ODesarrollar una gestion interna en base a estandares internacionales, logrando la renovacion
de la certificacion respecto a la Norma ISO 9001:2015 y desarrollar un equipo técnico de
personas altamente calificadas, creativas y con capacidad de innovacion.

Se tramitaron 86 Renovaciones de Autorizacién Ambiental de Operacion, 28 proyectos de
plantas de tratamiento de efluentes industriales y 32 Planes de Gestion de Residuos. En el
Sistema de Gestion de Denuncias Ambientales se recibieron 856 denuncias ambientales.

En el marco del control en linea, se completd la conexién de 60 empresas. Actualmente se
estan recibiendo unos 12.500 datos por dia de estas empresas.

Paralelamente se ha continuado con la fiscalizacion de las fajas de amortiguacion
correspondiente a 2.000 padrones a través de imagenes satelitales e inspecciones en las
cuencas del rio Santa Lucia y Laguna del Sauce.

Como principales hitos del periodo se destacan:

Cuenca del rio Santa Lucia (CRSL): se consolido el desarrollo de las acciones para disminuir
las cargas de vertidos de origen agropecuario y se suscribié el convenio de cooperacion y
coordinacion entre el Ministerio de Ambiente y el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca,
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Se inicio6 el plan piloto de auditorias ambientales a tambos, que es la primera fase de un plan
de control en el que se plantea que el propio sector productivo a través de actores de la cadena
lactea implemente un sistema de auditorias para los aproximadamente 3.200 tambos del pais.

Se inici6 la implementacién del Decreto n.° 135/2021. Se otorgaron Autorizaciones de
emisiones para empresas con tramite de AAO y se elabor6 la propuesta para solicitar la
tramitacion de Solicitudes de Autorizacion de emisiones para empresas comprendidas en el
alcance del decreto.

En materia de residuos, el hito mas relevante es la finalizacion del Plan Nacional de Gestion
de Residuos (PNGR), que es un instrumento de planificacion
estratégica a nivel nacional dirigido a lograr la mejora de la gestién
de residuos en el marco de la transicion hacia un Uruguay mas
circular.

i

CIRCULAR
PLAN NACIONAL

De ceenany Este plan se enmarca dentro de lo establecido en la ley de
Gestion Integral de Residuos (Ley n.° 19.829, de 18 de setiembre
de 2019) y constituye el primer plan que se realiza a nivel
nacional. A partir de él se espera que avancen los procesos de
planificacién de gestion de residuos a nivel departamental, como
instrumento clave para el desarrollo de acciones y la movilizacién
de recursos tanto en el ambito nacional como departamental. El
proceso de construcciéon del plan involucré a un amplio conjunto
de actores y aporté al documento una multiplicidad de visiones
que permitieron integrar las dimensiones ambiental, econdmica, social y de género. El PNGR
esta disponible en el OAN en el siguiente link: <https://www.ambiente.gub.uy/oan/residuos/>.

En el marco del avance en la reglamentacién de la Ley de Residuos y de la Ley de Envases, se
aprueban en 2021 dos resoluciones ministeriales relativas a envases post-consumo y plasticos
de un solo uso, generando un nuevo hito a nivel del marco normativo vinculado a la gestion de
residuos de envases, tanto en lo relacionado a la disminucion de su generacion como a la
promocion de los procesos de valorizacion para estos residuos.

La resolucion ministerial n.° 271/2021, de 28 de abril de 2021, apunta a incrementar
sustancialmente los niveles de recuperacion y valorizacion de residuos de envases,
estableciendo objetivos minimos de recuperacion y valorizacion de envases post- consumo no
retornables. Ademas, establece la obligacion, para los fabricantes e importadores de vasos
descartables, bandejas, films y demas materiales de envasado que no integran la presentacion
de un producto, de adherir a un plan de gestidon de residuos, incorporandolos de esta manera
en el alcance de la Ley de Envases.

Mediante la creacién de un sello ambiental, la resolucion ministerial n.° 272/2021, de 29 de abril
de 2021, promueve la reduccion de la generacién de residuos derivados de productos plasticos
innecesarios de muy corta vida util y prioriza el uso y consumo de productos reutilizables.
Asimismo, establece pautas para la reduccién de residuos plasticos en los organismos publicos
y las Areas Protegidas.

12
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Se continud con la ejecucién del proyecto regional «Residuos Electronicos en América Latinay,
financiado por fondos del GEF, cuyo objetivo es fortalecer la gestion de esta corriente de
residuos.

Se culminé la propuesta técnica para la reglamentacion de residuos de aparatos eléctricos y
electronicos y se avanzo6 en el desarrollo normativo de residuos de construccion y demolicion.

En materia de gestion de sustancias, se continu6 con la ejecucién del proyecto
«Fortalecimiento de las capacidades para la gestién ambientalmente adecuada de plaguicidas
incluyendo COP», financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) y ejecutado
con el apoyo de la FAO. El proyecto tiene por objetivo fortalecer el marco legal y la capacidad
institucional para el manejo de plaguicidas a lo largo de todo su ciclo de vida. Se destaca la
firma del acuerdo entre el Ministerio de Ambiente y el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca para el fortalecimiento del registro de fitosanitarios.

Sistema de Informacién Ambiental: con relacion al desarrollo tecnolégico aplicado a mejorar
las capacidades para la evaluacion de la calidad de las aguas, se destacan los avances en la
identificacion de floraciones algales mediante imagenes satelitales. Estos avances permitieron
incorporar en el Observatorio Ambiental Nacional (OAN) un visualizador interactivo para
acceder a imagenes satelitales en puntos relevantes (embalses, lagunas) y superponer
procesamientos matematicos que permiten visualizar la presencia de floraciones algales.

Se destacan la elaboracion de cartografia de cobertura y cambios en el uso del suelo para la
cuenca del Rio Negro y la cuenca de las lagunas costeras (cuenca atlantica); se procesaron
imagenes satelitales Sentinel, opticas y radar utilizando machine learning con Google Earth
Engine. Asimismo, se encuentra operativa la aplicacion «Banderas Sanitarias. Reportes
Diarios» en el OAN, aplicacion que se nutre de los reportes diarios enviados por las
intendencias y posee los datos histéricos de los afios previos.

En materia de gestion de informacién, se desarrollé una consola de recepcion de datos de
monitoreo continuo de parametros de agua y aire provenientes de organismos y empresas,
fortaleciendo asi los procesos de control ambiental.

Capacidades analiticas en materia ambiental: el Ministerio de Ambiente cuenta con el
Laboratorio Ambiental de referencia nacional en tematicas ambientales, que desarrolla,
propone y difunde metodologias analiticas que permiten evaluar el ambiente, generando
informacion que sustenta la toma de decisiones y brinda informacién confiable a la sociedad.
Se procesaron 780 muestras y se reportaron 9589 resultados analiticos. Este periodo fue muy
rico en el establecimiento de nuevas capacidades analiticas. Se validaron técnicas para la
determinacion de plaguicidas en sedimentos y agua. Se apoyo a la Division de Informacion
Ambiental en el marco de incorporacién del sensoramiento remoto como herramienta para el
monitoreo y control ambiental, a través de la determinaciéon analitica de clorofila, feofitina,
ficocianina y CDOM como insumo para el entrenamiento de algoritmos.

Finalizé el convenio FUNDAQUIM-DINACEA (a través de las catedras de Microbiologia y la de
Bioquimica de Facultad de Quimica). Dentro de los productos, se destaca la realizacién de dos
cursos de Microbiologia y Biologia Molecular para técnicos de DINACEA, Intendencias y
miembros del Directorio de laboratorios ambientales.

Se particip6 del proyecto de cooperacion triangular «Gestién de la calidad del agua. Evaluacién
integrada de las cuencas de rios en la region de Sudamérica» entre JICA y el Ministerio de
Ambiente y se culmind el proyecto de la Universidad Nacional de México UNM (Bill and Melinda
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Gate Foundation - Grant OPP1149050) para la identificacion y cuantificacion de huevos de
helmintos mediante un software desarrollado por la UNM: Helminth Egg Automatic Detector
(HEAD). EIl Laboratorio participd, junto a otros 11 laboratorios de todo el mundo, entrenando y
validando la base de datos para distintas especies de huevos de helmintos.

Direccién Nacional de Aquas (DINAGUA). Los principales logros alcanzados, organizados en
los Programas (P) del Plan Nacional de Aguas que tienen metas definidas y se asocian a los
objetivos de la DINAGUA son los siguientes:

Disefo y gestion de obras hidraulicas (P04) e Instrumentos de gestiéon (P05) Se recibieron
y se dieron tramite a 809 solicitudes de Derechos de Uso, 410 correspondientes a
aprovechamientos de aguas subterraneas (perforaciones) y 399 de aguas superficiales (tomas
extraccion directa y embalses). Se realizd6 una evaluacion juridica de las solicitudes de
Derechos de Aguas y se inscribieron en el Registro Publico de Aguas 761 Derechos de Uso de
Agua (661 Permisos y 100 Concesiones). También se otorgaron 16 Licencias de Perforador.

Se recibieron y tramitaron al menos 30 denuncias referentes a conflictos generados por el uso
de los recursos hidricos. El proceso de evaluacion técnica de estas denuncias incluye la visita e
inspeccion de las obras. En el marco del Programa MAS Agua para el Desarrollo Rural se han
tramitado aproximadamente 200 solicitudes de Derechos de Uso. Se inicié el Proyecto
«Empatia» (Aplicacién de Inteligencia Artificial en la deteccion de toma directa de agua).

Sistema de informacién hidrica y modelos (P07) y Monitoreo (P08). Se continué ejecutando
el programa de modernizacion de la red hidrométrica. Se realizaron 140 visitas de inspeccion y
mantenimiento a las estaciones de la red. Se realizaron 10 sustituciones de instrumental
instalado tanto por reposicién de equipos con fallos como por modernizacion tecnoldgica. A la
fecha se encuentran activas y reportando al Servicio Hidroldgico 82 estaciones, de las cuales
52 son de registro automatico (digital); 36 de éstas cuentan ademas con transmisién remota.

Continda el plan de instalacion de piezdmetros para el monitoreo de aguas subterraneas en la
zona aflorante del Sistema Acuifero Guarani (departamentos de Rivera, Tacuarembd y
Artigas), en el marco del Convenio OSE-MA.

En el marco del proyecto «Adaptacion en Accion. Cuenca del rio Santa Lucia (CRSL)» en
articulaciones entre DINAGUA y DINACEA se fortalecié la red de monitoreo de aguas del MA
con la compra de dos equipos de medicién de forma continua de calidad de agua para la
cuenca del rio Santa Lucia (en etapa de adquisicion).

Se realizaron mejoras en el Sistema de Informacién Hidrica y sobre inundaciones y drenaje
urbano en el Geoportal del sitio web del MA. Se trabajé en la calibracion y validacion del
modelo hidrolégico HYPE de la cuenca de la laguna Negra para establecer umbrales de lluvia y
nivel de la laguna y aportar a su manejo. Se establecieron convenios con Deltares y la
UDELAR para la calibracion y validacion de dos modelos hidrologicos, un modelo de gestion
hidrica y un modelo de calidad de agua para la cuenca del rio Santa Lucia en el marco del
proyecto Adaptacion en Accion, CRSL.

En la Sala de situacién se mantiene las tareas rutinarias de prondstico operativo hidroldgico por
inundaciones en las cuencas Yi, Cuareim y Santa Lucia. Se realiza un analisis de los modelos
hidroldgicos operativos, los datos hidrometeorolégicos en tiempo real y se elaboran informes de
situacién y pronéstico.
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Planes y programas para el acceso universal al agua potable y saneamiento adecuado y
habitat seguro - Agua para el Uso Humano (P02). Dentro de esta linea programatica se
evalué la Factibilidad de Sistemas de Saneamiento para cooperativas de vivienda financiadas
por el MVOT vy la Viabilidad de los sistemas para viviendas nucleadas y construidas por MEVIR
y se otorga un aval en los nuevos fraccionamientos.

Por otro lado, finalizé el Proyecto BID Determinaciéon presencia SARS-coV-2 en sistemas de
saneamiento - Alerta Epidemiolégica, llevado adelante por el Polo tecnolégico de Pando con el
apoyo del CERTS y DINAGUA. Se ajust6 la técnica analitica de deteccion de la presencia de
casos COVID-19 en efluentes domésticos y se establecidé un protocolo analitico para contribuir
a una alerta temprana.

Esta en proceso el Proyecto Bases para un sistema de Vigilancia Epidemioldégica como insumo
de Planes de Seguridad de Saneamiento, financiado por CAF vy liderado por DINAGUA. Se
finalizé la primera fase del Proyecto BID generando informacién que sirve de base para
proponer ajustes a los criterios de disefio y operacion de sistemas de saneamiento para
pequefias poblaciones, en el que participan IMFIA (Instituto de Mecéanica de los Fluidos e
Ingenieria Ambiental de la UDELAR), DINAGUA, OSE, MEVIR.

Planes de gestién integrada de recursos hidricos (P06). Se continu6 con los intercambios y
la recepcién y procesamiento de insumos para avanzar en la elaboracién de los Planes de
Cuenca del Sistema Acuifero Guarani, Rio Negro y laguna Merin y laguna del Cisne y del
Sauce y en el caso del rio Santa Lucia se encuentra en su edicion final. Se continta
coordinando con la DINOT del MVOT para construir los Atlas de regiones y cuencas, que
constituyen parte del diagnéstico de los Planes de cuenca.

Se realiz6 el lanzamiento del proyecto Adaptacién en Accion - Cuenca del Santa Lucia (CRSL)
«Tecnologia y modelacion para la gestion integrada de las aguas como adaptacion al cambio
climatico de la principal fuente de agua potable de Uruguay», fondos GEF de la Unién Europea.
Se trabaja para aportar a la Comision de cuenca del rio Santa Lucia y al Plan de Cuenca. Se
realizé un taller para evaluar el grado de Implementacion del ODS 6.5.1 en el ambito de la
Comisién de cuenca del rio Santa Lucia, entre DINAGUA y GWP.

Fortalecimiento y coordinaciéon institucional (P09). Se realizaron 15 sesiones
correspondientes a los siguientes ambitos de participacion: Consejo del rio Uruguay, Comision
de Cuenca del Rio Negro, Comisién de Cuenca del rio Tacuarembd, Comision de cuenca del
rio Yi, Comision del Sistema Acuifero Guarani (SAG), Consejo de la laguna Merin, Consejo
Regional del Rio de la Plata: Comisién del rio Santa Lucia (CRSL), Comisién de la laguna del
Cisne, Comision del arroyo Solis Chico. Estos ambitos contribuyen a la gestién integrada de las
aguas, a la elaboracion de los planes de cuenca y a la articulacién institucional. Se
conformaron grupos de trabajo especificos para abordar temas claves como Programas y
Proyectos del SAG y de CRSL, construccién del Proyecto GEF-FAO, comunicacién y
fortalecimiento institucional, monitoreo y linea de base.

Se continua avanzando en el Proyecto de Fortalecimiento de los procesos de participacion en
la cuenca alta del Rio Negro en el marco de la iniciativa del Rio Negro y del Plan de cuenca
(DINAGUA, CENUR- UDELAR).

Agua para el desarrollo sustentable (P01). El caudal ambiental dispuesto por Decreto n.°
368/2018 se aplica en las renovaciones y nuevas obras de aprovechamientos de aguas que se
registran en DINAGUA. Se continué profundizando en la elaboraciéon de la guia metodolégica
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de caudales ambientales, revisando y definiendo criterios hidrolégicos y de conservacion entre
DINAGUA-DINACEA-DINABISE.

Se inicié el desarrollo del piloto de determinacion de perimetros de proteccién de pozos de
abastecimiento de agua subterrdnea, con salidas a 7 localidades en el departamento de San
José: Raigon, Capurro, Pueblo Nuevo, Libertad, Rodriguez, Villa Maria y Puntas de Valdés, el
marco del proyecto Adaptacion en Accién — CRSL.

Se contribuye a la definicién de criterios nacionales sobre cuentas ambientales econémicas y a
la construccion de la Cuenta Nacional de Agua.

Se inici6 la postulacion de Esteros de Farrapos como sitio demostrativo del Programa de
Ecohidrologia del PHI-UNESCO desde MA y CeReGAS.

Instrumentos de gestiéon de riesgo de inundaciones (P03). Se elaboré y aprobd el Mapa de
Riesgo de Inundacién de Jaureguiberry, se elabora el de Carmelo, se realizan estudios en San
Ramon y se inicia el proceso para Rivera y Mercedes. Se realiza el relevamiento y registro de
eventos de inundacion, se recibe informacién de las Intendencias y se reportan a SINAE, ej.
Inundacion de junio que afect6 a las ciudades de San José, Canelones y Pan de Azucar. Se
estudia la viabilidad de predios en relacidon con inundaciones en intercambio con MVOT vy
también a solicitud de Plan Juntos, MEVIR e intendencias.

Gestion de riesgo de sequias (P03). En cuanto a las sequias, se fortalecioé el monitoreo y el
analisis de sequia hidrolégicas a través de la implementacién de indicador de sequia
hidroldgica. Se acentué el trabajo en equipo en relaciéon a los informes de disponibilidad de
aguas subterraneas de los departamentos de Flores y Canelones.

Gestion sustentable de areas pluviales urbanas (P06). Se avanzd en la actualizacion y
revision del manual «Disefio de Sistemas de Aguas Pluviales Urbanos», con el apoyo de NAP
Ciudades, en particular se fortalecen los dispositivos de drenaje urbano sustentable. Se
concreto el Plan de aguas pluviales de la ciudad de Rivera, una de las ciudades con mayores
problemas de drenaje del pais. Fue liderado por DINAGUA y la Intendencia de Rivera. Se
realiza el mapa de conflicto de San Bautista y la modelacion del Canaleton Migueletito en San
Ramén. En cuanto a la gestion de cuencas y acuiferos transfronterizos, se desarroll6 y finalizé
el proceso de formulacion del PPG-GEF-FAO, con una amplia participacion, para promover la
gestién integrada en la cuenca de la laguna Merin y lagunas costeras en un proyecto binacional
con Brasil, en el marco del Consejo Regional de Recursos Hidricos para la cuenca de la laguna
Merin. Se continta avanzando en el Proyecto de Porte Medio (PPM) (GEF, CAF y SG/OEA)
para la implementacion del Programa de Acciones Estratégicas en la cuenca del Plata en el
marco del CIC. Se destacan avances en el grupo de trabajo IV sobre educacion ambiental,
comunicacién y participacion coordinado por Uruguay, asi como en la implementacion del
Sistema Soporte para la Toma de Decisiones (SSTD). En el marco de los proyectos de
Prondstico Hidrometeoroldgicos y Sistema de Alerta Temprana de la cuenca del Plata
(PROHMSAT Plata) y el desarrollo de una infraestructura de datos interoperable (WIGOS-
WHOS Plata) junto con los demas paises de la Cuenca del Plata, se cuenta con un prototipo de
plataforma de control de calidad de datos, infraestructura de datos hidrometeorolégicos y el
modelo hidrolégico de la cuenca del Plata, en su configuracion inicial. Se avanzé en el inicio del
Proyecto GEF Guarani Il «Implementacion del Programa Estratégico de Accion (PEA) del
Acuifero Guarani: facilitando acciones regionales» UNESCO-CAF y se participd en congreso,
presentando el estado de situacion de Uruguay en el marco de ISARM (International Share
Aquifer Resource Management).
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Educacion para el agua, comunicacion, investigacion y desarrollo de capacidades (P10).
Se contribuyé a la generacién de una campafa en redes y materiales didacticos por el Dia
mundial del agua. También se esta trabajando en la implementacion de materiales de difusion
de 4 videos con foco en agua potable, saneamiento y gestién integrada de recursos hidricos en
la cuenca del Rio Negro. Se realizaron mas de 10 actividades dirigidas a publico en general,
estudiantes universitarios, estudiantes de secundaria, productores, entre otros.

Se avanzo en la implementacion de la herramienta de e-participacion para las cuencas del rio
Santa Lucia, Rio Negro y Sistema Acuifero Guarani. Se disefié un plan de comunicacion para
el proyecto Adaptacion en Accidon — CRSL y se esta en intercambio continuo con diferentes
organizaciones. Los recursos humanos permanentemente participan de cursos de actualizacion
que brinda la UDELAR, la CODIA, la ANA, el PHI-UNESCO, entre otros.

Direccion Nacional de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (DINABISE). Actividades
de Restauracion Ecosistemas: Dentro del Programa para la Reduccion de Emisiones
causadas por la Deforestacion y la Degradacion Forestal (REDD+), se ejecutaron acciones en
el marco de la Plantatén Uruguay, estableciéndose restauracion con introducciéon de especies
nativas sobre sendos sitios en los departamentos de Canelones, Rocha, Treinta y Tres, Rivera,
Soriano, Durazno, Soriano, Colonia, Flores, Montevideo y San José, donde se plantaron mas
de 2.300 ejemplares de ellas. Las acciones contaron con el patrocinio del PNUD, asi como un
amplio apoyo de la comunidad local, organizaciones sociales, centros educativos, instituciones
departamentales y nacionales y diversos colectivos sensibilizados con el cuidado ambiental. En
cuanto a la restauracion dunar, se apoyaron a las intervenciones de zona de Parque del Plata y
arroyo Solis Chico, Guazuvira, playa Punta Yeguas, Colonia mediante la colocacion de cercas
captoras e implantacion de especies vegetales psamdfilas bajo el asesoramiento de los
profesionales universitarios de la DINABISE.

Gestion Costera: se efectud la 12.2 Jornada de Limpieza de Costas con el involucramiento de
la sociedad civil y gobiernos departamentales, con altisima adhesion voluntaria del orden de
2000 activos participantes, que posibilitd retirar de las arenas de las playas del orden de los
5000 kg de residuos solidos. Se asistié a los municipios de Juan Lacaze, La Paloma, Punta del
Diablo, La Floresta y al Balneario Artilleros en la planificacion de acciones referidas al cuidado
de la faja costera, en coordinacion con las diferentes areas de la DINACEA y DINABISE,
recibiendo iniciativa de los pobladores y autoridades departamentales.

Areas Protegidas: referido a los aspectos de gobernanza del Sistema Nacional de Areas
Protegidas se han celebrado sesiones de:

+ La Comision Nacional Asesora de Areas Protegidas sesioné el dia 15/12 en su sesién n.° 51,
con los delegados por las diversas instituciones que la componen y participaron integrantes del
Comité MAB y Comité RAMSAR. Se presentaron Propuestas de Incorporacién de dos Areas
Marinas Protegidas y Area de Islas del Queguay en Paysandu.

» Las Comisiones Asesoras Especificas (CAE) retomaron su funcionamiento en las diferentes
areas protegidas del sistema nacional, en particular se destacan las del Parque Nacional
Esteros de Farrapos e Islas del rio Uruguay; Esteros y Algarrobales del rio Uruguay; Cabo
Polonio; Laguna de Rocha; Laguna Garzén; Paso de Centurion y Sierra de Rios; Montes del
Queguay; San Miguel y el Paisaje Protegido Valle del Lunarejo.

+ Planes de Manejo Areas Protegidas. En el presente afio se dio aprobacién ministerial del Plan
de Manejo del Area Protegida del Parque Nacional San Miguel, resultando asi un instrumento
rector de las acciones a ser llevadas adelante en la gestion del parque, la cual se encuentra
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bajo la Direccion del Programa de Conservacion de la Biodiversidad y Desarrollo Sustentable
en los Humedales del Este (PROBIDES). También se finalizé propuesta de redaccién de Plan
de Manejo laguna de Garzén, hoy sometido a consulta de actores locales.

Proyectos GEF (Global Environement Facility). Se ha formalizado el comienzo del Proyecto
URU/21/G31, consolidando politicas de conservacion de la biodiversidad y la tierra como
pilares del desarrollo sostenible (GEF7) con un fuerte componente de desarrollo nacional en la
conservacion de la biodiversidad, el manejo efectivo de las areas protegidas, asi como la
provision de servicios ecosistémicos.

Proyectos vinculados a actividades productivas: se destaca la coordinaciéon del Grupo de
trabajo para el desarrollo de alternativas de certificacion y agregado de valor en el arroz.
Definicion de un sello para la produccion de arroz en sitios Ramsar. Grupo integrado por MA-
PROBIDES-ACA-GMA.

Direccion Nacional de Cambio Climatico (DNCC) Se cumplié con el plan de trabajo previsto,
el cual se focalizoé en apoyar el funcionamiento del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio
Climatico (SNRCC); preparar y presentar la Estrategia Climatica a Largo Plazo de Uruguay;
finalizar y presentar el 4.° Informe Bienal de Actualizacion; y presentar los Planes Nacionales
de Adaptacién en Ciudades y en Costas. Asimismo, se fortalecieron los vinculos de trabajo
bilaterales con los Ministerios de Economia y Finanzas; Ganaderia, Agricultura y Pesca; e
Industria, Energia y Mineria; se inicié la ejecucién del proyecto binacional sobre adaptacion al
cambio climatico en ciudades y ecosistemas vulnerables costeros del rio Uruguay; se avanzé
en iniciativas transversales relacionadas con la accién para el empoderamiento climatico,
género, sector privado y financiero; se presentaron dos notas de concepto al Fondo Verde para
el Climay se lidero la delegacion en la COP 26 de Glasgow.

La Estrategia Climatica a Largo Plazo de Uruguay fue presentada a nivel nacional con la
presencia del presidente de la Republica y posteriormente a nivel internacional a través del sitio
web de la CMNUCC. Este proceso fue liderado por la DINACC en el marco del SNRCC y se
realizé en el contexto de los compromisos asumidos por el pais en el Acuerdo de Paris. Esta
permitié acordar y explicitar una vision pais en materia de emisiones y remociones de gases de
efecto invernadero y adaptacion al cambio climatico al afio 2050 asi como las trayectorias
posibles y deseables para ello, incluyendo una meta aspiracional de neutralidad de CO2 hacia
2050.

Se presenté el Cuarto Informe Bienal de Actualizacién con el fin de comunicar a la comunidad
internacional los esfuerzos, avances y necesidades del pais en términos de mitigacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero, asi como el Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero correspondiente al ano 2019. Se destaca que Uruguay es reconocido a nivel
internacional por la presentaciéon en tiempo y forma de estos documentos que son el resultado
de un proceso liderado por el MA y articulado en el SNRCC.

Se presentaron dos Planes Nacionales de Adaptacioén, uno para la zona Costera y el otro para
Ciudades e Infraestructuras, que se suman al Plan para el sector Agropecuario, evidenciando
la adaptacion como prioridad estratégica para nuestro pais.

Se ha participado de manera conjunta en iniciativas junto al MEF apoyando en el disefio de un
bono soberano atado a indicadores ambientales, en particular climaticos; se particip6é en el
proceso de definicion del impuesto al CO2 en naftas que sustituye parte del actual IMESI. Este
puede verse como un primer paso hacia una estructura tributaria con criterio ambiental y abre
la posibilidad de utilizar parte de la recaudacién para acciones positivas en el ambiente.
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Los ministros de Ambiente y de Ganaderia, Agricultura y Pesca, crearon el Equipo Técnico
Interinstitucional de la «Huella Ambiental Ganadera», con el objetivo de establecer un abordaje
integral de la ganaderia de Uruguay y fortalecer la incorporacion de la dimension ambiental en
los sistemas de produccién agropecuaria con una mirada integral desde la sostenibilidad. Se
espera para el proximo afio contar con un sistema de indicadores que integren la huella
ambiental ganadera, abordando temas vinculados con emisiones y remociones de gases de
efecto invernadero, impactos sobre el agua, suelo, aire y biodiversidad. Este a su vez permitira
concientizar sobre la produccién ganadera y sus impactos ambientales y utilizarse como base
para la orientacion de politicas publicas.

Con el MIEM se ha continuado el trabajo coordinado en el abordaje de la movilidad sostenible a
través del proyecto MOVES, que atiende aspectos relacionados con las capacidades
institucionales y el desarrollo de instrumentos, normativa y politicas habilitantes; los
componentes tecnolodgicos y de infraestructura, la mirada territorial, ambiental y los aspectos
relacionados con el cambio cultural. Asimismo, se continu6 con el proceso para la elaboracion
de una Politica Nacional de Movilidad Urbana Sostenible al afio 2050, iniciativa impulsada por
cinco Ministerios (MA, MIEM, MEF, MTOP y MVOT) que busca fortalecer capacidades en los
gobiernos departamentales, apoyandolos en sus planes locales de movilidad a través de guias
técnicas de planificacién y de electromovilidad, ademas de identificar mecanismos financieros
para la implementacién de medidas de movilidad sostenible. Se avanzé junto al MIEM, MEF,
ANCAP y UTE en el analisis de viabilidad para la produccion de hidrogeno verde y en el disefio
de una hoja de ruta que incluye el establecimiento de un proyecto piloto.

Se inici6 la ejecucién del proyecto binacional sobre adaptacién al cambio climatico en ciudades
y ecosistemas vulnerables costeros del rio Uruguay,1 cuyo objetivo es promover la resiliencia y
reducir la vulnerabilidad en localidades de los referidos departamentos por medio de
instrumentos y herramientas de desarrollo y planificacién e intervenciones concretas de
adaptacion al cambio climatico en esos territorios.

Se esta finalizando la elaboracion de una Estrategia de Accion para el Empoderamiento
Climatico de Uruguay, que aborda: educacion, formacién, conciencia publica, participacion
publica, acceso publico a la informacién y cooperacion internacional; incorporando asimismo la
perspectiva de género y derechos humanos.

Se realizaron diferentes esfuerzos para facilitar el involucramiento del sector privado vy
financiero en la agenda climatica, destacandose la inclusion del tema cambio climatico en el
instrumento de apoyo de Uruguay Circular (iniciativa organizada por MIEM, MA, ANDE vy
Programa PAGE); el trabajo junto al Consejo Empresarial de Sistema B para disefar un
programa piloto sobre cambio climatico a implementarse en el afio 2022; y el didlogo con los
actores nacionales que promueven la Mesa de Finanzas Sostenibles (iniciativa del Banco
Central del Uruguay y el MEF con el apoyo del BID, BID INVEST vy el Sistema de Naciones
Unidas)

Con respecto al Fondo Verde para el Clima, se han enviado dos notas de concepto que una
vez aprobadas por el Fondo se transformaran en solicitudes de financiamiento. Una de ellas se
ha preparado de forma coordinada con el MGAP con el propésito de implementar las primeras
acciones demostrativas REDD+ en el pais en el contexto de la medida de la Contribuciéon
Determinada a nivel Nacional de aumentar la superficie de bosque nativo a 2025. La otra ha
sido elaborada en coordinacion con los gobiernos departamentales y aborda la adaptacion al

' El proyecto es liderado por el MA (a través de la DINACC) y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de
Argentina, en coordinacion con los gobiernos departamentales beneficiarios del proyecto en Uruguay (Artigas, Salto,
Paysandu y Rio Negro) y del gobierno de la Provincia de Entre Rios, en Argentina.
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cambio climatico en la zona costera de Uruguay mediante la propuesta de intervenciones
concretas en cada uno de los departamentos del sur costero.

La DINACC lideré la Delegacion de Uruguay en las reuniones de la COP26 sobre cambio
climatico. Se sefiala la relevancia global de esta conferencia debido a la urgente necesidad de
tomar acciones para enfrentar el cambio climatico de forma de mantener el aumento de la
temperatura del planeta en 1,5°C respecto a la temperatura preindustrial y que los impactos del
cambio climatico no sean irreversibles. Como resultado principal se destaca el Pacto de
Glasgow el cual incluye la solicitud de que los paises desarrollados dupliquen su financiamiento
para la adaptacion a 2025 con respecto a los niveles de 2019, en linea con la posiciéon que
llevd nuestro pais a la COP26. Otra decision relevante para que el mundo se mantenga en el
camino para no superar los 1.5°C es la invitacién a comunicar Contribuciones determinadas a
nivel nacional antes de la COP27 (noviembre 2022). Uruguay cumplird con este pedido
elaborando y presentando su 2.% Contribucion durante el proximo afio por medio de un proceso
liderado por la DINACC en el marco del SNRCC.

Numero de funcionarios existentes

El Inciso no conté con funcionarios a excepcion del Ministro, Subsecretario y Directores
Nacionales de las Unidades Ejecutoras. Asimismo, cuenta con 6 adscriptos, 2 asistentes, 13
pasantes y en el marco de lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 19.889, con 73
funcionarios en comision totalizando 94 personas a diciembre de 2021.

Proyectos de Ley y Decretos presentados.

Decretos:

Decreto n.° 54/021, de fecha 08/02/2021. Apruébase el proyecto de estructura organizativa
provisoria de la Direccién General de Secretaria del Ministerio de Ambiente (D.O 18/02/2021).
-Decreto n.° 109/021, de fecha 9/04/2021. Modificase el Decreto n.° 3/019 de 7 de enero de
2019, reglamentario de la Ley n.° 19.655 de 17 de agosto de 2018, sobre prevencion y
reduccion del impacto ambiental derivado de la utilizacion de bolsas plasticas (D.O 18/03/2021
y 20/04/2021).

-Decreto n.° 135/021, de fecha 4/05/2021. Dictanse normas reglamentarias sobre la calidad del
aire (D.O 13/05/2021).

-Decreto n.° 405/021, de fecha 10/12/2021. Créase el Registro Ambiental de Plantaciones
Forestales, que sera llevado por la DINACEA. (D.O 15/12/2021).

Principales resoluciones:

-Resolucion  Ministerial 271/2021 de 28/04/2021. Establécese objetivos minimos de
recuperacion y valorizacion de envases post-consumo no retornables. (D.O 6/05/2021).
-Resolucion Ministerial 272/2021 de 28/04/2021. Promuévase la reduccién de la generacion de
residuos plasticos, priorizando el uso y consumo sustentables de productos reutilizables,
desestimulando productos plasticos de un solo uso, innecesarios y de muy baja vida util (D.O
6/05/2021).

-Resolucion  Ministerial 274/2021 de 30/04/2021. Apruébase la Evaluacién Ambiental
Estratégica del Programa de Actuacion Integrada «Florida Oeste», ambito de actuaciéon padrén
14.186 del departamento de Florida. (D.O 13/05/2021).

-Resolucion Ministerial 691/2021 de 09/09/2021. Constituyese la Comision Asesora Especifica
del area natural protegida denominada «laguna Garzén», con la integraciéon y cometidos
previstos en los arts. 19 y 20 del Decreto 52/005, de 16 de febrero de 2005 (D.O 27/09/2021).
-Resolucion Ministerial 748/2021 de 30/09/2021. Apruébase el plan de manejo del Parque
Nacional San Miguel, incorporado al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por
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Decreto N° 54/010, de 8 de febrero de 2010, con las modificaciones introducidas por el Decreto
N° 333/019, de 4 de noviembre de 2019 (D.O 04/11/2021).

-Resolucion DINABISE N°003/021 de 14/10/2021. Créase el Registro Nacional de
Investigadores en Recursos Genéticos y Derivados, en las condiciones que se determinan (D.O
24/11/2021).

OBRAS SANITARIAS DEL ESTADO (OSE)

Marco general de la gestion 2021. La consolidaciéon del proceso de Planificacion Estratégica
en los ultimos afios ha permitido visualizar el crecimiento de importantes indicadores de
gestion.

Entre otros hitos, corresponde resaltar o que respecta a universalizar el acceso a los servicios
con criterios de inclusion social, alcanzando niveles de cobertura reconocidos a nivel
internacional; la sostenida inversidon en agua potable y saneamiento —auln en un marco de
limitaciones presupuestales alineados con las politicas del gobierno nacional— para asegurar
la operacion, mantenimiento y la creacion de nuevas infraestructuras necesarias para el
desarrollo del pais y el bienestar de la poblacién.

Para el 2021, se definieron 19 Planes Estratégicos y 88 Planes de Accion. Se destacan el
avance en la metodologia de los Planes de Seguridad del Agua; el aseguramiento de la
continuidad del abastecimiento publico de los Sistemas «Metropolitano», «Costa de Oro» vy
«Maldonadoy; los Estudios de Factibilidad de la Iniciativa Privada Proyecto Neptuno (Consorcio
Aguas de Montevideo), como fuente complementaria alternativa de abastecimiento de agua al
Area Metropolitana; mejoras en diversos sistemas de abastecimiento de agua potable y de
ampliacién y optimizacion de los sistemas de saneamiento en el Interior del pais; la obtencién
de la prérroga para la implantacion del plan para el cumplimiento de la nueva normativa
respecto a remocion de arsénico en 163 localidades del Interior; el desarrollo de nuevas
tecnologias para la proteccion de las reservas de agua bruta; los proyectos RANC y de EE;
mejoras en la gestidn logistica de la empresa; entre otras iniciativas, dentro del fortalecimiento
del equilibrio econémico financiero y garantizando la sustentabilidad de la organizacién.
Asimismo, estda en proceso el Estudio de Factibilidad de la Iniciativa Privada de
Universalizacion del Saneamiento, como analisis de planes para dotar de saneamiento a
localidades del interior del pais que cuentan con servicio de agua potable de O.S.E.
(aproximadamente 560.000 habitantes). Principales logros en el aio 2021, ordenados por
Temas estratégicos, asi como se destacan algunos desafios para el 2022.

Universalizacion de los servicios e inclusion social

» Se construyeron y habilitaron redes de distribucion de agua potable en el balneario Santa
Lucia del Este por Licitacion Publica n.° 19.460, con una longitud de 16.75 km, la que fue
ampliada con 10.56 km mas en balneario Santa Ana y 1.25 km en balneario Cuchilla Alta, con
un recalque en este ultimo.

» Se construy6 y habilitd troncal por Ruta Interbalnearia entre los balnearios Santa Lucia del
Este y Argentino de 8,5 km de longitud.

* Obras de apoyo a instalacién de UPA 2000 en B° Argentino, Ampliacion Lic. Publica n.°
15.263. Construccion de plataforma de arriostramiento en hormigén armado, camas y
suministro de dos geotubos, dos lagunas con proteccién de taludes, construccién de Pozo seco
para excedente, instalacion eléctrica de potencia y de iluminacion de predio.
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* Trasvase arroyo Solis Chico-laguna del Cisne - Ampliacién Lic. Publica n.° 15.263. Tuberia de
trasvase de 5.864 m de longitud en 400 mm de diametro PVC-O.

» Se encuentra en la etapa final la obra para redes de saneamiento en Ciudad del Plata en el
marco del Convenio con la OPP vy la Intendencia Departamental de San José para la
realizacion del proyecto integral de saneamiento, drenaje pluvial y vialidad de la Zona A, por
Licitacion Publica Internacional OPP2/18.

+ Se finalizaron las obras por Licitacién Publica n.” 19.792 «Obras de saneamiento y troncal de
agua potable para Barros Blancos y obras de saneamiento Villa Aeroparque — Canelones».

» Se continud con el proceso de aumento de la cobertura del servicio brindado, concretandose
22.540 nuevos servicios de abastecimiento de agua en todo el territorio nacional y 9.019
nuevas conexiones a la red de saneamiento en el interior del pais, datos a noviembre 2021

» Se formd la nueva Gerencia de Contexto Critico y Emergencia que profundizara las acciones
sociales y comerciales operativas para el acceso al abastecimiento de agua potable y
saneamiento en forma regular a la poblacion socioeconémicamente vulnerable. Se instalaron
10 km de tuberias de abastecimiento y 1.840 conexiones nuevas, brindando apoyo técnico y
operativo en situaciones de emergencia en el interior del pais.

Reduccién de agua no contabilizada y eficiencia energética

» Se sustituyeron 9.022 conexiones de agua nivel nacional (al 30 de noviembre 2021), se
cambiaron 56.507 medidores a nivel nacional (al 30 de noviembre del 2021), se sustituyeron 65
km de redes de distribucidon de agua potable en el interior del pais, se sustituyeron 15 km de
tuberias en Montevideo.

* Se trabajo en Distritos de Medicion y Control (DMC) en localidades de distintas regiones del
Interior del Pais y Montevideo, reduciendo pérdidas y mejorando el IFE (indice de Fugas
Estructurales).

» Se continud con las obras incluidas en las Licitaciones Publicas n.° 18.143 y n.° 19.014, para
la deteccion y reduccion de agua no contabilizada en las ciudades de Paysandu y San José de
Mayo, respectivamente.

» Se continud trabajando Montevideo (8 sectores), para la detecciéon y reduccion de agua no
contabilizada, asi como en la sectorizacion de la red dentro de las obras incluidas en la
Licitaciéon n.° 15.332, habiéndose conformado 3 sectores nuevos.

* Se realiz6 deteccion de fugas en la ciudad de Salto, mediante la utilizacion de fotos satelitales
y tecnologia aportada por la empresa Utilis de Israel en el marco de un proyecto de
colaboracion del BID que implicé costo cero para OSE.

+ Se adquirieron 100.000 medidores de agua potable y se continud ejecutando el plan de
instalacion de medidores telemedidos en los clientes grandes consumidores de Montevideo vy el
interior, del orden de los 300 medidores, llegando a fines del afio 2021 a la cantidad de
aproximadamente 4.405 grandes clientes telemedidos. Se continud instalando medidores
telemedidos en consumidores pertenecientes a localidades alejadas de los centros de lecturas
0 a sectores en los que se realizan trabajos RANC, llegando a fines del afio 2021 a la cantidad
de 4.675 pequenos clientes telemedidos.

 Se dictaron cursos de capacitacion en reduccién de pérdidas reales y aparentes y Programa
balance de agua, para funcionarios de la Administracion.

» Con respecto a las politicas de control y acciones para evitar fraudes en los servicios de agua
y saneamiento, si bien los cortes de servicio estuvieron limitados por la pandemia, en el afo
2021 se gestionaron 11.500 irregularidades, recuperandose aproximadamente 1.100.000 m® de
clientes que se encontraban en situacion irregular, lograndose 2.280 regularizaciones de
servicios.
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Calidad del agua y cuidado del medio ambiente

» Presentacion de la Renovaciéon Autorizacion Ambiental de Operacién PTAR Piriapolis y
Artigas, tramitacion de Solicitud de Autorizacion Ambiental Previa PTAR Libertad, San Carlos,
Juan Lacaze, Actualizacion del Plan de Monitoreo Ambiental de Sistemas de Saneamiento
PMAS, adecuacion de la gestion de los lodos de la PTAR de Canelones, elaboracion del piloto
de compostaje con el Municipio de Paso de los Toros.

» Seguimiento ambiental (PGA-C, Auditorias, Informes de Seguimiento y Cierre de obras) de
todas las Obras Contratadas.

» Elaboracion de procedimientos internos para la revisién de requisitos ambientales en pliegos
de construccion, operacion y mantenimiento.

* Estudio ambiental de localizaciéon de PTAR Dolores y Sarandi del Yi.

» Se encuentra en la etapa final la Licitacion Publica n.° 19.081 para la construccion de PTAR
Colonia y Obras Anexas (Estacion de Bombeo, Linea de Impulsiéon y Emisario Subacuatico), en
Convenio con Montes del Plata, restando para su culminacion la instalacion del Emisario
Subacuatico que se planifica para el primer trimestre del 2022.

* Ejecucion de la readecuacion del sistema de saneamiento en la ciudad de Paso de los Toros.
» Comenzd la construccion de la nueva PTAR de Santa Lucia mediante LPP 18.672.

* Se ejecutd la ampliacidn de la red de saneamiento del B° Progreso en la ciudad de Libertad.

» Se ejecutd la ampliacién de la red de saneamiento de la calle Camilo Castro y aledafios en la
ciudad de Florida y del B° La Lata Vieja de la ciudad de Cardona.

* Se finalizé la obra de la nueva bateria de filiros de carbdn activado granular y obras anexas
para la Planta Potabilizadora de laguna del Sauce por Licitacién Publica Internacional N°
17.062.

» Esta en proceso de adjudicacién el llamado a Licitacion de las obras de PTAR, Estacion de
Bombeo, Linea de Impulsion y Emisario Subacuatico para la ciudad de Paysandu.

* A diciembre de 2020 el total de longitud de redes existentes de saneamiento era 4.302 km, a
noviembre de 2021 el total asciende a 4.437 km de redes, siendo las redes incorporadas en
2021, 135 km, de redes de saneamiento.

* Se construyeron 9.960 conexiones nuevas de saneamiento.

Gestion de los riesgos e impactos asociados al cambio climatico

* Implementacion de 17 Planes de Seguridad de Agua (PSA) en sistemas de abastecimiento,
alcanzandose un total 49 Sistemas de Abastecimiento con PSA implementados. Los
efectuados en el 2021 son: Guichodn, Estacién Porvenir, Constitucion, Tomas Gomensoro,
Pintadito, Topador, Libertad, Colonia Wilson, Colold, José Pedro Varela, Vergara, Algorta,
Mariscala, Villa Serrana, Esperanza, Chapicuy y el sistema Fray Marcos-Casupa-Bolivar.

» Dentro de las actividades de Seguimiento y Verificacion de la Eficacia de los PSA, se
efectuaron auditorias internas y, en forma complementaria, URSEA realizé una auditoria
externa de los documentos de PSA de 19 sistemas de abastecimiento.

* Acompanando la implantacion de PSA, en coordinacion con la Gerencia de Gestion de
Laboratorios, se aumenté el monitoreo de arsénico en cuencas en donde se ubican las tomas
de OSE, tanto superficiales cémo subterraneas.

* En el marco del Plan de Levantamiento de Excepciones, en el afo 2021, se culminaron las
obras y se resolvieron las localidades de La Pedrera (131 habitantes) en el departamento de
Cerro Largo y Constancia (331 habitantes) en el departamento de Paysandu.

* En La Pedrera la perforaciéon operativa tenia valores de fluor por encima del valor de norma,
la solucién para esta localidad fue la construccion de una extensiéon de tuberia y un recalque
para abastecer a la localidad desde Melo que quedd operativa en marzo de 2021.
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* En Constancia, las perforaciones presentaban concentraciones de Arsénico por encima del
valor maximo permitido, la solucién implementada consistid en la construccion de nuevas
perforaciones y la instalacion de una planta de tratamiento por ésmosis inversa que queddé
operativa en agosto de 2021.

Investigacion, desarrollo e innovacién

Se adjudico la Licitacién Publica n.° 21.610 para la adquisicién de 6 sistemas para aplicacion
de ultrasonido en fuentes de agua, para implementar nuevas medidas de control de floraciones
algales y esta en estudio la implementacion de otras alternativas para el control de floraciones
algales (Phoslock, Cloruro Férrico).

Mejora de gestion

» Se analiz6 la logistica actual del proceso de notificacion de documentos comerciales, se
identificaron los desarrollos informaticos a realizar, la viabilidad de implementacion en los
sistemas informaticos y las acciones y desarrollos que permitiran una reduccion de los costos
de notificacion.

» Se analiz6 la logistica actual del proceso de corte de servicio por deuda a los efectos de
proponer distintas estrategias que permitan incrementar la eficiencia del mismo evaluando su
impacto y viabilidad informatica.

» Dada la dificultad en el manejo de grandes volumenes de datos se disefié y logré desarrollar
una herramienta informatica que permite unificar y vincular en una misma plataforma la
informacion de la facturacion y recaudacion, permitiendo el andlisis descentralizado del indice
de recaudacion por Departamento-Localidad-Tarifa.

» Se continud con la mejora de la base de datos de clientes a efectos de mantener actualizada
la informacion y con la digitalizacion del Archivo de Contratos de Servicio en Montevideo y en el
interior del pais. Se logré digitalizar aproximadamente 150.000 contratos de servicio.

» Se continué con la puesta en marcha de medidas tendientes a favorecer y facilitar la
disminucién de la movilidad de los clientes en contexto de la pandemia provocada por el
COVID-19, quedando habilitado el ingreso de algunos tramites a través de la atencién
telefénica. La atencion en los Centros de Servicio de todo el pais fue realizada por telellamada
a través de la reserva previa de turno y en forma remota y el personal continué utilizando las
conexiones remotas y los recursos materiales e informaticos necesarios para el correcto
desarrollo de la tarea a distancia.

Gestion de practicas de capital humano

» Datos de Personal en Actividad: Marzo 2020: personal OSE sin UGD = 4334, UGD = 205. Al
21 de diciembre 2021: OSE sin UGD = 3.898, UGD a noviembre 2021 = 201.

» Se puso en produccioén el nuevo Médulo de Legajos, que permite el registro automatico de los
movimientos de personal registrados en ATILA, asi como anexar los documentos a los legajos
de los funcionarios.

» Se implementd el Programa de induccion para el personal que ingresa y el de Transferencia
de Conocimientos destinado al personal que egresa.

» Se dio cumplimiento a los Planes de Accién de Gestion de datos de formacion y experiencia
del funcionariado, Fortalecimiento de la comunicacién de los Procesos de Gestion del Capital
Humano en la Organizacion y Segunda Fase del modelo de descripcion de funciones.

» Se llevaron a cabo la totalidad de las acciones necesarias a los efectos de implementar la
adecuacion presupuestal de los funcionarios presupuestados de la Administracion, segun el
acuerdo arribado entre OSE-OPP-ONSC-FFOSE.
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Sustentabilidad econémico-financiera

» Se produjo una disminucion de las deudas financieras, ya que se cancelaron préstamos que
fueron venciendo en el afo y no se tomd nuevo financiamiento.

« Como medida para mitigar el riesgo a la exposicién de las tasas variables, se hizo la
conversion de un préstamo con organismo multilateral (BID), a tasa fija.

* En relacion a la madurez de la deuda financiera, se estima al 31/12/2021 en 93,82 meses,
permaneciendo estable para el periodo de estudio. Dicha estabilidad se explica en parte, por
no haber adquirido nuevo endeudamiento en el corto plazo, ya que en el largo plazo se trata de
obligaciones financieras ya contraidas con organismos multilaterales.

* El porcentaje de la deuda corriente se ubica en 9.2 % del total, y el 90.8 % del total de la
deuda es no corriente.

* En lo que respecta a la composicion por monedas al 31/12/2021, aproximadamente el 44 %
del portafolio total de deuda se encuentra en moneda nacional, mientras que el 56 % en
moneda extranjera. La composicion de la deuda teniendo presente si se contrajo en plaza o
con organismos internacionales, evidencia que un 49 % de la deuda corresponde a
financiamiento local, y el 51 % con organismos internacionales.

» Se realizé la implantaciéon y seguimiento del cambio de indicadores de impuestos, para
corregir la deducibilidad del IVA compras asociado a actividades puras de agua.

» Se procedio al analisis de funcionamiento en el (SFCS) del ajuste de valoracién de materiales
y su impacto en los resultados

» Se definieron los formatos para el Ingreso de ajustes de inventario y valoracién de los bienes
de uso.

Algunos desafios para 2022

En materia de agua potable, se espera presentar el plan nacional para el cumplimiento de la
normativa en el parametro arsénico y culminar estudios de fuente alternativa para el
abastecimiento de agua potable al Sistema Metropolitano. En materia de saneamiento se le
hara seguimiento a la Iniciativa Privada de Universalizacion del Saneamiento a localidades del
interior del pais que cuentan con servicio de agua potable de O.S.E. (aproximadamente
560.000 habitantes. Ademas, se hara el proyecto de saneamiento en San Gregorio Polanco y
Zona oeste de Tacuarembo.

INSTITUTO URUGUAYO DE METEOROLOGIA (INUMET)

En el marco de la coyuntura derivada de la emergencia sanitaria imperante, el INUMET
desarrollé y ejecutd sus actividades en forma regular durante todo el periodo. Se logré la
instrumentacion del trabajo remoto con eficiencia y en la mayoria de las unidades
organizativas, manteniendo la totalidad de los productos meteorolégicos.

Algunos de los objetivos trazados son: el disefio y la ejecucion de un plan de comunicacion, la
implementaciéon y reglamentacién del funcionamiento del Banco Nacional de Datos
Meteorolégicos y Climaticos, el fortalecimiento de las competencias del capital humano,
promover la mejora de las capacidades en el analisis, vigilancia y prediccion, la racionalizacion
automatizacion y modernizacion del sistema de observacion, asi como el desarrollo de un
modelo de gobierno digital. Dentro de los logros obtenidos en el periodo se destacan:

- La implementaciéon de un nuevo indice de riesgo forestal FWI, siendo este uno de los indices
mas usados a nivel mundial.

- La continuidad del sistema de deteccién de fuegos activos desarrollado por parte del area de
Investigacion y Desarrollo.
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- El desarrollo de proyectos de prondstico marino, de guias de fendmenos, y de relevamiento
de las variables meteoroldgicas presentadas en el nuevo visualizador de datos disponible en
la web institucional.

- Se implementé la verificacion de los pronosticos TAF (Prondstico de Terminal Aérea), lo cual
permite tomar acciones correctivas dentro del Sistema de Gestidon de Calidad, ademas de
obtener indicadores de efectividad del producto.

- Se publicé una guia de meteorologia aeronautica sobre claves meteorolégicas y ejemplos
para Uruguay.

- Adquisiciéon de una Estacién Meteoroldgica Automatica con caracteristicas para ser instalada
en la Base Cientifica Antartica Artigas, lo cual permitira volver a contar con datos
meteorolégicos desde la Antartida en tiempo real y de forma remota. Instalacion de
telepluviémetros en las localidades de Montecoral, San Jorge, laguna Merin y de pluviémetros
convencionales en Maria Albina y Chuy.

- Instalacion de barémetros digitales en las Estaciones Trinidad, Paysandu, Florida y Rocha.

- Instalacion de sensor detector de descargas atmosféricas en el Aeropuerto Internacional de
Santa Bernardina.

- Con la adquisicion en el 2020, del sistema Visual Weather, herramienta complementaria al
AeroWeather se puede explorar ain mas el procesamiento de informacion meteorolégica y
representacion grafica de datos, vigilancia y produccidon y automatizacion de productos
funcionalidades para cumplir con las tareas de un servicio meteorolégico.

Se esta llevando a cabo un plan de trabajo entre los departamentos de Prondstico del Tiempo y
Vigilancia Meteorolégica y de Meteorologia Aerondutica y el area de Informética para que dicha
herramienta se utilice con todas sus funcionalidades, el cual consta de 4 fases y se ha venido
ejecutando durante todo el afio 2021.

Dentro de los principales hitos de la gestion es importante destacar la ejecucién de las
actividades tendientes al desarrollo de un Plan de Gobierno Digital, en el marco del acuerdo
celebrado durante 2020 entre AGESIC e INUMET. EI INUMET es el primer organismo publico
en desarrollar el Modelo de Gobierno Digital. Se suscribié un acuerdo de cooperacion técnica
con la Universidad Catdlica (UCU) a los efectos de presentar una estrategia para la concrecion
del proyecto del Banco Nacional de Datos Meteoroldgicos y Climaticos. Se trabajdé en la
confeccién de un Plan de Trabajo Estratégico en el area de Administracion para los afios 2021-
2022. Dentro de esa planificacion se implementaron diversas herramientas de gestion como
son el Sistema de Gestion de Presentismo, el Sistema de Notificaciones Electronicas, Sistema
de Gestién de Incidencias, la metodologia de guias de procedimientos en cada una de las
oficinas y el Sistema de Oficios Digitales. En lo que respecta a esta ultima herramienta, el
INUMET es el primer organismo en contar con ella, permitiendo una unificacion y
estandarizacién del formato de los oficios, la trazabilidad del proceso y la optimizacion de
recursos, entre otros. Se trabajo también en el desarrollo del Plan Anual de Compras 2021.

En lo que referente al capitulo de recursos humanos, durante el 2021 varios funcionarios de
INUMET participaron de diversos cursos e instancias de capacitacion técnica, dictados
principalmente en forma virtual por el Centro Regional de Formacion del Servicio Meteoroldgico
Argentino (CRF/SMN), la Agencia Estatal de Meteorologia de Espafia (AEMET), la
Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM) a través del CRF-SMN, el Instituto de
Adiestramiento Aeronautico (IAA), entre otros. Durante el 2021, se conté con 14 contratos a
término, 42 contratos de funcién publica, 1 contrato temporal de derecho publico y 121
presupuestados.
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Ministerio de Defensa Nacional

l. SITUACION ACTUAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA

Las distintas acciones materializadas durante el ejercicio 2021 por el Ministerio de Defensa
Nacional se encuentran alineadas con el «Compromiso con el pais» asumido por la coalicion
de gobierno, con la Politica de Defensa Nacional, en el marco de los recursos asignados en la
Ley n.° 19.924 del Presupuesto Nacional y en el transcurso de una emergencia sanitaria que
amerita poner todas las capacidades de este inciso, para la defensa de la salud de los
uruguayos.

Il. METAS TRAZADAS Y LOGROS OBTENIDOS HASTA EL MOMENTO.

En el inciso 03 “Ministerio de Defensa Nacional” se dio cumplimiento a los siguientes objetivos
y metas trazadas durante el ejercicio 2021, entre los que se destacan:

- Fortalecimiento de capacidades de las FF.AA. a través de la concrecion de la
transferencia del gobierno de los Estados Unidos a nuestro pais de tres embarcaciones Clase
Marine Protector en el marco del programa FMS, que contribuiran a dotar a la Armada Nacional
de capacidades que permitan cumplir con sus cometidos asignados en el litoral y Rio de la
Plata. Asimismo, en un hecho sin precedentes, se inicié el llamado para la adquisicién de dos
Bugues OPV para la Armada Nacional, que permitira recuperar la presencia soberana del pais
en el mar, situacidon que se alinea con la declaracion de fecha 19 de agosto del afio 2014 de la
Camara de Senadores de la Republica. Por otro lado, la Fuerza Aérea incorporé a su flota un
helicoptero Bell 212 donado por Estados Unidos, que sera utilizado para busqueda y rescate,
misiones sanitarias y misiones de paz. Ademas, retornaron al servicio otras dos aeronaves, un
B200 que no funcionaba desde hace cinco afios, y un T34 de instruccién, que no estaban en
condiciones de volar en forma simultanea con otro similar, desde hace quince afos.

En definitiva, esta en marcha el proceso de modernizacién de equipamiento en las Fuerzas
Armadas.

- Apoyo a la emergencia sanitaria: se distribuyeron hasta el momento por parte de las
Fuerzas Armadas 1.176.566 dosis de vacunas Pfizer, lo que representa un 30% del total de
Pfizer en 13 departamentos del interior del pais. En este sentido, el Ejército realizé 1390
misiones de distribucidn, mientras la Fuerza Aérea 272 vuelos. A su vez, se instalaron
vacunatorios en el Hospital Militar y también puestos de vacunacién en unidades militares de
Montevideo, (Batalléon Florida en Punta de Rieles y en el Grupo de Atrtilleria 1 en el Cerro).
Ademas, uno de los Hércules C-130 H de la Fuerza Aérea arribé procedente de Miami,
transportando cuatro ultra freezers que se utilizan para la conservacion de las vacunas contra
el Coronavirus, y que tienen una capacidad de 200 mil dosis cada uno (febrero 2021). En el
mes de mayo, se trasladaron desde San Pablo un millén de jeringas para ser utilizadas en la
vacunacion contra el COVID-19. También hubo 4 misiones a Cordoba, desde donde se
trasladaron 260 respiradores para el tratamiento de pacientes con COVID-19.

Donacién de sangre: ante la situacion de marcada reduccién de donantes, debido a la
pandemia, se realizé una campafa de donacién voluntaria de sangre entre los integrantes de
las Fuerzas Armadas, para ser utilizada en todo el sistema de salud publica.

= Descentralizacion e infraestructura: se inicio la Licitacion Publica para la construccion de
la Base Litoral Oeste de la Armada Nacional en Fray Bentos y se avanzé en la tasacion de los
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inmuebles para la construccion del Polo Educativo de la Fuerza Aérea en Pando. Asimismo, se
esta gestionando la reubicacion del Comando General de la FAU en las antiguas instalaciones
del Aeropuerto de Carrasco, elaborando los pliegos del llamado correspondiente para darle un
destino eficiente a dichas instalaciones.

También se incorporo procedente de Espafia, un radar Indra que, arrendado por dos afios, fue
incorporado al sistema de control del espacio aéreo y se instalé en el Aeropuerto de Carrasco.
Ademas, se suscribié por primera vez un contrato con la empresa italiana Leonardo para el
mantenimiento del radar Selex. Se trata de un contrato que estaba pendiente desde el ano
2016 cuando vencid la garantia. Es por tres afios y por un monto de 1.992.000 ddlares. El
sistema actual de radares cuenta ahora con una cobertura que tiene el respaldo necesario,
mas el radar Indra arrendado en 2021. Por ultimo, fueron inauguradas las obras de ampliacion
y modernizacion del Aeropuerto de Melilla, la terminal aérea que tiene mayor numero de
operaciones de aviacion en el afio. Se licitaron en el afio 2018, se iniciaron en octubre de 2019
y finalizaron en 2021.

- Se elaboré un _anteproyecto de Ley para la reformulaciéon de la Ley Organica de las
Fuerzas Armadas con aportes de los partidos que integran la coalicion de gobierno y se hizo
entrega del mismo a la oposicion para iniciar los canales de dialogo correspondientes para que
el proyecto cuente con el mayor consenso posible, dado que normas de tan importancia para
un Estado deben constituir una politica de Estado.

= Jerarquizacion del personal de las FF.AA.: se inici6 el proceso de mejora salarial para el
personal militar, otorgando un aumento diferencial de las retribuciones del personal desde la
Jerarquia de Soldado 1ra a Sargento para el ejercicio 2021 y se comenzé a aplicar el pago de
la compensacion por patrulla de frontera desde enero de 2021, la cual abarca mensualmente a
mas de 3 mil efectivos que perciben una compensacion mensual promedio de $ 3.500.
Asimismo, es importante destacar que en la Rendicién de Cuentas 2020 se aprobd una partida
de $88 millones, lo que permitira incrementar en un 50% la compensacion diaria que perciben
los efectivos destacados en las patrullas de frontera.

= En aplicacion del Decreto n.° 276/020, de 13 de octubre de 2020, se detectaron en el afio
2021 un total de 84 postulantes con prohibicién de ingreso por poseer antecedentes, los que
representan el 1,13% de las solicitudes. Asimismo, el 6,95% de las postulaciones se
encuentran pendientes, por no cumplir con la presentacion del certificado de antecedentes
judiciales.

= HIV y celiacos: se establecio la eliminacién como causa de exclusién o de no aptitud para
el ingreso a las Fuerzas Armadas en cualquiera de sus dependencias —incluidas las escuelas
de formacion militar de las tres fuerzas—, el ser portador o portadora de HIV. También se
aprobd una ordenanza por la que se elimina la prohibicién de que los celiacos puedan ingresar
a las Fuerzas Armadas, ampliando asi la disposicion que ya se habia adoptado en 2020 para
las escuelas militares.

- Sanidad y Salud Mental: se inauguraron las obras del Departamento de Salud Mental de
Sanidad Militar, donde se destaca la dignidad de la infraestructura edilicia y el servicio que se
da a los pacientes que asisten al Departamento de Salud Mental del Hospital Militar.

» Transparencia y documentos de dictadura: desde el 1° de marzo de 2020, el Ministerio
de Defensa Nacional recibié 180 pedidos de acceso a la informacion publica, la misma cantidad
que se habian solicitado durante los once afios anteriores, entre noviembre de 2008 y
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diciembre de 2019. Al momento se finaliz6 el proceso de respuesta de 154 pedidos de acceso
a la informacién, habiéndose entregado entre ellos 131 copias de tribunales de honor
solicitados. A su vez, se entregaron al fiscal de Corte Jorge Diaz y al presidente de la
Institucién Nacional de Derechos Humanos, Wilder Tyler, y a la directora Mariana Mota, la
documentacion encontrada en el Grupo de Artilleria numero 5 del Ejército, que refiere a
informes militares de la época de la dictadura. Los mismos también fueron entregados a la
Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos y publicados en la pagina web del
Ministerio de Defensa para el conocimiento publico.

= Convenios: se celebraron diferentes convenios con instituciones para capacitar en distintas
areas al personal de las Fuerzas y a la ciudadania, asi como para apoyar a los deportistas de
élite del Uruguay. En este entendido, se celebraron los siguientes convenios: con Mevir, para el
intercambio de asistencia, informacién, capacitacion y cooperacion en sus respectivas areas de
actuaciones y conocimiento, y coordinar acciones, programas y proyectos; con Inau, por el que
el Batallon de Ingenieros 2 del Ejército en Florida capacitara a adolescentes con dificultades de
insercién laboral y como forma de contribuir a la continuidad educativa; con la Intendencia de
Maldonado, por el qué los guardavidas de ese departamento capacitaron 106 efectivos de la
Armada Nacional en técnicas de RCP, mientras integrantes de la Aviacion Naval capacitaron a
18 guardavidas como tripulantes aéreos avanzados y como nadadores de rescate para
helicépteros aeronavales, para trabajar en forma conjunta durante la temporada de verano; y
con la Secretaria Nacional del Deporte por el que se renueva por un afio quince becas a
deportistas federados de alto rendimiento que ocupan vacantes militares y que, como
contrapartida, establece que las federaciones ofrecen formacion en las diferentes disciplinas
deportivas, al personal de las Fuerzas Armadas.

= Encuentros con ministros: se realizaron reuniones con los ministros de Defensa de
Argentina, Jorge Taiana, (en Buenos Aires), y Walter Souza Braga Netto de Brasil (en Rivera),
en busca de incrementar la cooperacion en esta area de los gobiernos, intercambiando entre
otros temas, informacion para el mejor cuidado de las fronteras y las experiencias en materia
de formacion y participacion en las misiones de paz de las Naciones Unidas.

- Reforma de Planes de estudio: se cerré el ciclo sobre el proceso de analisis histérico del
periodo 1958-2020, realizado por el Ejército que se habia iniciado en noviembre de 2020 y se
desarrollé durante el afio 2021. Se establecieron modificaciones para los planes de estudio de
la materia Historia Militar, los que fueron remitidos al Parlamento.

= En cumplimiento de la Ley n.° 19.677, de 26 de octubre de 2018, y su Decreto
Reglamentario n.° 92/2020 de Patrulla de Frontera, las Fuerzas Armadas han cumplido con
las operaciones previstas en coordinacion con el Estado Mayor de la Defensa, incorporando un
nuevo hito en materia de gestion operativa en el 2021, a través de la consolidacion de las
adquisiciones de inversiones para las operaciones de frontera a través de dicho Estado Mayor,
lo que constituye el inicio del camino a las compras conjuntas en el sector Defensa.

. Se reglamentaron los Tribunales de Etica y Conducta Militar.
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Il.  UNIDADES EJECUTORAS DEL MINISTERIO
UNIDAD EJECUTORA 001 “DIRECCION GENERAL DE SECRETARIA”
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS FINANCIEROS

- Elaborar el Proyecto de Ley de Rendicién de Cuentas 2020 del inciso, en el cual se continu6
el proceso de regularizacion de ingresos y actividades que se desarrollan en el ambito del
inciso. En esta instancia se avanzd sobre los servicios especiales brindados por la Armada
Nacional, se establecieron destinos de distintas recaudaciones y se dio una solucién de fondo a
la situaciéon del personal médico fuera de cuadro de Sanidad Militar, para no perder dichas
capacidades estratégicas para el pais en materia de atencién sanitaria.

= En coordinacién con la Armada Nacional y el Ministerio de Economia y Finanzas, se elaboré
el Pliego de condiciones particulares para la adquisicion de OPV para la Armada Nacional.

= En noviembre de 2021 se firmé el acuerdo entre MDN y ANCAP que permite la instalacion
del SISCONVE en todas las Unidades Ejecutoras de MDN, comenzando a principios de 2022 la
implantacion de dicho sistema. Asimismo, se le encomendé a ANCAP un andlisis de la
situacién de los puntos de distribucién de combustible de las principales unidades ejecutoras
del inciso, para iniciar un proceso tendiente a un uso eficiente de los recursos, alineados con
buenas practicas medioambientales.

= Se logré instrumentar la aplicacién del articulo 65 de la Ley n.° 19.695, por el cual 12
partidas salariales percibidas por efectivos militares, con anterioridad a dicha norma,
comenzaron a constituir materia gravada a la seguridad social militar, realizando los aportes
correspondientes a Montepio, FETS y Sanidad Militar.

= Se formularon las reglamentaciones correspondientes a las inspecciones técnicas a cargo
del DIRME(COTEC) y de la compensacion del personal militar que participa en las patrullas de
frontera.

DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS

= Se controlaron los ingresos a las Fuerzas Armadas de acuerdo a lo establecido en el
Decreto n.° 276/20.

= Se creo la oficina de porte de armas, a los efectos de dar cumplimiento a lo establecido en
el articulo 30 BIS de la Ley n.° 19.775.

= Se planificd y organizdé con la seccidon personal de Secretaria de Estado el ingreso de
funcionarios militares, a fin de dotar a las distintas reparticiones del personal necesario para el
fiel cumplimiento de los objetivos asignados y se realizaron llamados de ascenso para personal
del inciso. Los de personal civil fueron aprobados con previa promulgacion del Decreto n.°
90/20.

= Se contintua con la participacion en el «Consejo Nacional de Género», «Consejo Nacional
por una Vida Libre de Violencia de Género hacia las Mujeres» y el «Consejo Nacional de
Prevencion y Combate a la Trata y Explotacion de Personas».
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= Participacion en el Grupo Técnico del Ministerio de Defensa Nacional sobre «Mujer, Paz y
Seguridad» para la elaboracion del Plan Nacional para la Implementacion de la Resolucion
1325 de la ONU.

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS SOCIALES

- Beneficio de Alimentacion: a través del andlisis y reformulacion del beneficio, se logro
aumentar el numero de beneficiarios y el monto mensual recibido en un 140%, el cual no se
actualizaba desde su implementacion en el afio 2008. El importe que se percibe se ha logrado
acercar al que perciben los beneficiarios del boleto, procurando la equidad entre los
beneficiarios. El beneficio de alimentacion 2021 se compone de: 1) Canastas de Alimentos:
se gestioné un apoyo extraordinario con la entrega de canastas de alimentos, las que se
realizaron en tres oportunidades del ejercicio: 6.848 destinadas a personal con retribuciones
menores a $ 27.512, con un valor de $ 864 cada una; en invierno se entregaron 20.100
canastas de alimentos por valor de $ 1.221 para soldados y cabos, y en diciembre se
entregaron 18.992 canastas de $ 519 cada una a todo el personal subalterno de las tres
fuerzas. 2) Bono Alimenticio: en el ejercicio 2021 se entregé mediante la aplicacion TUAPP, y
a través de una mejora de gestion del beneficio, la partida pasé de $500 a $1200(aumento
140%) mensuales y se amplié el universo de beneficiarios, incluyendo en el mismo a todos los
efectivos subalternos con 3 o mas hijos en edades entre 0 y 17 afios.

- Beneficio en Transporte: a través del acceso a diferentes prestaciones del sistema
informético, se ha logrado optimizar la carga mensual de boletos, dado que se ha detectado
que solo el 67% del padrdon de beneficiarios utiliza el beneficio. En el 2021, la administracion
estara garantizando que todos los beneficiarios tengan los boletos disponibles en el mes, sea
por la carga mensual o por tenerlos disponibles en el sistema STM.

= En un nuevo programa de beneficios sociales, se otorgaron 14.500 recargas de supergas a
efectivos de todo el pais.

= Se han realizado visitas a las unidades del interior del pais del Ejército y Armada Nacional,
recabando demandas y necesidades, asi como sugerencias para la distribucion de los
beneficios sociales.

= En el afio anterior se consolidaron los distintos planes de vivienda existentes, dando lugar a
la creacién del «Programa de Vivienda Social», adecuando objetivos y alcances y permitiendo
brindar con mayor eficacia una mejor atencion a la situacion habitacional de los funcionarios del
inciso. Se dio solucidon a 105 casos planteados, 35 de los cuales han finalizado y 70 que se
encuentran en etapa de construccion.

= Se brindaron apoyos extraordinarios con materiales de construccién a unidades que
cuentan con complejos de viviendas de servicio para el personal subalterno:

Ejército Nacional: Brigada de Infanteria 5 (Florida), Batallon de Infanteria 6 (San José),
Regimiento de Caballeria 8 (Melo), Gpo.A.2 (Flores), Regimiento de Caballeria 4 (Montevideo),
Regimiento de Caballeria 7 (Rio Branco), Batallén de Infanteria 7 (Salto), Batallon de Infanteria
12 (Rocha), Centro de Equinoterapia Lavalleja.

33



Ministerio de Defensa Nacional

Armada Nacional: se estan realizando las obras de la vivienda nimero 82 en Santa Catalina
(Montevideo).

= Se llamara en breve a licitacion para la construccién de hasta 15 viviendas de servicios para
el personal subalterno de las tres fuerzas, el cual se proyecta lanzar a principios de 2022, en
padrén ubicado en Casavalle. EI mismo sera financiado con el producido del remate de 77
vehiculos de la flota administrativa del Ministerio de Defensa realizado en este ejercicio. En el
mes de diciembre se logré, mediante la Resolucion n.° 4762/21, la aprobacién al anteproyecto
de fraccionamiento por la Intendencia de Montevideo.

«  En relacion a los acuerdos interinstitucionales, se firmé con MIDES la inclusiéon del MDN al
Sistema de Informacién Integrada del Area Social. Con MEVIR se firmé la asistencia reciproca
para facilitar la colaboracién entre las partes, intercambio de conocimiento y coordinacién de
acciones para desarrollar mecanismos operativos de estrategia, programas y proyectos.

= Se continué con el trabajo coordinado con INEFOP para brindar capacitacion laboral a
personas desocupadas. Estas fueron dictadas en dependencias del MDN ubicadas en los
departamentos de Rivera, Artigas: Artigas y Bella Unién y Cerro Largo: Melo y Rio Branco.

DIRECCION GENERAL DE POLITICAS DE DEFENSA

= Recepcion de las Estrategias Sectoriales confeccionadas por la Armada Nacional, Fuerza
Aérea Uruguaya y el Ejército Nacional.

= Elaboracion de la Guia de capacitacion para instructores en Proteccion Infantil en el ambito
de las Misiones de Paz: MDN - UNICEF - KCS, en el marco de la Politica de Proteccion Infantil
en Misiones de Paz - Uruguay (Dereto n.° 053/020, de 14 de febrero de 2020).

= VIl Dialogo Politico Estratégico Portugal — Uruguay (formato virtual). Octubre 2021.

= Integracién de la Comision Interministerial de Defensa Nacional - CIDEN (CODENA)
Octubre - Noviembre 2021.

= 1%reunion de la CIDEN, 13 de diciembre de 2021.

DIRECCION DE ASUNTOS INTERNACIONALES, COOPERACION Y
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

« Se continué con el seguimiento a las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz de
Naciones Unidas y la Fuerza Multinacional de Paz y Observadores en la Peninsula del Sinai,
en las que participa nuestro pais, colaborando en los Talleres de capacitacion del personal de
las Fuerzas Armadas para el despliegue.

« Se mantiene el vinculo permanente con el Ministerio de Relaciones Exteriores, los
agregados de Defensa de Uruguay en el exterior y con los agregados de Defensa de otros
paises en Uruguay o concurrentes.
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« Se dio seguimiento a la tematica «Mujer, Paz y Seguridad» y se participé de reuniones
periddicas del Grupo de Trabajo Técnico para elaborar el Plan Nacional para la aplicacién de la
Resolucién n.° 1325 (2000) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

« Se suscribié el Memorandum de Entendimiento con el Instituto Romeo Dallaire (Nifios, Paz
y Seguridad) vigente de 24 de febrero de 2021.

« Se encuentra en proceso de andlisis para la elaboracion de los documentos de Defensa
Nacional: Libro Blanco de Defensa Nacional, Estrategia Nacional de Defensa, Politica Militar de
Defensa y Planificacion por capacidades.

« Se elaboré la Politica de Proteccion Infantil para el personal desplegado en misiones de
paz, lo que constituye un documento del Estado uruguayo que consolida e institucionaliza el
compromiso de proteger a la infancia y la adolescencia en el marco de las misiones de paz de
la Organizacién de las Naciones Unidas, de las que Uruguay forma parte a través del envio de
contingentes desplegados en el area de mision.

INSTITUTO ANTARTICO URUGUAYO

« Se continud con las negociaciones con la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion
(ANII) en el marco del convenio firmado en octubre del 2018 a los efectos de concretar la
creacién de un fondo sectorial en apoyo a la investigacion antartica.

« Se mantuvieron reuniones con UTE, ANTEL, ANCAP y OSE, a los efectos de afianzar los
vinculos y sostener el apoyo técnico y econémico que brindan al Instituto.

« En el marco del proyecto entre UTE y el Instituto, que tiene por objetivo cambiar la matriz
energética de la Base Cientifica Antartica Artigas, se instalé y puso en funcionamiento el primer
aerogenerador donado por UTE, de varios previstos a futuro. De esta forma se proyecta
transformarla en una base verde.

« Se realizaron reuniones bilaterales en el marco de los Memorandum de Entendimiento con
Argentina, Chile, Colombia, Brasil y Espafa. El tema principal de la agenda fue «la cooperacion
acciones conjuntas entre los diferentes programas antarticos, en el contexto de la pandemia».

« Se participd activamente como pais consultivo del Tratado Antartico en la XLIlII Reunién
Consultiva del Tratado Antartico (RCTA) y XXIIl Comité de Proteccion Ambiental (CPA).

« En el mes de octubre Uruguay fue el pais organizador y anfitrién de la XXXIl Reunion de
Administradores de Programas Antarticos Latinoamericanos (RAPAL). El Programa Nacional
Antértico presenté en este evento: 15 DI (documentos informativos) y 1 DT (documento de
trabajo). Ademas, se propuso la creaciéon de un foro de educaciéon en vistas a la proxima
RAPAL, el cual sera liderado por Uruguay.

« El Instituto Antartico Uruguayo conjuntamente con el Comité Cientifico en Investigaciones
Antarticas Nacional organiz6 la primer Jornada de Ciencia Antartica, titulada «Desarrollo de la
Colaboracion en Investigaciones Antarticas entre paises», contando con las ponencias de

35



Ministerio de Defensa Nacional

destacados integrantes de las organizaciones del Tratado Antartico, COMNAP y SCAR, entre
otros investigadores de relevancia.

« Durante la Campana Antarkos XXXVII se llevaron a cabo 10 proyectos cientificos,
correspondiendo 6 a Ciencias de la Vida, 2 a Geociencias y 2 a Monitoreo Ambiental. Se
realizé el mantenimiento del laboratorio de la BCAA.

« El Centro de Capacitacion Antartico (CECAN) impartié cursos a las dotaciones antarticas y a
los investigadores que se desplegaron en la nueva campafa antartica.

« En materia de propiedad industrial, se culminé el tramite de la patente nacional, del hallazgo
realizado en el marco del convenio, MDN- IAU/UdelaR, para la realizacion de proyectos
cientificos, denominado «ldentificacion de fotoliasas bacterianas de origen antartico:
produccion recombinante y estudio de su potencial farmacéutico y cosmético», iniciado en
2013. Actualmente se esta tramitando la patente internacional y se realizd el procedimiento
formal de publicacion en Brasil y USA, estando el mismo muy avanzado.

« En el marco del convenio con Udelar, se mantuvieron reuniones con el Rectorado, a efectos
de integrar estudiantes y profesionales a las diversas areas del Instituto Antartico, como parte
de la formacién académica.

DIRECCION NACIONAL DE PASOS DE FRONTERA

= Se continué con el portal MDN orientado al ciudadano y con el trabajo conjunto con la
Oficina de Seguridad y Salud Laboral del MDN para mejorar funcionamiento en las AClIs del
interior.

. En el Area de Control Integrado Fray Bentos, se culminaron las principales obras en el
marco del convenio de remodelacién del mismo, celebrado con la Corporacion Nacional para el
Desarrollo y Ministerio de Economia y Finanzas, a efectos de lograr un area de transito
eficiente para turistas y transportistas. Asimismo, se esta trabajando en proyectar un llamado
para concesionar una tienda libre de Impuestos y realizar determinadas obras necesarias.

COMISION INVESTIGADORA DE ACCIDENTES E INCIDENTES DE
AVIACION

= Se aumentod el nivel de cumplimiento de la CIAIA sobre acuerdos internacionales firmados
por el Estado, en relacién a su responsabilidad ante la OACI respecto a investigaciones de
incidentes que acontezcan.

= Se aprobaron manuales de descripcion de cargos y de instruccion y entrenamiento.

= Se logré que la Dinacia, como nexo con la OACI, provea la capacitacion necesaria del
personal y se la integré6 en el Plan Anual de Misiones Oficiales de la Dinacia. Siendo la
poblacion de drones matriculados en Dinacia cerca de 1.000 integrantes, se obtuvo
capacitacion en investigacion de riesgos de estas aeronaves.
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CENTRO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES

= Se continud con la consolidacién de la propuesta académica, posicionando al C.AL.E.N.,
como el Colegio de Defensa del Uruguay, ajustado a la normativa vigente en el Sistema
Nacional de Educacion; especializado en el estudio académico de todos los aspectos
vinculados con la Defensa Nacional en general y a la Estrategia Nacional en particular, acorde
a lo establecido en la Ley n.° 18.650 (Ley Marco de Defensa Nacional), de 19 de febrero de
2010.

= Se obtuvo por parte del Ministerio de Educacion y Cultura el reconocimiento académico y
habilitacién del postgrado en Inteligencia Estratégica.

= Se recibié donacion de la embajada de Francia de equipos informaticos para equipar dos
aulas virtuales. Se aspira integrar a su comunidad académica a cursantes residentes en el
interior del pais, a través de cursos en modalidad no presencial.

SUPREMO TRIBUNAL MILITAR

= Se cumplié con apoyos a institutos de Formacién Militar con profesionales docentes en
Legislacion Militar.

= Se continudé con el desarrollo de un programa informatico para la Seccion Registro Nacional
de Antecedentes del Supremo Tribunal Militar con apoyo del Servicio Informatico de la Armada
Nacional.

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS, NOTARIALES Y DERECHOS
HUMANOS

= Se mantuvo un estrecho vinculo con aquellas instituciones, asociaciones, comisiones y
organizaciones vinculadas a los derechos humanos.

= Se mantuvo una actitud de colaboracién permanente con la Institucion Nacional de
Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo, con la Secretaria de Derechos Humanos, con la
Fiscalia General de la Nacion, con los juzgados letrados que llevan adelante causas en la
materia, como también con particulares en cuanto a brindar respuestas como a facilitar
acciones de todas ellas.

« Asimismo, fueron recibidas un total de 87 causas vinculadas con los derechos humanos, de
las cuales se contestaron 58, estando al dia de la fecha en proceso 29 de ellas.

= Se permiti6 a familiares de ciudadanos que estuvieron secuestrados en la denominada
«carcel del pueblo» visitar la misma.
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DIRECCION DE FORMACION MILITAR

. Se realiz6 el estudio de Planes y Programas de los Centros, Institutos y Escuelas
dependientes del MDN para la aprobacion de modificaciones y posterior envio a la Asamblea
General en el marco de lo dispuesto por la Ley 18.650 y 15.848.

. En el marco de los articulos 20 y 21 de la Ley n.° 19.188, Ley de Educacién Policial y
Militar, se elabor6 el Proyecto del Estatuto Docente del Ministerio de Defensa Nacional, en el
que se consideraron, ademas de proyectos de las Fuerzas de afios anteriores, el Estatuto de
ANEP y otras fuentes y documentos oficiales de la educacion publica.

. A efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 20 y 21 de la Ley n.°
19.188, Ley de Educacion Policial y Militar, se concreté un Proyecto de Estatuto Docente del
Ministerio de Defensa Nacional, elaborado en base a Proyectos de las Fuerzas de afios
anteriores, el estatuto de ANEP vy otros fuentes y documentos de la Educacion Publica.

. Se elabord proyecto de decreto para regular las horas docentes, que tiene como
objetivo establecer un criterio unico de pago y un régimen legal que regule las retribuciones de
los profesores e instructores del ambito del Ministerio de Defensa Nacional y la existencia de
un criterio unico de pago que. Se encuentra a la espera de sugerencias de las tres fuerzas, a
los efectos de su posterior elevacion al jerarca.

. En virtud de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley n.° 19.188, Ley de Educacion
Policial y Militar, se gestiond una propuesta de modificacion al Decreto n.° 316/2019,
retornando a la exigencia de contar con sexto afio de Ensefianza Secundaria aprobado.

. Se remiti6é al Ministerio de Educacion y Cultura los datos de toda la Educacion Militar, a
efectos de incluirlos en las publicaciones oficiales correspondientes.

. Se gestiond la tramitacion de la modificacion del reglamento sobre las condiciones de
ingreso a la Escuela Militar de Aeronautica.

. Se aprobaron decretos de planes de estudio de escuelas de la Armada Nacional:
Decreto n.° 284/21 — Escuela Naval; Decreto n.° 285/21 — Escuela de Infanteria Marina;
Decreto n.° 286/21 — Escuela de Especialidades de la Armada; y Decreto n.° 303/21 — Escuela
de Guerra Naval. Se encuentra pendiente la aprobacion del Plan de Estudios de Escuela de
Fusileros Navales.

. A nivel de cada Fuerza por departamento, se recogieron y analizaron datos referentes
al nivel educativo alcanzado por el personal. Se analizé6 con el Ministerio de Educacion y
Cultura la posibilidad de modificar/mejorar el acceso, a través del Programa para la
Culminacion de Estudios Secundarios (ProCES).

. Se continué con el proceso de reconocimiento de nivel académico de carreras
militares.
. Se continud trabajando en coordinaciéon con autoridades de Plan Ceibal en la

capacitacién en el area de programacion basica llamada «Jévenes a programar», adaptado
exclusivamente para Personal Militar, Civil y estudiantes del inciso.
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. Por disposicion del sefior ministro de Defensa Nacional, se integra el Consejo
Consultivo del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa.

. Se integro, por disposicion del sefior ministro de Defensa Nacional un Grupo de
Trabajo de Sistema de Educaciéon Militar, trabajando en la unificacion de lineas transversales
presentes en las tres escuelas de formaciéon de oficiales, como Derecho, Liderazgo y
Metodologia de la Investigacion.

. Se promulgd el Decreto n.° 304/21 de Reglamento de Organizaciéon y Funciones del
Sistema de Ensefianza del Ejército.

UNIDAD EJECUTORA 003 «<ESTADO MAYOR DE LA DEFENSA»

- El Estado Mayor de la Defensa, como 6rgano militar asesor del sefior ministro de Defensa y
encargado de planificar y coordinar las actividades conjuntas de las Fuerzas Armadas,
fortalecio los conceptos de planificacion conjunta.

= En el marco de la logistica conjunta, se continud con el inventario de Bienes Estratégicos de
las Fuerzas realizado en afio anterior y se recabaron las necesidades de municiones de las
Fuerzas Armadas.

= En materia presupuestal, se adquirié equipamiento con créditos de inversiones de ejecucion
conjunta con las tres Fuerzas, destinados a actividades en la zona fronteriza.

= Respecto a planificacion y coordinacion de operaciones conjuntas, se confeccionaron los
lineamientos de las «operaciones de frontera» para los representantes de las Fuerzas Armadas
que participan en la frontera.

= Respecto a las coordinaciones en la zona fronteriza, las mismas se efectuaron a la interna
del inciso, con las tres Fuerzas, como con otros organismos involucrados. Se efectuaron las
jornadas de capacitacion al personal desplegado en operaciones de frontera.

« Se realizaron las coordinaciones correspondientes con las Fuerzas, a efectos de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto n.° 279/21 del Poder Ejecutivo, Excepciones a la
Prohibicién de Ingreso al Pais de Ciudadanos Extranjeros Provenientes de Cualquier Pais.

« Se recibié al sefior comandante del Comando Sur de los Estados Unidos de América,
manteniendo encuentros con las autoridades del Ministerio.

= Se ha actualizado la comunicacién institucional, creando y manteniendo el portal web, redes
sociales y dominio <esmade.mil.uy>.

39



Ministerio de Defensa Nacional

Resumen Acumulado desde el 16/03/2020 hasta el 31/01/2022

Cantidad de puestos de control de ruta fijos y méviles desplegados 9.727
Promedio de Efectivos desplegados por dia 824
Horas de Servicio totales 8.965.541
Cantidad de patrullas Terrestres y fluviales 33.205
Area total recorrida de control terrestre 761189,6 km2
Millas Nauticas recorridas 136.154
Horas de vuelo totales 2.952
Cantidad de Misiones Aéreas 799 (755 F.A.U. y 44 Aeronaval)

Resumen de casos acumulados desde el 16/3/2020 hasta el 31/01/2022
9|Casos de abigeato
27|Incautaciones de Armas de Fuego o modificadas
101|Casos de Contrabando
3.608|Intencién de ingreso irregular de personas

76|Embarcaciones irregulares
21|Incautacion de estupefacientes
Total [3.842

UNIDAD EJECUTORA 004 « COMANDO GENERAL DEL EJERCITO»

= En cumplimiento de las actividades de control de frontera, el area de control recorrido
alcanzo un total de 416.639 km?, superando los 301.113 km? del afio anterior. El 100% de los
procedimientos realizados por efectivos del Ejército, se dio cuenta a la autoridad competente,
de los cuales el 97,92% se constaté que eran hechos de apariencia delictiva.

= Se continud con el apoyo a la Policia exterior del Estado con tropas desplegadas en la
Republica Democratica del Congo, en la Peninsula del Sinai y en Altos del Golan.

« Desde el inicio de la emergencia sanitaria se brindaron apoyos con mas de 550 mil
horas/hombre. Se elaboraron 670 mil platos de comida caliente en apoyo al MIDES e
intendencias en el marco del Plan Invierno y Frio Polar. Asimismo, se participd en la
distribucion de vacunas para 13 departamentos, con el apoyo de 70 efectivos, 40 vehiculos
recorrieron 361 mil kilémetros.

« En materia de proteccion civil y seguridad de la poblacion, se dio apoyo con personal militar
para la custodia perimetral de unidades de internacion de personas privadas de libertad. Se
asignaron recursos para la mejora de las instalaciones de los establecimientos destinados a
guardia perimetral, contribuyendo a la mejora de las condiciones laborales del personal militar
que cumple funciones en dichos espacios. En 2021 se fijo la meta de aplicar los recursos en el
establecimiento Las Rosas de Maldonado, a efectos de erradicar los contenedores en que se
encuentran las actuales instalaciones, logrando la construccién de seis bafios a un costo de
$670.000.
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UNIDAD EJECUTORA 018 « COMANDO GENERAL DE LA ARMADA»

= En el marco de la reglamentacion de la Ley n.° 19.677, respecto al control de fronteras, la
Armada incrementé sus tareas de patrullaje en el area de jurisdiccion, con medios de la
Prefectura Nacional Naval y del Comando de la Flota, debiendo optimizar los recursos
existentes, lograndose satisfactorios resultados en la lucha contra el contrabando, el ingreso
ilegal de personas, lucha contra el narcotrafico (incautandose 1.833,22 kg de clorhidrato de
cocaina y 467 kg de marihuana) y la preservacion de la salud de la poblacion.

= ElI Comando de la Flota y la Prefectura Nacional Naval, pese a las restricciones impuestas
en funcion del cuidado de la salud, tanto del personal propio como de la poblacién, no
restringieron el cumplimiento de ninguna de las tareas encomendadas, estando el personal en
primera linea para la implementacién de las medidas definidas en respuesta a la pandemia.

= Debido a la pandemia, la Direccién General de Personal Naval continu6 como mando de
accion y control de la misma a nivel institucional, rol asumido el afno anterior. El plan de
capacitacion de la Institucion, se vio gravemente comprometido por el cambio de modalidad en
el dictado de los cursos a la modalidad a distancia, disminuyendo la calidad de interaccion y el
nivel de transmisién de conocimientos y experiencias en comparacion a la modalidad
presencial. Asimismo, fue necesario la suspensiéon de gran parte de los cursos y seminarios
previstos.

= Con la implementacion de la Ley n.° 19.696, Sistema Nacional de Inteligencia de Estado, se
actualizé el funcionamiento de la Comunidad Naval de Inteligencia, logrando una mejora en la
eficiencia y coordinacion entre las agencias de la Institucion.

= Se participd en 5 eventos internacionales; se destaca entre ellos los Ejercicios “ACRUX” (su
etapa de planificacion), DIPLOMEX MB (Aniversario del Dia de la Armada), la Operacion
“UNITAS (PE)” (Participacion con Observadores y ShipRaiders), ORION COLOMBIA (MC)
OBS, PANAMAX con la participacién de observadores, luego de varios afios fomentando las
relaciones de cooperacion y confianza mutua con paises de la region.

= No se logré cumplir en forma satisfactoria el cronograma establecido para participar en el
2021 con el buque ROU 04 «General Artigas», lo que permite fomentar las relaciones de
cooperaciéon y confianza mutua con paises de la regién. La causa es que se ha debido
continuar con la remotorizacién de dicho buque.

= Dada la incorporacion desde 2020 de los dos helicopteros Augusta Bell 412 adquiridos, se
realizaron los adiestramientos y se recuperaron capacidades operacionales contribuyentes a la
salvaguarda de la vida humana en el mar y el transporte e insercion de fuerzas especiales.

= Orientado a incrementar el potencial en la toma de decisiones en los asuntos relacionados
con el comercio y el transporte maritimo, se ha brindado apoyo, servicios y asesoramiento
técnico en el ambito de sus competencias, cooperando estrechamente con otros organismos
del Estado y la comunidad maritima nacional. El mismo responde al cometido de brindar apoyo,
servicios y asesoramiento técnico en el ambito de su competencia y de cooperar
estrechamente con otros organismos del Estado y la comunidad maritima nacional.

« En el marco de dirigir el MRCC Uruguay (Maritime Rescue Coordination Center), se
respondid al 100% de los incidentes de busqueda y rescate en el Mar. De 182 incidentes
declarados, hubo 655 personas asistidas y 51 rescatadas.
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« Dada la antigiiedad y el estado de los buques, no se logré mantener la presencia nacional
en el continente antartico a través de un buque de la Armada en la campafa Antarkos, que
habitualmente brinda el apoyo requerido, transportando las toneladas de suministros y litros de
gasoil antartico necesarios, asi como recogiendo los residuos generados.

= El rol diplomatico se incrementé en ONU, en 1 MILOB hombre en RDC. Siendo el total de 7
oficiales desplegados (6 en Republica Democratica del Congo y 1 en Republica de Colombia).

= Se firmé contrato para la adquisicion de 3 buques Protector a Estados Unidos.

UNIDAD EJECUTORA 023 « COMANDO GENERAL DE LA FUERZA AEREA»

= La formacion y entrenamiento del personal se cumplié en forma adecuada, continuando con
el egreso de licenciados en Defensa Militar Aeroespacial, iniciados en el afo anterior. Se
continué con el hito iniciado en afo anterior de implementacion de la plataforma educativa
FAU, lo que mantuvo ininterrumpida la formacién del personal.

= Se logré mantener las tripulaciones de vuelo en condiciones operativas mediante un arduo
entrenamiento en vuelo y en la practica de simuladores, logrando incrementar ampliamente la
seguridad de vuelo.

= Se alcanzé un total de 10.310 horas de vuelo, superando las 9.612 horas de vuelo del afio
anterior. Se logré una operatividad de las plataformas aéreas del 34 %.

= Se cumplié ininterrumpidamente durante todo el ejercicio con la tarea fundamental de
proteccion de la soberania del espacio aéreo nacional, a través de la actividad permanente y
eficiente de la Policia Aérea Nacional.

= Se continud con el Plan de Renovacion de Activos de la Fuerza Aérea, el que se inicidé con
la adquisicion al Reino de Espana de dos aeronaves Hércules KC-130 C, habiendo incorporado
en 2021 un Helicoptero Utilitario Bell-212 mediante fondos GPOI (Global Peace Operations
Iniciative). El mismo logré el propédsito de calificar, entrenar y generar experiencia en las
tripulaciones designadas para las Misiones de Operaciones de Paz (MOP) en apoyo a la ONU.

= Se continud con el cumplimiento del Plan Frontera en forma conjunta, en cumplimiento a la
Ley n.° 19.677, asi como los servicios de guardia perimetral de los establecimientos.

= Se cumplieron misiones de operaciones de Paz de ONU vy los vuelos en apoyo a la
campafa antartica, con el que se realiz6 el traslado de cientificos y carga, hacia y desde la
Base Cientifica Antartica Artigas.

= Se realizaron 1.920 operaciones del escuadrén de Policia Aérea Nacional en los vuelos de
ingresos al pais, dando apoyo al Ministerio de Salud Publica. Se apoyd el Plan de Vacunacion,
mediante el traslado de vacunas y equipamiento desde el exterior del pais. A su vez, se
realizaron mas de 250 horas de vuelo en el traslado de vacunas al interior del pais.

= Se apoyo el Plan Invierno, brindando alojamiento y alimentacion.
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UNIDAD EJECUTORA 033 «DIRECCION NACIONAL DE SANIDAD DE LAS
FUERZAS ARMADAS»

= En materia edilicia, se continta con la obra de ampliacién del Centro de Atencion Periférica
CAP N°8 (Solymar) y CAP N°2 (Punta de Rieles). Se encuentra en desarrollo el proceso de
digitalizacién de historias clinicas (formato papel) en todos los Centros de Atencién Periférica.
Se realizé la remodelacion del Laboratorio Optico.

= Se dio cumplimiento a hitos impulsados por AGESIC/SALUD.UY referente a Historia
Electrénica Nacional.

= Se habilitaron varios vacunatorios en apoyo al Ministerio de Salud Publica.

= Se continda el normal funcionamiento de las 4 Unidades Docentes Asistenciales (UDAS)
existentes en Sanidad.

= Se recibié6 donacién de 3 camas articuladas eléctricas y un equipo de ultrasonido del
Ministerio del Interior.

= Se continuaron con las actividades de educacion y promocién de la salud. Dentro del Plan
de Capacitacion Institucional se realizaron 24 capacitaciones individuales y se realizaron 5
capacitaciones in company capacitando a 95 funcionarios.

= Se continud con la atencion telefénica en la mayoria de las policlinicas y la implementacion
de la receta digital.

- En materia de reconocimientos, se destaca que Sanidad fue galardonada en la primera
edicion de la «Gala en Reconocimiento a la Ciencia y la Salud en Uruguay».

UNIDAD EJECUTORA 034 «DIRECCION GENERAL DE LOS SERVICIOS DE
LAS FUERZAS ARMADAS»

= Se realizaron multiples apoyos al personal militar. En este sentido, se brindaron 12 apoyos
por inclemencias climaticas. Se apoy6é con 14.125 canastas escolares, se apoyé a 670
menores con tratamientos especializados. Se apoyaron 10 guarderias y centros de educacién
inicial que se encuentran en las distintas unidades militares de las FF.AA. y dependencias del
MDN. Se organizaron campamentos infantiles para el periodo estival y actividades recreativas
en vacaciones de julio. En el area de ancianidad se atendieron 231 adultos mayores,
correspondientes a 116 residenciales en el interior del pais y en la capital.

= El Servicio de Viviendas de las Fuerzas Armadas, a través de dos lineas de crédito, otorgd
34 préstamos relacionados en la materia.

= En lo que refiere a infraestructura, se realizaron obras de camineria, seguridad y
mantenimiento de viviendas en viviendas de servicio de la localidad de Toledo.
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UNIDAD EJECUTORA 035 «SERVICIO DE RETIROS Y PENSIONES DE
SANIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS»

= Se realizaron importantes modificaciones en torno al acceso universal, en dependencias
que tienen encomendadas la tarea de la atencion presencial de los usuarios, en pro de una
mayor accesibilidad y comodidad.

= Se potenci6 la gestién de los tramites en forma remota, accediendo a ellos a través de
tramites en linea.

UNIDAD EJECUTORA 041 «DIRECCION NACIONAL DE AVIACION CIVIL E
INFRAESTRUCTURA AERONAUTICA»

= Se firmo contrato con la empresa Leonardo SPA para realizar el mantenimiento del Radar
Selex, a efectos de continuar con el soporte técnico y suministros de repuestos por parte del
fabricante del Radar Selex, el cual se encuentra inoperativo dado que en ejercicios anteriores
no se realizé el mantenimiento adecuado.

= Se logré contratar un servicio de Radar Indra mientras se realizan las reparaciones del
Radar de Transito Aéreo Selex. Dicho servicio lograra la restauracion del control del transito
aéreo servido por radar, el que afecta la seguridad y las necesidades operativas de los
aeropuertos de Carrasco, Melilla y Laguna del Sauce.

= Se firmd contrato de actualizacion y ampliacion del Sistema AMHS con la empresa
Frequentis California Inc.

= Se logré realizar el numero de horas previstas de instruccion de vuelo, habiéndose realizado
el mantenimiento de la flota de aviones.

= Se inauguré y puso en funcionamiento la nueva terminal aérea en el Aeropuerto
Internacional Angel Melilla, asi como la planta de abastecimiento de combustible aeronautico.

« El Instituto de Adiestramiento Aeronautico continué con la herramienta virtual de la
plataforma MOODLE vy el software de gestion Académico ATOMS. El indice de aprobacion en
las diferentes areas de capacitacion del Instituto ascendié a un 80 % de cumplimiento.

= Con el dictado del Decreto n.° 108/21 se determinaron los aeropuertos que integran el
Sistema Nacional de Aeropuertos Internacionales. Se continué con el analisis de la oferta
recibida por el Poder Ejecutivo de parte de Puerta del Sur de fecha 25 de junio. El proceso
culminé con el Acuerdo de Ampliacion y Modificacion del Contrato de Gestion Integral entre el
Poder Ejecutivo y Puertas del Sur S.A.

44



Ministerio de Defensa Nacional

lll. LINEAMIENTOS GENERALES SOBRE LOS OBJETIVOS QUE
SE ENTIENDAN NECESARIOS ALCANZAR, PARA UNA MEJOR
EJECUCION DE LOS COMETIDOS ASIGNADOS

Continuar con el proceso de jerarquizacion del personal integrante de las FF.AA.

« Avanzar en la incorporacion de nuevos medios navales y aéreos, en el marco de la
renovacion de medios para la Defensa Nacional.

« Iniciar el proceso de reformas patrimoniales de la infraestructura de las unidades del
Ministerio de Defensa Nacional, con una vision moderna.

En relacion a la politica de Defensa Nacional, se prevé consolidar el ciclo de la Defensa
Nacional, constituido por:

i) La formulacion de un Libro Blanco de Defensa;

i) La elaboracion de una Estrategia Nacional de Defensa;

iiil) La elaboracion de una Politica Militar de Defensa;

iv) La formulacion de Misiones y asignacion de medios en la Defensa;
V) La planificacion de la Defensa.

IV. NUMERO DE FUNCIONARIOS EXISTENTES A MARZO DE
2020 Y NUMERO ACTUAL

MARZO 2020

- Civiles presupuestados ocupados: 1.222

- Militares ocupados (incluye fuera de cuadro, reservistas y reincorporados): 27.231
DICIEMBRE 2021

- Civiles presupuestados ocupados: 1.080

- Militares ocupados (incluye fuera de cuadro, reservistas y reincorporados): 26.911

V. PROYECTOS DE LEY Y DECRETOS PRESENTADOS CON
INICIATIVA DE SU MINISTERIO

PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley: Mensaje N° 2 Proyecto de Ley: Autorizase la salida del pais de los sefiores
oficiales de la Armada Nacional; capitan de Fragata (CG) Artigas Zorrilla, capitan de Corbeta
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(CG) Pablo Ferrés y teniente de Navio (CG) Agustin Paolino, a efectos de participar como
observadores e integrantes del Estado Mayor del Ejercicio PANAMAX 2021, a realizarse en los
Estados Unidos de América entre el 3 y el 26 de febrero de 2021(2021-3-1-0000034).

= Proyecto de ley: Mensaje N° 4 Proyecto de Ley: Prorrogase hasta el 1° de febrero de 2025
la facultad del Poder Ejecutivo para encomendar al personal militar dependiente del Ministerio
de Defensa Nacional el cumplimiento de las funciones transitorias de guardia perimetral en
aquellas Unidades de Internacién para personas privadas de libertad a determinar (2021-3-1-
0000116).

= Proyecto de ley: Mensaje N° 7 Proyecto de Ley: Autorizase el ingreso al territorio nacional
de una aeronave de transporte militar de los Estados Unidos de América y una delegacion del
Comando Sur de dicho pais, integrada por el almirante Craig Faller, comandante del Comando
Sur de los Estados Unidos de América (SOUTHCOM), funcionarios de apoyo y seguridad,
como también dos delegaciones de avanzada, con armas cortas de seguridad estandar,
municiones y equipos de comunicaciones, entre los dias 28 de marzo de 2021 y 9 de abril de
2021 (2021-3-1-0000241).

= Proyecto de ley: Mensaje N° 9 Proyecto de Ley: Autorizase el ingreso al territorio nacional
de hasta 10 (diez) personal superior y subalterno de la Fuerza Aérea de la Republica
Argentina, con la finalidad de realizar el Ejercicio Militar Combinado “TANQUE 2021 entre
dicha Fuerza Aérea y la Fuerza Aérea Uruguaya en el segundo semestre del afio 2021, con
una duracion de 5 (dias), en el Area Terminal Durazno (2021-3-1-0000191).

= Proyecto de ley: Mensaje N° 10 Proyecto de Ley: Autorizase la salida del pais de personal y
medios de la Fuerza Aérea Uruguaya a fin de realizar el Ejercicio Militar Combinado
“COOPERACION VII”, consistentes en 12 (doce) personal superior y 1 (un) personal subalterno
para integrar la estructura de mando y control del Ejercicio, 3 (tres) personal superior y
subalterno para PARASAR (paracaidistas de busqueda y rescate), 1 (una) aeronave de
transporte KC-130H con su respectiva tripulacion y 1 (una) aeronave de ala rotatoria B-212 o
UH-1H con su correspondiente tripulacién, desde el 28 de agosto y el 10 de setiembre de 2021,
en el area de las ciudades de Medellin y Barranquilla en la Republica de Colombia (2021-3-1-
0000188).

= Proyecto de ley: Mensaje N° 11 Proyecto de Ley: Autorizase el ingreso al territorio nacional
de personal y medios de la Fuerza Aérea Argentina, compuestos por hasta 12 (doce) personal
superior y subalterno y hasta 3 (tres) aeronaves de enlace y/o transporte; y la salida del pais de
personal y medios de la Fuerza Aérea Uruguaya, compuestos por 3 (tres) aeronaves de enlace
y/o transporte con su correspondiente tripulacion y hasta 12 (doce) personal superior y
subalterno, a fin de realizar el Ejercicio Militar Combinado “RiO 2021” entre las mencionadas
Fuerzas Aéreas, en el segundo semestre del afio 2021 con una duracion de 5 (cinco) dias, en
el area Litoral Oeste del pais (2021-3-1-0000190).

= Proyecto de ley: Mensaje N° 12 Proyecto de Ley: Autorizase la salida del pais del Velero
Escuela ROU «Capitan Miranda», su plana mayor, tripulacién y guardia marinas egresados de
la Escuela Naval, compuesta de 83 (ochenta y tres) efectivos, a efectos de realizar el “XXXII
Viaje de Instruccidn” entre el 1° de junio y el 30 de diciembre de 2021, visitando puertos de los
siguientes paises: Republica Federativa del Brasil, Reino de Espafa, Inglaterra, Republica
Italiana, Republica Portuguesa y Estado Libre Asociado de Puerto Rico (2021-3-18-0000099).
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« Proyecto de ley: Mensaje N° 13 Proyecto de Ley: Declarase con caracter de Ley
interpretativa del apartado 2° del articulo 1° de la Ley n.° 19.695, de 29 de octubre de 2018, en
lo que respecta a la configuracion de causal de retiro al 28 de febrero de 2019, para los casos
de incapacidades del personal militar (2020-3-1-0000469).

= Proyecto de ley: Mensaje N° 15 Proyecto de Ley: Exonerase del pago del tributo dispuesto
por el articulo 2 de la Ley n.° 18.007, de 28 de agosto de 2006, a las embarcaciones deportivas
de bandera extranjera comprendidas en el mismo, a partir del dia 13 de marzo de 2020 y hasta
tanto subsista el cierre de fronteras dispuesto por el Poder Ejecutivo, en atencién a la
pandemia de COVID-19 que afronta nuestro pais. El Poder Ejecutivo determinara las
embarcaciones que queden comprendidas en la exoneracidn que se dispone, previa
constatacion de los presupuestos para acceder a dicha exoneracion (2020-3-1-0001603).

= Proyecto de ley: Mensaje N° 16 Proyecto de Ley: Suspéndase el plazo establecido en el
articulo 165 de la Ley n.° 19.775, de 26 de julio de 2019 (2020-3-1-0000370).

= Proyecto de ley: Mensaje N° 20 Proyecto de Ley: Autorizase la salida del pais de una
delegacion de la Armada Nacional integrada por hasta 3 (tres) oficiales, a efectos de participar
como observadores e integrantes del Estado Mayor de la Operacion PANAMAX, a realizarse
en los Estados Unidos de América, entre los dias 10 y 20 de junio de 2021(2021-3-18-
0000179).

= Proyecto de ley: Mensaje N° 25 Proyecto de Ley: Autorizase la salida del pais de 2 (dos)
Oficiales de la Armada Nacional desde el 12 hasta el 16 de julio de 2021, para participar de la
fase de Planificacion y de 15 (quince) Oficiales de la Armada Nacional desde el 24 de
setiembre hasta el 9 de octubre de 2021, para participar de la fase de Ejecucion del Ejercicio
Multinacional “UNITAS PACIFICO y UNITAS ANFIBIO 2021”, a realizarse en la Republica del
Pert (2021-3-18-0000200).

= Proyecto de ley: Mensaje N° 27 Proyecto de Ley: Autorizase la salida del pais del Buque
ROU 04 «GENERAL ARTIGAS» y su plana mayor y tripulacién, compuesta de 122 (ciento
veintidos) efectivos, a efectos de realizar la campafia «Operacion ANTARKOS XXXVIlI», desde
el 1° de noviembre de 2021 al 31 de marzo de 2022, realizando escala en los puertos de Punta
Arenas, Republica de Chile y de Ushuaia, Republica Argentina (2021-3-18-0000292).

= Proyecto de ley: Mensaje N° 34 Proyecto de Ley: Autorizase la salida del pais del Velero
Escuela ROU «CAPITAN MIRANDA», su plana mayor, tripulacion y guardias marinas
egresados de la Escuela Naval, compuesta de 83 (ochenta y tres) efectivos, a efectos de
realizar el «XXXII Viaje de Instruccion», entre el 01 de febrero y el 30 de agosto de 2022,
visitando puertos de los siguientes paises: Republica Federativa del Brasil, Republica
Argentina, Republica del Peru, Republica del Ecuador, Republica de Panama, Republica de
Colombia, Republica Dominicana, Pais de Curazao, Estados Unidos Mexicanos, Republica de
Costa Rica y al Estado Libre Asociado de Puerto Rico (2021-3-18-0000439).

= Proyecto de ley: Mensaje N° 36 Proyecto de Ley: sustitiyase el articulo 14 de la Ley n.°
18.619, de 23 de octubre de 2009, el que quedara redactado de la siguiente manera: «Crease
la Junta Investigadora de Accidentes e Incidentes de Aviacion Civil que funcionara en la 6rbita
del Ministerio de Defensa Nacional con absoluta autonomia técnica, siendo el organismo
competente en materia de investigacion de accidentes, incidentes graves e incidentes de
aviacion, de acuerdo con lo previsto en los articulo 92 a 101 del Cédigo Aeronautico, teniendo
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ademas como cometidos determinar sus causas probables y emitir las recomendaciones de
seguridad necesarias para evitar su repeticion. La integracion y funcionamiento de dicha oficina
quedara sujeta a la reglamentacion correspondiente» (2020-3-1-0001545).

Proyecto de ley: Mensaje N° 37 Proyecto de Ley: apruébese el acuerdo entre la Republica
Oriental del Uruguay y la Republica Popular China sobre Cooperacion en Materia de Defensa,
suscrito el 2 de setiembre de 2019, en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental del
Uruguay (2020-3-1-0001634).

Proyecto de ley: Mensaje N° 39 Proyecto de Ley: autorizase el ingreso al territorio nacional
de una delegacion integrada por 12 (doce) militares integrantes de las fuerzas especiales de
los Estados Unidos, con su armamento individual, a efectos de entrenar en operaciones
defensivas militares a personal del Ejército Nacional, en el periodo comprendido entre el 10 de
abril y el 10 de mayo de 2022 (2021-3-1-0001226).

DECRETOS APROBADOS AL 28/12/2021:

. Decreto n.° 27/021 de 21/01/ 2021- MODIFICACION DEL DECRETO 284/017. RELATIVO A
LA TRANSFORMACION DE LOS CARGOS VACANTES EN EL SERVICIO DE RETIROS Y
PENSIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL.

Decreto n.° 46/021 de 29/01/2021- FIJACION DE LOS MONTOS DIARIOS A ABONAR AL
PERSONAL MILITAR AFECTADO A TAREAS DE VIGILANCIA.

Decreto n.° 284/021 de 27/08/2021- APROBACION DEL PLAN DE ESTUDIOS 2021 DE LA
ESCUELA NAVAL.

. Decreto n.° 285/021 de 27/08/2021 APROBACION DEL PLAN DE ESTUDIOS 2021 DE LA
ESCUELA DE INFANTERIA DE MARINA (ESIM) Y DEROGACION DE LOS DECRETOS
203/009 Y 461/009.

. Decreto n.° 286/021 de 27/08/2021 APROBACION DE LOS PLANES DE ESTUDIOS DE LA
ESCUELA DE ESPECIALIDADES DE LA ARMADA, DEL CENTRO DE INSTRUCCION DE LA
ARMADA, DE LA ESCUELA DE AVIACION NAVAL DE LA ARMADA Y DE LA ESCUELA DE
BUCEO DE LA ARMADA. ANO 2021.

Decreto N° 303/021 de 10/09/2021- APROBACION DEL PLAN DE ESTUDIOS 2021 DE LA
ESCUELA DE GUERRA NAVAL.

Decreto N° 304/021 de 10/09/2021- APROBACION DEL "REGLAMENTO DE
ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL SISTEMA DE ENSENANZA DEL EJERCITO" Y
ORGANIGRAMAS RESPECTIVO.

Decreto N° 305/021 de 10/09/2021- REGLAMENTACION DE LOS ARTICULOS 149 A 152
DE LA LEY 19.775, RELATIVOS A LOS TRIBUNALES DE ETICA Y CONDUCTA MILITAR.

Decreto N° 349/021 de 14/10/2021- APROBACION DEL REGLAMENTO DE ASCENSO DE
LOS SUBESCALAFONES DE APOYO Y DE LICENCIADOS DE LOS SERVICIOS
GENERALES DE LA DIRECCION NACIONAL DE SANIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS.
REGLAMENTACION DEL ART. 135 DE LA LEY 19.355.
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Decreto N° 350/021 de 14/10/2021- MODIFICACION DE LA ACTUAL DENOMINACION
DEL BATALLON "CORONEL VENTURA ALEGRE" DE INGENIEROS DE COMBATE N° 4
POR LA DE BATALLON "GENERAL CELESTINO BOVE" DE INGENIEROS DE COMBATE N°
4.

Decreto N° 367/021 de 4/11/2021- DEROGACION DE LOS ARTS. 2° A 8° DEL DECRETO
554/976, RELATIVO A LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE
FACILITACION DE TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL.

Decreto N° 378/021 de 18/11/2021- MODIFICACION DE LOS ARTS. 113 Y 124 DEL
REGLAMENTO GENERAL DE PRACTICOS, APROBADO POR DECRETO 308/986.

. Decreto N° 379/021 de 18/11/2021- MODIFICACION DEL REGLAMENTO SOBRE
CONDICIONES Y PROGRAMA DE INGRESO A LA ESCUELA MILITAR (R-83), APROBADO
POR DECRETO 343/019.

Decreto N° 408/021 de 16/12/2021- SUPRESION DE CAUSAL DE "NO APTITUD" Y DE
EXCLUSION, PARA EL INGRESO A LAS FUERZAS ARMADAS, INSTITUCIONES Y
ESCUELAS DE FORMACION DE OFICIALES, PARA AMBOS SEXOS, EL SER PORTADOR
DE VIH.

Decreto N° 419/021 de 17/12/2021- APROBACION DE LOS "PROCEDIMIENTOS PARA LA
OBTENCION DE LOS PERMISOS DE SOBREVUELO Y/O ATERRIZAJE Y/O ACUATIZAJE
DE AERONAVES DE ESTADO EXTRANJERAS EN EL TERRITORIO NACIONAL Y SUS
AGUAS JURISDICCIONALES".
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Ministerio de Educacion y Cultura

INFORME DE GESTION 2021

Este informe ofrece un resumen de lo actuado en el inciso 11, Ministerio de Educacion y
Cultura, junto a los entes, servicios e institutos con los que esta relacionado: ANEP, UDELAR,
Centro Ceibal, ANII, INEEd, Fiscalia General de la Nacién, IMPO y JUTEP.

SITUACION ACTUAL DEL MINISTERIO

El informe correspondiente al afio 2020 se iniciaba con el siguiente diagndstico: «La actual
administracion recibié un ministerio caracterizado por: (a) el descontrol sobre los gastos, (b)
numerosas deudas y pagos pendientes, (c) desorden administrativo, (d) vinculos laborales
precarios y deudas con el personal, (e) ausencia de rumbos estratégicos comunes».

Hoy el panorama es otro. EI MEC culmina el afio 2021 en equilibrio presupuestal y sin
necesidad de recurrir a refuerzos por parte del Ministerio de Economia. Dos factores
principales inciden en este resultado. El primero es el esfuerzo realizado por las diferentes
unidades ejecutoras para alinear el gasto con los recursos disponibles. El segundo ha sido una
politica de alerta temprana y de transferencias dentro del inciso, que permitié asistir a las
unidades que estaban en riesgo de desequilibrio. Un ejemplo en este sentido fue el apoyo a la
Direccion General de Registro de Estado Civil, que enfrentd costos extraordinarios como
consecuencia del plan de informatizacion a escala nacional y del traspaso de las funciones de
registro civil a los gobiernos departamentales. Otro ejemplo, a menor escala, fue el Fondo
Nacional de la Musica (FONAM), que se nutre de una tasa sobre las recaudaciones generadas
por espectaculos extranjeros. Dado que esos ingresos cayeron radicalmente como
consecuencia de la pandemia, el FONAM fue asistido desde la Direccion General, lo que le
permitié seguir apoyando a sus beneficiarios.

Esta politica de compensaciones internas es parte de un enfoque estratégico general que se
resume en el lema: «un solo ministerio». En lugar de concebir al inciso como una sumatoria de
unidades ejecutoras desconectadas entre si, se ha pasado a pensarlo y a gestionarlo como
una unidad. Este enfoque incluye a las personas publicas no estatales que coordinan con el
Poder Ejecutivo a través del MEC. Se ha monitoreado la ejecuciéon presupuestal de estas
unidades, procediéndose a dar apoyos extraordinarios a COCAP y a INEED. Cuatro de esas
personas publicas no estatales (CEIBAL, INEED, ANII, Instituto Pasteur), asi como un
programa (PEDECIBA), reciben subsidios del Estado con compromisos de gestion. Se definio
que cada uno de ellos tuviera una unidad ejecutora de referencia, y se elaboré un Manual de
Procedimientos para la presentacion y evaluacion de dichos compromisos. Tras su
presentacion ante la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, se realizaron gestiones para su
aprobacion en plazo.

El nivel de endeudamiento del Ministerio cayd drasticamente. Eso incluye deudas con
proveedores, con organismos que reciben subsidios y con los propios funcionarios. Las deudas
con proveedores heredadas de la administracion anterior fueron pagadas en su casi totalidad,
incluyendo las generadas en el exterior (como las derivadas de la Bienal de Venecia). En este
momento soélo subsiste una deuda significativa con ANTEL, que se viene reduciendo en forma
acelerada (desde marzo de 2020 se llevan pagados unos 35 millones de pesos, y estan
previstos pagos por mas de 20 millones a inicios de 2022). Al mismo tiempo se ha dado
cumplimiento a todos los desembolsos previstos por el inciso 21 del Presupuesto Nacional.
También se pagd una deuda con los funcionarios vinculada al Fin de Semana del Patrimonio y
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la Noche de los Museos 2019, y se culmin6 el proceso de regularizacién de los niveles de
remuneracion, con el fin de dar cumplimiento a un convenio con los trabajadores (Decreto n.°
355/218) que venia siendo incumplido desde 2018.

Se inici6 un proceso de coordinacion con la Oficina Nacional de Servicio Civil para la
elaboracién de descripciones de roles y ocupaciones dentro del MEC, de cara al disefio de una
nueva carrera funcional. También se inicié6 un proceso de reduccion del nimero de vinculos
precarios, especialmente mediante la conversidon de horas docentes en contratos laborales. Las
unidades ejecutoras mas implicadas en este proceso fueron la Direccion Nacional de Cultura,
la Direccion de Educacion y el SECAN.

Se desarrollé una politica de dialogo y transparencia a nivel sindical, tanto en relacion a los
sindicatos del inciso como a COFE. Durante el afio se sostuvieron dos rondas de reuniones. En
el primer semestre, los encuentros tuvieron como foco los contratos laborales del SECAN vy la
DNC, realizandose un seguimiento conjunto que implicod el suministro de informacion detallada
a los delegados sindicales. En el segundo semestre, las reuniones estuvieron vinculadas a la
aplicacion del Decreto n.° 310/021, proporcionandose toda la informacién solicitada por los
sindicatos e intercambiando ideas sobre los problemas actuales y sus posibles soluciones. Con
el objetivo de mejorar el bienestar laboral, se mantuvieron los beneficios de educacion inicial de
los hijos de los funcionarios de todo el inciso, se organizé un Taller de Retiro Laboral para los
funcionarios que se acercan a su jubilacion, y se apoyd la iniciativa de un conjunto de
funcionarios para constituir un Club de Donantes de Sangre del MEC.

Se avanzé en el ordenamiento y planificacion de las compras del inciso, mediante la instalacion
progresiva del Plan Anual de Compras. Segun datos del Observatorio de Compras Publicas, el
41% de las convocatorias del inciso y el 31% de las adjudicaciones concretadas en 2021 se
hicieron dentro de este marco. Esta experiencia no sélo permitié ordenar la gestion, sino que se
anticipaba a lo exigido por la Agencia Reguladora de Compras Estatales, que establecié que en
2022 todas las unidades ejecutoras de la Administracion Central deberan tener aprobado un
plan de compras anual.

METAS TRAZADAS Y LOGROS OBTENIDOS HASTA EL
MOMENTO

En el marco de este proceso general de ordenamiento y racionalizacién, se han alcanzado
diversas metas y logros. Un breve listado, que complementa lo dicho en el apartado anterior, es
el siguiente:

1) Mejoras de infraestructura y reorganizacién edilicia. En la sede Central del MEC, a
través de la Division Obras y Servicios, se mejoraron todas las areas vinculadas a la atencion
al publico. Se realizaron tareas de pintura y adecuacion en el Salén de Actos, la sala de
reuniones de planta baja y los espacios de circulacién (corredores y escaleras). También se
cambio la sefalética. Se realizaron tareas en miltiples oficinas para mejorar las condiciones de
trabajo de los funcionarios. Eso incluy6 tareas de pintura, colocaciéon de nueva luminaria LED vy
aires acondicionados. Se dispuso la construccién de una nueva sala de lactancia y bafios para
personas con discapacidad. Estan practicamente concluidas las obras en la Casa Herrera y
Reissig, realizadas en convenio con el MTOP. Esto permitira una concentracion funcional de la
Direcciéon Nacional de Innovacioén, Ciencia y Tecnologia. Se inicid una reestructura global del
piso correspondiente a la Direccion Nacional de Educacion. Se renovd la oficina de la
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Procuraduria del Estado en lo Contencioso Administrativo, ubicada en la Av. 18 de Julio,
incluyendo, entre otras mejoras, un cambio total de aberturas. Se avanzaron las obras del
Archivo Judicial, incluyendo una renovacion del techo y el cambio del sistema de iluminacion.
Se realizaron trabajos en la Biblioteca Nacional, la Direccion General de Registro Civil, la Casa
Clemente Estable, la Casa Magallanes y el Museo de Historia Natural, entre otras
dependencias. En la Direccion General de Registros, se realizaron reparaciones en las sedes
de Ciudad de la Costa y Lavalleja, al tiempo que se incorporaron y acondicionaron tres locales
en el subsuelo de la Galeria del Notariado, en Montevideo.

2) Infraestructura digital. EI programa de mayor envergadura fue el desarrollo del
soporte tecnoldgico para la digitalizacion a nivel nacional de la Direccion General de Registro
de Estado Civil. Esto requirié la importacion de laptops, impresoras y lectores de chips; la
adaptacion de la plataforma informatica que ya se usaba en Montevideo, incluyendo su
vinculacién con la base de datos de Identificacion Civil; la generaciéon de nuevos usuarios y
mecanismos de autorizacion; la realizacion de pruebas de hackeo ético; el disefio e impresion
de manuales; la realizacion de actividades de capacitacion; la creacion de una nueva mesa de
consultas; y el desarrollo de un operativo logistico para distribuir equipos en todo el pais,
llegando a nivel de los municipios. Otra linea de trabajo apunta a la digitalizaciéon de la
Direccion General de Registros. Esto requirié el inicio de contactos formales con Agesic y el
proveedor que habia sido contratado en el pasado para cumplir esa tarea, asi como la
definicién de una estrategia de trabajo que empezara a ejecutarse en 2022. Fuera de esos
programas especificos, se puso en funcionamiento el Comité de Tecnologias de la Informacion,
que permitié avanzar en un proceso de racionalizacion en el uso de los recursos disponibles.
Se negocié con ANTEL el uso de las nubes que sostienen los sistemas del Ministerio,
ampliando la Nube Empresarial e incorporando al inciso a la Nube de Gobierno. Sobre esa
base se inicid un proceso de incorporacion de nuevas aplicaciones para todo el inciso, asi
como para algunas unidades con fuertes requerimientos (Direccion General de Registros,
Direccion General de Registro de Estado Civil, Direccion Nacional de Educacion). Se licitaron
compras de equipos y monitores para la renovacion del equipamiento en varias unidades. Se
conformé un equipo especializado para el Proyecto de Redes y Cableados. Se procedi6 a la
compra de parte del equipamiento y al desarrollo de los planos de la red, para realizar la
licitacion en el afio 2022. Se desarrollo, sobre la plataforma Zigly, la nueva Intranet del
Ministerio, que hoy abarca a tres unidades ejecutoras y proximamente sera extendida a todo el
inciso. Se instal6é un software de seguimiento de incidentes de atencién al usuario, como parte
de una estrategia para mejorar esa funcion. Se mejoro6 la atencion telefénica, incorporando una
nueva grabacién de respuesta vinculada al horario del Ministerio, derivaciéon de internos y
musica de espera.

3) Trabajo desde la Subsecretaria. La Subsecretaria representa al MEC en el Consejo
Nacional de Género, el Consejo Nacional Consultivo por una Vida Libre de Violencia de Género
hacia la Mujer, el Comité Nacional para la Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial y
No Comercial de la Nifiez y la Adolescencia, y el Consejo Nacional Consultivo Honorario de los
Derechos del Nifio y Adolescente. También preside la Unidad Especializada en Género del
inciso. La Subsecretaria preside la Comision Nacional del Uruguay para la Unesco (Cominal).
En tal calidad participé de la Octava Reunion Interregional de Comisiones Nacionales,
celebrada en Paris, en el marco de la 41%. Conferencia General. Uruguay fue elegido para
ejercer la vicepresidencia de dicha reunién. Cominal organizé el Premio Rutas Unesco Uy en
Instagram, al que se postularon mas de 3 mil fotos. También co-organizé los festejos por la
inscripcién en la lista de Patrimonio Mundial de la Iglesia de Atlantida del ingeniero Eladio
Dieste, y contribuy6 a la puesta en funcionamiento de la Unidad de Gestion del Sitio. Cominal
presidié las reuniones del Comité de Monitoreo del proyecto «El bandonedn: sonido del tango»
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y organizé un nuevo concurso para las escuelas de la RedPEA, esta vez inspirado en el legado
de Eladio Dieste. Cominal y Red Pea co-organizaron el programa «En primera fila: Escuelas
Rurales al SODREv», actividad que pudo retomarse tras el paréntesis de la pandemia. Se
obtuvo la revalidacién del Geoparque Mundial de UNESCO Grutas del Palacio, al tiempo que
se estan gestando otros proyectos. Se postularon dos nuevas Catedras UNESCO: una de
Educacién Hibrida, en la Universidad Catdlica; otra de Cooperacion Académica en Patrimonio
Cultural Intangible en América Latina y el Caribe, en UDELAR. Se renovaron las Catedras de
Agua y Cultura y de Derechos Humanos, y se elevé el pedido de renovacion de la de Carnaval
y Patrimonio (las tres con sede en UDELAR). Cominal participa del grupo de trabajo que
prepara la Conferencia Mundial por el Dia Internacional de la Libertad de Prensa, cuya edicion
2022 se realizara en Uruguay. Desde la Subsecretaria se coordina la Comisiéon de Asuntos
Ecuestres, que, entre otros logros, concretd la creaciéon y aprobacion del pasaporte Unico de
equinos (pasaporte pais) aprobado por la Federacion Ecuestre Internacional (FEI) en el mes de
octubre. El mismo, ya registrado en FEI, esta siendo instrumentado con el MGAP, Mesa Equina
y técnicos del Sistema Nacional de Informacién Ganadera (SNIG). La Comision Interministerial
del Tango y el Candombe organizé su tradicional llamado a proyectos. Se recibieron 112
propuestas y fueron seleccionadas 19. La subsecretaria participé de la Comisién organizadora
de la presencia de Uruguay en el pabellon de Expo Dubai. También sigue adelante el proyecto
de museificacién del hall del edificio central BROU en Ciudad Vieja. Este proyecto implica el
rescate y puesta en valor del Apostadero Naval y la antigua Atarazana, en la manzana contigua
al edificio central.

4) Direccion General de Secretaria (DGS). Esta unidad brinda apoyo a los procesos de
toma decisién y ejecucion de proyectos por parte de las autoridades ministeriales. Se vincula
con otras dependencias del Estado, asiste a las unidades ejecutoras y desarrolla tareas de
gestion presupuestal y financiera, de infraestructura fisica y tecnoldgica, y de gestién de
personas. En el primer semestre del afio, la DGS debié instrumentar medidas de contingencia
en consonancia con los protocolos sanitarios. Se establecieron guardias, se definieron las
poblaciones de funcionarios exonerados de trabajar, y se organizaron distintas formas de
teletrabajo, incluyendo la instalacion de VPN para el trabajo remoto. Se adquirié un numero
importante de licencias de Zoom para facilitar reuniones virtuales. Dada la aprobacién del
Decreto n.° 310/021, relativo a vacantes de ingreso y ascenso, la DGS asumio la tarea de la
recopilacion y sistematizacion de informacidn proporcionada por las unidades, y su posterior
presentacion ante la Contaduria General de la Naciéon. También intervino en la ejecucién del
Decreto n.° 355/018. Se procesd la negociacion, firma y financiamiento de un convenio con la
Corporacion Nacional para el Desarrollo (CND) para la contratacion de escribanos que se
incorporaron a la Direccién General de Registros. También en relacién a esta Direccion, la
DGS acompario el proceso de elaboracion del Compromiso de Gestion y los informes de
cumplimiento de metas cuatrimestrales. Se apoyé a la Direccion Nacional de Cultura y al
SECAN en el procesamiento de sus contratos laborales, y se gestioné un nimero importante
de comisiones de servicio entre unidades. La DGS participé en el proceso de elaboracion de la
Rendiciéon de Cuentas, en vinculacion con la asesoria del ministro, las unidades ejecutoras y
los organismos responsables del Poder Ejecutivo. También contribuyd con las presentaciones
ante las comisiones parlamentarias. La instalacion de la oficina de auditoria del Tribunal de
Cuentas obligé al disefio de nuevos procedimientos. Se trabajé en temas como procesos de
compras y la figura del arrendamiento de obra, régimen normativo de los vinculos por horas
docentes y procesos de suscripcion de convenios. En el segundo semestre se reiniciaron las
misiones oficiales. Para ello se confecciond un instructivo que incluye un formulario
estandarizado, el listado de documentacion necesaria, y los modelos de notas y de resolucion
para su aprobacién. El documento también incluye una guia para la rendicién de cuentas de los
viaticos. Con la finalidad de dar continuidad a la gestion del CONAEF, se disenaron

56



Ministerio de Educacion y Cultura

procedimientos en los que la DGS opera como contralor de los desembolsos. Se redisefiaron
procesos con el Area de Educacion Superior de la Direccién de Educacién, lograndose que
todos los expedientes de dicha Area se tramiten de manera digital. De forma similar, se
revisaron procesos con la Direccién de Asuntos Constitucionales, Legales y Registrales. El
Departamento de Gestion Administrativa y Documental coordind con distintas dependencias del
Estado la remisién digital de la documentacion, para permitir la interconexién de expedientes.
Se articuld con la Fiscalia General de la Nacion, la interconexién entre actuaciones del sistema
IGDOC con el sistema APIA utilizado por dicho organismo. Mientras no se procesa el llenado
de vacantes, se relanzo el programa de becarios y pasantes, reforzandolo con becarios de
UTU, lo que ha permitido el ingreso de jévenes por periodos de 18 meses.

5) Equipo de asesores del ministro. Durante 2021 intervino en el proceso de
transformacion del Registro de Estado Civil, participando en las definiciones sustantivas
(disefio de nuevos procedimientos y desarrollos informaticos, elaboracién de normas, redaccion
de convenios), los aspectos logisticos (distribucion de permisos, computadoras y demas
materiales a ser utilizados en forma descentralizada) y las tareas de capacitacion y
comunicacion (adecuacién de la subhome, actualizacion de documentos, dictado de cursos,
disefio e impresién de manuales). El equipo coordind el proceso de Rendiciéon de Cuentas e
intervino en la elaboracién de proyectos de decretos, resoluciones, contratos y convenios, y la
gestion de solicitudes de avales de ingreso al pais. Durante 2021 impulsé varios proyectos para
la mejora de los servicios digitales, ejecutados con fondos propios: adquisicién de una nueva
Plataforma institucional informatica; centralizacion de la gestién de portales internos;
identificacién de soluciones para la gestién de becas y convocatorias; convenios con ANTEL y
tarjetas de crédito para el pago de tramites a través de pasarela de pagos; etc. Con
financiacion de AGESIC, se promovié la implantacion del Sistema Informatico Integral de
Gestion para la Direccion General de Secretaria y la Direcciéon de Educacion; la automatizacion
del Tramite de Inscripcion de Partidas Extranjeras y la implantacion de diversas herramientas:
Sistema Chatbot para solicitud de partidas, Sistema Informatico de Atencion al Usuario — CRM,
sistema de Unificacion de Sitios de Registro Civil, tramite de Gestion de Revalidas de Titulos,
tramite de inscripcion de Sociedades Anoénimas Simplificadas (SAS Digital) y Certificado de
Nacionalidad para producciones culturales nacionales. El equipo participa en la reformulacion
del proyecto DGR-Digital a ejecutarse a partir de 2022 y en la reorganizacién del sistema
nacional de ciencia y tecnologia. Colaboré asimismo en la evaluacion de los compromisos
referidos al inciso 21 del Presupuesto Nacional. En materia de comunicacion institucional, se
trabajé tanto en el frente externo como en el interno. En comunicacion externa, se logré un
aumento de los seguidores en las redes del MEC (+66% en YouYube, +57,6% en Instagram,
+46% en Linkedin, +12.3% en Twitter, +11,5% en Facebook); se incorporo el lenguaje de sefias
a todas las actividades y el Braille a las tarjetas institucionales; se actualizo la aplicacién Mapa
MEC (con georreferenciacion, sitio web y notificaciones push) y se ejecutaron 10 campanas de
comunicacion. En comunicacion interna se trabajé en la sefalética de varias sedes, se lanzé la
nueva Intranet y el sello MEC Responsable (que favorece, entre otras cosas, la clasificacion de
residuos), se cred un banco de fotos del inciso y se ejecutaron varias campafias internas. El
equipo intervino en la creacion de formulario para el relevo de accesibilidad e inclusién en los
centros culturales del Ministerio y en los trabajos preparatorios de la Conferencia Global sobre
Libertad de Prensa.

6) Educacién. La Direccion Nacional de Educacion avanzoé en las lineas de trabajo
previstas en su planificaciéon estratégica. La formaciéon docente, en el marco del Plan Nacional
para el Fortalecimiento de la Formaciéon en Educacién, comenzé a ocupar un espacio
primordial. Lo mismo ocurre con la Division de Reconocimiento y Revalida de Titulos emitidos
en el extranjero. Se dio un salto de eficiencia en el Area de Educacién Superior, que registro

57



Ministerio de Educacion y Cultura

2.699 titulos y recibi6 112 solicitudes de reconocimiento de carreras nuevas o con
modificaciones, la mitad de las cuales ya tienen resolucion ministerial. Se trabajé asimismo en
la ampliacién y reestructura del Area de Educacion No Formal, que en 2022 pasara a llamarse
Area de Innovacién Educativa. Los principales logros del afio son los siguientes: se elaboro el
Plan de Politica Educativa Nacional 2020-2025, en coordinacion con ANEP, INAU, Ceibal,
INEEd, INEFOP y UTEC, y se presentd el documento ante la Asamblea General dentro de los
plazos fijados por la Ley n.° 19.889; se realizé integramente el Seminario Nuevos Rumbos,
preparatorio del disefio de nuevas carreras de formacion docente, con participacion de mas de
130 profesionales de todo el pais; se instalaron las 19 Comisiones Departamentales de
Educacién, en su integracion ampliada definida por la Ley n.° 19.889; por primera vez se
reconocié el caracter terciario de una carrera dictada por las escuelas del SODRE; se
entregaron 10.041 becas de ensefianza media y 16 de postgrado (el 20% de las becas fue
otorgado a personas Afro y el cupo Trans llegé al 0.9%); se lanz6é el Plan Nacional de
Educacion en Carceles; se inicid la ejecucion del programa “Tomar la palabra”, con el apoyo de
UNESCO Corea, orientado a disminuir el analfabetismo en la poblacion privada de libertad; se
inauguré un nuevo CECAP en la ciudad de Trinidad; en condiciones de pandemia, el 73.8% de
los estudiantes de CECAP de todo el pais se mantuvieron vinculados, superando el promedio
nacional para el grupo de edad; en el marco del Plan Nacional de Educacion y Trabajo, se
integraron al programa CECAP programas de Ciudadania Digital y Computacioén; concluyé de
manera exitosa el traspaso al INAU de las funciones de supervision de los centros privados de
educacion en primera infancia; en el marco del Consejo Coordinador de la Educacion en
Primera Infancia, se elaboré el documento “Marco conceptual para la implementacion de
buenas practicas de alimentacién y nutricién de nifios y nifias desde el nacimiento a los 6 afios”
y se impartié el curso: «Marco de orientaciones nutricionales para la primera infancia»; se cre6
el Registro Unificado de educadores; desde 2021, todos los trabajadores de la Direccion
Nacional de Educacion cuentan con seguro por accidente laboral, cobertura de emergencia
meédica en horario de trabajo y mejoras en la situacion contractual; se inicid la instalacion de
salas de lactancia.

7) Cultura. Sobre la base de la nueva institucionalidad creada por la Ley n.° 19.889, la
Direcciéon Nacional de Cultura viene desarrollando una vigorosa politica que implica un
crecimiento sustantivo, tanto del nivel de actividad como de los recursos publicos volcados.
Entre los hitos del afio 2021 cabe mencionar: la recuperaciéon de los Fondos de Incentivo
Cultural, lograda gracias a la reformulacién y saneamiento del CONAEF (actualmente esta
habilitado un espacio fiscal de $50.000.000); la consolidacién de un sistema de ventanillas y
fondos concursables que permite el financiamiento publico de proyectos culturales mediante
mecanismos abiertos, transparentes y dotados de alta legitimidad; el impulso al desarrollo de la
economia creativa, mediante la puesta en marcha del disefio de una cuenta satélite en
cooperacion técnica con el Ministerio de Cultura de Colombia; la creacion de Terramar (una
convocatoria a emprendimientos culturales en departamentos fronterizos) y la participacion en
ruedas de negocios como el ciclo MICUY; el Fondo para el desarrollo de infraestructuras
culturales en el interior, los programas de circulacion territorial y otras acciones a favor de la
descentralizacion; el fuerte impulso a la industria cinematografica, con fuerte protagonismo del
INCAU (programas PUA nacional y PUA internacional, Fona, convenio con ANTEL vy
ASOPROD que permite por primera vez la comercializacion de peliculas uruguayas en una
plataforma digital); el fuerte impulso al teatro, mediante iniciativas que incluyen el Primer
Festival de Dramaturgia Uruguaya, el apoyo a los encuentros regionales y a la bienal de teatros
del interior, la creacién de podcasts de dramaturgia nacional, la creacion de una coleccioén de
libros dedicada a dramaturgos nacionales y el apoyo a la participacién de Uruguay en eventos
de relieve internacional como el Festival de Almagro; el impulso a la actividad literaria mediante
iniciativas como el encuentro de editoriales La Galatea y el lanzamiento de la revista de
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periodismo cultural ERM; la creacion del ciclo Arena de Debates, dedicado a fortalecer la
tradicion del debate de ideas libre, respetuoso y en vivo; la dinamica gestion de los museos
pertenecientes al inciso, que permitié logros como la muestra de Barradas en el MALBA de
Buenos Aires, las muestras de Manuel Espinola Gomez y Miguel Battegazzore en el Museo
Nacional de Artes Visuales, o la muestra «Imaginar, medir y ordenar. Mapas, planos y
agrimensores en Uruguay», en el Museo Histérico Nacional; una activa politica de premios y
reconocimientos, que incluyd, entre otros, el Gran Premio a la Labor Intelectual otorgado a Ida
Vitale; la Medalla Delmira Agustini entregada a Lisa Block de Behar, Beatriz Massons y Clara
Ost; el Premio Figari a Linda Kohen; los homenajes a Emir Rodriguez Monegal, Victor Lima y
Amanda Berenguer; los Premios Nacionales de Musica, el Premio Nacional de llustracién y la
recuperacion de un retraso histérico en los Premios a las Letras; la inauguracion de tres
espacios Urbano, dedicados a llevar propuestas culturales a personas en situacién de calle.

8) SODRE. Pese a la prolongacién de la pandemia, 2021 fue un afio de crecimiento.
Aumento el numero de espectadores (89.578, un 108% mas que en 2020) y de espectaculos
en salas propias (746, un 221% mas). Se generaron 71 contenidos virtuales (15% mas que en
2020) y se transmitieron 32 programas por Canal 5 (100% mas que en 2020: los conciertos del
Sodre volvieron semanalmente a la television). A nivel educativo, 519 estudiantes asistieron a
las escuelas de formacion, y 3.500 nifios y jévenes de todo el pais participaron del programa
Un nifio, un instrumento. Se aprobd el decreto que reconoce a las ENFAS y OJS como
instituciones de formacion terciaria no universitaria. También fue reconocida la primera carrera:
Tecnicatura en Danza Contemporanea. El programa Formacion de Formadores permitio
identificar a 151 docentes de artes en todo el pais, para comenzar su capacitacion. El Archivo
Nacional de la Imagen y la Palabra realizé dos muestras en su sede central (una dedicada a la
mujer en el Sodre y otra a Rodd) y por primera vez expuso en el interior (la muestra sobre
Manuel Quintela viajé a Treinta y Tres y a Minas). Se estrend una nueva web, con mas y mejor
accesibilidad e informacion. Se realizé el primer estudio de mercado, lo que nos permitié
conocer mejor a nuestras audiencias. Se incorporé la herramienta CRM, para un uso ético y
responsable de los datos de los usuarios. En materia de descentralizacién, se llegd a los
10.000 espectadores en el interior, en mas de 40 funciones. EIl SODRE llegé a lugares donde
nunca habia estado, como Tomas Gomensoro, Vichadero, San Luis al Medio o Santa Clara de
Olimar. Se volvié luego de décadas a localidades como Cardona, Ismael Cortinas o
Quebracho. Por primera vez, el Consejo Directivo del SODRE sesion6 en el Interior del pais
(Trinidad, Durazno, Minas, Maldonado y Treinta y Tres). Se organizaron 5 festivales (3 de los
cuales en colaboracion con la Direccion Nacional de Cultura), 13 actividades socioeducativas,
62 visitas didacticas, 41 perifoneos presenciales y 8 virtuales. El programa Escuelas Rurales al
Auditorio permitié6 que alumnos de 69 escuelas de todo el pais asistieran a una funcion del
Ballet Nacional. Se cre6 la Comision de accesibilidad e inclusién. Se compré tecnologia para
asistir a personas ciegas y con hipoacusia. Se realizd la primera experiencia de
audiodescripcion para un ballet en Uruguay. El afio cerré en equilibrio, sin necesidad de
asistencia econémica externa.

9) SECAN. Se lanzé el portal mediospublicos.uy y la nueva identidad corporativa
(marcas, logos, pantalla, escenografias, etc.). Se lanzé Radio Cultura y la nueva programacion
de Radio Uruguay. Mejoraron los niveles de audiencia de Radio Uruguay y Babel. Se concret6
la apertura de Canal 8 de Melo. Se puso en pantalla la nueva programacién de Canal 5,
basada en el vivo, la actualidad y la presencia de figuras en la conducciéon. Se estrenaron
programas de tematica y contenido nacional (Canta Pais y Comuna Pais, en Radio Uruguay, y
Modo Pais). Se concreté una politica de internacionalizacion de contenidos nacionales:
Patrimonio Silencioso (difundido en Corea del Sur y Panama); Tiempo de Aprender, difundido
en canal Escuela Plus (canal de DirecTV para América Latina), que a su vez fue finalista en los
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premios TAL en la categoria Estrategia de Educacion a Distancia. Por Rendicion de Cuentas,
se incorpord un tercer miembro al Directorio del Secan. Se superaron las 40 horas semanales
de programacion radial y tv con contenidos periodisticos nacionales, y se potencié la presencia
del interior en los medios publicos, con 710 envios de TV y 2.200 horas de radio generados por
corresponsales. Se concreté el disefio de una grilla variada que combina informacion, analisis,
cultura y entretenimiento. Se puso en ejecucién una politica de unificacion de los equipos
humanos y espacios de trabajo, con el fin de potenciar la capacidad de propuesta y mejorar la
eficiencia. Se concreté la consolidacion de los equipos de prensa multimedia y medios
digitales. Se avanzd en el ordenamiento administrativo y financiero de la unidad.

10) Biblioteca Nacional. Todavia en condiciones de pandemia, la Biblioteca Nacional
prolongd las lineas de trabajo iniciadas el ano anterior. En marzo se realiz6 la campafa Letra
de Muijer, sobre diez escritoras nacionales poco recordadas en la actualidad. Durante el afio se
realizaron homenajes a Damaso Antonio Larrafaga, José Enrique Rodd, Emir Rodriguez
Monegal, José Pedro Diaz y Amanda Berenguer. Se avanz6 en varios proyectos de
digitalizacién de archivos, en especial la digitalizacion de archivos de prensa local de todo el
pais. Se creé el Area de Gestién Territorial, como parte del desarrollo del Sistema Nacional de
Bibliotecas. Se realizd una gira de visitas a bibliotecas publicas del interior que incluyé Fray
Bentos, Paysandu, Salto y Trinidad. Siguié aumentando el trafico en la web institucional y en
las cuentas en redes sociales. Se recibieron donaciones que enriquecen los archivos de, entre
otros, José E. Rodd, Juana de Ibarbourou, Felisberto Hernandez, Juan C. Onetti, José P. Diaz
y Jorge Arbeleche. Se realizaron convenios, capacitaciones y diversas interacciones con INAU,
INJU, OSE, ANTEL, Plan Ceibal, UdelaR, Universidad Catdlica y Universidad de Montevideo.
Se participd con propuestas especificas en el Dia del Patrimonio y la Noche de los Museos. Se
incorpord tecnologia para asistir a usuarios ciegos. En los 205 afios de la creacion de la
institucion, se publicd una edicidon especial de la Revista de la Biblioteca Nacional titulada Dos
Siglos.

11) Archivo General de la Nacién. Continuaron las obras en las diversas sedes,
incluyendo pluviales, cubierta, eléctrica e iluminaciéon. Se mantuvo en forma continuada el
tratamiento archivistico de los diferentes fondos y colecciones, asi como la creacién y
alimentacion de bases de datos. El Laboratorio de Restauracion realizé acciones de
conservacion preventiva y restauraciones sobre piezas documentales. Se mantuvo la atencién
a usuarios, en forma presencial o a distancia. Se realizaron 15.792 fotocopias de expedientes
judiciales, de las que se certificaron 3.600. Fueron tramitados 290 oficios de solicitudes de
expedientes del Poder Judicial. Se atendieron 49 solicitudes de informacion de los documentos
procedentes del Ministerio de Defensa Nacional, en el marco de las leyes de reparaciones. Se
recibieron unas 50.000 visitas en el sitio web. Se respondieron consultas o se realizaron
asesoramientos a diversas instituciones: INUMET, FIC-UDELAR, FHCE-UDELAR, IRCCA,
INISA, MRREE, Institucion Nacional de DDHH, Fiscalia General de la Nacion, Camara de
Representantes. Funcionarios del AGN asistieron a 24 actividades de capacitacion (cursos,
talleres, seminarios). Se participd en la edicion de un nuevo volumen de Autores Clasicos
Uruguayos (“Caxon de Sastre”, de José Manuel Pérez Castellano), y en la edicién electronica
de las «Memorias del Xlll Congreso de Archivologia del MERCOSUR». Se devolvié al
Ministerio de Defensa Nacional un conjunto de documentos de inteligencia militar de los afios
ochenta que llegaron al MEC en calidad de donacién, se los escaned y se los puso a
disposicion del publico, colgandolos en la web institucional.

12) Comisién de Patrimonio Cultural de la Nacion. En 2021 ingresé un nuevo bien
uruguayo a la Lista de Patrimonio Mundial de UNESCO: la Iglesia Cristo Obrero, en Atlantida,
del Ing. Eladio Dieste. Se realizé y presento el Informe Periddico de Patrimonio Inmaterial ante
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UNESCO vy se esta preparando el Informe Periddico del Patrimonio Material. Se hicieron 10
declaratorias de Monumento Histérico Nacional (30% mas que en 2020) y 107 estudios de
viabilidad y evaluacion de proyectos de intervencién en monumentos histéricos nacionales
(20% mas que en 2020). Se fiscalizd a 48 obras autorizadas. Se cumplieron tareas de
asesoramiento y direccion de trabajos en tres bienes uruguayos que integran la Lista de
Patrimonio Mundial de UNESCO. Se brind6 asesoramiento o apoyo técnico a Presidencia de la
Republica, Ministerio de Defensa, MTOP, Museo de la Migraciones, Comisién Especial
Permanente Ciudad Vieja de Montevideo y Junta Departamental de Montevideo, entre otros. El
Taller de Restauracion realizo trabajos sobre obras de Joaquin Torres Garcia, Manuel Barthold,
Severino Pose y los planos de la Estacién Central de AFE. Se produjeron informes técnicos
sobre la restauracion de una pintura mural en la Capilla del Colegio Nuestra Sefiora del Huerto,
San José; restauracion del Monumento a la Libertad en Mercedes; restauraciéon de una
vivienda de Montevideo que es Monumento Histérico Nacional; relevamiento de seis murales
del artista Hugo Nantes, ubicados San José; evaluacion del estado de conservacion del Telon
del ex cine Excélsior de Rocha; relevamiento de pintura mural, altar y escultura religiosa de la
capilla Narbona, Colonia. Se realizaron talleres de Patrimonio Cultural Inmaterial. Desde el
Departamento de Historia e Historia del Arte se realizaron diversos informes técnicos, asi como
investigaciones en apoyo a compras artisticas y documentales del Estado. Se organizé el Dia
del Patrimonio dedicado a José E. Rodo.

13) Direccion Nacional de Innovacion, Ciencia y Tecnologia. Se cre6 el Gran Premio
Nacional de Ciencias 2021, en conmemoracion de los 100 afios del nacimiento del Dr.
Caldeyro Barcia. El premio fue otorgado al Dr. Rafael Radi. Se realizaron convocatorias
publicas para la selecciéon de cuatro estudios de consultoria, en el marco del proceso de
reordenamiento institucional del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion. Se dio apoyo
econdmico al programa de becas del PEDECIBA. Se aprobd una nueva integracion del
CONICYT Yy se eligié6 como presidenta a la Dra. Mercedes Aramendia. La DICYT da apoyo a
ese Consejo a través de secretaria, servidor, licencias Zoom y otros servicios. También se esta
financiando una consultoria y talleres para la evaluacion del PENCTI. Se realizé una nueva
convocatoria del Fondo Vaz Ferreira, para proyectos liderados por investigadores jovenes. Se
presentaron 140 proyectos (28 mas que en 2019) y se aprobaron 35 (contra 28 en 2019). De
ellos, el 66% son liderados por mujeres y el 28,6% se ejecutaran en el interior, duplicando el
porcentaje precedente. Por primera vez se aprobaron 4 proyectos presentados por
investigadores de UTEC. En noviembre se realizd la reunion para elegir un nuevo director del
centro de biotecnologia CABBIO, tras su conversion desde un centro argentino-brasilefio a un
centro latinoamericano. Fue electa por unanimidad la Dra. Monica Marin, decana de la Facultad
de Ciencias de UdelaR. También en el marco del CABBIO, se organizé un Ciclo online de 5
Seminarios en coordinaciéon con UNIA Espafia, con 30 participantes asignados a Uruguay. Se
asistié a diversas reuniones del Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo (CYTED). En la Asamblea General de ese organismo se aprobaron 11 redes, 5 de
ellas con participaciéon de Uruguay. La DICYT gestiona el Premio L'Oréal-UNESCO Por las
Mujeres en la Ciencia. La Edicién 2021 recibié 26 postulaciones. El Jurado eligié a la Dra. Erika
Téliz por el proyecto «Disefio y evaluacion de prototipos de baterias Li-ion. Comparacion y
testeo de baterias comerciales». Se participd en reuniones regionales e internacionales, y se
firmaron dos convenios con ANII que implicaron la transferencia de recursos para actividades
de CTI.

14) Instituto de Investigaciones Biolégicas Clemente Estable. Se publicaron 136
articulos cientificos en revistas arbitradas internacionales y 10 en revistas arbitradas
nacionales. Estas cifras se ubican en cotas maximas en la historia del Instituto. También se
editaron 3 articulos en revistas no arbitradas, 9 articulos de divulgacion, 8 capitulos de libros y
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2 libros. Se concretaron 149 presentaciones en reuniones cientificas, contra 112 en 2020. De
ellas, 108 fueron de caracter regional o internacional, contra 73 en 2020. Se organizaron 23
cursos de postgrado nacionales y 5 internacionales. Se participd en 54 cursos de postgrado
nacionales y 10 internacionales. Diez estudiantes de grado terminaron sus tesinas, 4
terminaron sus tesis de maestria y 9 concluyeron sus tesis de doctorado. Investigadores del
[IBCE realizaron 4 pasantias en el exterior y recibieron 12 investigadores en pasantia. Hoy
existen 126 proyectos de investigacion en ejecucion. Se realizaron 2.085 servicios
(prestaciones a investigadores y empresas) en las diferentes plataformas tecnolégicas. En el
marco de las acciones para enfrentar la pandemia, se desarrollaron programas de monitoreo
ambiental en hospitales y medios de transporte. Se terminé la instalaciéon y equipamiento del
Laboratorio de Bioseguridad y se trabajé en el desarrollo de técnicas diagndsticas rapidas. Se
desarrollaron diversas actividades de divulgacion cientifica, se organizaron campanas de
comunicacioén en redes y se firmé un convenio con el Banco de Prétesis.

15) Direccién de Asuntos Constitucionales, Legales y Registrales. Superado el atraso
que se habia encontrado, la Direccidon sustanci® mas de un centenar de expedientes
(consultas, comunicaciones, denuncias de asociaciones civiles y fundaciones), junto con 506
expedientes de disoluciones, aprobaciones y reformas de estatutos de personas juridicas sin
fines de lucro. Se ha cumplido con el objetivo de trasladar las competencias de la Seccion
Asociaciones Civiles y Fundaciones del Registro de Personas Juridicas de la Direccion General
de Registros, iniciativa detenida desde hace mas de dos periodos de gobierno, habiéndose
finalmente recogido en la Ley de Rendicién de Cuentas. Se procesaron mas de 150
expedientes vinculados al area juridica provenientes de unidades ejecutoras del Ministerio. En
materia de cooperaciéon internacional, sin perjuicio de la activa participacion en foros
internacionales (REMJA, OEA, COMJIB, MERCOSUR), se tramitaron unas 300 cartas
rogatorias, tanto de cooperacién activa como pasiva, y mas de 100 reclamos de obligaciones
alimentarias, restitucién de menores y traslado de condenados, entre otros.

16) Direccién General de Registros. Dada la situacion sanitaria, se continué con el
ingreso de documentos mediante buzoneras y agenda electrénica, asi como con el uso de
herramientas informaticas para el teletrabajo. Se avanzé en el proyecto SAS Digital
(Sociedades por Acciones Simplificadas) y en Reserva de nombre, hoy en etapa de testing y
capacitacion. Se desarrollé e implementd un sistema de solicitudes remotas con el Banco
Hipotecario, de forma tal que las solicitudes exoneradas de tasa registral puedan ser solicitadas
mediante la web. Se concretd la Constancia de inscripcidon con firma digital. Este sistema
permite que el propio usuario descargue la constancia de inscripcion de su documento, lo que
reduce una etapa en el proceso de inscripcion y aumenta la trazabilidad. Se elaboraron
manuales de Calificacién de Automotores y Propiedad Inmueble, y se dictaron resoluciones
vinculantes para estandarizar procesos. Se implementd una herramienta tecnolégica que
permite controlar el cumplimiento y aplicacion de los manuales, asi como visualizar errores de
calificacién y corregir practicas erroneas en las 21 sedes registrales. Se integré un equipo con
el Banco Central, con el fin de medir y actualizar informacién sobre integracion de Fideicomisos
Financieros, asi como bienes que los integran. Se creé una comision de trabajo con la
Intendencia de Montevideo para incorporar las afectaciones prediales a la base de datos de
DGR. En la Rendicion de Cuentas se incorporé un articulo para transformar contratos de
trabajo al régimen de provisoriato, lo que significa contar con escribanos ya capacitados, y otro
sobre pases en comision. Se cre6 el Certificado de Informacion Continuada, un nuevo producto
que impactara en la contratacion y en la actividad bancaria.

17) Direccién General de Registro de Estado Civil. Se cumplié un cambio histérico, al
trasladar las funciones de registro civil en el interior a los gobiernos departamentales, al tiempo
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que se informatizaba el sistema en todo el pais. Este proceso, que pudo concretarse en un
afo, incluyé importacion de tecnologia; nuevos desarrollos informaticos; elaboracion, impresion
y distribucion de manuales; actividades de capacitacion; creacion de una mesa de ayuda;
convenios y designaciones de nuevos Oficiales de Estado Civil. En Montevideo se mejoraron
las agendas electronicas, se inauguré un nuevo local en el Hospital Pereira Rossell y se
hicieron mejoras en los locales ya existentes (renovacién de aires acondicionados y bafios, y
trabajos de instalacion eléctrica y conectores de datos en la sede de la avenida Uruguay).
También se reacondiciond la oficina de Las Piedras. A nivel central, se hizo una actualizacion y
redimensionamiento de servidores y se desarrollaron nuevas herramientas informaticas.
DGREC es la primera oficina del Estado en incorporar Chatbot, lo que permite que los usuarios
soliciten y obtengan partidas desde su celular. Se incorpor6 la Pasarela de Pagos, lo que
amplia las opciones para el pago de tasas por parte de los usuarios.

18) PECA vy Fiscalias de Gobierno. La Procuraduria del Estado en lo Contencioso
Administrativo emiti6 716 dictamenes durante 2021, todos ellos dentro de los plazos
correspondientes. Esto representa un crecimiento del 19% respecto del afio anterior. En lo
operativo, sus funcionarios volvieron a desempenarse en su sede habitual, tras la culminacién
de los trabajos realizados. En cuanto a las Fiscalias de Gobierno, se emitieron un total de
1.127 dictamenes durante el afo (dato al 16 de diciembre de 2021).

19) Vinculos internacionales. Se participd en las reuniones de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia del MERCOSUR, durante las presidencias pro-témpore de Argentina y
Brasil. También se participo, entre otras actividades en el Latin America-Europe Symposium on
Research Infrastructures, la Noche de los investigadores con la OEIl y el Laboratorio de
comunicacioén cientifica en cooperacion con Espana. Se conformé un grupo de trabajo junto a
DICYT, ANII y el Ministerio de Relaciones Exteriores, preparatorio de la Comisién Mixta con
Chile en 2022. Se dio asistencia técnica a CYTED y CABBIO, y a las reuniones especializadas
y de altas autoridades con China y Brasil. Se continuaron las actividades como Punto nacional
de contacto del Programa Horizonte Europa y para las acciones Marie Sklodowska Curie de la
UE. Se finaliz6 la ejecucién del proyecto Net4Mobility+ y se participd en la coordinacion del
proyecto EU-LAC Reslinfra. Se particip6 en los trabajos de la secretaria técnica de la Comision
Uruguaya de Oceanografia, y se trabajo con el programa PAGE de Naciones Unidas en
integracion de politicas publicas para el desarrollo sostenible del territorio marino costero. En
Educacion, se brindé apoyo técnico a las acciones de OEI-MEC y se continué con la ejecucion
de proyectos de la Direccion de Educacién con la UE. Se conformé un grupo de trabajo con el
Ministerio de Educacién y Ciencias de Paraguay, en la tematica de educacion emocional. Se
realizaron encuentros virtuales para coordinar acciones bilaterales con Finlandia. En materia de
Trafico llicito de Bienes Culturales, se participd en la videoconferencia «Lucha contra el trafico
ilicito de patrimonio. Un desafio comun» y en un conversatorio del MERCOSUR. Se difundieron
un total de 22 alertas de robo y se trabaja en un sistema coordinado para el procesamiento de
solicitudes y denuncias. Se realizaron 59 publicaciones en la WEB.

20) Otras actividades del inciso. Se recibieron 150 pedidos de informes
parlamentarios, contra 96 del afo pasado. De ellos, 25 estaban dirigidos al MEC y los demas a
entes o servicios conexos (principalmente ANEP). Al cierre del afo, se habia respondido la
totalidad de los pedidos dirigidos al inciso. De los 125 pedidos restantes, 74 fueron
respondidos. Los demas estan en tramite en los diferentes organismos. Los legisladores que
hicieron mas pedidos de informe fueron los representantes Sebastian Sabini (25, solo o en
compafia de otros legisladores) y Enzo Malan (21). También se recibieron 161 solicitudes de
informacién en el marco de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, lo que significa un
crecimiento del 43% respecto de 2020. De las 161 solicitudes recibidas en 2021, en la primera
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semana de enero de 2022 quedaban dos pendientes de resolucion. Se recibieron 250
solicitudes de declaracion de interés ministerial y 6 de interés nacional. Se otorgaron 75 y 2,
respectivamente. Se procesaron 4.089 solicitudes excepcionales de ingreso al pais en el marco
de la pandemia. De ellas, 3.278 fueron aceptadas y 811 fueron rechazadas. Los motivos de
solicitud mas frecuentes fueron producciones audiovisuales (1.262), otras actividades artisticas
y culturales (656) y actividades educativas (732).

21) ANEP. Una organizacion de servicios educativos cuyos pilares se sustentan en la
presencialidad, debié enfrentar una nueva interrupcion de la asistencia a los centros
educativos. De forma anticipada al comienzo de clases, ANEP elabor6 el Plan de Inicio de
cursos 2021, que incluia iniciativas en busca de una mayor presencialidad combinada con
nuevas oportunidades de virtualidad, sin descuidar las cuestiones sanitarias. Durante todo el
afio se mantuvo el sistema de alimentacién gratuita para miles de estudiantes, extendiendo la
prestacion para los meses de enero y febrero a mas de 100 mil alumnos. Se llevaron a cabo
acciones para aplicar el nuevo marco normativo de gobernanza, que esta operativo desde
febrero de 2021. La nueva gobernanza se ha transformado en un espacio de dialogo y
coordinacion entre los diferentes subsistemas, desde su conduccion hasta las instancias
técnicas. Esto ha impactado positivamente en el disefio y desarrollo de politicas de
fortalecimiento de centros y promocién de comunidades de aprendizaje. Se puso en ejecucion
la nueva propuesta para Educacion Media Basica denominada «Centros Educativos Maria
Espinola», que empezé a aplicarse en 12 centros de educacién secundaria y técnico
profesional, urbanas y rurales. En los Centros Espinola y en un plan piloto en el Departamento
de Flores, se realizaron elecciones de horas por tres afos para docentes efectivos, con el
objetivo de promover la estabilidad de los planteles docentes. Se inicid la implementacién de
los planes focalizados «Luisa Luisi», orientados a fortalecer el aprendizaje de lengua,
matematicas y habilidades socioemocionales en alumnos de los quintiles 1 y 2. Se puso en
funcionamiento del «Monitor de Centro», herramienta informatica cuyo objetivo es facilitar y
profesionalizar la gestion de los centros educativos, apoyando principalmente la tarea a los
equipos de direccion. Se profundizé un modelo de actuacién conjunta, tanto a la interna de
ANEP como en relaciéon al Plan Ceibal, UdelaR, UTEC, INEEd y el MEC, desarrollando
diversas estrategias de ensefianza y de aprendizaje a partir de la centralidad del estudiante. Se
fortalecieron los espacios de acompanamiento a estudiantes a partir de la generacion de
tutorias académicas en todos los subsistemas educativos, aumentando el numero de horas
donde ya existian y generando el instrumento en otros, como ser el caso de educacion primaria
y técnico profesional. Se adecuaron los reglamentos de evaluacion y pasaje de grado de los
subsistemas a partir del acompafnamiento referido, asi como del fortalecimiento de la
trayectoria educativa de los estudiantes. Se inicié la formacion para directores y subdirectores
de la ANEP, y se realizaron en todo el pais concursos y llamados a aspiraciones para el acceso
y permanencia de equipos directivos e inspectivos. El concurso nacional de educacion primaria
incluyé a mas de 2.000 maestros en todo el pais. Se contraté personal para mantenimiento de
las condiciones sanitarias de los establecimientos educativos. Se desarrollé el Plan de
Tecnologias y se ejecutd el Plan de Infraestructura, que incluye un plan de mantenimiento
edilicio para inicio de cursos y el desarrollo del plan de obra nueva y ampliaciones. Se iniciod el
proceso de Transformacion Curricular. En ese marco, se pusieron en marcha instancias de
consulta segmentada a involucrados, grupos focales con directores e inspectores, consulta con
especialistas y consulta a docentes. Se destaca la encuesta nacional a las familias de la
educacion publica, asi como la consulta nacional a docentes. El niumero de personas y de
vinculos funcionales con ANEP creci6 en el periodo. El nimero de personas pasé de 64.432 a
66.032. El nUmero de vinculos funcionales paso6 de 85.356 a 94.898.
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22) Universidad de la Republica. Pese a la pandemia y sus consecuencias sobre la
vida universitaria, la Universidad de la Republica ha logrado avanzar en agendas de mejora y
transformacion. El afo 2021 sera recordado por la inauguracion y puesta en funcionamiento de
la nueva sede de la Facultad de Veterinaria. Doce hectareas urbanizadas, mas de 20 mil
metros de construccidn cubierta, infraestructura de ensefianza e investigacion de primer nivel al
servicio de la formacién de profesionales y de la generaciéon de conocimiento. También se creé
la Facultad de Artes con sus tres institutos (artes escénicas, musica, bellas artes), 11 carreras
de grado y dos de posgrado. Otro logro ha sido la certificacién del laboratorio de bioseguridad
P3 de Salto, unico en el pais. El laboratorio opera con las normas norteamericanas para
manejo de patégenos. Cabe destacar también la inauguracién de la nueva sede de la Facultad
de Enfermeria en el Parque Batlle. Asimismo, hubo cambios en los procesos de gestion.
UdelaR instald y generalizd el expediente electrénico entre 2020 y 2021. Se instald la
inscripcién electronica de la generacién 2021, evitando la concurrencia a locales universitarios.
Se instrumentd, en base al decreto del Ministerio de Educacién y Cultura, un cambio en la
ordenanza de ingreso para facilitar la acreditacion de la finalizacion del bachillerato en el
extranjero. Se instalaron las primeras autoridades electas del Centro Universitario de la
Regional Noreste. El Hospital de Clinicas jugé un papel destacado en la respuesta a la
pandemia por COVID-19. Se trabajé en completa colaboracion y sinergia con la respuesta del
sistema de salud. Se priorizaron acciones con impacto directo sobre la poblacion: se duplico la
dotacion de camas de CTI (de 11 a 23), se instalé el segundo mayor vacunatorio del pais, una
policlinica para sindrome post covid y un centro de referencia para embarazadas que cursaban
COVID. Cuando ASSE instala un segundo centro COVID en el Instituto Nacional de
Traumatologia y Ortopedia (INOT), el Hospital de Clinicas pudo absorber la enorme mayoria de
sus pacientes. No se suspendieron las consultas ambulatorias ni cirugias, y se reforzo el
servicio de emergencia. En el plano de la ensefianza, se duplicaron las becas de soporte
econdémico, se volvid a instrumentar una beca laptop, se realizé6 un convenio con Antel para
asegurar costos de conexién razonable, se distribuyeron mas de 100 mil salas zoom. Un
esfuerzo de coordinacion con ANEP permitié articular calendarios de finalizacion de la
ensefianza secundaria y técnica con la apertura de los cursos universitarios. Se incorporé un
periodo extraordinario de examenes en marzo 2021 y se aplazd el inicio de cursos
universitarios para asegurar una correcta finalizacion de esos procesos de evaluacién. Por
primera vez se dictaron cursos propedéuticos asincronicos. Producto de estas decisiones de
politica, el tamafo de la cohorte 2021 crecié un 17%, muy por encima del 4% de crecimiento
acumulativo anual de la ultima década. Se registran niveles de aprobacion de cursos similares
a los afos previos a la pandemia, con una poblacion mas diversa. A nivel de egreso, durante el
2021 se registra un pico en la emision de titulos de grado (7734, al 22/12), posgrado (1551, al
22/12) y revalidas o convalidacion de titulos emitidos por universidades extranjeras (569, al
22/12). Por ultimo, al igual que en el afio 2020, la investigacion en todas las areas del
conocimiento y la cultura continué operando, aun bajo las restricciones de los protocolos
sanitarios. Casi 100 docentes ingresaron al régimen de Dedicacién Total en 2021.

23) UTEC. En 2021 la Universidad Tecnoldgica ofrecid 17 carreras de pregrado y
grado, con presencia en 9 departamentos del pais, y 7 propuestas de formacién continua y
posgrado. Fue el afio en que la Universidad consolidé su modelo hibrido de ensefianza-
aprendizaje. El Centro de Transformacion Digital, junto a los docentes, disefié y desarrolld el
plan de digitalizar y desarrollar experiencias digitales de aprendizaje para 5 carreras. Se ofrecio
por primera vez una doble titulacion: Licenciatura en Anadlisis Alimentario y Licenciatura en
Ciencia y Tecnologia de Lacteos. Se aprobaron los planes que permiten la continuidad
educativa de las carreras: Licenciatura en Jazz y Musica Creativa, Ingenieria Biomédica, e
Ingenieria en Control y Automatica (hasta 2021 las tres ofrecian Unicamente el trayecto de
tecndlogo). Se amplié la oferta educativa con la incorporacion de Tecnélogo en Control
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Ambiental, la Especializacion en Fabricacion Digital e Innovacion junto al Fab Lab de Barcelona
y dos programas en asociacion con el MIT de Massachusetts: el Programa en Supply Chain
Management y la Especializacion en Machine Learning). El Posgrado en Robdtica e
Inteligencia Artificial se convirtié en una formacion trinacional impartida por UTEC, IFSul (Brasil)
y la Universidad Nacional de Rafaela (Argentina). Se produjeron y difundieron investigaciones y
relevamientos en materia educativa. La generacion 2021 fue la mas numerosa de la historia de
la institucién: ingresaron 1.004 estudiantes. En total UTEC cuenta con 4.119 estudiantes,
provenientes de 155 localidades de los 19 departamentos del pais. El 84% es la primera
generacion de universitarios en su familia. Durante 2021 se registré el menor porcentaje de
estudiantes desvinculados de la propia cohorte (7.4% de los estudiantes matriculados).
Egresaron 213 estudiantes. Durante 2021 se concret6 la inauguraciéon y ampliacion de diversas
sedes que conforman los Institutos Tecnolégicos Regionales Norte, Suroeste y Centro-Sur
(ITRs), y se incorporé equipamiento. Se crearon tres centros en areas prioritarias vy
transversales de la Universidad: Centro de Transformacion Digital, Centro de Vinculacion
Global y Centro de Desarrollo de Personas. Durante el afio se desarrollaron 33 proyectos de
investigacién con fondos externos y se ofrecieron 31 servicios especializados. Se concreto la
primera convocatoria para becas de iniciacion a investigacion y posgrado. Se firmaron casi un
centenar de nuevos acuerdos de cooperaciéon (25% internacionales) con universidades,
empresas y organizaciones diversas.

24) Centro Ceibal. Durante el primer semestre, el nimero de usuarios diarios de la
plataforma CREA fue 13 veces mayor que en 2019. En todo el afio, 793.000 estudiantes y
docentes usaron CREA (una cifra récord). Las plataformas de matematicas fueron usadas por
224.000 estudiantes y la Biblioteca Pais superé los 158.000 lectores. El programa de
Pensamiento Computacional llegé a 36.000 estudiantes en 575 centros. Para que todo esto
fuera posible, fue necesario ampliar la capacidad y mejorar la robustez de la infraestructura
(incluyendo la instalacion de servidores en Uruguay), al tiempo que se iniciaban nuevos
desarrollos. Se integré un servicio de videoconferencias a CREA; se logré la exoneracion de
consumo de datos para los usuarios de todas las empresas telefénicas; se inicid una
experiencia inédita de articulacion con la television publica y las redes sociales; se cred la
primera novela educativa transmedia (con mas de 230.000 visitas); se brindé informacién a los
directores sobre uso de plataformas por parte de sus alumnos y docentes. En paralelo con los
esfuerzos de respuesta a la pandemia, Ceibal consolidd su rol como agencia de innovacién
educativa con tecnologia. Se creé una mesa para intercambio de datos, de la que también
participan el MEC, ANEP e INEEd; se lanzaron el monitor de centros y el observatorio de
datos: se crearon los Premios Nodo a la innovacion pedagogica (196 proyectos presentados);
se obtuvo un financiamiento de UNICEF por 1,5 millones de délares para el proyecto «Puentes
digitales para la equidad educativa», que supone sistematizar la experiencia Ceibal para ser
compartida con otros paises. Se pudo cumplir en tiempo record el objetivo de entrega de
dispositivos para tercer afio (95% al 27 de abril). En total se entregaron 173.223 dispositivos.
Se sobrecumplié la meta de 170 locales educativos rurales con Alta Performance (188 locales
al 30 de noviembre). La Red Global de Aprendizajes continué afianzando su propuesta, con
747 centros conectados. El Circulo de Directores conecta en forma mensual a 40 directores.
Ceibal tuvo a su cargo el dictado de uno de los médulos del seminario Nuevos Rumbos.

25) ANII. Se trabajé en una estrategia para impulsar el fortalecimiento institucional
(incluyendo la sustentabilidad y transparencia), la promocién de la excelencia, la
internacionalizacion y la diversificacidon de las fuentes de financiamiento. En ese marco, se
inici6 un seguimiento continuo de los proyectos aprobados vs. lo planificado, se mejoraron
procedimientos de presupuestacion y seguimiento del POA, y se trabajé en procesos de
innovacion y mejora continua dentro de la organizaciéon. Se logré una racionalizaciéon de las
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suscripciones para el portal Timbd que supone un ahorro de USD 3.455.970 en el quinquenio,
manteniendo el acceso a las colecciones con mas uso y definidas como prioritarias por los
usuarios. Se abrieron 45 convocatorias y se aprobaron mas de 900 proyectos. Hoy hay 3.193
proyectos en ejecucion. Se redisefiaron las bases del Fondo Maria Vifias, con el fin de
incentivar el acercamiento al sector productivo nacional. Se reabrié el Fondo Sectorial de
Educacion, en coordinacion con ANEP. En abril se aumentd en un 10% el monto de las becas
de posgrado nacionales. Se cre6 el Programa de Innovacién en Servicios Publicos y el Primer
Centro de Demostracion en Logistica a nivel nacional (ambos con apoyo BID). La convocatoria
2021 de Emprendedores Innovadores aumentd en mas del 100% el monto otorgado e
incorporé la evaluacion de triple impacto. Se crearon dos instrumentos enfocados en la
sustentabilidad ambiental: la convocatoria Investigacion por el clima (Ministerio de Ambiente y
PNUD), y el Fondo de investigacion e innovacion en economia circular (PAGE, MIEM, ONUDI y
BID Lab). ANII fue anfitrién del encuentro anual AMSUD (colaboracién cientifica entre Francia y
paises de América Latina). Se inici6 un proyecto con IDRC (International Development
Research Council de Canada). La edicion 2021 de Proyecta Uruguay permitié traer al pais 16
emprendimientos innovadores de la region. Se lanzé Newlab Studios Uruguay, un programa de
apoyo a la internacionalizacion basado en una alianza estratégica entre ANII, MIEM, New Lab
de Nueva York, Latu, Globant y Mercado Libre. Se firmaron 40 nuevos convenios nacionales,
22 de los cuales corresponden al programa de Alianzas ANII (aliados, asociados, y socios en
fondos sectoriales). Por primera vez en afos, se logré un cash flow positivo por mejora de
gestion y atraccion de nuevos ingresos.

26) INEEd. En abril se presenté un primer informe de resultados de Aristas Primaria,
realizado a fines de 2020. Esto supuso bajar el tiempo de produccién de primeros resultados a
tres meses, contra los diez meses que se habia demorado en la edicion 2017. Se elabor6 y
presentd la cuarta entrega del Informe sobre el estado de la educaciéon en Uruguay,
correspondiente a los afios 2019-2020. Se hizo seguimiento de indicadores reportados en
informes anteriores y se incorporaron nuevos datos, como los referidos a la gestion de centros.
Se aprobd el Plan Estratégico 2021-2025 y se constituyé el Consejo Consultivo, segun lo
establecido en la Ley n.° 19.889. Se participd en la creacién la Mesa Interinstitucional de
Intercambio de Datos, junto con ANEP, Ceibal y el MEC, y se firmé el Acuerdo de Intercambio
de Informacién, que ha permitido acceder en forma segura y agil a informacién necesaria para
que los organismos cumplan con sus cometidos. Se generaron insumos para alinear el Mirador
Educativo con las metas del Plan de Politica Educativa Nacional. Se evaluaron programas
como la Red de Escuelas y Jardines Inclusivos Mandela, el programa de formacién en servicio
del Proyecto de Apoyo a la Mejora de la Calidad de Educacion Inicial y Primaria en Uruguay
(PAEPU), el programa Uruguay Estudia y la Formacion Profesional Basica de UTU. Todas
estas evaluaciones fueron posibles mediante la firma de acuerdos que generaron fondos extra-
presupuestales al Instituto. Se proceso y publicé la informacion recabada en 2020 para conocer
la percepcion de los docentes de educacion media sobre los retos que debieron enfrentar en la
pandemia. INEEd fue una de las cuatro organizaciones patrocinadoras del IV Congreso
Latinoamericano de Medicién y Evaluacién Educacional (COLMEE 2021). También patrociné el
IV Congreso organizado por el Centro de Medicion MIDE UC de la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile. Participé asimismo en varias reuniones del Sector Educativo del
MERCOSUR.

27) Fiscalia General de la Nacién. El 5 de octubre renuncié el Sr. Fiscal de Corte y
Procurador General de la Nacion, Dr. Jorge Diaz, siendo subrogado por el Dr. Juan Gémez. La
Unidad de Victimas y Testigos dio proteccion a 6.978 personas, de las cuales 3.600 son
nuevos ingresos. Se aplicaron medidas especiales de proteccion a 316 testigos. La Unidad
Especializada de Litigacion Estratégica participd de 85 audiencias, a lo que se suman 15
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audiencias preparatorias con equipos fiscales y 370 consultas evacuadas. Se elaboraron
indices de gravedad de denuncias, para su clasificacién informética. Se instalé la Fiscalia
Penal de Montevideo de Delitos Sexuales, Violencia Doméstica y Violencia basada en Género
de 8vo. Turno. Se cred la Fiscalia Penal de Montevideo de 3er. Turno. La Fiscalia
Especializada en Crimen Organizado se convirti6 en Fiscalia Penal de Montevideo de
Estupefacientes de 3er. Turno. La Fiscalia de Adolescentes de 2do. Turno se convirtié en
Fiscalia Penal de Montevideo de Delitos Econémicos y Complejos de 3er. Turno. Se creod la
Oficina de Ejecuciéon de Sentencias de Canelones. La Fiscalia Departamental de Toledo fue
convertida en Fiscalia Departamental de Pando 3er. Turno, reinstalandose posteriormente la
Fiscalia de Toledo. Se firmaron numerosos convenios a nivel nacional e internacional, y se
aprobaron diversos protocolos y otros instrumentos. Se entregd a cada fiscal una laptop de
ultima generacion, y se incorporaron diversas herramientas informaticas, incluyendo el sistema
APIA para todo Montevideo.

28) JUTEP. Se designd a la Sra. Ana Maria Ferraris como nueva integrante del
Directorio. Se cred un nuevo formato para las declaraciones juradas de personas obligadas. Se
procesaron denuncias recibidas a través del Portal de Denuncias del organismo y se realizaron
asesoramientos a la Justicia Penal y a la Administracién Publica. Se trabajé en un Decreto
Reglamentario de la Ley n.° 19.797. Se participd en varias reuniones internacionales,
incluyendo la Novena Conferencia de los Estados Parte en la Convencion de Naciones Unidas
contra la Corrupcion.

29) IMPO. Se cred una Comision de reestructura y se inicié un analisis de la institucién
y sus procesos. Se desarrollé6 un sistema de expediente electrénico a ser implementado en
2022. Se visitaron las Agencias receptoras de avisos en el interior, para conocer su situacion.
Se relevaron todos los bienes de IMPO, con la correspondiente informacién registral y
contractual, regularizando cuando fue necesario. Se implementé un régimen de trabajo remoto
y se brindé contencion psicolégica a los funcionarios durante la pandemia. El Area
Administracion realiz6 las adecuaciones para introducir un sistema de Costeo ABC. Se celebré
un convenio con la Escuela Nacional de Administracion Publica para actividades de
capacitacion. Se celebraron convenios con el MEC, INISA, MIDES, ONSC, INAU, Presidencia,
SODRE, UNASEV. Se conformé una alianza con AUCI. Se trabajé con la Camara de
Senadores, con el objetivo de que IMPO se consolide como la Base Juridica Normativa del
Estado. Fruto de un acuerdo con el Poder Judicial, desde el 6 de diciembre se puede acceder
en la web no sélo a toda la normativa nacional, sino también a la Jurisprudencia. Se celebré un
acuerdo sin precedentes con la Real Academia Espafola, para incorporar nuevas tecnologias
para la comprension y estudio comparado de la normativa, asi como para vincular la legislacion
uruguaya al Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico. Se obtuvo la Certificacion de
Calidad de la Norma UNIT ISO 9001: 2015. Se conformé la Comisién Honoraria de
Accesibilidad a la Informacion Oficial, Se liber6 el acceso a la Base sobre Normativa de
Derecho Ambiental, fortaleciendo nuestro compromiso con el tema. Durante el 2021 la web fue
consultada 16.187.404 de veces (2.336.008 de consultas mas que en 2020). Gracias a una
gestion eficiente, se realizaron ajustes de tarifas muy por debajo de la inflacion. Los ajustes
oscilaron entre de 4,25% y 6,61% para el periodo julio 2019-diciembre 2021.
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LINEAMIENTOS GENERALES SOBRE OBJETIVOS A
ALCANZAR

El trabajo durante 2022 se ajustara a los siguientes lineamientos:

. Transformacién educativa: instalacion de la Comision Coordinadora de la
Educacion y de la Comision Coordinadora de la Educacion Publica; instalacion del Consejo
Consultivo que entendera en el reconocimiento universitario de carreras de formacion docente,
y puesta en marcha del procedimiento; puesta en marcha del nuevo sistema de reconocimiento
y revalida de titulos extranjeros de educacién superior; apertura de dos nuevos Centros Cecap;
Aristas Media 2022 a cargo de INEEd. En Ceibal: incorporacion de la plataforma adaptativa
Aleks para ensefanza de matematicas y de la Plataforma de Desarrollo Profesional Docente;
lanzamiento de una nueva plataforma de Inteligencia Artificial; multiplicacion de los Centros
Ceibal

. Fortalecimiento de politicas culturales: instalacién de Centros Nacionales de
Cultura; creacion de un nuevo fondo para desarrollo de infraestructura cultural en el interior;
fortalecimiento del Sistema Nacional de Bibliotecas; reglamentacion del articulo 367 de la Ley
n.° 19.824; aumentar capacitaciones en el interior.

. Fortalecimiento de la innovacién, la ciencia y la tecnologia: conclusién de las
consultorias en curso e inicio de las sesiones de consulta e intercambio; inicio de actividades
de NewlLab; presentacion de proyecto de ley sobre Gran Premio Nacional de Ciencias.

. Asuntos Constitucionales y Legales: instalacion y organizacién de la nueva
unidad ejecutora (Direccion Nacional de Asuntos Constitucionales y Legales) creada por la Ley
19.996.

. Reforma de la Direccion General de Registros: puesta en marcha de la fase
ejecutoria del proyecto de informatizacion DGR Digital; Certificado de Informaciéon Continua
creado por la Ley 19.996.

. Patrimonio. Envio de un proyecto de ley ratificando la Convenciéon sobre
Patrimonio Subacuatico de la UNESCO. Inicio de trabajos para la redaccién de una nueva Ley
de Patrimonio.

. Fortalecimiento institucional: inicio del proceso de reestructura en coordinacion
con la ONSC; elaboracion del plan de gestidon de funcionarios del inciso; fortalecimiento de la
infraestructura digital y mejora de la gestién de sistemas y procesos de adquisicion,
gobernanza, operaciéon y mantenimiento; mejora de servicios al usuario, redisefio de procesos
y gestion de tramites; extension del uso de Herramientas de Gestién (Redmine) en la gestién
interna e Intranet; continuacién del plan de renovacion edilicia.
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NUMERO DE FUNCIONARIOS EXISTENTES

Al 31/12/2020 | Al 31/12/2021
Presupuestados 1.483 1.401
Provisoriatos 45 40
Contratos funcion publica 133 136
Contratos de trabajo 22 21
TOTAL FUNCIONARIOS PUBLICOS 1.683 1.598
Contrato laboral derecho privado 218 238
Becarios 59 28
Contratos horas docentes 889 863
Arrendamientos de servicios 4 1
Contratos artisticos 7 7
Adscriptos 6 6
TOTAL VINCULOS NO PUBLICOS 1.183 1.143
TOTAL GENERAL 2.866 2.741

PROYECTOS DE LEY Y DECRETOS PRESENTADOS CON INICIATIVA DEL
MINISTERIO

La Ley n.° 19.996 (Rendicion de Cuentas 2020) incluye varios articulos orientados a fortalecer
la gestion del inciso. Se crea una nueva unidad ejecutora (Direccion Nacional de Asuntos
Constitucionales y Legales) que reune varios servicios de naturaleza juridica que se ubicaban
en distintas reparticiones del inciso. Se fortalece la Direccion Nacional de Registros con varias
medidas, entre las que se incluye la creacion de nuevos cargos y de un cupo especial de pases
en comisién para proveer de escribanos a la reparticion. Se crea un cupo de hasta 50
funcionarios del Poder Judicial que podran pasar en comision al inciso, para asistir a los
gobiernos departamentales en el ejercicio de las tareas de registro civil. Se reasignan recursos
para sustituir vinculos laborales precarios por contratos de trabajo. Esta lista no es exhaustiva.

Durante 2021 también se aprobaron diversos decretos a iniciativa del inciso, entre los que cabe
destacar: el Decreto n.° 84/021, que establece condiciones para el reconocimiento de titulos
emitidos por las escuelas artisticas del Sodre; el Decreto n.° 149/021, que modifica los
procedimientos para la utilizacion de animales en actividades de experimentacion, docencia e
investigacion cientifica; el Decreto n.° 276/021, sobre evaluacion de certificados extranjeros que
acrediten la culminacién de la educacién media; el Decreto n.° 287/021, que reglamenta el
articulo 367 de la Ley de Presupuesto sobre cobro de entradas a no residentes y otros
mecanismos de generacion de ingresos para los museos del inciso; el Decreto n.° 306/021, por
el que se crea el Gran Premio Nacional de Ciencias y el Decreto n.° 420/021, que declara
aplicables a los programas de postgrado de FLACSO los requisitos y procedimientos aplicables
al conjunto de instituciones terciarias privadas.

En 2021 se dictaron 1.586 resoluciones ministeriales, entre las que se incluyeron
contrataciones, ceses, renovaciones de contratos, aceptaciones de renuncias, investigaciones
administrativas, sumarios, sanciones, trasposiciones de fondos, habilitaciones de instituciones
educativas, reconocimiento de carreras, aprobacién de estatutos de asociaciones civiles,
intervenciones y cancelaciones de personerias juridicas. La cifra de resoluciones dictadas
duplica la de 2020.
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Ministerio de Economia y Finanzas

1. INTRODUCCION

La Memoria Anual del Ministerio de Economia y Finanzas da cuenta de las principales lineas
de accion llevadas adelante durante 2021, con el detalle correspondiente de las distintas
unidades ejecutoras, érganos desconcentrados y las empresas publicas vinculadas.

Al igual que en el afio 2020, en 2021 el Ministerio de Economia y Finanzas dedic6 buena parte
de su esfuerzo a atender las consecuencias de la pandemia en términos sanitarios, sociales y
econdémicos, sin perder de vista la mirada de largo plazo puesta en las reformas estructurales
para que Uruguay logre transitar un nuevo camino hacia el desarrollo.

El ano 2021 esta pautado por datos auspiciosos de recuperacion de la economia y el empleo,
luego de los efectos sufridos en 2020 por la pandemia de COVID-19. Las politicas publicas en
general, y la politica econdmica en particular, estuvieron dedicadas a apuntalar la recuperacion
de la economia, fundamentalmente las micro, pequenas y medianas empresas, a atender a la
poblacién mas vulnerable y a asegurar todos los recursos necesarios a nivel sanitario.

La economia alcanzé en el tercer trimestre del afio los niveles pre pandemia, y se espera en el
ultimo trimestre de este ano que continude el crecimiento en materia de actividad. El dato del
tercer trimestre del PIB mostré una recuperacion generalizada de la actividad econémica en el
periodo, destacandose por su incidencia positiva el sector Comercio, alojamiento y suministro
de comidas y bebidas y Salud, Educacién, Actividades inmobiliarias y Otros servicios.

Debe destacarse el importante incremento de las exportaciones. En efecto, las ventas de
bienes al exterior culminan el afio 2021 alcanzando los 11.549 millones de ddlares, marcando
el mayor nivel histérico en valor desde que Uruguay XXI cuenta con esta informacion. Esta cifra
es 43% superior al registro de 2020, afio que estuvo muy afectado por la crisis sanitaria.
Asimismo, las exportaciones crecieron 26% frente a 2019, lo que da cuenta del incremento
frente a los niveles pre- pandemia. En 2021, el aumento de las exportaciones fue
practicamente generalizado a nivel de productos, destacandose por su incidencia positiva la
carne bovina, las ventas de energia eléctrica, celulosa, madera, subproductos carnicos, soja y
concentrado de bebidas.

Otro dato relevante es el dinamismo que mostro la inversion, en particular, en cuanto a los
proyectos presentados para ser promovidos por la Comision de Aplicacion de Promocion de
Inversiones (COMAP). Entre 2020 y el acumulado a diciembre 2021, restando procesar
algunos proyectos, incluyendo los proyectos de vivienda de interés social y los proyectos de
mayor porte, suman mas de 4.000 millones de dolares.

El mercado laboral también muestra un dinamismo importante: ya se han creado mas de
44.000 puestos de trabajo, en promedio, en el periodo enero-noviembre. En noviembre 2021
hay mas de 72.000 ocupados mas que en noviembre 2020 y cerca de 19.000 mas que en
noviembre 2019. A su vez, la tasa de desempleo en noviembre fue de 7,4%, la tasa de
desempleo mas baja desde diciembre 2018.

La disminucion de la pobreza durante el primer semestre de 2021, ultimo dato disponible, es
otro indicador muy relevante. La pobreza en personas en el primer semestre de 2021 se ubicé
en 10,2% mientras que en 2020 fue de 11,6%, segun informacion del INE.

Otro aspecto a destacar es la mejora en el manejo fiscal y macroeconémico, destacandose la
nueva institucionalidad fiscal y, especificamente, la nueva regla fiscal. Asimismo, el Fondo
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Solidario COVID-19 continué siendo clave, como en 2020, para brindar con transparencia la
informacion fiscal relativa a la pandemia.

Es importante destacar, finalmente, que se continué trabajando en los temas estructurales de
largo plazo que fueron detallados en el Informe Econdmico-Financiero que acompafio la
Rendicion de Cuentas presentada en 2021. En este sentido, vale la pena destacar la
incorporacion de la tematica ambiental a la elaboracidn de la politica econémica, con acciones
concretas, el progreso en la nueva institucionalidad fiscal, el avance del trabajo de la Comision
de Expertos en Seguridad Social, la nueva estrategia de insercion internacional que abre
mejores perspectivas para el pais, entre otras.

En cuanto al numero de funcionarios en el Ministerio de Economia y Finanzas se presenta la
siguiente informacion a diciembre de 2020:

VINCULOS CON CALIDAD DE FUNCIONARIOS PUBLICOS
UNIDAD EJEC\JTDFU\ i ()ml'fzs Oml&x?th Eventides Cim TOTAL Confraio Ld-xxd Becario | Pasanie | Amend. Obra Arrend. Obra con| Amend. Servicio Cins N-n TOTAL
N* |DEMOMINACION Funcion Trabajo Funcicnarios Derecho Privade Org. Intemac. | con Org. Inemac. | Funcionasios
"001]Direcién Gral. Secretaria 235 g 2 2 3 250 6 1 40 & 55
"002|Contaduria Gral. Nacidn 277 10 s 296 32 2 3 43
*003| Audioria inerna de la Nacidn 133 1 134 2 2
"004|Tesoreria Gral. Nacin 25 2 27 1 1
*005| Direccin Gral. Imposiva 1.220 41 1.261 4 31 35
"007 | Direccion Nal. Aduana 609 53 667 1 2
*008| Dir Nal, Loterias y Quinielas 88 3 54 2 2
"009|Direccion Nal. Catasiro 155 1 1 157 1 1
*013] Direccin Gral. Casno 893 € 112 1.011 0
"014|Direccion Gral. Comerdio 83 8 S1 3
TOTAL 3.718 135 5 2 112 12 3.988 4 69 [ 2 3 58 8 144

VINCULOS CON CALIDAD DE FUNCIONARIOS PUBLICOS
UNIDAD EJECUTORA L Confraios Coniraios de Ofros: Confraio Laboral N Arrend. Obra | Arrend. Servicio Oros No
N° | DENOMINACION Funon Pishca|  Trabage euncionarios | TOL | perecho prvago | F50 | P | Amend. Owra | 0, |con Org e | Funcioncrs TOTAL
'm1 Direccion Gral. Secretaria 233 2 2 6 243 35 13 48
¥'002 | Contaduria Gral. Naodn 268 E 277 3 10 24 37
*003 |Audioria infema de la Nadion 132 132 z z
¥'004 | Tesoreria Gral. Nacion 26 26 1 1
*'005 | Direccion Gral, impasiiva 1.205 1 1.208 1 1
¥007 | Direcoion Nal. Aduana 602 1 603 1 & a
*'008 |Dir Nal. Loterias y Quinielas 91 ER 1 1
¥'009 | Direccién Nal. Catasiro 151 1 152 0
*013 | Direcoon Gral. Casinos 868 5 111 o34 [
¥014 | Direccion Gral. Comerdo 83 a3 4
TOTAL 3.659 4 5 2 111 16 3.797 o 4 1] o o 54 45 103

Constatandose los siguientes cambios a diciembre de 2021:

Se incluyen en la presente Memoria la actuacion de las distintas areas que integran la
Direccion General de Secretaria del Ministerio, asi como las unidades ejecutoras
correspondientes, los 6rganos desconcentrados bajo la orbita de la cartera y las empresas
publicas vinculadas.

2. DIRECCION GENERAL DE SECRETARIA

A) Asesoria Macroeconémica y Financiera

En el afio 2021 el trabajo de la Asesoria fue intenso atendiendo temas diversos de la coyuntura
y la politica macroeconémica. Se destaca en particular la preparacién del informe de
Exposicion de Motivos que acompafidé a la Rendicion de Cuentas 2020 y el seguimiento
cercano de diversos aspectos sectoriales. A eso se agregé el analisis de la coyuntura y las
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medidas adoptadas a partir de la situacion sanitaria, econdmica y social derivada a la
pandemia debida a la COVID-19.

El seguimiento de la coyuntura, con informaciéon actualizada y completa para la toma de
decisiones, fue una de las principales tareas en 2021. Se trabajé en el desarrollo de
indicadores adelantados de actividad y de modelos de proyeccion de variables claves como
PIB e inflacién, asi como en el seguimiento del mercado de trabajo y variables sociales.
Asimismo, se trabajé junto a otros Ministerios y organismos en el seguimiento de temas
puntuales, a modo de ejemplo, junto al Ministerio de Desarrollo Social en el seguimiento de
indicadores sociales y el disefio de medidas de apoyo a la poblacién vulnerable.

En particular, se trabajé en el plan de accién en primera infancia desarrollado durante 2021. El
mismo tiene como objetivo mejorar las condiciones de vida de embarazadas y nifos, en
particular aquellos de entre 0 a 3 afios, a través de un mayor acceso a educacion inicial para
los hogares mas vulnerables, asi como la intensificacion de politicas de acompanamiento a los
hogares y ayudas monetarias focalizadas. Desde la Asesoria, se brindaron diversos insumos
que sustentaron y guiaron el proceso de definicidn y ejecucion del plan de accién.

En materia social, la asesoria también participd brindando asesoramiento en politicas de
género. En particular, se trabajé activamente junto con el MGAP y ANDE, en el disefio del
programa de garantias de créditos para mujeres rurales. Funcionarios de la Asesoria fueron
designados como miembros de la Unidad Especializada de Género del MEF.

Se realizé también un intenso trabajo para la preparaciéon de la Exposicién de Motivos que
acompanio el proyecto de Ley de Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal
2020, que incluyo la recopilacion, analisis y presentacion de copiosa informacioén internacional y
nacional. Parte de este trabajo se vio plasmado en el analisis de la coyuntura internacional, en
las consecuencias econdémicas y sociales de la pandemia y la respuesta de politicas publicas a
la misma, en el analisis de coyuntura nacional, en las proyecciones macroeconomicas
presentadas y en el trabajo en coordinacion con distintos organismos para el desarrollo de las
propuestas en materia educativa, social, sanitaria, de vivienda, turismo, industria, agropecuaria,
insercion internacional, seguridad, defensa, medio ambiente, trabajo, entre otras.

También debe destacarse el trabajo en materia sectorial, a través de los equipos que siguen
distintos temas como salud, educacion, politicas sociales, empresas publicas, sistema
financiero, entre otros. En particular, se apoyd a la representacion del Ministerio en la Junta
Nacional de Salud, el Fondo Nacional de Recursos y se integré una serie de comisiones en
representacion del Ministerio que permiten un seguimiento cercano de aspectos sectoriales.

Otro punto destacado del afio 2021 fue el apoyo que se dio a la Secretaria Técnica de la
Comision de Expertos en Seguridad Social, creada por la Ley de Urgente Consideracion, que
realizé tanto un informe de diagndstico como un informe de recomendaciones en materia de
reforma del sistema de seguridad social. Dichos informes seran un insumo clave para la
definicién politica por parte de los organismos competentes, con base en el mejor conocimiento
de la evidencia y de los mejores analisis técnicos posibles.

En materia de ambiente, se apoyo la participacién de la ministra en eventos internacionales
como la Coalicion de Ministros de Finanzas por la Accién Climatica y la COP26 en Glasgow.
Asimismo, se cred un grupo de trabajo en el Ministerio, junto a otras reparticiones, para el
seguimiento de los temas ambientales, priorizandolos como corresponde y realizando
propuestas concretas para incorporar transversalmente esta vision en el disefio de la politica
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econdémica. A su vez, se participd en la elaboracion de la estrategia climatica de largo plazo y
se continud el trabajo en la politica de movilidad urbana sostenible.

Otro tema relevante fue el trabajo en el Consejo del Sistema Nacional de Garantias (SIGA),
una herramienta fundamental para dotar de liquidez al sector privado, con particular énfasis en
las pequefias y medianas empresas. La liquidez inyectada a la economia mediante este
sistema evitd que para muchas empresas el problema de liquidez que enfrentaban ante el
shock derivado de la pandemia se convirtiera en un problema de solvencia, de consecuencias
mas graves. Durante el afio 2021 se aprobaron mas de 11.000 operaciones de crédito a 9.000
empresas, por USD 378 millones. Cuando se analizan los datos a nivel de empresa, se
observa que el uso se concentré en las de menor tamafio relativo (99% de las empresas son
MIPYMES).

Con el objetivo de potenciar la contribucion del mercado de valores al desarrollo econémico, se
cred la Comision de Promocion del Mercado de Valores. Desde la Asesoria Macroeconémica y
Financiera, se dio apoyo al funcionamiento de la misma. En ese marco, se estan analizando
propuestas para el fomento de dicho mercado. Por ejemplo, se trabajé en un proyecto de ley
para mejorar el funcionamiento para las pequefias y medianas empresas, asi como en el
cambio normativo en lo referido al régimen de emisiones simplificadas.

Por otro lado, la Asesoria Macroeconémica y Financiera participa en el equipo interministerial
liderado por la Asesoria de Politica Comercial que tiene como fin realizar el estudio de
factibilidad del Tratado de Libre Comercio con China.

Se destaca también el apoyo a la reforma del mercado de combustibles, mediante constantes
insumos para la toma de decisiones en lo que respecta a Ancap y demas empresas publicas,
con el fin de generar ganancias de competitividad en la economia.

El principal objetivo para 2022 es continuar trabajando para brindar mas y mejor informacion en
forma oportuna para la toma de decisiones por parte de las autoridades del Ministerio, asi
como del seguimiento de las principales areas de gestion del Estado.

B) Unidad de Gestion de Deuda

El objetivo central de la politica de gestion de deuda es cubrir las necesidades de
financiamiento del Gobierno en forma oportuna y minimizando el costo esperado,
procurando una matriz de riesgos equilibrada que asegure una trayectoria sostenible de la
deuda. Ademas de nuevo financiamiento, una parte importante de la gestiéon de deuda es
la administracion de obligaciones financieras ya contraidas, atendiendo al perfil de
vencimientos de la deuda publica y la composicidon por monedas de los requerimientos de
la Tesoreria General de la Nacion. La gestién de deuda del Gobierno también busca
promover el desarrollo de un mercado secundario de bonos liquido y profundo,
particularmente en moneda local, con curvas de rendimientos que sirvan de referencia
para toda la economia.

En este marco, durante el afio 2021, se destacan los siguientes resultados en la estrategia de
financiamiento y administracion de la deuda y préstamos:

Financiamiento estable y a gran escala en el mercado local. El monto de deuda emitido en
el mercado doméstico en 2021 alcanzé los US $1.944 millones equivalentes, alcanzando el
mayor volumen de financiamiento anual doméstico a través del formato calendario desde 2011.
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También representdé un 45% de la emision total de titulos publicos, aproximadamente. La
creciente importancia del ahorro doméstico (a través de la base inversora institucional) como
fuente de fondeo del Gobierno, es clave para alcanzar el objetivo establecido en la Ley de
Presupuesto 2020-2024 de llegar a un 50% del total de deuda denominada en moneda local en
2024. En base a la informacion mas reciente disponible, el porcentaje de deuda en moneda
local se ubico en 48,6%.

1. Acceso al financiamiento en el mercado internacional en pesos nominales, en dolares
y yenes japoneses.

o Emision global en jurisdicciéon estadounidense. En mayo de 2021, el Gobierno emitié
un nuevo bono global en pesos nominales con vencimiento en el aiio 2031 y reabrié el
bono global denominado en délares estadounidenses con vencimiento final en el afio
2031.

o Emision global en el mercado de yenes. En diciembre de 2021, el Gobierno emitié
bonos denominados en yenes japoneses en cinco tramos, con plazos de vencimiento
a3,5,7,10y 15 afios, por un total de 50 mil millones de yenes (aproximadamente US
$442 millones). Es importante mencionar que se logrd, por primera vez, emitir a 15
afos de plazo en la moneda japonesa. Asimismo, vale destacar que Uruguay se
convirtio en el segundo pais de Latinoamérica, junto con México, en emitir en Japon
sin garantia del Banco Japonés para Cooperacion Internacional (JBIC, por su sigla en
inglés) durante el siglo XXI.

2. Financiamiento con Organismos Multilaterales a través de desembolsos de lineas de
crédito preexistentes y firmas de nuevos préstamos. Durante 2021, el Gobierno
desembolsé préstamos por un monto total de US$ 659 millones de délares con el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial y la Corporacién Andina de Fomento.

3. El costo promedio de financiamiento continué su tendencia descendente con el
menor EMBI spread de LATAM. Para el portafolio de deuda en ddlares, la tasa de interés
promedio ponderado se ubico en 4,7% a fines de setiembre de 2021 (por debajo de 4,8%
registrado a finales del 2020). Para el portafolio en moneda local, la tasa real promedio
ponderada para las obligaciones indexadas a la inflaciéon (incluyendo Notas del Tesoro y
bonos globales) se situdé en 3,4% (por debajo de 3,6% registrado al cierre de 2020). La tasa
de interés fija promedio ponderada en pesos nominales descendié a 8,9%, de 9,6%
registrado al cierre del afio pasado. Ello refleja, entre otros, que las tasas de interés de la
nueva deuda emitida han sido menores que los cupones de la deuda amortizada y/o
canjeada.

4. Avances en trabajos preparatorios para la emision de un bono indexado a
indicadores ambientales en 2022. Se conformd un grupo de trabajo interministerial
formado por el Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio de Ambiente, el Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca y el Ministerio de Industria, Energia y Mineria, con el
objetivo de intercambiar informacién y colaborar en la elaboracion de los indicadores de
sostenibilidad, que seran la base del bono indexado al cumplimiento de objetivos de
performance sobre éstos.

5. Mejoras de perspectivas y confirmaciones de calificacion crediticia por parte de las
agencias calificadoras de riesgo, destacando la accion por parte de Fitch Ratings.
Durante el afio 2021 hubo una mejora en la perspectiva crediticia de las principales
calificadoras de crédito que califican a Uruguay, en consonancia con lo que ya se veia
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plasmando en el rendimiento de los bonos en ddlares de Uruguay y la evolucién
macroeconémica.

En orden cronoldgico de las ultimas acciones de crédito para cada calificadora, en abril de
2021, S&P confirmé la calificacion de Uruguay en BBB y mantuvo la perspectiva estable.
En junio, la calificadora japonesa R&l ratifico la calificacion de la Republica en BBB vy
mantuvo la perspectiva en positiva. Luego, en agosto, lo hizo Moody’s, confirmando la nota
en BaaZ2 con perspectiva estable.

Posteriormente, en noviembre, la agencia DBRS Morningstar confirmé la calificacién de
Uruguay en BBB (low) y mejord la perspectiva a positiva desde estable. Por ultimo, vale
destacar el cambio en la perspectiva por parte de Fitch Ratings: luego de tres afios en que
dicha agencia mantuvo la calificacion crediticia de la Republica en BBB- (minimo escalén
de “grado inversor”’) con perspectiva negativa, el 15 de diciembre de 2021, cambié la
perspectiva a estable.

OBJETIVOS A DESARROLLAR EN 2022

En funcién del programa financiero y los pilares estratégicos de la politica de gestion de deuda,
a continuacion, se detallan las lineas de accion recomendadas para el proximo afo:

Mantener acotado el riesgo de refinanciamiento de la deuda, a través de operaciones de
manejo de pasivos en los mercados domésticos e internacionales y una politica
conservadora de liquidez precautoria.

. Avanzar en la desdolarizacién de la deuda, con el objetivo de alcanzar un 50% o mas del

total de la deuda denominada en moneda nacional hacia fines del periodo de gobierno.

Integrar el financiamiento sustentable en la gestidon de deuda del Gobierno de Uruguay a
través de la emision de un bono indexado a indicadores ambientales, que incorpore de
forma explicita las metas ambientales incluidas en el Acuerdo de Paris. De esa forma el
pais podra vincular su costo de financiamiento con su éxito en el cumplimiento de los
objetivos climaticos incluidos en el mencionado acuerdo. Asimismo, el pais se planteara
que los préstamos con organismos multilaterales incorporen medidas ambientales
alineadas con el Acuerdo de Paris, diferenciando el costo de financiamiento segun la
contribucién de cada pais a los bienes publicos globales.

Mantener y reforzar el financiamiento disponible de los organismos multilaterales de
crédito.

C) Unidad de Organismos Multilaterales

Los esfuerzos de la unidad estuvieron centrados en atender las necesidades de financiamiento
del Gobierno, en lo que corresponde a los recursos provenientes de los Organismos
Multilaterales de Crédito, en conjunto con la Unidad de Gestién de Deuda.

Durante el afio se procedid a desembolsar lineas de crédito de rapido desembolso con el
objetivo de apoyar al Gobierno de Uruguay en (i) mitigar el impacto econémico y social del
brote de COVID-19 y (ii) sentar las bases para una recuperacién econdémica vigorosa y
resistente.
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Por otra parte, durante el afio se gestionaron y aprobaron nuevas lineas de financiamiento con
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Corporaciéon Andina de Fomento (CAF) y el
Banco Mundial (BM), de acuerdo al trabajo coordinado entre las distintas unidades
competentes del Ministerio.

Durante el segundo semestre de 2021, se prepard y aprobo6 un préstamo de politica de rapido
desembolso por un monto total de 145 millones de dolares con el BID, se renové la Linea de
Crédito Contingente con CAF de 750 millones, y se desembolsé 400 millones del Préstamo de
Politica de Desarrollo para Resiliencia y Sostenibilidad con el BM.

Durante este afio se aprobd con el BID y por primera vez tanto para Uruguay como para la
regiéon un préstamo basado en género, para financiar el «Programa para la Igualdad de Género
y el Empoderamiento de las Mujeres», por 4.1 millones, con el objetivo de mejorar las
condiciones de vida de las mujeres en Uruguay en términos del acceso a una vida libre de
violencia.

Se mantuvo una intensa coordinacion con los Organismos Multilaterales de Crédito, a efectos
de realizar una adecuada programacién de operaciones de crédito y asistencia técnica no
reembolsable. Se aprobaron recursos de cooperacién técnica no reembolsable de los distintos
organismos, por un monto aproximado de USD 3,6 millones y varias asistencias técnicas a
ejecutar directamente desde los multilaterales. Se destaca la rapida aprobacion de un
financiamiento no reembolsable por USD 1 millén para contribuir en la ejecucién del «Programa
para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (Promujeres)», y el trabajo
que se ha venido realizando a los efectos de obtener un financiamiento no reembolsable por
USD 5 millones para apoyar a la Integracion Socio Urbana de la Poblacién Migrante.

En 2021 también se realiz la incorporacion de Uruguay al New Development Bank, sujeto a la
aprobacion parlamentaria del correspondiente proyecto de ley.

Durante el afio se desarrollaron revisiones de la cartera activa y discusiones de ajustes de los
proyectos en ejecucion, asi como programaciones con BID, BM, CAF y Fonplata Banco de
Desarrollo.

La Unidad hizo seguimiento de los temas que se someten a votacion, asi como su
implementacién en caso de corresponder a cada organismo multilateral.

D) Asesoria Tributaria

La Asesoria Tributaria del Ministerio de Economia y Finanzas ha realizado diversas tareas en
materia tributaria y de politica fiscal tanto nacional como internacional, durante el afio 2021.

El gobierno nacional a través del Ministerio de Economia y Finanzas, del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social (MTSS), y de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) han
implementado importantes medidas tendientes a proteger a los sectores mayormente afectados
por la disminucion de la actividad econdmica provocada por la referida pandemia, como lo son
las micro, pequefias y medianas empresas.

Desde esta asesoria se ha contribuido al disefio de las siguientes medidas:

0 De apoyo a las micro, pequefias y medianas empresas. La promulgacion de las leyes
n.° 19.942, de 23 de marzo de 2021 y n.° 19.956, de 10 de junio de 2021, procurd
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seguir el caminando trazado en marzo de 2020, de brindar un apoyo decidido para que
estas empresas pudieran afrontar la coyuntura de forma que un problema de liquidez
no se transformara en un problema de solvencia. Asimismo, la Ley n.° 19.989, de 24 de
setiembre de 2021, extendié hasta el 31 de octubre de 2021 los beneficios tributarios
dispuestos en la Ley n.° 19.956, para los sectores mas afectados por la interrupcion de
la actividad econémica producto de la pandemia.

0 Beneficios al sector turistico. Entre las medidas implementadas se destacan:

o Suspension de forma transitoria de las retenciones de Impuesto a las Rentas
de las Personas Fisicas (IRPF) y del Impuesto a las Rentas de los No
Residentes (IRNR) aplicable a los contratos de arrendamiento temporario de
inmuebles con fines turisticos.

o Se extendidé hasta el 30 de abril de 2022 la rebaja de 9 puntos porcentuales de
IVA para las siguientes operaciones vinculadas al turismo, siempre que las
mismas se abonaran a través de medios de pago electronicos:

a) Servicios gastronémicos, cuando sean prestados por restaurantes, bares,
cantinas, confiterias, cafeterias, salones de té y similares, o por hoteles,
moteles, apart hoteles, hosterias, estancias turisticas, hoteles de campo,
granjas turisticas, posadas de campo, casas de campo y camping hoteles,
siempre que dichas prestaciones no integren el concepto de hospedaje.

b) Arrendamiento de vehiculos sin chofer.

c) Servicios de mediaciéon en el arrendamiento de inmuebles con destino
turistico.

d) Servicios para fiestas y eventos.

Asimismo, se reduce en su totalidad la tasa del IVA aplicable a las operaciones

mencionadas anteriormente, que se realicen en el periodo comprendido entre

el 1° de noviembre de 2021 y el 30 de abril de 2022, siempre que los
adquirentes sean personas fisicas no residentes, y en tanto sean abonados
mediante tarjetas de débito o crédito, emitidas en el exterior.

o Los arrendamientos temporarios de inmuebles con fines turisticos realizados
en el periodo comprendido entre el 1° de noviembre de 2021 y el 30 de abril de
2022, cuyos arrendatarios sean personas fisicas no residentes, tendran un
crédito fiscal equivalente al 10.5% (tasa que abona el arrendador por concepto
de IRNR o IRPF) del importe bruto del precio pactado por el mismo, siempre
que el pago del arrendamiento se efectie mediante tarjetas de débito o crédito,
emitidas en el exterior del pais y actie como intermediario un administrador de
propiedades residente que realice la cobranza del mismo.

Adicionalmente, a nivel doméstico se destaca:

0 Ley n.° 19.993, de 15 de octubre de 2021, en el cual se establecen determinados
beneficios tributarios para los microemprendimientos que giren en el rubro «comercio al por
menor en supermercado y almacenes», cuyo domicilio fiscal del local principal se
encuentre en un departamento fronterizo con paso de frontera terrestre, y el mismo esté
ubicado en un radio maximo de 60 kildmetros de cualquier paso de frontera terrestre.

0 Posibilidad de deduccidn, a los efectos de la liquidacion del Impuesto a las Rentas de las
Actividades Econdmicas (IRAE), de los costos y gastos incurridos con contribuyentes de la
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prestacion ftributaria unificada monotributo, siempre que el pago se realice por medios
electronicos, y el monto a computar no superé en el ejercicio el 2% de los ingresos brutos
del sujeto pasivo de IRAE.

0 Permitir la venta a organismos estatales, con excepcion de los entes autbnomos y los
servicios descentralizados de dominio comercial e industrial del Estado por parte de los
contribuyentes de la prestacion tributaria unificada monotributo, contribuyendo a través de
las compras publicas al desarrollo y crecimiento de los microemprendimientos.

0 Aspectos de la politica tributaria verde que se han promovido junto con el Ministerio de
Industria, Energia y Mineria (MIEM), y el Ministerio de Ambiente (MA), buscando avanzar
en la direccion correcta en pos de una senda ambiental sostenible y un uso responsable de
los recursos naturales:

o IMESI CO2 para las naftas. Se sustituy6 parte del IMESI actual sobre las naftas, por un
IMESI medido en base a emisiones de toneladas de CO2, de forma tal de internalizar
una externalidad ambiental, generando los incentivos correctos para la transicion hacia
una economia con menor huella de carbono.

o Moaodificacion en las tasas de IMESI aplicables a vehiculos eléctricos, y vehiculos
eléctricos hibridos, con el objetivo de establecer un tratamiento tributario consistente
con una politica de eficiencia energética y de promocién de tecnologias amigables con
el ambiente. En particular, desde el 1° de enero de 2022 los vehiculos eléctricos Okm
estaran exentos de pagar el Impuesto Especifico Interno (IMESI).

o lgualacién del tratamiento tributario de los fertilizantes organicos y fertilizantes érgano-
minerales con los fertilizantes minerales, con la finalidad de fomentar su utilizacion en
el sector agropecuario.

A nivel internacional, se ha continuado con el trabajo en los foros Internacionales de los cuales
Uruguay es parte, tal como el Marco Inclusivo de BEPS, Comité de Asuntos Fiscales, Foro de
Practicas Perniciosas, Foro de Economia Digital, Foro Global de Transparencia Fiscal e
Intercambio de Informacién, etc.

De forma de dar cumplimiento a los compromisos asumidos con el Cédigo de Conducta de
Fiscalidad en las Empresas de la Unién Europea, y con el Marco Inclusivo BEPS, se han
formado distintos equipos de trabajo con integrantes del Ministerio y de la Direccién General
Impositiva (DGI) para abordar los desafios que presentan para nuestro pais los nuevos
estandares en materia de fiscalidad internacional.

Por ultimo, en materia de convenios para evitar la doble imposicién, y acuerdos de intercambio
de informacion con fines tributarios, corresponde destacar que se negocié desde principios de
mayo 2021 y hasta noviembre de 2021 un Convenio para Evitar la Doble Imposicién entre la
Republica de Colombia y la Republica Oriental del Uruguay. Dicho acuerdo fue suscrito el 19
de noviembre de 2021 en la ciudad de Bogota, Colombia, en el marco de la visita oficial del
Sefior Canciller de la Republica, Francisco Bustillo.

E) Asesoria de Politica Comercial

Durante 2021 los objetivos prioritarios de la Asesoria de Politica Comercial fueron: colaborar
con la estrategia de modernizacion del Mercosur a los efectos de que Uruguay mejore su
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posicion en materia de insercion internacional comercial, continuar implementando una
estrategia activa, instrumentar medidas de politica comercial tendientes a facilitar el comercio
exterior y apoyar a los exportadores y, por ultimo, realizar estudios en base a evidencia
empirica en materia de politica comercial.

En lo referente a la modernizacion del Mercosur, en el primer trimestre de 2021 se presenté en
conjunto con Brasil una propuesta que rebajaba el AEC vy flexibilizaba la negociacién conjunta
con terceros paises. Dicha propuesta no recabd el consenso necesario, por lo que, en julio de
2021, Uruguay declaré que retomaba el dialogo para explorar y negociar Tratados de Libre
Comercio con terceros mercados. Desde APC se realizé un exhaustivo analisis por producto y
por mercado a los efectos de poder priorizar los paises con los cuales negociar. En setiembre
del 2021, la Republica Popular China acepto realizar un estudio conjunto de factibilidad para un
eventual TLC Uruguay-China. Desde APC se realizé la coordinacion general alterna del equipo
negociador del estudio de factibilidad por parte de Uruguay, asi como la coordinacion técnica
de los grupos en materia de acceso a mercados en bienes, servicios, inversiones. También se
coordind la parte técnica en lo que refiere a la metodologia a aplicar para la evaluacion
econdmica del eventual Tratado de Libre Comercio.

En materia de inversiones se realizaron rondas negociadoras con Qatar, Arabia Saudita y
Turquia a los efectos de negociar acuerdos bilaterales de inversiéon, estando ambas
negociaciones avanzadas.

Con Estados Unidos se realizdé una reunidon presencial en el marco del TIFA y se acordd
explorar la posibilidad de negociar y afiadir protocolos mas modernos al TIFA. Desde APC se
coordina el trabajo de tres de estas areas de negociacion.

También se participd en todas las rondas virtuales que el Mercosur mantuvo con Canada,
Corea del Sur, India, y Singapur. En el caso de Corea del Sur, es de destacar que Uruguay
coordina la negociacién, por lo que se intentaron realizar propuestas intentando acelerar las
negociaciones en curso.

En el marco multilateral, OMC, se participd activamente en la negociacion del instrumento
plurilateral en materia de reglamentacion doméstica en servicios.

En lo referente a organismos internacionales, se reglament6é e implement6 el Punto Nacional
de Contacto en materia de inversiones que Uruguay comprometié con la OCDE.

En beneficio de los exportadores se tomaron las siguientes medidas: se volvié a prorrogar por
un afo la tasa especial de devolucidn de tributos de 6% para los sectores con mayor caida de
la demanda internacional, se prorrogd por otro afio los vencimientos de las AT industriales.
Adicionalmente, se eliminaron los precios fictos para la determinacién del IVA anticipo en
algunos sectores y se elimind la preceptividad de la verificacion fisica para otros productos,
alineando a Uruguay con las buenas practicas internacionales en materia de valoracion y
control aduanero.

En materia de estudios, se cuantifico la renuncia fiscal de las medidas aduaneras tomadas en
2020 para intentar compensar los efectos de la pandemia, se publicé un estudio sobre el
impacto de un Acuerdo Comercial Mercosur-Canada y su impacto en Uruguay.
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F) Unidad de Participacion Publica Privada

Se detallan a continuacion algunas de las principales actividades que llevé adelante la oficina
durante el ano 2021:

El 1 de enero de 2021 entrd en vigencia la ley que modifica el articulo 62 de la Ley n.° 18.786
relativo al tope de los pasivos firmes, contingentes y de los pagos a los contratistas. Esto
implicé una revisioén y verificacion del cumplimiento de los limites de cara al nuevo portafolio de
proyectos.

Proyectos Cremaf: en el marco de la estructuracion de dichos contratos, la unidad efectué
consideraciones referidas a aspectos de bancabilidad financiera, mecanismos de control,
impacto fiscal, tratamiento contable y marco juridico del régimen propuesto en Cremaf.
Asimismo, la unidad dio apoyo al grupo de trabajo multidisciplinario, creado para la elaboracion
del pliego de licitacion.

Proyecto Unidad Penitenciaria N° 25: el 18 de noviembre se recibié la iniciativa publica para la
construccion de una nueva Unidad Penitenciaria (N°25). Actualmente, la unidad esta apoyando
al equipo de trabajo liderado por el Ministerio del Interior, en el cual también participan la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto, la Corporacién Nacional para el Desarrollo y otros equipos del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Proyecto Recinto Penitenciario. Fase de Operacién: el proyecto se encuentra en etapa de
operacion desde enero de 2018. Durante el afio 2021 y de acuerdo a lo que establece la
normativa vigente, la unidad ha llevado adelante su rol de control y seguimiento de los aspectos
economico-financieros del contrato, siguiendo los lineamientos establecidos en la guia para la
presentacion de informes de control y seguimiento, elaborada por el Ministerio de Economia y
Finanzas y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

Proyectos Viales: Circuitos 0, 1, 2, 3 y 7. Fase de construccién: los proyectos se encuentran en
etapa de construccion desde agosto de 2017, noviembre de 2019, junio de 2021, mayo de 2019
y febrero de 2021, respectivamente. Durante el afio 2021 y de acuerdo a lo que establece la
normativa vigente, la unidad ha llevado adelante su rol de control y seguimiento de los aspectos
economico-financieros del contrato, siguiendo los lineamientos establecidos en la guia para
presentacion de informes de control y seguimiento, elaborada por el Ministerio de Economia y
Finanzas y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto. A continuacion, se presentan los
principales hitos vinculados a estos proyectos, ocurridos en 2021.

Circuito 0: 21 de setiembre de 2021: MTOP y Rutas del Litoral firmaron Adenda al Contrato PPP
vinculado al acceso al Puerto de Nueva Palmira y Adenda al Contrato PPP por colocacion de
Barreras New Jersey.

Circuito 1: 12 de agosto de 2021: se obtuvieron las actas de comprobacion de la infraestructura
del tramo de la totalidad de los 12 tramos por parte del MTOP, por lo que el proyecto ingreso6 a
partir de esa fecha en su etapa de operacion.

Circuito 2: 26 de marzo de 2021: pronunciamiento de MEF sobre los términos de estructuracién
financiera y propuesta de Adenda al contrato. 25 de mayo de 2021: Se firmé el contrato para el
disefio, construccion, operacion, y financiamiento de la infraestructura vial del Circuito 2: Rutas
N°9 y N°15. 29 de junio de 2021: se firmd acta de toma de posesion del tramo 5. 1 de
noviembre de 2021: se firmd acta de toma de posesidon de todos los tramos faltantes, dando
inicio a la etapa de construccion.

83



Ministerio de Economia y Finanzas

Circuito 3: 21 de setiembre de 2021: se firmdé Adenda al contrato PPP entre MTOP vy el
consorcio Circuito Vial Tres S.A. referido a obras de ensanche y rehabilitacién de puentes.

Circuito 7: 1 de febrero de 2021: se firmé el acta de toma de posesion, dando inicio a la etapa
de construccion. 31 de mayo de 2021: se firmd adenda al contrato PPP entre el MTOP vy el
Consorcio San José por supresion de ciertas rotondas incluidas en el circuito.

Proyectos Viales Circuitos 5 y 6. Adjudicacion provisional: en 2021 los consorcios adjudicatarios
correspondientes a los circuitos 5 y 6 presentaron los planes econémico-financieros definitivos y
avances en sus documentos de estructuracion financiera, los que fueron analizados vy
aprobados por la unidad.

Circuito 5: 26 de enero de 2021: pronunciamiento de MEF enviado a MTOP sobre los términos
de estructuracion financiera. 24 de noviembre de 2021: intervenciéon del Tribunal de Cuentas
referido a la adjudicacion definitiva del proyecto. 16 de diciembre de 2021: resolucién de
adjudicacion definitiva.

Circuito 6: 15 de octubre de 2021: pronunciamiento de MEF enviado a MTOP sobre los términos
de estructuracién financiera. 17 de diciembre de 2021: pronunciamiento de MEF enviado a
MTOP sobre la adenda al contrato.

Proyecto Ferroviario. Fase de construccion: el proyecto se encuentra en etapa de construccion
desde junio de 2019 y la unidad esta llevando adelante su rol de control y seguimiento de los
aspectos economico-financieros del contrato. Como principales hitos en 2021 cabe sefialar el
pago de adelanto financiero al pago por disponibilidad conforme a la clausula 8.1 del contrato y
las negociaciones para concretar una adenda al contrato PPP.

Proyectos Educativos 1 y 2. Fase de construccion: los proyectos se encuentran en etapa de
construccion desde setiembre de 2019 y febrero de 2020 respectivamente.

Proyecto Educativo 3. Adjudicacion Provisional: durante este ano la unidad se relacioné con el
sector financiero con el fin de facilitar la estructuracion financiera del proyecto y realizé la
coordinacion interinstitucional con ANEP e INAU, de acuerdo a lo que establece la normativa
vigente. También participdé en la negociacion del borrador de contrato correspondiente.

G) Comisién de Aplicacién de la Ley de Inversiones

A partir de los cambios en materia normativa que fueron realizados a partir de marzo de 2020,
la Comision de Aplicacion de la Ley de Inversiones (Comap) pudo constatarse un incremento
notorio de los proyectos de inversién recibidos que ha alcanzado niveles muy elevados.

METAS TRAZADAS Y LOGROS OBTENIDOS

En el periodo de analisis la Comision de Aplicacion de la Ley de Inversiones (Comap),
adicionalmente a su cometido principal, establecido en el articulo 12 de la Ley n.° 16.906, se
abocé esencialmente a:

0 Asesorar a la ministro de Economia y Finanzas, disefiando y redactando nuevos
marcos normativos, en virtud de los lineamientos indicados en referencia a la
promocion de inversiones.
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0 Disefiar normativa interna, procedimientos y documentos para la mejor aplicacién de
los decretos de promocién de inversiones ya existentes y los nuevos regulados:
Circular n.° 1/21 (Aplicabilidad de Incentivos para Micro y Pequefias Empresas),
Circular n.° 2/21 (Aplicabilidad de estimulo transitorios), Circular n.° 3/21 y n.° 4/21
(Cumplimiento de indicadores comprometidos — Medida transitoria sanitaria), Circular
n.° 5/21 (Modificacion de las definiciones y caracteristicas para la promocién de
actividades de construccion), Circular n.° 6/21 (Elegibilidad y viabilidad de proyecto en
un padron con un inmueble destino casa habitacion), Regulacion de Criterios COMAP
aplicables al Decreto n.° 378/020 de 30 de diciembre de 2020 (Residenciales),
formularios para presentacion de proyectos y simulador de beneficios, ajuste de los
criterios basicos generales de funcionamiento para los proyectos al amparo del Decreto
n.° 268/020 y elaboracion de los formularios de control y seguimiento para los
proyectos ingresados en el marco del Decreto n.° 268/020 - Régimen General de
Promocion de Inversiones y Decretos n.° 329/016 y 138/020 — Régimen de Promocién
de Construccion de Inmuebles y Urbanizaciones correspondiente a proyectos de gran
dimensién econdmica.

O Incorporar una herramienta digital para el ingreso de proyectos de inversion en el
marco del Régimen General de Promocién de Inversiones - Decreto n.° 268/020, en el
marco de la digitalizacion propuesta como lineamiento general en memoria anual 2020,
para asi acompanar y acrecentar los tramites en linea de la Administracion. Con el
trabajo en equipo del Ministerio de Economia y Finanzas y del Ministerio de Industria,
Energia y Mineria (MIEM), se disefid un software de presentacién en linea de
proyectos de inversion, facilitando el tramite a los inversores y los tiempos en el
procesamiento de la informacion.

0 Continuar con la reestructura organizativa de la Comisién (MEF) con el fin de lograr
mayor eficiencia en su funcién, especialmente considerando el incremento en el flujo
de ingreso de proyectos como consecuencia de los cambios normativos. En este
sentido fue reforzado durante el afio el equipo de Evaluacién de Proyectos, lo que
incidié positivamente en la cantidad de proyectos que fueron evaluados en el 2021
especialmente en los sectores de actividad correspondientes al Ministerio de Economia
y Finanzas y al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

LINEAMIENTOS GENERALES SOBRE LOS OBJETIVOS QUE SE ENTIENDEN NECESARIOS
ALCANZAR PARA UNA MEJOR EJECUCION

0 Mayor coordinacién interinstitucional tanto entre los organismos integrantes de la
comision, como con aquellos que se encuentran estrechamente relacionados con la
misma.

0 Continuar el proceso de digitalizacion ya iniciado para la eficiencia de procedimientos y
mejora de resultados.

0 Continuar el proceso de reclutamiento de recursos humanos para la ejecuciéon de los
cometidos asignados y el funcionamiento de la Comap.

PROYECTOS DE LEY Y DECRETOS PRESENTADOS CON PARTICIPACION DE LA
COMISION DE APLICACION DE LA LEY DE INVERSIONES

0 Decreto n.° 94/021, de 23 de marzo de 2021. Modificacion de beneficios tributarios
transitorios otorgados en el marco del régimen general de promocion de inversiones.
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0 Decreto n.° 104/021, de 6 de abril de 2021. Modificacion del Decreto n.° 110/016, de 18
de abril de 2016, (Estacionamientos). Prérroga del plazo para ejecuciéon de las
inversiones y habilitacion para la presentacién de ampliaciones.

0 Decreto n.° 225/021, de 16 de julio de 2021. Modificacion del Decreto n.° 138/020 de
29 de abril de 2020 (actividades de construccion).

0 Decreto n.° 248/021, de 30 de julio de 2021. Declara promovida la actividad realizada
por empresas titulares de concesiones publicas destinadas a la construccion,
remodelaciéon, ampliacion, mantenimiento y explotaciéon de aeropuertos nacionales e
internacionales.

0 Decreto n.° 356/021, de 26 de octubre de 2021. En trabajo conjunto con Asesoria
Tributario del Ministerio de Economia y Finanzas, se declara promovida la actividad de
construccion, refaccion, remodelacion o mejoras en escenarios deportivos habilitados
para la realizacion de eventos deportivos de caracteristicas internacionales.

3. UNIDAD CENTRALIZADA DE ADQUISICIONES

La aprobacion de la Ley n.° 19.996 de Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion
Presupuestal 2020, introduce cambios sustanciales a la modalidad de contratacién centralizada
y su institucionalidad. En efecto, se determina como modalidad de contrataciéon administrativa,
la sustitucion del sistema centralizado creado en el afio 2008, por Acuerdos Marco y
procedimientos especiales que centralicen el proceso dejando a cargo de los organismos, la
ejecucion de la compra y la ordenacion del gasto correspondiente. La Unidad Centralizada de
Adquisiciones (6rgano desconcentrado del Poder Ejecutivo), se transforma en Unidad
Organizativa de la Agencia Reguladora de Compras Estatales (ARCE), érgano desconcentrado
de la Presidencia de la Republica. Los aspectos indicados, se plasman en los articulos 132,
133 y 134 de dicho cuerpo normativo, cuya entrada en vigencia operara a partir del mes de julio
de 2022.

Se concretan de esta forma, los lineamientos estratégicos previamente definidos por la actual
administracion a través del Ministerio de Economia y Finanzas y la Agencia Reguladora de
Compras Estatales de la Presidencia de la Republica y sobre cuya base, se formularon las
metas de gestion de la unidad para el afio 2021. Se trabajé durante todo el ejercicio en la
generacion de mecanismos para la implementacion de los lineamientos indicados, sin
desmedro de atender los requerimientos de los organismos que normalmente participan del
sistema centralizado y los del Ministerio de Salud Publica para asegurar la disponibilidad de
insumos con motivo de la pandemia.

La unidad se encuentra actualmente trabajando en la gestion de las compras centralizadas y
abocada a viabilizar, en coordinacion con la Presidencia de la Republica y el Ministerio de
Economia y Finanzas, la culminacion del periodo de transicion que permitira concretar la
instrumentacion de las politicas definidas en la materia.

Se han priorizado, en este sentido, medidas tendientes a culminar los procesos de compra en
tramite en funcion de la perentoriedad de los plazos disponibles y la adopcion de acciones
respecto a las contrataciones cuyo vencimiento operara a partir del préximo afo, a los efectos
de culminar el periodo de transicién, asegurando, a su vez, la continuidad en el suministro de
insumos y servicios imprescindibles.
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Los resultados alcanzados en la ejecucion de las metas planteadas para el ejercicio, y el
desarrollo de capacidades en el personal para asumir la instrumentaciéon de nuevas
modalidades de contratacién, sumado a la experiencia generada para el manejo de las
plataformas tecnolégicas disponibles, generan un mejor contexto para poder instrumentar los
cambios que se proyectan para una gestion mas moderna, eficaz y eficiente de la contratacion
publica colaborativa.

Metas trazadas y logros obtenidos:
Meta 1: implementar los compromisos de gestion aprobados para el ejercicio 2021.

Se elaboraron e implementaron los compromisos de gestién sobre la base de los lineamientos
estratégicos pautados, con los siguientes resultados:

v Convenios Marco disefiados: 6 de 3 previstos (productos quimicos de uso sanitario,
papel sanitario, carne, medicamentos, ropa de uso hospitalario, material médico).

v/ Capacitacion efectuada y utilizacion de nuevas herramientas para la contratacion que
fomentan e incrementan la competencia: 20 horas de capacitaciéon dictadas de 15
previstas/4 nuevas herramientas utilizadas de 2 previstas (procedimiento especial para
la contratacion de servicios de estudios diagndsticos SARS COV2, procedimiento
licitatorio bajo la figura del Acuerdo Marco por monto, procedimiento de contratacion
bajo la figura del Convenio Marco y, Sistema de Gestion de Adquisiciones
Centralizadas (GPAC).

v «Procedimiento sistematizado de evaluacién de precios», elaborado, aprobado y
publicado.

Meta 2: dar respuesta a las demandas de adquisicion de bienes y servicios médicos y de
alimentos.

v/ Se ejecutaron los procedimientos de contratacion centralizados requeridos por el Ministerio
de Salud Publica para la implementacion del Plan de Vacunacién SARS-COV2 y para el
suministro de otros bienes y servicios a prestadores de salud y dependencias estatales en
el marco de la emergencia sanitaria.

v Se diseid, aprobo e instrumentd un procedimiento especial, en coordinacion con la ARCE,
el MEF y el MSP, para la contratacion de servicios de estudios diagndsticos SARS-COV2,
integrandose la némina nacional de proveedores habilitados. Se continda con el proceso de
evaluacion e incorporacion de nuevas solicitudes tanto de laboratorios publicos como
privados.

Meta 3: definir los mecanismos para la futura adquisicion de alimentos de acuerdo a los
lineamientos estratégicos pautados, en coordinacién con la Agencia Reguladora de Compras
Estatales (ARCE).

Los resultados de la evaluacién efectuada en el 2020 respecto a la contrataciéon centralizada de
alimentos que se efectud histéricamente por parte de UCA (a partir del afio 2008) respecto a
insumos de relevancia estratégica, entre ellos el rubro alimentos ( frutas y hortalizas, carne,
huevos, alimentos secos, etc.), permitid definir en coordinaciéon con ARCE una nueva
estrategia centrada en la necesidad de que la misma redundara en un impacto directo en las
oportunidades de acceso a productores, pequefias y medianas empresas nacionales.
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Se considero particularmente que:

v Las condiciones de los llamados a contrataciéon centralizada en los porcentajes de
oferta exigibles y obligatoriedad de cotizaciéon global por zonas, no fomentaron la
concurrencia ni la competencia y, por ende, las oportunidades de participacién de
pequefias y medianas empresas.

v/ La centralizacién de la compra bajo los procedimientos tradicionalmente utilizados en
rubros tales como frutas y hortalizas, huevos, carne claramente inhabilita la recurrencia
a mecanismos de fomento que la ley dispone en beneficio de la produccion nacional. Si
bien a nivel legal se contindan promoviendo excepciones a mecanismos de
contratacion licitatorios, habilitando la compra directa a productores bajo determinadas
condiciones, en la practica dicha norma no aplica cuando se centraliza la compra bajo
los procedimientos especiales tradicionalmente utilizados en UCA (favoreciendo la
intermediacidn con costos asociados).

Meta 4: continuar instrumentando los correctivos requeridos respecto a los hallazgos de
criticidad extrema y alta identificados por la Auditoria Interna de la Nacion (AIN).

El informe de auditoria que abarco el periodo 1/1/2018 — 31/5/2020, de fecha 3 de agosto de
2020, identificé 11 hallazgos inherentes a las etapas del proceso de compras y transversales al
mismo, de criticidad alta y extrema. A partir del informe de referencia, se instrumentaron
durante el segundo semestre del 2020, medidas correctivas para los hallazgos identificados.
Durante el presente ejercicio, se continu6 en la misma linea de trabajo en procura de revertir
los aspectos mas criticos en la gestidn del sistema centralizado de adquisiciones.

Resultados alcanzados Meta 4:

0 Evaluaciéon de precios y evaluacion econémica de ofertas efectuadas para la totalidad de
las contrataciones realizadas en el ejercicio 2021. Se aplicé a dichos efectos el
«Procedimiento sistematizado de evaluacion de precios» elaborado por la unidad, y el
modulo de evaluacion econdmica incorporado al Sistema de Gestion de Adquisicion
Centralizada (GPAC). Dicho médulo, calcula el cuadro comparativo de ofertas, aplicando
los criterios de evaluacion definidos en el pliego, incluyendo los de proteccion a la industria
nacional, y la mejora de ofertas. Los resultados obtenidos dan respuesta a dos de los
aspectos de criticidad extrema planteados por la Auditoria Interna de la Nacién en materia
de precios de adquisicion y sistematizacion de los procesos de contratacion mediante el
uso de herramientas tecnolégicas desarrolladas con recursos propios durante el 2021.

0 Trazabilidad de los procedimientos de contratacion: se continué la linea iniciada en el 2020

respecto a la gestion de las adquisiciones a través del Sistema Integrado de Compras
Estatales (SICE), aspecto que no solo es obligatorio desde un punto de vista normativo,
sino que ademas permite contar con la necesaria trazabilidad de procedimientos de
adquisicion de importante magnitud y significacion en el gasto publico. Permite, a su vez,
disponer de datos ciertos con relacion a la ejecucion de las érdenes de compra emitidas
por los organismos en la propia plataforma.
Paralelamente, se disefid y se encuentra operativo, un sistema Gestién de Procedimientos
de Adquisicion Centralizada (GPAC) que complementa las funcionalidades del SICE y
permite efectuar el seguimiento de las contrataciones en proceso y adjudicadas. El mismo
cuenta con distintas herramientas y médulos que han contribuido a la realizaciéon de
trabajos a distancia y que permiten:
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v/ Gestionar el acceso por parte de las comisiones de adjudicacion a la
documentacion de las ofertas y utilizarla para la evaluacién técnica de las mismas.

v Efectuar la evaluacion econdmica de ofertas en forma sistematizada.

AN

Poder acceder a las ofertas por parte de los distintos oferentes.

v Efectuar automaticamente los anexos a las resoluciones de adjudicacion
(adjudicacion por organismo y por proveedor) minimizando los margenes de error
advertidos por la Auditoria en hallazgo considerado de criticidad alta.

v/ Controlar la ejecucion mediante el registro de las 6rdenes de compra por parte del
organismo comprador, y su recepcion por parte del proveedor adjudicado.

Sistematizacion y resguardo de garantias en poder de la Administracién: se debieron
atender las debilidades constatadas por la Auditoria en los mecanismos de control y
resguardo de garantias de mantenimiento de oferta y fiel cumplimiento de contrato. Los
resultados obtenidos se explicitan a continuacion:

- Se efectué una auditoria interna a los efectos de la revision de las garantias de
mantenimiento de oferta y fiel cumplimiento de contrato respecto a las compras
operativas y no operativas correspondientes a insumos y servicios médicos,
procediéndose a su devolucion en caso de corresponder.

- Se realizd un cuadro modelo «Garantias devoluciones 2021.xIsx» con resumen de las
garantias disponibles para su devolucién, respecto a llamados que no se encontraban
activos, previa corroboracién de la inexistencia de procesos de incumplimiento en
tramite.

- Para garantias con depésito en efectivo, se realizé6 por parte del area econémica la
verificacion de los depdsitos disponibles en la rendicion del SIIF y, por ende, en el
BROU.

- En la planilla «Garantias devoluciones 2021.xIsx» se encuentran registradas, a la
fecha, un total de 150 garantias prontas para su devolucion.

- Efectuada la auditoria y previo a los tramites indicados, se comenzé a realizar en el
segundo semestre del 2021, la devolucién de garantias que se encontraban retenidas.
Se entregaron a la fecha 101 garantias, correspondientes al 67 %, de las disponibles
actualmente. Restan por considerar 6 llamados no activos de insumos médicos para
aplicar el procedimiento de devolucion y concluir las actividades que dieron mérito a las
observaciones efectuadas por la AIN.

Diligenciamiento de las denuncias efectuadas por los organismos: se debieron atender las
debilidades constatadas por la Auditoria en esta materia. Se actualizaron los datos sobre
expedientes de incumplimiento desde el afio 2000 al afio 2021, los que se encuentran
sistematizados en «Planilla de denuncias de incumplimiento 2021.xIs» con un total de 1053
registros. Se concluyo el analisis de situacién respecto a actuaciones inconclusas que fuera
iniciado en el segundo semestre del afio 2020, fueron diligenciadas y resueltas en virtud de
la competencia sancionatoria asumida nuevamente por UCA. De los registros indicados,
999 se encuentran en estado resueltos y 54 en proceso.

Se registraron, en el ejercicio, 28 nuevas denuncias, habiéndose procedido a su
diligenciamiento y resolucion en tiempo y forma.
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0 Reduccion de los plazos de tramitacion de los procedimientos de contrataciéon ejecutados:
el periodo de tramitacion de los procedimientos de contratacién ejecutados en el ejercicio
2021 mediante procedimientos licitatorios, se redujo promedialmente en un 40% respecto a
los ejecutados en los afios 2018 y 2019. Cabe puntualizar que esa reduccion se efectuo a
pesar de las medidas que debieron adoptarse con motivo de la pandemia y que abarcaron
gran parte del ejercicio (teletrabajo e incremento de licencias por enfermedad o cuidados) y
en un contexto de reduccion del personal disponible en comparacion con afios anteriores.

Lineamientos generales sobre los objetivos que se entiendan necesario alcanzar para
una mejor ejecucion de los cometidos asignados

Debera tenerse en cuenta que se trabajara en el periodo de transicién hasta el mes de junio de
2022, y que habran de concluirse los procesos de contratacion en tramite antes de esa fecha,
ademas de ejecutar el plan de trabajo para el disefio de nuevos convenios marco y, preparar
organizativa y logisticamente a la Unidad para su transferencia a la ARCE.

4. COMISION DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA
COMPETENCIA

En el 2021, las reformas normativas introducidas en la Ley de Rendicién de Cuentas n.°
19.996, implican la unificacion de la defensa de la competencia en el entendido que la
Comision de Promocion y Defensa de la Competencia es el 6rgano competente para
desarrollar los procedimientos destinados a investigar, analizar y sancionar las practicas
prohibidas pudiendo actuar de oficio o por denuncia en todos los sectores de la economia.

La unificacién de la defensa de la competencia prevista en la Ley de Rendicién de Cuentas n.°
19.996, constituye un cambio en la institucionalidad de la defensa de la competencia que es
bien recibido por la comision. Anteriormente, cuando las presuntas practicas anticompetitivas
se desarrollaban en un mercado regulado, la competencia era del 6rgano regulador
especializado (Banco Central del Uruguay, la Ursec y la Ursea). En lo que refiere al control de
concentraciones en los sectores regulados, conforme lo prevé el articulo 135 de la Ley n.°
19.996, el control de concentraciones residira en los organismos reguladores especializados,
esto es el Banco Central del Uruguay, la Ursec y la Ursea.

Las tareas habituales de la comisidén consisten en desarrollar procedimientos para investigar,
analizar y sancionar las practicas anticompetitivas, como el abuso de posicién dominante y la
colusién, implementar el control de concentraciones econémicas y la promocién y abogacia de
la competencia.

En la situaciéon actual de la autoridad de la competencia, uno de los desafios es la correcta
implementacion de la reforma normativa que establecid el procedimiento de control de
concentraciones econdémicas. Uno de los principales desafios es que la comision pueda
realizar los procedimientos de control de concentraciones econdémicas en tiempo y formay, a la
vez, que sea compatible con el desempefo de la comision en las distintas areas de actuacién
de la defensa de la competencia. Es decir, que el proceso de analisis de las concentraciones
econdmicas sea completo y a la vez que sea eficiente, en los requerimientos de informacion a
los administrados.

Otra actividad clave de la comision es la abogacia de la competencia, mediante actividades
relacionadas con la promociéon de un medio favorable a la competencia en las actividades

90



Ministerio de Economia y Finanzas

econdmicas, fortaleciendo el conocimiento por parte de la sociedad de los beneficios de la
competencia. Estas actividades incluyen estudios de mercados, que permitan identificar la
estructura y caracteristicas del mercado y analizar si existen posibles distorsiones o barreras de
entrada o salida que limiten o restrinjan la competencia. Otras actividades de promocion de la
competencia estan vinculadas a responder consultas que se formulen respecto a practicas
concretas en los mercados, la formulacion de recomendaciones sobre regulaciones
anticompetitivas vigentes o a estudio a organismos publicos, el Poder Legislativo, el Poder
Ejecutivo, los gobiernos departamentales y distintas recomendaciones de caracter general o
sectorial, respecto a las modalidades de la competencia en mercados especificos. En la
situacién actual, la comision tiene un objetivo marcado de poder impulsar mayores acciones de
abogacia de la competencia, claves para impulsar el conocimiento de los beneficios de la
competencia en los mercados y del impacto de la misma en los consumidores.

Metas trazadas y logros obtenidos hasta el momento

A partir de la reforma de la ley de competencia, una de las metas trazadas ha sido la correcta
implementacion del procedimiento de control de fusiones. Es decir, que el proceso de analisis
de las concentraciones economicas sea completo y a la vez que sea eficiente, realizado en
tiempo y forma. Para la comision, también resulta clave que las tareas de analisis y control de
las concentraciones econémicas sean compatibles con el desempefio de la comision en las
distintas areas de actuacion de la defensa de la competencia.

El articulo 7° de la Ley n.° 18.159 establece que el érgano de aplicacion debe reglamentar la
forma y el contenido de las notificaciones requeridas para realizar la solicitud de autorizacion
de concentraciones economicas. En este marco, la comisiéon emitié la Resoluciéon n.° 300/021
aprobando un formulario para realizar las solicitudes de autorizaciones de concentraciones
econdémicas, utilizando un procedimiento simplificado, de aquellas operaciones de
concentracion econdmica cuando el monto de la concentracién o el valor de los activos
situados en la Republica Oriental del Uruguay que se absorban, adquieran, transfieran o se
controlen no superen la suma equivalente al 5% (cinco por ciento) del umbral de Ul
600:000.000 (Unidades Indexadas seiscientos millones). El formulario simplificado de solicitud
de autorizacion de concentracion econdmica es un logro de la comision en el sentido que
constituye una herramienta que sera de utilidad para tornar mas eficiente el tramite de solicitud
de autorizacion y que supone un menor requerimiento de informacién a los administrados, para
aquellas operaciones que presuntamente tengan un bajo impacto en la competencia.

También vinculado al control de concentraciones, la comisiéon se propone la meta de difundir
una nueva version ampliada de la Guia para el Andlisis Econdmico de las Concentraciones
Economicas. Esta nueva version de la guia incluird algunas nuevas definiciones que resultan
relevantes en el marco de las solicitudes de autorizaciones de concentraciéon econémica.

Otra meta trazada esta vinculada a la reforma normativa introducida en la Ley de Rendicion de
Cuentas n.° 19.996, dando a la Comisiéon de Promocién y Defensa de la Competencia la
competencia para desarrollar los procedimientos destinados a investigar, analizar y sancionar
las practicas prohibidas pudiendo actuar de oficio o por denuncia también en los mercados
regulados. Una meta clara de la comision es contar con los recursos humanos necesarios y
contar con un equipo especializado para asumir esta competencia e impulsar la defensa de la
competencia en los sectores regulados.
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Lineamientos generales sobre los objetivos que se entiendan necesario alcanzar para
una mejor ejecucion de los cometidos asignados

Los lineamientos generales que la autoridad de la competencia considera prioritarios pasan por
fortalecer los equipos técnicos, impulsar la promocion y abogacia de la competencia a nivel de
toda la sociedad (empresas, trabajadores, consumidores y sector publico), profundizar la
cooperacién con los reguladores sectoriales, consolidar una cooperacién técnica con un
organismo multilateral que de apoyo a las nuevas mejores e iniciativas de la comisién. Ademas,
la Comisién de Promocién y Defensa de la Competencia considera lineamientos especificos
que también se presentan a continuacion.

El impulso de las actuaciones de la comisidon requiere una mayor dotacién y especializacion de
los recursos humanos. Esta especializacion y una mayor capacitacion y profesionalizaciéon de
los recursos humanos también podra ir de la mano de concretar la cooperacion de asistencia
técnica que actualmente se esta solicitando al Banco Mundial. De hecho, en el marco de las
conversaciones actuales que estamos manteniendo con el Banco Mundial, ha surgido la
recomendacion de elaborar memorandos de entendimiento para el vinculo y cooperacion de la
comisién con los reguladores, en el marco de la unificacién de la defensa de la Competencia
(por Ley n.° 19.966).

En lo que tiene que ver con la abogacia de la competencia, la comision tiene alto interés en
completar y difundir una Guia de Compra Publica y Defensa de la Competencia y la Guia de
Libre Competencia para la Relacién entre Proveedores y Distribuidores.

En lo que tiene que ver con la implementacion del control de concentraciones econémicas, un
lineamiento claro pasa por la difusion y definicidon de conceptos econémicos y juridicos que son
de uso de la comision. Estas aclaraciones y definiciones de conceptos mejoraran la
presentacion de informacion de los administrados y pueden ser incluidas en una nueva version
de la Guia para el Analisis Econdmico de las Concentraciones Econdmicas.

Asimismo, otro objetivo de la comisién pasa por generar mecanismos eficientes para la
obtencién de informacion de terceros para el analisis de las concentraciones econdmicas que
pasan a fase 2 (por ejemplo, implementacion de audiencias publicas para obtener informacion).

En lo que tiene que ver con las investigaciones vinculadas a posibles practicas
anticompetitivas, resulta oportuno considerar las reformas necesarias para la realizacién de
inspecciones con caracter reservado y sin noticia, que no requieran la solicitud a la Justicia.

Otro objetivo de la comision esta vinculado a poder impulsar actuaciones que permitan
identificar e investigar el funcionamiento de carteles. En este sentido, la legislacion actual prevé
el mecanismo de la «Clemencia» (Leniency, en inglés), que tiene por objeto atenuar o eximir de
sancion a los participantes de un acuerdo colusorio que colaboren con la comisién en la
deteccion de practicas concertadas entre competidores. El fundamento de la clemencia
consiste en que la autoridad obtenga pruebas que, sin la colaboracién del arrepentido, nunca
se hubiesen obtenido. Esta colaboracion puede hacerse efectiva a través de una denuncia o de
la entrega de pruebas suficientes que permitan constatar el cartel. Aunque en la comparacion
internacional, los distintos mecanismos de «Clemencia» dan origen a un alto niumero de
investigaciones de colusion de las distintas autoridades de competencia, en Uruguay este
mecanismo solo ha sido utilizado excepcionalmente. La comisién entiende que la mayor
difusion del mecanismo de «Clemencia» y la eventual colaboracién de empresas en las
investigaciones de colusién es un elemento que mejoraria la efectividad de los esfuerzos
investigativos.
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Numero de funcionarios existentes a marzo de 2020 y numero actual

En marzo 2020, la comision estaba compuesta por las tres comisionadas, cinco asesores y un
administrativo. A diciembre 2021, la comision esta compuesta por los tres comisionados, cinco
asesores y un administrativo.

Proyectos de ley y decretos presentados a iniciativa del Ministerio de Economia y
Finanzas en relacion a los temas propios de la actividad

En el 2021, El Ministerio de Economia y Finanzas presentd una reforma normativa, introducida
en la Ley de Rendicion de Cuentas n.° 19.996, con el objetivo de la unificacion de la defensa de
la competencia en el entendido que la Comisiéon de Promocion y Defensa de la Competencia es
el 6rgano competente para desarrollar los procedimientos destinados a investigar, analizar y
sancionar las practicas prohibidas pudiendo actuar de oficio o por denuncia en todos los
sectores de la economia.

La unificacién de la defensa de la competencia prevista en la Ley de Rendicién de Cuentas n.°
19.996, representa un cambio en la institucionalidad de la defensa de la competencia que es
bien recibido por la comision.

Anteriormente, cuando las presuntas practicas anticompetitivas se desarrollaban en un
mercado regulado, la competencia era del érgano regulador especializado (Banco Central del
Uruguay, la Ursec y la Ursea). En lo que refiere al control de concentraciones en los sectores
regulados, conforme lo prevé el articulo 135 de la Ley n.° 19.996, el control de concentraciones
residira en los organismos reguladores especializados, esto es el Banco Central del Uruguay,
la Ursec y la Ursea.

5. CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

La Contaduria General de la Nacion (CGN) ha fortalecido sus cometidos institucionales a
través de la integracion de los equipos de trabajo de la Unidad de Presupuesto Nacional, lo que
implic6 un importante avance en la coordinacion y el trabajo conjunto con las distintas
divisiones existentes en CGN, con el objetivo de mejorar la formulacion presupuestal, la
eficiencia y el control del gasto publico.

Las principales acciones estratégicas durante el presente ejercicio, estuvieron enfocadas en el
monitoreo de la ejecucién presupuestal, en el seguimiento del Fondo Covid, y en la
implementacion y evolucion de sistemas transversales del Estado, que proporcionan
informacién clave, oportuna y de calidad, para facilitar la toma de decisiones de las autoridades
en materia presupuestal.

Con respecto al Servicio de Garantia de Alquileres (SGA), ha estado abocado en la redefinicién
de sus procesos internos para optimizar la gestién y brindar un servicio mas eficiente para toda
la ciudadania. Principalmente se ha trabajado en recomponer los plazos de los tramites que
existian previos al escenario de pandemia.

Metas trazadas y logros obtenidos hasta el momento

Como todos los afios, la CGN acompano el estudio de la propuesta de ley del Poder Ejecutivo
por parte de la Comisién de Presupuesto integrada con Hacienda y el Plenario de ambas
Camaras del Poder Legislativo.
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Se fortalecié la emision de informacion relevante y oportuna, incorporando a las tareas
permanentes de la CGN, la elaboracién de las proyecciones de los créditos y ejecucion
presupuestal, asi como también la consolidacién del vinculo de dichas proyecciones,
establecidas en las normas presupuestales, con el resultado fiscal del Gobierno Central medido
en base caja. Dicho trabajo implica un analisis y sistematizaciéon de los vinculos entre ambas
etapas del proceso presupuestal y fiscal, trabajando en forma coordinada con la Tesoreria
General de la Nacion (TGN) y la Direccion de Politica Econdmica de la Direccion General de
Secretaria, asi como la realizacion de previsiones sobre los niveles y cadencias de ejecucion
presupuestal y de pago.

Adicionalmente, en este ejercicio se asumid una nueva linea de trabajo, en permanente
coordinacion con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, a partir de las disposiciones de la
Ley de Presupuesto Nacional 2020-2024, respecto a la autorizacién por parte del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) de los presupuestos anuales, asi como de las solicitudes de
excepcion a los topes salariales, de las personas juridicas de derecho publico no estatal que
reciben fondos publicos, de los organismos privados que manejen fondos publicos o
administren bienes del Estado y de las personas juridicas en las que el Estado participe directa
o indirectamente y posea la mayoria de su capital social.

Respecto al Fondo Solidario COVID-19, a partir de su creacion se trabajé en conjunto con las
areas involucradas del MEF en la administracion y gestién de dicha herramienta, disefiada para
cubrir las necesidades sociales y sanitarias derivadas de la pandemia. En 2020 la CGN
participé en el disefo de la estrategia para la implementacion del fondo, y durante 2021 se
continud con el control de los ingresos, el anadlisis de la pertinencia de los gastos, la verificaciéon
de la imputacion en el Presupuesto Nacional y la elaboracién de informes periddicos de
rendicién de cuentas de los ingresos y gastos para el asesoramiento a las autoridades. Se
remitié al Poder Ejecutivo, un Tomo Anexo en instancias de la presentacion de la Rendicion de
Cuentas y Balance de Ejecucién Presupuestal, para rendir cuentas de los gastos
correspondientes al afo 2020 asociados con el mencionado Fondo. De igual manera, la
rendicién de dichos gastos se presentd a la ciudadania en la pagina web mediante una
visualizacion interactiva.

En virtud de seguir acompafando las medidas paliativas consecuencia de la emergencia
sanitaria, se continua dentro del SGA con lo dispuesto por el Decreto n.° 142/020, referente al
subsidio de hasta el 50% del monto que se debe retener por concepto de alquiler de las fincas
que estuvieran arrendadas con la mencionada garantia estatal, por trabajadores de la actividad
privada amparados al subsidio de desempleo total.

En lo que respecta a los avances en materia implementacion y optimizacién de los sistemas de
informacion, se destacan los siguientes:

Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF):

0 Migracion del SIIF actual a la ultima version de la tecnologia disponible, con el objetivo
de mitigar el riesgo de obsolescencia y por ende la indisponibilidad de los servicios que
brinda.

0 Definicion de los requisitos y la implementacion de la Arquitectura de Referencia, que
constituye la base tecnoldgica a la que evolucionaran el SIIF, y el resto de los sistemas
de CGN. Se esta avanzando en la implementacién de dicha arquitectura con una
empresa consultora financiada a través del BID.
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0 Definicion de los requerimientos para el Médulo de Contabilidad del SlIF, en conjunto
con un equipo de la Division Contabilidad. EI mencionado moddulo permitira la
generacion automatica de asientos contables a partir de la ejecucién presupuestal y
financiera, asi como la realizaciéon de asientos manuales en casos particulares. Se
estima comenzar con el testeo en el segundo semestre del afio proximo. En relacion
con la tematica, el Manual de Politicas Contables Generales fue aprobado por la
Contadora General de la Nacion y enviado al Tribunal de Cuentas. Ademas, se
actualizé el Plan de Cuentas y se cumplié con la entrega parcial de la Matriz de
Conversion.

0 Mejoras en el Médulo de Reportabilidad Operativa, especificamente en la redefinicion
de los tomos de balance, bajo la premisa de aportar mayor calidad en el analisis de la
informacioén presupuestal aportada al parlamento, posibilitando una mejor comprension
de la evolucién de sus créditos y ejecucién como herramienta fundamental para el
debate parlamentario.

0 Disefio de un nuevo Médulo en el SIIF que permite sistematizar la informacion
referente a las donaciones y legados en especie, de manera que cada organismo
pueda incorporar la informacion solicitada, permitiendo una mejor trazabilidad vy
eficiencia en todo el proceso.

0 Mejora en la integracion e interoperabilidad entre el SIIF y otros sistemas transversales
y auxiliares del Estado, con el objetivo de optimizar el flujo de informacion y la gestion
de los procesos de negocio. Entre los sistemas con los cuales se mejoraron o se
implementaron nuevas interoperabilidades estan: Sistema de Liquidaciéon de Haberes
(SLH), Sistema de Presentacion de Articulado (SPA), Gestion de Modificaciones de
Asignaciones Presupuestales (Gemap). Se continda trabajando para lograr la
Interoperabilidad SIIF con el Banco Central del Uruguay (BCU), este proyecto se
encuentra en etapa de redefinicion de requerimientos y testeo de la informacion
disponible en los Sistemas del BCU.

Sistema de Liquidacion de Haberes (SLH): relevamiento de los requisitos de los distintos
modulos del SLH y la interoperabilidad del SLH con SIIF para automatizar las etapas del gasto
a partir de la liquidacion de haberes. Esto posee el valor agregado de que el usuario no debera
digitar los movimientos en el SIIF, lo que implica una mejora en la gestiéon y en la calidad de la
informacion, porque minimiza los errores de digitacion.

Sistema de Préstamos Internacionales (SPI): implementacion de las mejoras sugeridas por los
usuarios actuales del Modulo SPI y la difusion de la utilizacion del mismo, por parte de las
unidades ejecutoras. Esto tuvo como resultado que Presidencia y el Ministerio de Industria
vayan a ejecutar sus nuevos préstamos en el sistema. El proyecto del SPI tiene como objetivo
principal brindar un Unico sistema de registro de los préstamos internacionales para todos los
organismos del Estado que asi lo requieran, con un soporte informatico y funcional permanente
desde CGN.

Sistema de Recepcion de Factura Electronica (Sirfe): relevamiento de requisitos
correspondientes al proyecto del Sirfe, financiado con un préstamo del Banco Mundial. Este
sistema permitira que los organismos que operan en la o6rbita SIIF, puedan convertirse en
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receptores de facturas electronicas, sin necesidad de realizar un desarrollo tecnolégico
independiente, estandarizando de esta forma los procesos.

Sistema Integrado de Gestion de Garantia de Alquileres (Sigga): Mejora de los tramites
existentes en el Sigga. Dentro de los principales trabajos se destaca la nueva Agenda Digital
para los usuarios y la automatizacion de pagos de oficinas que retienen en el SIIF. También se
realiz6 la migracion de la version de base de datos para mitigar el riesgo tecnolégico.

Adicionalmente y acompafiando las mejoras tecnoldgicas y de informacién, se elabor6 un
monitor gerencial en una herramienta informatica de consulta interactiva, que permite facilitar el
analisis y el seguimiento mensual del crédito presupuestal y sus modificaciones, la cadencia de
la ejecucion presupuestal y el impacto fiscal de la misma. La informacién puede ser visualizada
con un importante nivel de detalle y es enviada de forma mensual a las autoridades como
insumo para la toma de decisiones.

Con respecto al SGA, la meta prioritaria fue la disminucién del plazo para firmas de contratos
de arrendamiento y optimizar el uso de las agendas para los tramites.

Con la implementacién de un nuevo procedimiento de ingreso de contratos destinados a
administradores, gestores e inmobiliarias no registradas y, conjuntamente un seguimiento
estricto de la agenda, los plazos de firmas de contratos de arrendamientos se vieron
significativamente reducidos. La gestion total pasé de 47 dias habiles promedio en los primeros
nueve meses del afio 2021, a 12 dias habiles promedio en el Ultimo trimestre del mismo.

En el ultimo trimestre del 2021, el SGA incorpor6 el Sistema de Agenda Electronica (SAE),
activo que es brindado por Agesic. Esta nueva funcionalidad permite gestionar la reserva de
agenda para la totalidad de los tramites, garantizando una mejora en los plazos y, por tanto,
representa una mejora en el servicio brindado a la ciudadania.

En enero del 2021 se extendié la Gestoria del Interior, incorporando dicha modalidad a las
inmobiliarias de Canelones en su totalidad y algunas inmobiliarias de Montevideo, para quienes
fue opcional su incorporacion. El mismo consiste en realizar los inventarios y firmas de los
contratos en las inmobiliarias de dichos departamentos, mediante el ingreso directo a nuestro
sistema Sigga.

Lineamientos generales sobre los objetivos que se entiendan necesario alcanzar para
una mejor ejecucion de los cometidos asignados

Se realizé el redisefio de la nueva estructura organizacional de la CGN, incorporando al
organismo la Unidad de Presupuesto Nacional lo que permitira avanzar en reforzar las
capacidades institucionales para la formulacién, proyecciéon y seguimiento del Presupuesto
Nacional. Por otro lado, se centralizaron en la DGS aquellas divisiones y tareas de apoyo, para
concentrar en la CGN aquellas tareas sustantivas y relacionadas estrictamente con sus
cometidos principales. Estos cambios seran formalizados en la reestructura organizativa del
siguiente ejercicio.

Para complementar la mejora de los procesos internos y aumentar la eficiencia de la gestién,
se prevé continuar con la modernizacion de los sistemas de informacién y se trabajara para
lograr una mayor digitalizacion. Para cumplirlo se implantaran, en forma conjunta con el MEF,
dos soluciones informaticas provistas por AGESIC que contribuyen a la digitalizacion de los
trdmites: Expediente Electronico y Tramites en Linea.
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Con respecto al SGA, se esta trabajando en la incorporacion de un servicio de cobro en linea
para las oficinas privadas que se encuentra en proceso licitatorio.

Proyectos de ley y decretos presentados a iniciativa del Ministerio de Economia y
Finanzas en relacion a los temas propios de la actividad

Durante el presente ejercicio la CGN participé en la formulacién de la Ley de Rendicion de
Cuentas del Ejercicio 2020, asumiendo el rol de centralizar y coordinar el proceso, trabajando
en conjunto con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y la Oficina Nacional del Servicio
Civil. Este proceso involucra el analisis de las diversas propuestas presentadas por los Incisos
del Presupuesto Nacional, la revision de la normativa vigente de ordenamiento financiero y
disposiciones generales, proponiendo mejoras que fortalezcan la gestidn y ejecucion
presupuestal, y que contribuyan a generar una mayor capacidad de control del gasto publico.

Entre las iniciativas presentadas, se incluyd un cambio normativo que permitira la
reglamentacion del proceso de otorgamiento de anticipos financieros por parte del Ministerio,
asi como ajustes relativos a la trasposicion de crédito de gastos de funcionamiento que se
considera facilitaran la gestion de los incisos en lo que refiere a las misiones oficiales, y
normativa que habilita al ajuste de los créditos nominados en unidades indexadas y otros
indices de ajuste.

En el ejercicio pasado se trabajé en la reglamentacion de las disposiciones de la Ley de
Presupuesto Nacional 2020-2024 relativas a las pautas para la provision de vacantes en la
Administracion Central, abarcando la definicion de los criterios para su instrumentacion. En
este ejercicio se elabord la propuesta del Decreto Reglamentario n.° 310/021, de 21 de
setiembre de 2021, que establece las reglas para la provision de vacantes de los incisos de la
Administracién Central hasta tanto no se aprueben las reestructuras organizativas y de puestos
de trabajo. Tiene como objetivo contribuir para que los gastos del Grupo 0 «Servicios
Personales» se mantengan en los limites previstos por el articulo 8 de la Ley de Presupuesto.
También se efectia el analisis de las propuestas de excepcién presentadas por los incisos.

En lo que respecta al SGA se presentd un articulo en el Proyecto de Ley de Rendiciéon de
Cuentas, modificando el articulo 171 de la Ley n.° 17.296, de 21 de febrero de 2001, relativo a
los inventarios del estado de conservacion de la finca, que se deben efectuar antes de la
suscripcion de los contratos de arrendamiento y los que se realicen antes de la restitucion de la
finca, que podran ser efectuados por el arrendador y el arrendatario de comun acuerdo.

6. AUDITORIA INTERNA DE LA NACION

A modo de sintetizar, resumimos a continuacién los principales puntos relacionados con la
situacion actual de nuestra unidad ejecutora:

v/ Mayor eficiencia en su funcionamiento: la Auditoria Interna de la Nacion (AIN) se
encuentra en un proceso de mejora continua y modernizacion de sus procesos, asi
como de su funcionamiento, teniendo como objetivo principal apuntar a simplificar los
tramites, hacer mas cercana y fluida la comunicacién con los usuarios y reducir
burocracia, acortando tiempos y mejorando la eficiencia y calidad de los servicios que
brinda a la ciudadania.

v’ Mejora en la capacitacion de sus funcionarios: sobre la base de que es una unidad
ejecutora de alto contenido técnico, la AIN se encuentra trabajando en forma muy
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intensa en la mejora de todo lo relacionado a la capacitacion de sus funcionarios. A
esos efectos, se cred una «Unidad de Capacitacién» que tiene a su cargo la
centralizacién y coordinacion de todos los cursos, conferencias y congresos en los
cuales se entiende relevante que participen o expongan sus funcionarios.

v’ Potenciar la comunicacién tanto interna como externa: respecto a la comunicacion
interna se lanzo en el afio 2021 una publicacidon o newsletter denominada «Puesta a
Punto» que circula internamente en forma trimestral via correo electrénico a todos los
funcionarios y donde se sintetizan las principales novedades de la Oficina en dicho
periodo. Respecto a la comunicacion externa, se esta en contacto con las areas de
comunicacion del MEF y se apunta a informar noticias relevantes de la AIN a través de
los distintos medios disponibles y principalmente por medio de las redes sociales
oficiales y, por otro lado, tratar de mejorar la imagen institucional.

Metas trazadas y logros obtenidos hasta el momento

1. En sentido amplio, la AIN sigue en el camino de reforzar cometidos y objetivos esenciales
para esta administracion, entre los cuales se destacan:

v/ Todo lo relacionado con potenciar las auditorias en el &mbito publico y en las personas
publicas no estatales. A esos efectos, se ha logrado:

o Incrementar el nUmero anual de actuaciones de auditoria realizadas.

o Trabajar en base al cumplimiento de un Plan Anual de Auditorias previamente
disefiado.

Mejorar la calidad técnica de los informes, hallazgos y demas productos.

o Efectuar publicaciones periddicas de los informes completos y no extractos
resumidos, facilitando el acceso a la informacién por parte de la ciudadania
aportando mayor transparencia.

o Realizar un adecuado seguimiento de los Planes de Accidén que presentan los
organismos.

v/ Profundizar en la funcién de Superintendencia técnica sobre las Unidades de Auditoria
Interna (UAI) que, a partir de la Ley n.° 19.924, son obligatorias en todos los
organismos de la Administracién Central y en las personas publicas no estatales. A
esos efectos, se viene avanzando en los siguientes objetivos:

o Se mantuvieron reuniones con las personas publicas no estatales en forma
presencial o via remota de presentacion e intercambio de informacién con el
78,6%. Con el resto de los organismos, se mantuvo el intercambio via mail. Al
100% se les envié una ficha de relevamiento con solicitud de informacion
relacionada a la normativa, estructura de recursos humanos, financiera, juridica
y de control.

o Se esta en proceso de aprobacion del decreto reglamentario que regula todo lo
relacionado al funcionamiento de las Unidades de Auditoria Interna.

o Se suscribié este afio 2021 un convenio con la Oficina Nacional de Servicio
Civil a efectos de capacitar a todos los funcionarios de las Unidades de
Auditoria Interna (UAI) de los organismos de la Administracién Central y de las
personas publicas no estatales.

o Se suscribieron en 2021 convenios de adhesién a la superintendencia con la
Administracién Nacional de Educacion Publica (ANEP) y también con la
Administracién Nacional de Puertos (ANP).
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Inicio de contactos y reuniones para coordinar trabajos e intercambios de informacion
con la Agencia de Monitoreo y Evaluaciéon de Politicas Publicas (creada por articulo
305 de la Ley n.° 19.889 (Ley de Urgente Consideracion).

Coordinacion de acciones con el Tribunal de Cuentas de la Republica (TCR), en el
marco del Convenio de cooperacion institucional celebrado el 14 de febrero de 2020 y
de acuerdo a lo previsto en la Ley 19.924.

Realizacion de un llamado a concurso para contadores y abogados con perfil y
experiencia en auditoria interna gubernamental, efectuado a través de un préstamo BID
para ser incorporados a la AIN. Se concretd todo el proceso y se culmind con la
seleccion y notificacion a los participantes seleccionados, estando en curso el tramite
para el ingreso de los mismos en el afio 2022.

Implementar los controles definidos en el afio 2020 para las Sociedades por Acciones
Simplificada (SAS). En tal sentido, se pusieron en funcionamiento las declaraciones
juradas y criterios establecidos y se viene trabajando en el seguimiento y mejora
continua de estos cometidos.

Continuar con la revision y propuestas de ajustes con relaciéon a las normas de
convergencia técnica.

2.- En cuanto a los aspectos cuantitativos, a la fecha se han sustanciado:

28 actuaciones de auditoria.

42 informes de superintendencia técnica.

2321 expedientes en la Divisidon Sociedades Anénimas.

11 expedientes de visacién de Estados Contables y 28 convocatorias de

Asambleas de Accionistas de Sociedades Andnimas Abiertas.

o 115 actuaciones de fiscalizacion en la Comision Fiscalizadora de
Participaciones Patrimoniales, en base a muestras seleccionadas de acuerdo
con diversos criterios de riesgo.

o Se insté al cumplimiento del Registro de Estados Contables a 594 entidades y
se dio inicio a 118 expedientes de entidades omisas reincidentes.

o Se realizaron 21 reuniones de la Comision Permanente de Normas Contables
Adecuadas que preside la AIN.

o 1302 expedientes en la Division Cooperativas (asambleas, estados contables,

cambios de autoridades, inscripciones, certificados de regularidad etc.).

O O O O

Lineamientos generales sobre los objetivos que se entiendan necesario alcanzar para
una mejor ejecucion de los cometidos asignados

v

v

Profundizar y darle continuidad a las mejoras de la eficiencia, capacitacion y
comunicacion mencionadas en el capitulo | del presente.

Seguir el camino de la mejora continua en la funciéon de auditoria en base a los
lineamientos y objetivos definidos.

Continuar avanzando en el cometido de superintendencia técnica, capacitacion de las
UAI y demas acciones que se vienen desarrollando conforme lo mencionado supra.

Avanzar en el disefio y desarrollo de una plataforma para el envio de Informacion en el
marco del sistema de Auditoria Interna Gubernamental (Articulo 73 de la Ley n.°
19.535). Se evaluaron alternativas de incorporacion o desarrollo de una plataforma que
permita el intercambio de informacién de manera sistemética y segura, entre todos los

99



Ministerio de Economia y Finanzas

organismos que conforman el Sistema de Informacion de Auditoria Interna
Gubernamental y la Auditoria Interna de la Nacion.

v/ Profundizar en la definicion de criterios para perfeccionar el control de Organismos y
Empresas que presentan sus EEFF (al amparo del Art. 199 de la Ley n.° 16.736).

v/ Continuar con la actualizacién de nuestros cometidos y capacitacion de los funcionarios
con relacién a los nuevos vehiculos juridicos que recientemente se han ido aprobando
(SAS, BIC, etc) y respecto de los cuales la AIN tiene cometidos de control.

v’ En complemento de lo anterior y como metas mas especificas que esta AIN se propone
para el aifio 2022 (que se reflejan en los Compromisos de Gestiéon propuestos para ese
ejercicio), se resumen a continuacion los principales puntos que entendemos
beneficiaran y aportaran al cumplimiento de nuestros objetivos:

o Fortalecimiento de la Intranet institucional.

o Digitalizacion de legajos.

o Incremento de la celeridad y comunicacion con el usuario.

o Mejorar la gestion en los procesos de fiscalizacion del cumplimiento de las
obligaciones de entidades y en los tramites que se realizan.

Promover el debido cumplimiento de la normativa vigente.

o Depurar el registro de cooperativas y procurar la sanidad del sistema a través
de un diagndstico situacional del sector y mediante la implementacion de un
adecuado Registro de Cooperativas.

o

Proyectos de ley y decretos presentados a iniciativa del Ministerio de Economia y
Finanzas o en los cuales AIN ha emitido opinién

= Decreto reglamentario de Ley n.° 19.924: se continua trabajando en la redaccion de
un proyecto de decreto que reglamente las modificaciones a la Ley n.° 18.930 y a la
Ley n.° 19.484, introducidas por la Ley n.° 19.924 y asimismo permita alinear los plazos
para el cumplimiento de las obligaciones previstas en las citadas leyes.

= Prérroga de quita establecida por Decreto n.° 274/020: continuando con las
medidas adoptadas en el marco de la emergencia sanitaria declarada por el Decreto
n.° 193/020, tendientes a contemplar las dificultades originadas por la misma y que
pudieren derivar en un potencial incumplimiento por parte de los sujetos obligados, con
las consecuencias que ello acarrea (sanciones de tipo pecuniario, de limitacién o
inhibicién, pérdida de derechos de los titulares involucrados, suspension del certificado
de vigencia anual de D.G.I. de las entidades incumplidoras).

= Se aprobé el Decreto n.° 92/021 del 23/03/2021, el que establecid la prérroga hasta el
30/04/2021 de la aplicacion de la reduccion del 50% establecida en el Decreto n.°
274/020, sujeto a las mismas condiciones.

0 Anteproyecto de ley — sociedades disueltas por la Ley n.° 19.288: se esta
trabajando en la redaccion de un anteproyecto de ley tendiente a contemplar la
situacion de aquellas entidades que quedaron disueltas de pleno derecho por imperio
de la Ley n.°19.288 y que no procedieron a su liquidacién efectiva en el plazo previsto
en el 27 del Decreto n.° 346/014 (13.07.2015).

0 Ley n.° 19.969: se ha colaborado en la redaccién final de la nueva Ley n.° 19.969, de
23 de julio de 2021, de «Creacion de las Sociedades de Beneficio e Interés Colectivo
(BIC)» y se disefié y envié una propuesta de proyecto de decreto reglamentario, en el
cual la AIN asume el cometido de llevar el registro de reportes anuales de estas
entidades.
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0 Anteproyecto de ley de modificacion de la Ley n.° 16.060: se esta trabajando en el
analisis del anteproyecto de modificacion integral de la Ley n.° 16.060, propuesta por
los Profs. Drs. Ricardo Olivera, Alejandro Miller y Alicia Ferrer del Instituto de Derecho
Comercial.

0 Decretos sobre moneda funcional: un grupo de técnicos contables se encuentra
actualmente trabajando en la elaboracién de un decreto propuesto por la Comision
Permanente de Normas Contables Adecuadas (que preside la AIN), referente a la
adopcién de la moneda funcional como moneda de presentacion de los Estados
Contables.

0 Ley n.° 19.996 (Rendicion de Cuentas Ejercicio 2020). Los articulos 119 y 138
fueron propuestos por la Auditoria Interna de la Nacion.

7. TESORERIA GENERAL DE LA NACION

Se concret6 la firma de un contrato de servicio de consultoria, lo que nos permitid seguir
avanzando en el mantenimiento evolutivo del Siged y Sipref. En este sentido, se comenz6 a
trabajar en la adaptacién de Siged a los cambios implementados por el BROU en la forma en
que reporta la informacién, asi como también, en la creacion de perfiles de consulta en el caso
del Sipref, a través de la utilizacion de fondos del préstamo BID 4705/0C-UR.

Se formdé parte del grupo de trabajo encargado del estudio y analisis del convenio
interinstitucional BROU/MEF firmado el 27/12/2014, en lo que refiere a la redaccion del Art. 4°
«remuneracion por servicios que presta el BROU». Las conclusiones fueron elevadas a las
autoridades del MEF, quienes se encuentran negociando una modificacién del mismo.

Para seguir avanzando en la busqueda de soluciones eficientes en el manejo de los fondos
publicos, se comenzé a trabajar en la creacién de una mesa de cambios, con la participacion
de las principales instituciones financieras tanto privadas como publicas. Este nuevo
procedimiento permitira obtener mejores cotizaciones en la venta de moneda extranjera, sin
provocar desajustes en la operativa diaria del mercado de cambios.

Asimismo, se trabajé en coordinacion con la UGD en la solicitud de desembolsos de préstamos
internacionales, como forma gestionar eficientemente las disponibilidades, de manera de nutrir
de fondos necesarios para mantener la cadena de pagos.

Se trabajo6 en la redaccion de un borrador del decreto reglamentario del articulo que autoriza a
la TGN operar con la banca privada para la realizacion de transferencias con el fin de cumplir
con el pago al servicio exterior.

En aplicacion del Art. 219 de la Ley n.° 19.924, se realizd una circularizacion de saldos a la
banca privada.

Se comenzé a trabajar en la digitalizacion de documentos en papel archivados en la Unidad de
Beneficiarios. Para ello se han mantenido reuniones con referentes de la CGN, donde se
resolvié formar una comision, de la que TGN es parte activa, en la que se estudien los
diferentes tipos de documentos para su evaluacién y toma de decisién de digitalizar o proceder
a la destruccion de los mismos.
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Como resultado del relevamiento de procesos realizados el afio anterior, se trabaj6é en la
parametrizacion y automatizacién de pagos recurrentes a través de la definicién de «grupos de
pagos en SIIF» con determinadas caracteristicas y calendarizacién comun en el ciclo de pagos.
En esta etapa se comenzd con la automatizacién de los fondos de libre disponibilidad y los
conceptos del gasto correspondientes a remuneraciones, medicamentos y alimentos.

METAS TRAZADAS Y LOGROS OBTENIDOS

Ampliar la cobertura de Beneficiarios y Proveedores del Estado no residentes. Se comenzé a
realizar las actividades necesarias para alcanzar este objetivo; esperando poder avanzar en los
afos venideros.

Contribuir a aumentar la eficiencia en el procesamiento de los pagos. Se trabaja en la
implementacion de un plan piloto para realizar pagos directamente de las cuentas corrientes
especiales a los beneficiarios.

Explotar los beneficios del Sistema de Cuenta Unica del Tesoro. El indicador elegido para este
objetivo es el neto entre cierre y apertura de cuentas bancarias oficiales. En el ejercicio 2021
este indicador ascendio a 81.

Implementar un sistema de gestiéon por competencias del capital humano. Se han planteado la
readecuacion de los puestos de trabajo, y la cantidad de cursos inherentes a los cargos. Se
han tomado 9 cursos en el 2021.

Potenciar la utilizacion de canales no presenciales para dar respuesta a tramites en la unidad
ejecutora. Durante el ejercicio 2021 se cumplieron las etapas de testeo necesarias para la
puesta en produccion de los tramites en linea de la unidad de beneficiarios (2) y de pago (1) a
principios del 2022.

PRINCIPALES DESAFIOS PARA EL ANO 2022

Pago de némina directamente desde la CUN: se pretende evitar la triangulacion de fondos
pasando por una cuenta intermedia perteneciente a la unidad ejecutora, para que luego llegue
al destinatario final. De esta forma se estarian cerrando en el entorno de unas 215 cuentas
cuya Unica finalidad es hacer de puente entre la CUN y el beneficiario del pago, generando
ademas un ahorro sustancial para las arcas publicas respecto al pago de comisiones bancarias
por cuenta abierta.

Adecuaciéon de formularios desarrollados en Sipref: MEF y BCU se encuentran en un
proceso de mejorar las estadisticas publicas de acuerdo a las recomendaciones dadas en el
Marco de Estadisticas Publicas del FMI; registro de flujos sobre una base bruta.

Elaboracion de flujos de fondos por moneda, proyectado y observado, anual, mensual y
diario: se apunta a la optimizacion de saldos y previsibilidad de pagos, valiéndose de las
potencialidades del Sipref especialmente en cuanto a la interaccion con los incisos.

Automatizacion de pagos recurrentes: se pretende alcanzar la maxima eficiencia en la
cantidad de pagos agrupados en relacion a los pagos generados, evitando errores en el
proceso de pagos. Asimismo, se proyecta realizar un estudio en la base de pagos.
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8. DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA

La Direccion General Impositiva (DGI) cierra el balance 2021 alcanzando una recaudaciéon con
un crecimiento superior al previsto en el programa financiero y habiendo logrado sortear las
dificultades derivadas del segundo afio de emergencia sanitaria nacional. Su rol fue critico en la
generacion de informacion para la toma de decisiones para el disefio de las politicas
nacionales y del Ministerio de Economia para mitigar los efectos de la pandemia y reactivar la
economia del pais.

La recaudacion bruta alcanzé 461.503 millones de pesos de acuerdo a los datos observados
para el periodo enero-noviembre. Considerando las proyecciones hasta el final del ejercicio en
curso, se estima que el valor de la recaudacién bruta anual proyectada a diciembre de 2021 se
situara en 505.676 millones de pesos. La variacién real interanual de la recaudacion bruta en el
periodo enero-noviembre 2021 fue de 6,9%.

Se han implementado también las modificaciones tributarias dispuestas por la Ley n.° 19.889
de Urgente Consideracion (LUC) que comenzaron a regir a partir del 1° de enero de 2021, asi
como los cambios introducidos por la Ley de Presupuesto n.° 19.924 promulgada el 18 de
diciembre de 2020.

Adicionalmente, se implantaron diversas medidas tributarias de apoyo a los sectores mas
impactados por la pandemia, entre ellas: las prorrogas de vencimientos, la exoneracion de
anticipos minimos mensuales del Impuesto a la Rentas de las Actividades Econdmicas y del
Impuesto al Patrimonio; el otorgamiento de facilidades de pago comprendiendo a todo tipo de
deudas por impuestos vencidos hasta el 28 de febrero de 2021; los beneficios en la tributacién
otorgados a los contribuyentes de IVA minimo (Literal E), asi como los beneficios tributarios
otorgados a las empresas localizadas en zonas fronterizas.

A pesar de las condiciones adversas, la DGI realizd avances significativos para concretar los
lineamientos definidos en su Plan Estratégico de Gestion 2020-2024 (PEG 2020-2024). En
relacion a estos objetivos, se destaca la obtencién de los siguientes logros:

Logros vinculados al objetivo estratégico de simplificar y facilitar el cumplimiento
voluntario de forma que todos los contribuyentes puedan cumplir con sus obligaciones
fiscales

En linea con este objetivo, la DGI asumi6 el compromiso de trabajar en definir un mecanismo
alternativo que elimine la obligatoriedad de presentar declaracién anual para los contribuyentes
de IASS. Se ha cumplido en formular y elevar una propuesta a consideracion del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), la que se pretende comenzar a implementar en el afio 2022.
Adicionalmente, la DGI se ha focalizado en mejorar el servicio al contribuyente por medio de
acciones de comunicacion proactiva y preventiva, en ese sentido, finalizado el mes de
noviembre se han enviado 736.449 comunicaciones a las personas fisicas, superando
ampliamente la meta de 600.000 fijada para el afio. Apuntando a la simplificacion del pago
para los contribuyentes comprendidos en el régimen de IVA minimo, se implant6 el boleto de
pago precargado con el calculo del impuesto a pagar para los contribuyentes de ese régimen
que se encuentran a su vez en el régimen de comprobantes fiscales electronicos (en adelante
CFE). Esta solucion abarca actualmente a 3.120 contribuyentes que conforman el 93% de los
contribuyentes activos de IVA minimo en el régimen de CFE. Se destaca ademas la
implantacion de un Contact Center, herramienta que permite mejorar el conocimiento del
contribuyente, contar con la trazabilidad de las interacciones e implementar la omnicanalidad.
En el mes de mayo se puso en produccion el canal de voz y en el mes de diciembre el canal de
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correo electrénico y la funcionalidad de call back. Se implanté también en Servicios en Linea, la
aplicacion Solicitud de inicio de tramites, que permite el inicio en linea de mas de 100 tramites
relacionados con convenios, cambios de imputacion, comercio exterior, devolucion de IRPF —
IASS, certificados, expedientes administrativos, CFE, gestidon judicial, tramites del Registro
Unico Tributario (RUT), declaraciones del Impuesto a la Transmisiones Patrimoniales (ITP),
certificado para el Poder Judicial, entre otros. La herramienta permite adjuntar documentacion y
cuenta con informacion sobre los requisitos necesarios para realizar cada tramite.

Logros vinculados al objetivo estratégico de impulsar una mayor agilidad, eficiencia,
efectividad y seguridad en las operaciones de la DGI

En linea con este objetivo, la DGI adoptd el uso de identidades digitales homologadas para
acceder a los servicios en linea. Este instrumento asegura mayor proteccion de la informacion
del contribuyente al contar con politicas de seguridad y privacidad digital mas robustas y
permanentemente actualizadas. Se asumid también el compromiso de generalizar la identidad
digital de acuerdo a los lineamientos establecidos en la Agenda Uruguay Digital 2025. Se
super6 ampliamente la meta de otorgar 109.000 identidades digitales en el periodo. Hasta el
mes noviembre DGI lleva otorgadas 133.913 identidades con garantia de seguridad mediante
certificado digital, debiendo senalar ademas que se incrementé en 266.690 los usuarios Gub.uy
de nivel presencial, siendo la mayor parte atribuible a los cambios impulsados por DGI en su
politica de autenticacion.

Logros vinculados al objetivo estratégico de potenciar la gestion de riesgo de
cumplimiento para incrementar el nivel de cumplimiento y combatir el fraude fiscal

En linea con este objetivo, la DGI se ha comprometido a incrementar el cumplimiento en la
obligacién de declaracion en plazo y mantener los niveles de cumplimiento de pago en plazo
para los principales impuestos que administra: IRAE, IVA General, IVA Servicios Personales e
IRPF Categoria Il. Para lograrlo, se definieron y ejecutaron acciones especificamente dirigidas
a esos incumplimientos, en el marco del Plan de Control Tributario 2021-2022 (PCT 2021-
2022). Se estima que se estara alcanzando el cumplimiento total de las metas fijadas en
relacion a los indicadores de cumplimiento. Adicionalmente, desarrollamos e implantamos la
solucion interna para la certificacion de cumplimiento tributario para las Personas Fisicas (CVA
Persona Fisica), cumpliendo de esta forma con otra meta comprometida en el marco de este
objetivo estratégico.

Logros vinculados al objetivo estratégico de disponer de personal altamente capacitado,
comprometido, con perfiles diversos y adecuados a la funcién

En linea con este objetivo y apuntando a definir la organizacion de trabajo del futuro, se revisé
y completd el manual de descripcién de los perfiles de puestos laborales para todos los
procesos de la organizacion. Se valord y parametrizd la solucion de legajos de los funcionarios
existente en el sistema Payroll, incorporandose la informacion disponible y complementandose
con un piloto de carga de titulos y posgrados.

Logros vinculados al objetivo estratégico de gestionar la informacién haciendo uso
avanzado de los datos y la analitica para optimizar la toma de decisiones y mejorar los
resultados operativos

Se destaca en el avance hacia este objetivo la implantacion de la Base de Contactos,
herramienta que permite mejorar la comunicacion con nuestros contribuyentes, al disponer de
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registros actualizados de sus contactos. Esto se logra mediante la captura de la informacion de
contacto en cada interaccion con el contribuyente e incorporando datos de otras fuentes.

Un punto critico en este lineamiento estratégico es la generalizacion del uso y la explotacion de
la informacion de CFE. A estos efectos se realizaron cambios para la optimizacion tecnolégica
del sistema, asi como ajustes para mejorar la calidad y disponibilidad de su informacion. Cabe
destacar la adhesion al régimen de las Pequefias Empresas pasando de 184 emisores
electronicos a diciembre de 2020 a 3.395 en noviembre de 2021. La cobertura del régimen
alcanza actualmente al 94,3% del IVA facturado y la recaudacion proveniente de los emisores
electronicos representa el 86,8% de la recaudacion total.

LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL ANO 2022

Se describen a continuacién las principales lineas de trabajo asociadas a cada objetivo
estratégico del PEG 2020-2024, que se esta planificando desarrollar en el afio 2022.

En linea con el objetivo de simplificar y facilitar el cumplimiento voluntario, la DGI se propone:

0 Implementar un plan piloto para la eliminacion de obligatoriedad de presentacion de
declaracion de IASS.

0 Implantar un aplicativo para la facilitacion del calculo y pago del anticipo de IVA
Servicios Personales y desarrollar la precarga de la declaracion jurada de este
impuesto.

0 Universalizar para los contribuyentes de IVA Minimo la disponibilidad del boleto de
pago pre-generado.

0 Continuar implementando nuevas funcionalidades del Contact Center, en particular el
Web Collaboration, de forma de disponer de nuevas herramientas de asistencia.

0 Desarrollar una nueva APP para personas fisicas, ampliando los servicios disponibles y
mejorando su usabilidad.

En relacién al objetivo de impulsar una mayor agilidad, eficiencia, efectividad y seguridad en las
operaciones de la DGI, se pretende:

0 Finalizar la migracion del Sistema de Certificados de Crédito a la nueva tecnologia y
disponer de una solucion de emision electrénica para los certificados de crédito que
aun se emiten en papel.

0 Universalizar el uso de las identidades digitales para la autenticacion en los portales de
DGl, incorporando el sistema de roles.

En relacion al objetivo de potenciar la gestién de riesgo de cumplimiento para incrementar el
nivel de cumplimiento y combatir el fraude fiscal, se pretende:

0 Comenzar a implantar los cambios en los procesos de control y cobranza coactiva
definidos en el marco de la consultoria del PNUD.

0 Ejecutar las acciones definidas para el periodo en el Plan de Control Tributario 2021-
2022.
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0 Ejecutar acciones dirigidas a fortalecer la capacidad de control sobre la economia
digital.

En tanto, alineados al objetivo de disponer de personal altamente capacitado, comprometido,
con perfiles diversos y adecuados a la funcién, la DGI se propone:

0 Iniciar la implantacion de planes de sucesion instrumentando un plan piloto por
sectores, en una primera etapa el alcance estara delimitado a las areas que pueden
diagnosticarse como criticas, tanto por la proximidad del retiro de las personas que alli
se desempefian, como por la necesidad de preservar conocimientos y experiencias.

0 Profundizar el mapa de perfiles, identificando cargas de trabajo y conocimientos
asociados a cada uno de los perfiles definidos, asi como las brechas existentes entre
los perfiles requeridos y los disponibles.

Finalmente, en relacién al objetivo de gestionar la informacion haciendo uso avanzado de los
datos y la analitica para optimizar la toma de decisiones y mejorar los resultados operativos,
entre las principales iniciativas que la DGI se propone desarrollar se destacan:

0 Contar con un marco organizacional para la gobernanza de datos, apuntando con ello a
adoptar un enfoque holistico para administrar, mejorar y aprovechar la informacion
tanto para la toma de decisiones como para el desarrollo de las operaciones.

0 Continuar integrando nuevas fuentes de informacion al datawarehouse corporativo.

9. DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS

A nivel operativo sin duda el ejercicio 2021 estuvo marcado por el cierre de fronteras decretado
en marzo de 2020. La reapertura en noviembre del ano pasado requirio, ademas de un
esfuerzo de coordinaciéon con las demas reparticiones del Estado con competencia en los
puntos de frontera, la implementacion de distintas medidas. Es de destacar que con ellas la
DNA logré con los recursos humanos y materiales disponibles mantener y mejorar la calidad
general del servicio prestado. A modo de ejemplo, se reforzaron las tareas operativas en los
puntos mas transitados con funcionarios de distintas oficinas administrativas de las aduanas de
todo el pais y personal del Grupo de Respuesta e Inteligencia Aduanera (GRIA).

METAS TRAZADAS Y LOGROS OBTENIDOS HASTA EL MOMENTO

Las metas fijadas para las actividades desarrolladas durante el afio 2021 estan en linea con la
mision de la DNA. A continuacién, se resumen los logros obtenidos en los diferentes aspectos
del quehacer aduanero:

Lucha contra el contrabando: como se mencionara, y a pesar de limitaciones en cuanto a la
disponibilidad de personal para la realizacion de operativos de control, en el 2021 se logré
mantener la capacidad de represién de ilicitos, traducida en niveles de incautaciones similares
a afos previos a la pandemia.

Lucha contra el tréfico ilicito de estupefacientes: se presenté al Ministerio de Economia y
Finanzas el proyecto de Control de Contenedores de Naciones Unidas y la OMA, programa a
ser firmado en Uruguay en marzo del 2022.
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Multas y contravenciones: la informacion disponible en cuanto a recaudacion por concepto de
multas y contravenciones muestra que, aun sin considerar los datos del mes de diciembre de
2021, se superaron con creces los resultados de los afos anteriores. Con respecto al afio 2019
(comparando enero a noviembre) las multas se incrementaron en 72% vy las contravenciones
aumentaron un 290% en el afio 2021.

Automatizacién de controles y mejora de procedimientos aduaneros: buscando asimismo la
eficiencia, la simplificacion y la agilidad en los controles, en la pagina Web del organismo se
publicaron mas de treinta resoluciones generales con modificaciones a procedimientos o
nuevas disposiciones aduaneras que implementan mejoras en la organizacion, la gestién y el
control de los servicios aduaneros del pais.

Colaboracion publico-privada: la DNA se mantiene activamente conectada con la comunidad
del comercio exterior. Con este objetivo se organizd el evento denominado «Acuerdos de
Reconocimiento Mutuo OEA: Otorgamiento de beneficios reciprocos e Implementacién de la
Resolucion General N° 29/2021 de la DNAy, referida a la Identificacion de los Operadores
Econdémicos Autorizados extranjeros en el DUA Digital de importacion y Manifiestos de carga
terrestre maritima y aérea, la que contribuye a la efectiva implementacion de los Acuerdos de
Reconocimiento Mutuo firmados.

VII Enmienda del Sistema Armonizado: cumpliendo en tiempo y forma los plazos fijados por el
MEF, y en un esfuerzo colaborativo que requirié el trabajo coordinado de funcionarios de las
Areas de Planificacion y Desarrollo Aduanero, Gestién Operativa Aduanera y Control y Gestion
del Riesgo, la Division Técnica Aduanera envié en agosto de 2021 a la Asesoria de Politica
Comercial del MEF la adecuacién de la Nomenclatura Nacional en base a la Nomenclatura
Comun del Mercosur (NCM), actualizada segun la VIl Enmienda del Sistema Armonizado.
Dicho producto tiene un impacto en el comercio a nivel nacional, regional e internacional y da
cumplimiento a lo dispuesto por la Organizaciéon Mundial de Aduanas (OMA) para todos los
paises miembros del Convenio Internacional del Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancia, Comité Iberoamericano de Nomenclatura y Mercosur.

LINEAMIENTOS GENERALES SOBRE LOS OBJETIVOS QUE SE ENTIENDAN NECESARIO
ALCANZAR PARA UNA MEJOR EJECUCION

Para llevar a cabo sus cometidos de manera eficaz, eficiente, poder mejorar su gestion y
procedimientos y superar los continuos desafios que el dinamismo del comercio exterior le
presenta, la DNA debe continuar fortaleciendo su capacidad de analisis de riesgo, de control y
de deteccion de desvios, siempre respaldada y en riguroso cumplimiento de la legislacion
aduanera vigente.

En cuanto a infraestructura tecnolégica la DNA esta actualizando su sitio de contingencia con
nuevas tecnologias y alojando el mismo desde el mes de diciembre en el Data Center Pando
de Antel, a los efectos de fortalecer la alta disponibilidad de sus servicios electrénicos.

Se entiende no sélo conveniente si no también imprescindible mejorar la comunicaciéon con
otros organismos y profundizar los avances logrados en materia de coordinacién en frontera.
En lo concerniente al vinculo con otras aduanas de la region y del mundo, se seguiran
buscando mecanismos para robustecer el intercambio de informacién de utilidad para la lucha
contra los distintos tipos de ilicitos que afectan al comercio honesto. En este sentido, se puso
en produccion el intercambio con la Direccion Nacional de Migraciones a los efectos de recibir
datos de los movimientos migratorios de las personas y se mejoro la trazabilidad electrénica de
la carga que gestiona El Correo, habilitandose la Planta Logistica Postal (PLP).
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PROYECTOS DE LEY Y DECRETOS PRESENTADOS A INICIATIVA DEL MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS EN RELACION A LOS TEMAS PROPIOS DE LA ACTIVIDAD DE
CADA ENTE, SERVICIO O INSTITUTO

- Decreto n.° 10/021, de 11 de enero de 2021. Creacién de grupo de trabajo que atendera la
tematica de las tiendas libres de impuesto de frontera terrestre.

- Decreto n.° 19/021, de 18 de enero de 2021. Se consideran en régimen de admisién
temporaria los vehiculos que ingresen al pais por las personas amparadas en un permiso
excepcional comprendido en los literales a), o i) del art. 2° del Decreto n.° 104/020, de 24 de
marzo de 2020, en la redaccién dada por el Decreto n.° 59/020, de 2 de junio de 2020.

- Decreto n.° 73/021, de 23 de febrero de 2021. Se establecen mecanismos simplificados para
facilitar el despacho y la operativa de importacion definitiva de las vacunas contra el COVID-19.

- Decreto n.° 75/021, de 23 de febrero de 2021. Se fija el monto de la franquicia adicional
establecida en el Art. 14 de la Decisiéon 53/008 del Consejo del Mercado Comun del Mercosur,
incorporada a nuestro ordenamiento juridico por el Decreto n.° 139/014.

- Decreto n.° 99/021, de 6 de abril de 2021. Se reglamenta el Art. 691 de la Ley n.® 19.924 y se
establecen los requisitos para el ingreso de vehiculos automotores y su contralor para quienes
hubieran obtenido la residencia permanente.

- Decreto n.° 142/021, de 19 de mayo de 2021. Suspension del pago del canon en el régimen
de venta de bienes a turistas en frontera, regulado por el Decreto n.° 367/995, de 4 de octubre
de 1995.

- Decreto n.° 190/021, de 18 de junio de 2021. Se prorroga la aplicacion de la franquicia
establecida por el Decreto n.° 75/021 (TAX FREE SHOP).

- Decreto n.° 246/021, de 28 de julio de 2021. Normas relativas al control y regulacion del uso
de cannabis y sus derivados.

- Decreto n.° 252/021, de 30 de julio de 2021. Importaciéon definitiva y reexportacién de
mercaderias introducidas en el régimen de admisién temporaria.

10. DIRECCION NACIONAL DE LOTERIAS Y QUINIELAS

Haremos una descripcion por juego que administra el organismo en forma directa y los juegos
concesionados a los privados, analizando montos totales jugados en el afio, relacién con el afio
anterior, recaudaciones a Rentas Generales, también se hara un resumen de objetivos e
infraestructura.

Juego de Administracion directa por el Estado: Loteria

Es el juego mas tradicional del Uruguay desde el siglo XIX dando origen al organismo, la
estructura general del juego se mantiene, tiene una red de venta de 169 Agentes de Loterias
en todo el pais, que perciben una comisién del 15% sobre la venta.
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2020

Serie Venta % Vta. |Premios pagos| Comisiones | Hospitales BPS CNEF Rta liquida
1 162,997,200| 67.92 109,153,833 24,449,580| 4,156,386 7,408,964 2,424,062 15,404,376
2 26,839,250 35.79 6,124,875 4,025,888 1,219,966 399,148 15,069,374
3 19,666,750, 26.22 3,187,875 2,950,013 893,943 292,480 12,342,439
4 13,678,125 18.24 3,045,875 2,051,719 621,733 203,418 7,755,380,
5 15,433,500, 20.58 4,074,250, 2,315,025 701,523 229,524 8,113,178
6 15,594,500, 20.79 3,045,750  2,339,175|. 708,841 231,918 9,268,316
7 15,612,000, 20.82 3,255,250 2,341,800 709,636 232,179 9,073,135
8 16,498,625 22.00 3,690,875 2,474,794 749,938 245,364 9,337,654
9 16,339,375 21.79 3,751,0000 2,450,906 742,688 242,992 9,151,767,
10 16,737,500 22.32 13,051,750, 2,510,625 760,795 248,917 165,390
11 344,013,360[ 71.67 235,896,600 51,602,004 2,921,657| 15,623,990 5,111,851 32,857,186

Total | 663,410,185 47.54 388,277,933 99,511,528 7,078,043| 30,142,016 9,861,853| 128,538,812

2021

Serie Venta % Vta. |Premios pagos| Comisiones | Hospitales BPS CNEF Rta liquida
1 137,565,600, 57.32 36,422,950 20,634,840 1,169,296| 6,252,982 2,045,848/ 62,448,075
2 26,098,500( 34.80 5,770,500 3,914,775 1,186,295 388,132 13,652,502
3 19,385,000 25.85 3,915,125 2,907,750 881,136 288,290, 10,511,562
4 17,439,250 23.25 3,135,375 2,615,888 792,693 259,353 9,843,248
5 17,368,750, 23.16 3,495,875 2,605,313 789,489 258,305 9,430,281
6 16,631,750 22.18 26,939,500 2,494,763 755,989 247,344 -14,561,834
7 16,505,000, 22.01 4,617,125 2,475,750 750,227 245,459 7,666,211
8 17,913,000, 23.88 4,098,875 2,686,950 814,227 266,399 9,232,322
9 16,551,250, 22.07 3,289,625 2,482,688 752,330 246,147 9,028,132
10 16,591,500, 22.12 3,583,875 2,488,725 754,159 246,745 8,763,836
11 19,336,250, 25.78 1,622,625 2,900,438 878,920 287,565 12,767,782

12** | 386,251,320, 80.47 137,233,6000 57,937,698 3,283,201 17,556,878 5,744,252 140,372,605

Total | 707,637,170 48.14 234,125,050| 106,145,576 4,452,497| 32,165,326| 10,523,838 279,154,723

** datos primarios

El sorteo es una vez al mes, la venta en el afo es limitada, con la excepcion de los sorteos de
Fin de afio y Reyes, en el afio 2021 la venta de fin de afio fue superior al afio anterior.

Juegos concesionados a privados: Quiniela, Témbola, Cinco de Oro, Quiniela

Instantanea y Pronésticos Deportivos

En la cadena del juego participan mas de 7.000 subagentes y corredores, cerca de 800
Agentes, mas empleados y servicios que hacen una fuente laboral de mas de 30.000 personas.

Se agrega cuadro de montos jugados, recaudacién para el Estado y evolucion, recordando la
importancia de haber mantenido la actividad en pandemia para mantener las fuentes laborales
de la red de vendedores, a pesar de la caida de algunos juegos.
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Apuestas

valores en millones de pesos

Afio 2020 Quiniela Témbola 5 de Oro Quin.Inst. | Deporjuegos Total
Enero 509 260 387 104 266 1,526
Febrero 438 229 269 102 287 1,325
Marzo 436 238 245 97 224 1,240
Abril 325 177 325 92 139 1,058
Mayo 433 233 277 103 194 1,240
Junio 494 256 319 116 263 1,448
Julio 521 273 350 126 292 1,562
Agosto 491 255 321 127 316 1,510
Setiemb 494 269 250 141 383 1,537
Octubre 498 271 257 123 359 1,508
Noviembre 452 252 331 134 336 1,505
Diciembre 546 290 321 115 321 1,593
Total 5,637 3,003 3,652 1,380 3,380 17,052

Afio 2021 Quiniela Témbola 5 de Oro Quin.Inst. | Deporjuegos Total
Enero 488 260 277 132 358 1,515
Febrero 453 244 264 105 366 1,432
Marzo 563 292 294 123 402 1,674
Abril 431 230 278 108 438 1,485
Mayo 486 255 309 118 439 1,607
Junio 491 264 341 153 453 1,702
Julio 576 297 287 152 405 1,717
Agosto 533 278 296 133 353 1,593
Setiemb 526 280 297 135 425 1,663
Octubre 508 268 301 136 418 1,631
Noviembre 513 270 278 123 366 1,550
Diciembre** 515 271 302 124 363 1,575
Total 6,083 3,209 3,524 1,542 4,786 19,144
** datos estimados
Increm % 7.92 6.86 -3.5 11.74 41.6 12.27

11. DIRECCION NACIONAL DE CATASTRO

En el ano 2021, se recibieron 637 consultas de usuarios externos desde el portal de tramites
gub.uy, que fueron derivadas a la Sede Electrénica de la DNC a los efectos de darles
respuesta por parte del equipo de Mesa de Ayuda de la DNC.

Se procesaron 8126 Declaraciones Juradas de Caracterizacion Urbana (Djcu) en formato web.
Se realizaron 279 tasaciones en formato papel. A través de la Sede Electrénica se iniciaron
264. Se realizaron 5 Creaciones de localidad catastral. Se continu6 con la elaboracion de la
cartografia rural con calidad geométrica a partir de las nuevas imagenes del vuelo
fotogramétrico realizado por la IDE. Al 31 de diciembre de 2021 se alcanzé cerca del 80 % del
universo de parcelas rurales. Se avanzé a modo de piloto en el filtrado de datos referentes a
registros de compraventas de las localidades catastrales a nivel pais. Insumo requerido para el
cumplimiento del objetivo institucional mapa de suelos urbano a nivel pais.

METAS TRAZADAS Y LOGROS OBTENIDOS HASTA EL MOMENTO

En el afio 2021 se llevé a cabo, a propuesta de la DNC, una modificacién legislativa sustantiva
para el cumplimiento de los cometidos de esta unidad ejecutora. La modificacion del art 178 de
la Ley n.° 17.296 en la redaccién dada por el Art. 125 de la Ley n.° 19.996, faculta a la DNC a
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actualizar su base de datos catastral con independencia de la existencia y vigencia de la
Declaracion Jurada de Caracterizacion Urbana. Habiéndose constatado numerosos casos
donde la realidad material de unidad catastral es francamente diferente a lo que se encuentra
en la base de datos catastral, la administracion podra exigir la presentacién de una nueva
Declaracion Jurada que dé cuenta sobre esa realidad material. Los casos constatados en los
que la realidad material difiere de lo que dispone la DNC en su base de datos catastral
responden a la complejidad de los procesos administrativos que involucran permisos de
construccién, finales de obra, reglamentos de copropiedad, mutaciones catastrales,
horizontalidad, etc. Situacién para nada menor ya que implica diferencias muy importantes con
la base de datos catastral y en consecuencia: valores catastrales desactualizados, tributacion
inadecuada y lo mas importante desproporcionalidades tributarias en lo que tiene que ver a los
3 impuestos de caracter nacional: Itp, impuesto al patrimonio e impuesto a primaria; y su base
para la definicién del monto imponible para el cobro de la contribuciéon inmobiliaria que realizan
las intendencias.

Se realizé un estudio (al 30 de abril 2021) a nivel pais respecto de la situacién de la totalidad
de los padrones urbanos con Djcu vigente el cual arrojé que Unicamente el 30% en régimen de
propiedad comun contaba con Djcu vigente. En régimen de propiedad horizontal el porcentaje
aumentaba al 48%.

Con el objetivo puesto en la obtencién de datos certeros y precisos, la DNC cuenta con una
herramienta que implica, ahora, una actitud mucho mas activa en lo que tiene que ver con la
actualizacion de su base de datos catastral.

Otra modificacion propuesta y aprobada a nivel legislativo es la necesidad de contar con una
Djcu vigente al momento de cualquier mutacion catastral y/o traslacion de dominio. Segun los
datos relevados, Unicamente el 40% de las traslaciones de dominio se realiza presentando una
Djcu o contando con ésta como vigente.

La modificacion normativa, en todos los aspectos nombrados precedentemente, busca un
aumento significativo en la utilizacion del instrumento Djcu. Instrumento creado en el afio 2002
y que a juicio de la administracién requeria modificaciones normativas.

En el afio 2021 se concretd el pasaje del Registro Unico de Inmuebles del Estado (Ruie). Antes
fue parte de la Contaduria General de la Nacién. Este pasaje estratégico responde a la
necesidad de racionalizacion de los bienes Inmuebles del Estado. La DNC cuenta con un
Departamento de Inmuebles del Estado que administra todos aquellos inmuebles estatales sin
destino especifico. Al contar ahora con la competencia del Ruie se optimizan los recursos y se
aspira a un registro actualizado altamente tecnificado y moderno con informacion consolidada.

Se empez6 a trabajar fuertemente con la Agencia de Monitoreo de Politicas Publicas y Agesic
en la implementacién de un Sistema de Gestidn de Inmuebles del Estado. Trabajo que se
articula con el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial a través de la Civis y la Dinisu.

Se implemento6 la agenda electrénica para todo el pais. Herramienta que nos permitié satisfacer
la demanda de manera ordenada en contexto de pandemia.
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12. DIRECCION GENERAL DE CASINOS

En el presente ejercicio, y en virtud al aumento exponencial en los casos activos de personas
infectadas por el virus SARS-CoV2, mediante Decreto n.° 90/021, de fecha 23 de marzo de
2021, el Poder Ejecutivo dispuso una serie de medidas, y dentro de ellas la de cierre de los
establecimientos de juego hasta el 12 de abril de 2021, medida que fue prorrogada por
sucesivos decretos, verificandose finalmente la reapertura el dia 12 de julio del corriente, con
horarios de funcionamiento acotados.

El protocolo de funcionamiento prevé ademas una serie de medidas que tienen su sustento en
razones sanitarias, y se traducen en restricciones en el funcionamiento normal de los
establecimientos, consistentes en la fijacion de una separacion preestablecida entre slots
habilitados a los efectos de garantizar el distanciamiento fisico recomendado, un aforo maximo
en funcion a las caracteristicas de cada local, medida que implica un maximo del parque de
maquinas limitado al 53% operativo del mismo con que cuenta el Organismo. No obstante, la
reapertura de salas y casinos, en la etapa donde la pandemia presenta una situacion mas
controlada; si bien es muy reciente, mostré resultados auspiciosos.

METAS TRAZADAS Y LOGROS OBTENIDOS HASTA EL MOMENTO

Ante el contexto descrito las metas trazadas fueron claramente las siguientes:

0 Continuar con el plan de abatimiento de gastos de aquellos que son gestionables.
0 Mejora en la recaudacion de ingresos del organismo.

0 Obtener utilidades liquidas positivas, contribuyendo a la recaudaciéon estatal en forma
directa.

0 Reapertura del Casino Nogaro.

Ya en el ejercicio 2020, derivada de la situacion de emergencia sanitaria decretada que tuvo
aparejado el cierre al publico de todos los establecimientos de juegos de azar, se habia iniciado
un proceso de renegociacion de los contratos vigentes, logrando ahorros en dicho ejercicio y
extendiéndose algunos abatimientos para el presente.

En el mismo sentido, dentro de la estructura de costos del organismo, el concepto que posee
mayor peso en la ejecucién del grupo por servicios no personales, corresponde al gasto
derivado de los contratos de arrendamientos de bienes muebles, inmuebles, bienes
incorporales, instalaciones y servicios periféricos celebrados con inversores privados con
destino a la explotacion de casinos o salas de esparcimientos por parte de la Direccién General
de Casinos en el marco del sistema mixto de explotaciéon de complejos turisticos, comerciales,
deportivos y/o culturales. Dicha contraprestaciéon se ajusta anualmente en base a la variacién
de indicadores de gestidon del establecimiento de juego, por lo cual el referido gasto se vio
abatido en oportunidad del calculo de las anualidades que se vieron afectadas por la ausencia
de recaudacion de juego producto de las medidas de cierre verificadas en los ejercicios 2020 y
2021.

Asimismo, el mercado ha otorgado al negocio de los juegos de azar nuevas herramientas de
control (sistemas on line), seguimiento (CCTV), sistemas de auditoria, equipos de cambio de
ticket y efectivo que mejoran la eficiencia y el control. En ese sentido, la Direccién General de
Casinos ha aplicado recursos para mejorar los manuales de procedimientos y optimizar los
costos, disminuyendo aquellas operaciones que son deficitarias, logrando una utilizacién mas
eficiente de nuestros recursos humanos.
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También debe destacarse el proyecto para la reapertura del Casino Nogard bajo la modalidad
de Sistema de Explotacion Tradicional. Esta reapertura con un parque de maquinas renovado y
brindando un servicio de calidad, se concreté el dia 18 de noviembre proximo pasado.

En relacion a la situacion actual, con la expansion de la oferta de juego concretada,
complementada con la identificacion de oportunidades de ahorro en aquellos gastos
gestionables, la replanificacion de procedimientos de compras en curso, la contraccion del
monto destinado a inversiones principalmente en materia de obras y equipamiento de juego,
asi como la obtencién de ganancias de eficiencia, junto a una administracion de los flujos de
caja, no solo permitié al organismo financiar su presupuesto sin recurrir a otros tipos de
financiacion, sino que ademas se traducira en la obtencion de utilidades liquidas del organismo
a distribuir que se proyecta en el entorno de $790.000.000, pese a la situacion de cierre que se
extendid por casi 4 meses.

En relacion a los objetivos trazados respecto al Programa Il, Atribuciones de control y
supervision de las actividades del Hipoédromo Nacional de Marofias, de promocion y
supervisiéon de hipédromos reconocidos por la Direccién General de Casinos y de la actividad
hipica nacional, las metas trazadas consistieron en:

0 Tener un importante calendario anual y de esa forma continuar apoyando y fomentando el
turf.

0 Cumplimiento del Premio Hipico.
0 Realizacion del Latinoamericano G1.
0 Apoyar la mejora genética.

Podemos afirmar que los puntos enumerados se realizaron con éxito. No obstante,
continuamos trabajando en dos pilares fundamentales; mejora del Premio Hipico y mejora
genética, a nuestro entender bases para la proyeccion del turf.

Otra meta para el 2022 es lograr el ingreso de Uruguay en Tomo 1 o mejora en la cantidad de
carreras en Tomo 1, fundamental para lograr los objetivos de mejora de la industria del turf, su
crecimiento y posible exportacién de ejemplares con el consiguiente ingreso de divisas para
reinversién en la misma.

PROYECTOS DE LEY Y DECRETOS PRESENTADOS A INICIATIVA DEL MEF EN
RELACION A LOS TEMAS PROPIOS DE LA ACTIVIDAD

Con fecha 17 de noviembre del 2021, el Poder Ejecutivo sometié a consideraciéon del Poder
Legislativo el proyecto de ley, mediante el cual se pretende facultar a través de la Direccion
General de Casinos, a explotar directamente el juego de azar on line, asi como a autorizar
dicha modalidad de juego a aquellos que previamente hubiesen obtenido la concesién o
permiso de explotarlo en forma presencial.

Los motivos de la presente iniciativa corresponden al avance y trascendencia que los juegos de
azar a través de internet poseen ya en el presente y que sin lugar a dudas alcanzaran en el
futuro, es por ello que es de vital importancia habilitar a esta unidad ejecutora a explotar los
juegos que tradicionalmente desarrolla a través de las plataformas tecnoldgicas.

Cabe destacar que con la expresa intencion de continuar la politica de Estado en la materia
segun la cual el juego oneroso abierto al publico implica un vicio social en donde la sociedad a
través del Poder Publico debe estar presente con un fuerte contenido regulador del sector
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privado previamente autorizado asi como mediante su explotacion directa se ha optado por
introducir la presente nueva excepcion al principio de ilegalidad del mismo.

13. DIRECCION GENERAL DE COMERCIO

La Direccion General de Comercio es la unidad ejecutora que brinda asesoramiento e
informacién que requiere el Ministerio de Economia y Finanzas para su conduccion en materia
de aplicacion del Régimen de Zonas Francas y de Defensa del Consumidor. Su estructura
organizativa se encuentra en instancias de cambio, en virtud de la aprobacion de la Ley n.°
19.996, de fecha 3 de noviembre de 2021. La norma referida crea la unidad ejecutora 006
«Direccion Nacional de Zonas Francas», suprimiendo la unidad ejecutora 014 «Direccion
General de Comercio» y el Area Defensa del Consumidor se convierte en un 6rgano
desconcentrado del Ministerio de Economia y Finanzas.

Metas y logros obtenidos

Las metas establecidas por el Area Zonas Francas se orientan a potenciar el crecimiento y
consolidacion del Régimen de Zonas Francas, considerado éste un instrumento de politica de
desarrollo sustentable de mediano y largo plazo. Se ha generado la informacién precisa y
adecuada para la toma de decisiones en tiempo real, se vienen implementando los
procedimientos de control, seguimiento y promocion con la eficacia y celeridad necesaria,
facilitando y coordinando con otros organismos vinculados. El Régimen contribuye a la creaciéon
de empleo, diversifica la matriz productiva, capta inversiones y genera exportaciones. Las
garantias juridicas son un pilar en la mejora del clima de negocios y brindar una mayor
transparencia.

Principales metas trazadas:

Crear un sistema de monitoreo y seguimiento de las zonas francas que incorpore la
informacién de los procedimientos de las distintas asesorias y la informacién econémica que
permita la gestién y promocion del régimen y el control del cumplimiento de las normas, en
base a criterios mas eficientes.

Analizar el impacto de las zonas francas sobre la economia nacional, evaluar su contribucién a
la promocidn de la inversion, las exportaciones, la generacion de empleo y su calidad, asi como
el aporte a la diversificacion de la matriz productiva.

Definir los criterios para la administracion de la Zona Nueva Palmira segun el rol asignado en la
estrategia de desarrollo sustentable de largo plazo, consolidando procesos internos y con
organismos vinculados.

Los principales logros del ejercicio 2021 fueron:

En el presente afio se nutrié de evaluaciones, datos, fundamentos e informes para la creacion
de la Unidad Ejecutora 006 “Direccién Nacional de Zonas Francas”, a través de la Ley N°
19.996 de fecha 3 de noviembre de 2021.

Se ejecutd el procedimiento de evaluacion de un conjunto de usuarios del régimen en cuanto a
su actividad sustancial y que contaban con plazo para ajustar su modelo de negocios. Este
trabajo fue elaborado y llevado a cabo en atencién a los lineamientos del Marco Inclusivo BEPS
de la OCDE. Se recibieron y estan en proceso de andlisis un total de 606 declaraciones juradas
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que contienen datos relevantes para el seguimiento y depuracion de los usuarios del régimen,
son declaraciones bianuales.

Se colaboro en la elaboracion del Decreto n.° 73/021, en el marco del estado de emergencia
nacional sanitaria.

La concrecion a nivel legislativo de la posibilidad del teletrabajo en las zonas francas del
Uruguay, mediante la incorporacion del art. 129 de la Ley n.° 19.996, de 3 de noviembre de
2021, a la Ley n.° 15.921, de 17 de diciembre de 1987, en la redacciéon dada por la Ley n.°
19.566, de 8 de diciembre de 2017, nos llevdé a la elaboracién del proyecto de decreto
reglamentario de esta nueva modalidad de trabajo. El mismo sera elevado con el analisis y la
evaluacion realizada.

Se implemento la salida del censo a los usuarios y explotadores de zonas francas para el afio
de referencia 2020. Para ello se modificaron los criterios de ingreso de datos por parte de los
informantes para lograr que éstos se ajusten mas a los criterios establecidos para la confeccion
de los indicadores econémicos, incorporando controles internos y externos en el sistema. Se
logré una cobertura del 95% del universo a la fecha. La actividad relevada confirma el
crecimiento sostenido en sus principales variables, empleo, inversiones y exportaciones.

Se concluyé el proceso de evaluacion y se elevd el proyecto de autorizacion de una nueva
zona franca de servicios al este del pais, que concluyé luego con la autorizacién de la misma
por parte del Poder Ejecutivo.

Se consolidan procedimientos de control y seguimiento de las zonas francas en fase
constructiva, se trabaja dinamicamente en coordinacién con otros organismos a este respecto,
buscando la continuidad en la mejora de los mismos. Se establecen nuevos procedimientos de
evaluacion y analisis para solicitudes de nuevas zonas.

En la Zona Nueva Palmira, se concretaron dos hitos destacados, se implanté en forma conjunta
con la Direccion Nacional de Aduanas un procedimiento de control actualizado de salidas de
mercaderia en dicha zona y se puso en funcionamiento una actualizacién del sistema de
gestion con las pautas impartidas por CertUy y su aprobacién.

Metas y logros obtenidos

El Area Defensa del Consumidor marcaba su meta en la mejora de la calidad de informacion a
los consumidores.

Meta trazada:

Informar a la ciudadania para que los consumidores actiuen de forma reflexiva a la hora de
tomar una decisién de compra al optar por una opcién sostenible, siempre que sea posible. Y
en general, para disefiar politicas comerciales que sean respetuosas de los derechos de los
consumidores y contribuir al analisis de quienes son actores en la relacién de consumo y en el
disefo de politicas.

Los principales logros del ejercicio 2021 fueron:

Especializaciéon en la materia, direccionando y coordinando las consultas a los organismos
especificos en caso de corresponder.

En el afo 2021 se realizaron un total de 18.835 atenciones de consultas y reclamos de
consumidores. Esto supone una caida del 19% respecto al afio 2020. En cuanto a las
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mediaciones estas alcanzaron una cifra de 6.721, lo cual supone una reduccion de 27%
respecto al afio 2020.

El total de atenciones como de audiencias es variable, y esta condicionado por la libertad del
ciudadano de utilizar o no el servicio brindado por el Area Defensa del Consumidor. Asimismo,
explica en gran medida la reduccion del acumulado total de atenciones anuales el hecho que
las consultas y reclamos por servicios de telefonia —lo cuales ocupaban el segundo rubro mas
reclamado del area después del financiero— desde setiembre de 2020 pasaron a ser atendidos
por Ursec (junto con los restantes servicios prestados por proveedores regulados por dichos
organismos, principalmente television para abonados). Lo mismo ocurre, pero a partir del
segundo trimestre de este afo, en relacion a los servicios de proveedores regulados por Ursea.
Este cambio obedece a una coordinacién con ambos organismos reguladores, quienes por ley
tenian prevista la atencion de los consumidores pero que, por distintas circunstancias, no lo
hacian y los absorbia el Area Defensa del Consumidor.

Este afo se puso en ejecucioén el acuerdo de cooperacion con la Superintendencia de Servicios
Financieros del BCU, por el cual el area gestiona las consultas y reclamos de los usuarios del
sistema financiero a raiz de una valoracion muy positiva del servicio por parte del BCU.

Este afio se recibieron 158 denuncias y se han abierto 873 expedientes administrativos
sancionadores. Se realizaron 69 expedientes de recall o alertas por fallas graves en productos
de consumo (principalmente automoviles). Se realizaron 1.110 procedimientos inspectivos (372
de oficio).

En el ambito del Comité Técnico «Defensa del Consumidor» del Mercosur se estudiaron 4
proyectos de manuales de buenas practicas (genero, sobreendeudamiento, proteccion de
datos, pacto empresarial comercio electrénico) y se elevaron dos proyectos de norma sobre
proteccién al consumidor hipervulnerable y sobreendeudamiento. En el ambito de OEA el area
presidié hasta noviembre del corriente afno la presidencia de la Red Consumo Seguro y
Salud.

Lineamientos generales de Zona Franca
Los principales lineamientos para la futura Direccion Nacional de Zonas Francas son:

a) Elaborar la estructura organica de la nueva unidad ejecutora como se establece en la Ley
n.° 19.996, de fecha 3 de noviembre de 2021.

b) Estudio, evaluacién, informe y proyecto para la aprobacién de nuevas zonas francas.

c) Continuar con la implementacion de los procedimientos y mecanismos de contralor del
régimen.

d) Implementar sistemas y facilidades tecnolégicas que permitan ejecutar los nuevos
procedimientos de promocién y control incorporados en las modificaciones realizadas a la
Ley de Zonas Francas por la Ley n.° 19.566, de 8 de diciembre de 2017. Haciendo foco en
la especializacion y perfil de las actividades desarrolladas en el Régimen.

e) Continuar con los censos de actividad econdmica, obteniendo informacion de seguimiento
e impacto del régimen en la economia.
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f) Consolidar la implantacién de los nuevos sistemas de gestidon de la Zona Franca Nueva
Palmira. Continuar trabajando sobre los procesos de actualizacién informatica y en la
mejora de la infraestructura de la zona.

Lineamientos generales de Defensa del Consumidor
Los principales lineamientos para futuro érgano desconcentrado Defensa del Consumidor son:
a) Realizar cursos de calidad para funcionarios y ciudadanos.

b) Gestionar escuelas online de defensa del consumidor (una propia y otra cogestionada en
Mercosur).

¢) Implantar un sistema informatico para la autocomposicién de reclamos.

14. BANCO CENTRAL DEL URUGUAY

Durante el 2021 se continué aplicando el nuevo marco de politica monetaria definido entre
agosto y setiembre de 2020, que implicaba el uso de la tasa de interés como instrumento de
politica monetaria, mantener el rango objetivo de inflacion entre 3% y 7% anual hasta
setiembre de 2022, momento a partir del cual se ubicara entre 3% y 6% anual. También se
continué trabajando en las nuevas modalidades de comunicacién de la politica monetaria. En
los primeros meses de 2021 las expectativas de inflacién continuaron la trayectoria
descendente que mostraban desde el anuncio del nuevo marco de politica. La inflacién también
fue descendiendo y se ubicé dentro del rango meta vigente (3%-7%) durante los meses de abril
y mayo.

A nivel global, en la segunda mitad de 2021 se vieron presiones inflacionarias, particularmente
intensas en el caso de algunos commodities relevantes para la economia uruguaya (petréleo,
carnes y otros). Estas presiones se trasladaron al mercado doméstico y la inflacién a partir de
junio quedo en promedio algo mas de medio punto porcentual por encima del techo del rango
meta vigente, alcanzando 7.86% en noviembre 2021. A medida que la situacién en materia de
actividad y empleo mostraba signos de mejoria, la politica monetaria fue adquiriendo un sesgo
progresivamente mas contractivo en respuesta a estas presiones inflacionarias.

La tasa de politica monetaria subié 125 pb en este contexto. En cuanto a la politica cambiaria,
se continuo con el régimen de tipo de cambio flexible y la intervencion del BCU exclusivamente
ante episodios de excesiva volatilidad. En concreto, el BCU realizé solamente una intervencion
puntual comprando en el mercado spot, el 31 de agosto USD 31 millones para senalizar que la
autoridad monetaria no estaba dispuesto a permitir una volatilidad muy alta en dicho mercado.
Sin perjuicio de ello, el BCU intervino vendiendo en el mercado de cambios a plazo por un total
de USD 70 millones, en varias operaciones realizadas entre los dias 8 y 17 de marzo. Por otro
lado, desde setiembre de 2020 el BCU otorgd la opcién de integrar sus LRM (emision primaria)
con dodlares estadounidenses. Esta opcion estuvo vigente hasta el 12 de marzo de 2021.
Mientras esta modalidad estuvo vigente en 2021, la autoridad monetaria adquiri6 USD 305
millones. Por ultimo, durante 2021 se cumplié con las operaciones de cobertura cambiaria a
empresas publicas tal como viene sucediendo desde hace algunos afos. Los montos vendidos
bajo este formato ascendieron a USD 687 millones.

En lo que se refiere al sistema de pagos, se avanzd junto con los diferentes agentes del
mercado en la hoja de ruta definida para el periodo 2020-2022. Se impulsé el desarrollo de la
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liquidacién de transferencias de crédito y se trabajoé en la apertura a la multi-adquirencia. En
relacién con el funcionamiento del sistema de pagos minoristas, se otorgaron dos nuevas
autorizaciones para la figura de institucion emisora de dinero electronico (IEDE), totalizando
quince a la fecha; no se incorporaron nuevas entidades que brinden servicios de pago y
cobranzas; el registro de administradores de red de terminales de procesamiento electrénico de
pagos (POS) y proveedores de servicios de conmutacion de transacciones «Switch» incorporé
una entidad, totalizando once instituciones a la fecha; se incorporé6 una entidad como
procesadora y adquirente de medios de pago en este periodo, totalizando dos instituciones
autorizadas a la fecha. En lo que refiere a la operativa de camaras de compensacion
automatizadas (CCA), existen actualmente 2 instituciones autorizadas. En temas vinculados
con innovacion: se propuso un proyecto de ley sobre digitalizacién del cheque y cheque digital,
asi como un acuerdo con Agesic para incluir los temas referentes a la innovacion en el sistema
de pagos en la Agenda Uruguay Digital 2025 y para llevar a cabo un proyecto de trabajo
conjunto sobre ciberseguridad.

La Superintendencia de Servicios Financieros (SSF) en 2021 lideré la iniciativa institucional
para el desarrollo sostenible del mercado de valores compartiendo su diagnéstico y propuesta
a la Comisién de Promocion del Mercado de Valores, manteniendo posteriores intercambios e
incorporando a su plan de regulacién una adecuacion del régimen de Emisiones Simplificadas.
La SSF continudé trabajando en el desarrollo de un modelo mas eficiente, proactivo y agil de
atencion al consumidor tanto en el ambito de la propia gestion como de las entidades
supervisadas. Trabajé en el desarrollo de acciones para mejorar el nivel de cumplimiento de la
evaluacion Gafilat 2019 y lider6 el proyecto de activos virtuales.

En relacién al desarrollo del mercado asegurador se iniciaron contactos con el MGAP y
aseguradoras para la generacion de informacion estadistica para el agro, se promovieron
ajustes legales para generar competencia en el mercado de rentas previsionales en
coordinacion con el trabajo de la Comisidon de Expertos en Seguridad Social y se firmd un
convenio con el INE para la elaboracién de las tablas de mortalidad para adquirentes de rentas
previsionales.

Se continué con la alineacion a estandares internacionales profundizando en los estandares de
Basilea lll, generando hojas de ruta para implementar NIIF 9, deterioro en las entidades que
otorgan crédito, requisitos de capital por riesgos en seguros y NIIF en intermediarios de
valores, se continué avanzando en la autoevaluacién de principios de IOSCO (Objectives and
principles of Securities Regulation).

Con respecto a la regulacion, se emitié la normativa que sustituye la curva de rendimientos de
referencia aplicable al calculo de los valores actuariales correspondientes al seguro colectivo
de invalidez y fallecimiento y al seguro de renta vitalicia previsional, asi como a la
determinacién de la renta inicial y de la renta tedrica pura. Con relaciéon a otras regulaciones
emitidas, se destacan, entre otras, la reglamentacién de los activos afectados a las reservas de
seguros previsionales, en el marco de la nueva Ley de Seguros vy la inversién y la adecuacion
de las obligaciones de emisores de instrumentos electronicos con el objetivo de mejorar la
proteccién de los usuarios. Se trabajo y se estima se publicaran préximamente, la adecuacion
de la normativa sobre responsabilidad patrimonial neta, requerimientos de capital por riesgo de
crédito y de mercado y tope de riesgos, aplicable a bancos e instituciones financieras no
bancarias y la reglamentacion de la tercerizacion de la gestion de los activos del fondo de
inversion.

Asimismo, el BCU comenzé a tomar diversas acciones para incorporar criterios de
sostenibilidad en el cumplimiento de sus finalidades. En ese sentido, en diciembre de 2020
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adhirié a la NGFS (Red de bancos centrales para «enverdecer» el sistema financiero) y creé un
sector especifico, Departamento de Finanzas Sostenibles, dentro de la Secretaria General con
el cometido de coordinar, monitorear y ejecutar actividades del BCU que contribuyan al
desarrollo de las finanzas sostenibles con impacto en la institucién. Durante el afio 2021, junto
con el MEF y con el apoyo de BID, BID Invest y el Sistema de las Naciones Unidas, se lanzo6 la
creacion de un espacio de dialogo con el sector financiero denominado «Mesa de Finanzas
Sostenibles» con el fin de elaborar una agenda colectiva publico-privada que incluya estos
aspectos en las decisiones de inversion y crédito.

En materia de estadisticas econémicas, durante este ano se logré la puesta en produccion del
Plan de Adecuacion a Estandares (PLAE), con la publicacién de las nuevas cuentas nacionales
trimestrales —afo de referencia 2012 — asi como la publicacion del Cuadro de Oferta y
Utilizacion y las Cuentas de Sectores Institucionales del afio 2017, esto armonizado con la BP y
la PIl. A su vez, se definid la metodologia para la difusién interna del indice Mensual de
Actividad Econémica (IMAE) —afio de referencia 2016 — lo que implicd, analisis, evaluacion y
validacién de fuentes existentes, asi como el uso de nuevas fuentes de informacion. También
se avanzo en la automatizacion de procesos del area.

Se continud con las actividades de investigacion y de formacion de capacidades técnicas, en
particular en nuevas tecnologias y modelos macroecondémicos; asi como la utilizacion del Portal
de Estudios Econémicos puesto en funcionamiento en 2020. Se destaca la realizacién en forma
virtual de las actividades de difusidon de conocimiento con la sociedad como las Jornadas de
Economia, Talleres de Estabilidad Financiera y Macroeconomia y las Jornadas de Derecho
Bancocentralista, todas con gran aceptacion.

Adicionalmente, se puso en funcionamiento en forma de plan piloto, la Oficina de Innovacion, el
Observatorio de Innovaciéon y el Nodo de Innovacién en las que se trabajaron diferentes
planteos y temas de innovacion financiera, nuevos modelos de negocios, transformacion digital,
asi como la realizacion de las reuniones e intercambios tanto a nivel doméstico como
internacional.

Respecto al Programa «BCUEduca», se realizaron las actividades que se enumeran a
continuacion: el programa de capacitacion docente en modalidad e-learning (300 participantes),
el proyecto piloto de INR orientado a personas privadas de libertad y que se encuentran
trabajando en emprendimientos (14 participantes), la realizacion de dos cursos orientado a
emprendedores mipymes en el marco de la capacitacion de ANDE-OIT (16 certificados en la
primera réplica y 19 cursando la réplica 2). A su vez, se realizé6 una campafia educativa de
seguridad en el uso de medios de pagos virtuales. Complementariamente, se disefid un
proyecto de educacion en liceos rurales; se encuentra en desarrollo una campafa educativa
para fortalecer las buenas practicas a la hora de solicitar crédito al consumo y se trabaja en un
proyecto piloto en el marco de un convenio de cooperacion con el Ministerio de Desarrollo
Social. De esta manera, el Programa de Educaciéon Econdémica y Financiera ha ampliado los
grupos poblacionales a los que se orienta asi como los canales y formatos educativos.

En materia de gestiéon de personas, durante el 2021 se realiz6 una encuesta de clima
organizacional, con el modelo y respaldo de un estandar internacional, cuyos resultados seran
el fundamento para las acciones de mejora a implementar en los préximos afios. En particular,
se elabor6é una propuesta de trabajo hibrido para el personal, la cual esta en vias de
aprobacion, asi como otros planes que priorizan la gestion por resultados. A su vez, se
continu¢é fortaleciendo las competencias de liderazgo con un programa de coaching ejecutivo
individual para el 100 % del personal que ascendi6 a cargos de jefatura en los ultimos dos afos
y un piloto de mentoring con una evaluacion muy satisfactoria de sus participantes.
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También se implementd la primera fase del programa de desarrollo de habilidades digitales,
disefado con el objetivo de que el personal alcance las competencias requeridas para los
desafios impuestos por la transformacion digital caracteristica de los tiempos que corren. El
programa incluyé una inmersion digital para lideres del grupo funcional de supervisiéon y un
conjunto de cursos para personal de los grupos funcionales administrativo y profesional,
fundamentalmente en automatizacion de tareas, analisis y visualizacién de datos (RPA, Python,
Power Pivot en Excel y Tableau).

En el mes de octubre de 2021 se realizd la auditoria externa de recertificacion por parte de
LSQA S.A y Quality Austria, por la cual se mantiene la certificacion de calidad del Sistema de
Gestion Institucional segun los requisitos de la Norma 1ISO 9001:2015.

LINEAMIENTOS GENERALES PARA 2022

Del Plan Estratégico 2021-2025 se desprenden para el ano 2022 un total de 30 iniciativas
anuales que permiten un mejor desempefio en los cometidos principales del BCU. En este
sentido, se busca lograr la convergencia de la tasa anual de inflacion y las expectativas de
inflacion al rango meta, el desarrollo del sistema financiero, continuar mejorando el sistema de
pagos, la promocion de la competencia, la alineacién a estandares internacionales y alcanzar
mejoras en la gestion interna en relaciéon a las personas, los procesos, la tecnologia y la
innovacion.

NUMERO DE PERSONAS

Al 31 de marzo de 2021 la dotacion total ascendia a 599 personas, y al 15 de diciembre de
2021 asciende a 600 personas de los cuales 23 se encuentran prestando funciones fuera de la
institucién en régimen de pase en comision.

PROYECTOS DE LEY Y DECRETOS

En relacién a este punto, los proyectos de ley remitidos por el BCU en relacion a temas propios
de su actividad o a iniciativa del Ministerio de Economia y Finanzas son los siguientes:

0 Proyecto de ley por el cual se establecen modificaciones a la ley de cheques y al
Caddigo General del Proceso.

0 Registro de titulares de participaciones patrimoniales al portador y beneficiarios finales
- Leyes n.° 18.930, de 17 de julio de 2012, y n.° 19.484, de 5 de enero de 2017.

0 Proyecto que autoriza al BCU a proceder a la acufiacion de monedas conmemorativas
de la obra de Eladio Dieste en Atlantida.

0 Proyecto que autoriza al BCU a proceder a la acufiacion de monedas conmemorativas
de la tragedia de los Andes.

0 Propuestas para incorporar a la Ley de Rendicién de Cuentas:

- Inaplicabilidad de los arts. 60, 63, 64, 65, 68 y 81, numerales 2) y 3) de la ley n.° 18.387, a los
contratos de instrumentos financieros derivados.
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- Derogar el articulo 19 del Decreto-Ley n.° 15.322, de 17 de setiembre de 1982, y el articulo
80 de la Ley n.° 17.555, de 10 de noviembre de 1987.

-Modificacion de los articulos 453 y 534 de la Ley n.° 15.903, de 10 de noviembre de 1987.

- Ampliacién del régimen de excepciones a quienes realicen actividad de intermediacién
financiera.

- Modificacion de la Carta Organica del BCU.

- Agregar un inciso final al actual articulo 80 de la Ley n.° 18.627

15. BANCO DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

Al 30 de noviembre de 2021 el Banco presentd un activo de USD 19.481 millones y un pasivo
de USD 17.658 millones, lo que determiné un patrimonio de USD 1.822 millones. El nivel de
activos representd un 45% del total de activos del sistema bancario y se compone por
colocaciones financieras en un 71% (incluyendo valores de inversion y depdsitos en otros
bancos), colocaciones al sector no financiero en un 24% y disponibilidades en un 3%. Las
colocaciones brutas al sector no financiero ascendieron a USD 4.583 millones,
correspondiendo en un 54% al sector corporativo y un 46% a personas fisicas. La morosidad
alcanzo el 2,55%.

Los depositos del sector no financiero (USD 16.893 millones) alcanzaron el 46% del total de
depdsitos del sistema bancario. El 87% correspondié al sector privado residente, y de éstos el
78% fueron en moneda extranjera. Los depdsitos de personas fisicas representan el 73%, de
los cuales el 82% es en moneda extranjera y en dicha moneda el 88% es en la modalidad caja
de ahorros.

El BROU generé una ganancia de USD 373 millones, frente a una ganancia de la banca
privada consolidada de USD 174 millones. Esto generé un ROA de 2,03% y un ROE de
20,44%, siendo los de la banca privada 0,85% y 12,1% respectivamente.

Los ingresos financieros (sin considerar ajustes por valuacion del USD ni de la Ul) ascendieron
a USD 635 millones y fueron generados un 61% por las colocaciones al sector no financiero
(45% de personas fisicas y 17% del sector corporativo).

El margen por comisiones fue de USD 80 millones (26% del total del sistema), en las
comisiones ganadas el 62% corresponde a personas fisicas y a nivel de productos el 36% a
tarjetas. Las comisiones perdidas del sector personas fisicas representan el 80%, por
transacciones con las tarjetas 56%. El costo operativo ascendié a USD 327 millones, cifra
inferior a igual periodo del afio anterior (U$S 334 millones). Esto se debe al incremento de un
1,4% del costo operativo medido en pesos, frente a un aumento del 3,5% de la cotizacidon
promedio del ddlar.

Metas trazadas y logros obtenidos

Al 30 de noviembre los indicadores financieros globales de volumen y resultados presentan los
siguientes valores:
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Real Proyectado
Crecimiento Cartera Sector Privado 3,2% 9,9%
Crecimiento Cartera Sector Privado Moneda Nacional 9,0% 13,2%
Crecimiento Cartera Sector Privado Moneda Extranjera 1,1% 11,4%
Indice de Morosidad Global 2,6% 4,5%
Indice de Morosidad sector Privado 2,7% 4,9%
Tasa de Riesgo 0,6% 2,1%
Dolarizacién de la Colocacién 39,3% 40,2%
Colocacién en Ul/Colocacién Total 38, 7% 38,0%
Crecimiento de los Depdsitos Sistema No Financiero 8,5% 4,8%
Plazo Fijo/Total de Depdsitos 11,8% 11,9%
Dolarizacién de la Captacion 75,0% 75,5%
Captacidn en Ul/Captacién Total 3,3% 3,2%
ROE Operativo 22,3% 19,0%
Crecimiento Comisiones Ganadas 11,3% 11,0%

Lineamientos generales

En 2020 se comenzd a disefiar una vision BROU 2025 visualizando un banco eficiente, sélido y
rentable enfocado en el cliente y en la atencidn de todos los actores involucrados.

Grandes lineas estratégicas

Enfocado en las siguientes 3 lineas estratégicas principales que se apoyan en el capital
humano de la Institucién: Banco Comercial, Estrategia Digital y Banco de Desarrollo.

El foco principal del «Banco Comercial» es el aumento del negocio comprendiendo clientes,
colocaciones, ingresos por servicios y tarjetas. En particular, en finanzas, implica el incremento
del frading y el desarrollo de instrumentos de cobertura.

La «Estrategia Digital» en lo externo busca soluciones transaccionales y en lo interno se enfoca
en la automatizacion. Los principales desafios a los que se enfrenta el banco son: la busqueda
de soluciones de pago agiles, baratas y accesibles; el onboarding digital; la multiadquirencia y
la banca abierta.

El «Banco de Desarrollo» agrupa actividades en las que el banco tiene un rol relevante en el
desarrollo econdémico del pais con énfasis en la gestion proactiva y preventiva de la cartera en
dificultades para darle continuidad a las empresas econdmicamente viables, con foco en el
mediano plazo en una banca sostenible.

Lineamientos estratégicos

1. Gestion orientada al cliente.

2. Estrategia de liderazgo en costos, con productos y canales adecuados a cada
segmento.

3. Gestion integral de riesgos.

Eficacia y eficiencia en la gestion.

5. Actualizacion tecnolégica permanente.

B
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6. Promocién econdémica y social apoyando la inclusion financiera, la inversion y la
produccion.

7. Compromiso de responsabilidad social y medioambiental.

Prevencién del lavado de activos y del financiamiento del terrorismo.

9. Fortalecimiento del gobierno corporativo.

©

Objetivos estratégicos 2022
Para 2022 se plantean 14 objetivos mas otro que atraviesa a los primeros.

Los objetivos se plantean agrupados en 4 perspectivas de forma de exponer la relacién causa-
efecto de los mismos. Las perspectivas con los objetivos que las componen son las siguientes:

PERSPECTIVA APRENDIZAJE Y CRECIMIENTO: esta perspectiva esta compuesta por 2
objetivos estratégicos: desarrollar en las generaciones que ingresan las competencias
organizacionales teniendo como centro la experiencia del cliente y promover la transferencia de
conocimiento manteniendo y enriqueciendo el capital de conocimiento organizacional.

PERSPECTIVA PROCESOS INTERNOS: los siguientes objetivos integran esta perspectiva:
mejorar la eficiencia y la gestiéon de riesgos de los procesos principales (créditos a personas
con retencion, gestion de casos y recuperacion de créditos a personas), optimizar la gestiéon de
gastos e inversiones, optimizar los procesos de seleccién y evaluacion del desempefio,
optimizar la estructura organizacional y gestionar el riesgo en forma integral, con énfasis en los
riesgos.

Operacional y de Lavado de activos y Financiamiento al terrorismo.

PERSPECTIVA CLIENTES Y MERCADOS: la perspectiva clientes y mercados hace foco en 3
objetivos comerciales: incrementar clientes, rentabilizar clientes e incrementar la operativa de
trading.

PERSPECTIVA FINANCIERA: los objetivos de las anteriores perspectivas contribuyen al logro
de los objetivos que forman esta perspectiva. Dichos objetivos son: incrementar las
colocaciones, mantener la mora del SNF Privado al nivel de 2021, fortalecer el fondeo de largo
plazo en moneda nacional, como soporte al desarrollo del negocio y, como objetivo estratégico
superior, crear valor para el Banco y la Sociedad.

Cabe precisar que el otro objetivo mencionado anteriormente, y que atraviesa a todas las
perspectivas, y mas alla a toda la organizacion es la «transformacion digital».

Al 31 de marzo del 2020 se contaba con 3.674 funcionarios. Al 15 de diciembre del 2021 se
contaba con 3.281.

16. BANCO DE SEGUROS DEL ESTADO

Los resultados del balance del periodo enero-setiembre 2021 muestran que las ventas totales
del BSE superan los U$S 785 millones de dolares, obteniendo ganancias por unos US$ 120
millones de dolares. Nuestro patrimonio es de U$S 538 millones de délares a setiembre 2021,
95% por encima del patrimonio minimo exigido por el regulador. Los activos totales del BSE a
la fecha ascienden a U$S 5.525 millones de délares. El 95.2% de los activos se encuentra
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colocado en inversiones financieras, mientras que el 96.2% del pasivo se compone de reservas
para la cobertura de futuros siniestros y fondos para reservas del nuevo Sistema Previsional.
Hasta setiembre del presente afio, el BSE pago por concepto de siniestros US$ 316 millones
de dolares. En lo que respecta al mercado de seguros en el pais, el BSE tiene el 68,3% de
participacion en el total del mercado asegurador, segun los datos publicados por el Banco
Central del Uruguay. Mientras que en las carteras en competencia (sin Accidentes de Trabajo
ni Vida Previsional) se alcanzé el 35.3% de participacion. A continuacion, se muestran las
graficas de participacion de mercado, al cierre del tercer trimestre del afio en curso:
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Participacion mercado en competencia set.21
LINEAMIENTOS GENERALES SOBRE LOS OBJETIVOS

El BSE en el presente ejercicio trabajo en base a los siguientes lineamientos estratégicos,
impartidos por su directorio:

a) Negocio de Vida Previsional sustentable y prepararse para la competencia.

b) Continuar con el proceso de excelencia en Accidentes de Trabajo (ADT).

c) Ajustar la tarifa a la baja en un 20% en el quinquenio 2021-2025 para ADT.

d) Negocio en competencia, mantener el liderazgo con equilibrio técnico en el negocio.
e) Profundizar el proceso de transformacion digital.

f)  Analizar oportunidades de mejora en la estructura organizacional.

En lineas generales el objetivo del BSE es su transformacion hacia una institucion agil de
excelencia en sus servicios. Es mediante un proceso de transformacion digital con foco en la
experiencia excelente de nuestros clientes, en la bisqueda permanente de generar nuevos
modelos de negocio y optimizar los existentes a través de la tecnologia, que avanzamos hacia
dicho objetivo. En ese sentido, nuestros cimientos que habilitan dicha transformacion atienden
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a la cultura, las personas, la estructura, los datos, la tecnologia y los procesos operativos. Es
por esto que el BSE se encuentra trabajando en 7 Focos estratégicos y 37 iniciativas
estratégicas en el presente afo. Estos Focos son:

Foco Personas, Cultura y Estructura: conjunto de acciones relacionadas al disefio de la
estructura para adaptar la Estructura del BSE al proceso de transformacion teniendo en cuenta
el contexto actual y futuro, la institucionalizacion del trabajo hibrido que incluye el marco
regulatorio general en el escenario post pandemia, la profundizacién en la gestion por
objetivos, el modelado de la cultura y subculturas, potenciar el liderazgo y contar con
reglamentos actualizados que promuevan la transformacion.

Foco Datos: aborda la gestién y la gobernanza, desde la definicion de politicas y
procedimientos para la gestion de los datos e informacion del BSE. Se busca consolidar la
utilizacion de herramientas de analisis de informacion para el negocio y la explotacion de los
datos hasta profundizar la mejora en la calidad de datos de los clientes.

Foco Fortalecimiento de Infraestructura Tecnolégica: consiste en hacer mas robusta la
infraestructura para acompafar y habilitar la transformacion digital. En ese sentido, se realizan
acciones que comprenden la actualizacion de la infraestructura de TI, la automatizacién, la
mejora del desempefio de aplicativos, la migracion de software, la virtualizacion de servidores y
mejora de la performance en la respuesta del sistema de cara al cliente y el usuario.

Foco Cliente: esta relacionado a la mejora de la experiencia de los clientes del BSE con la
propuesta de valor ofrecida. Tiene por alcance analizar las distintas rutas de los clientes en
distintos procesos para redisefiarlas para una experiencia de excelencia. Incluye el canal digital
y web del BSE mejorando y ampliando las distintas funcionalidades de estos canales y
alinearnos a las preferencias de los clientes. Desde la implantacién del CRM (Sistema de
Gestion Integral del Cliente) se continia profundizando en la adopcién de la herramienta y el
aprovechamiento de sus potencialidades para el negocio. Se busca integrar desde el punto de
vista funcional y también de actividades, la operativa del Contact Center a las nuevas
herramientas y nuevos procesos del BSE (entre los mencionados: CRM, Web, Chats, entre
otras). Abarca la profundizacién de la relacién con el cliente empresa de Accidentes de Trabajo
y la mejora del servicio brindado, desarrollando un aplicativo para brindar informacion
administrativa de los pacientes siniestrados a sus empleadores. Vale destacar el porcentaje de
satisfaccion de los clientes con el proceso de reclamaciones (88% de satisfaccion) vy
continuando con una persistente reduccién en los tiempos de gestion.

Foco Eficiencia Operativa: constituye un conjunto de iniciativas para hacer mas eficiente la
gestion operativa del BSE. En ese sentido, se profundiza en la implantacion de la herramienta
BPM (Business Process Management) en la gestion de reclamaciones para todo el pais.
Algunos de los beneficios de trabajar de esta forma son la trazabilidad y la sencillez del
proceso por parte del cliente dado que permite la digitalizacién de documentacion y actividades
automatizadas, a la vez que las indemnizaciones se realizan por transferencias. Se profundiza
la incorporacién de robots de procesos, los que buscan profundizar la automatizacién migrando
el accionar repetitivo de los funcionarios hacia tareas de mayor valor agregado.
Adicionalmente se han logrado mejoras de procesos como cobranza en seguros de vida
colectivos, en la gestion de recuperos legales, y en la eficiencia en el gasto de renta temporaria
en siniestros del interior del pais. En el seguro de accidentes de trabajo se ajusto el proceso de
revaluacién de rentas permanentes por el articulo 54 de la Ley n.° 16.074 y se continla
trabajando en la mejora de la calidad de informacion a través de la historia clinica electronica.
También se trabaja en la implementacién de mejoras en el proceso para el otorgamiento de
préstamos a rentistas de accidentes de trabajo.

125



Ministerio de Economia y Finanzas

Foco Comercial: incluye un conjunto de acciones para lograr aumentar las ventas en los
ramos en competencia relacionados a Automoviles, Vida, Patrimoniales y Transporte. En estos
productos se trabajo en los procesos de suscripcion, la promocion, el ajuste de precios y los
canales de venta, priorizando el enfoque experiencia cliente.

Foco Cumplimiento: consiste en las acciones para cumplir con lo solicitado por los
organismos reguladores, asi como nuevos marcos legales. Incluye la automatizacion del
proceso de reaseguros, el desarrollo de la automatizaciéon para el negocio de coaseguros, el
control en base a la politica de tercerizaciones y el fortalecimiento de la funcién de la seguridad

de la informacion.

Numeros de funcionarios a marzo de 2020 y numero actual:

MES REGIMEN CANTIDAD
Mar-20 PRESUPUESTADO 1750
Mar-20 SUPLENTE 275
Mar-20 BECARIO 102
Mar-20 CONTRATO FUNCION PUBLICA 23

LEY 18.651 (Proteccion integral de personas
Mar-20 con discapacidad) 17
Mar-20 CONTRATO A TERMINO 1
Mar-20 SUPLENTE * 1
TOTAL 2169 ‘

MES REGIMEN CANTIDAD
Nov-21 PRESUPUESTADO 1661
Nov-21 SUPLENTE 398
Nov-21 CONTRATO FUNCION PUBLICA 76
Nov-21 BECARIO 62
Nov-21 BECARIO - TRABAJO Y ESTUDIO 16

LEY 18.651 (Proteccion integral de personas
Nov-21 con discapacidad) 17
Nov-21 COMISION DE OTRO ORGANISMO 5
Nov-21 RESIDENCIA HOSPITALARIA 4
Nov-21 INTEGRANTE DEL DIRECTORIO 3
Nov-21 CONTRATO A TERMINO 1

TOTAL 2243
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Nota: el BSE se encuentra trabajando un proceso de regularizacion de diferentes situaciones,
que ademas se enmarca en una politica de reduccion de contratos arancelados (empresas
unipersonales). Se aumentd el trabajo de capital humano, con el llamado de numerosos
concursos para cargos Y listas de suplentes, que al regularizar situaciones que vienen de largo
tiempo, llevo al aumento de suplentes.

El nimero de contratos y la correspondiente regularizacion de diferentes situaciones es un
proceso que se comenzo el afio en curso. Cantidad de arancelados en némina de habilitados
en el mes de octubre 2019= 718. Cantidad de arancelados en ndmina de habilitados a trabajar
en diciembre 2021= 279. Cantidad de arancelados que efectivamente trabajaron en noviembre
2021=181.

Perspectivas de futuro: Agenda Estratégica 2022

El cierre del afio culmina con la aprobacién de Directorio de la Propuesta de Agenda
Corporativa correspondiente al ejercicio 2022, de la que destacamos:

0 Presentacion de perspectivas econdmico-financieras con un foco internacional, regional
y, en particular, del Uruguay de cara al 2025. Se proyecta en funciéon de las
perspectivas, las probables proyecciones del Mercado Asegurador hacia el 2025, en
sus principales lineas de negocios, y en particular, una perspectiva de posicionamiento
del BSE.

Informe de Prospectiva del Departamento de Planificacion Estratégica del BSE.
Perspectivas desde una visién interna: presentacion conjunta de las divisiones
Finanzas y Actuaria.

Tendencias de sostenibilidad, Departamento de Planificacion Estratégica

Foco en Personas Cultura y Estructura Capital Humano.

Se propone un nuevo plan con 5 focos: Personas, Cultura y estructura, Tecnologia,
Datos, Clientes y Mercado, Eficiencia Operativa con 27 iniciativas.

Consideraciones finales: dado que en la actualidad el BSE se encuentra en fase de
culminacion de un trabajo con apoyo de una consultora internacional, se estima recibir el
informe final a principio de marzo 2022, el que contendra oportunidades de mejora en la
organizacion, las cuales seran implantadas en el periodo 2022-2025.
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INTRODUCCION

El presente documento tiene como objetivo cumplir con el numeral 5° del articulo 168 de la
Constitucion de la Republica, en el cual se establece que le corresponde al Poder Ejecutivo
«informar al Poder Legislativo, al inaugurarse las sesiones ordinarias, sobre el estado de la
Republica y las mejoras y reformas que considere dignas de su atencién». El Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca brinda informacion sobre la gestion que se ha realizado en el
periodo comprendido entre el 1° de marzo al 31 de diciembre de 2021, destacando los hitos
relevantes en relacion con los lineamientos politicos.

SITUACION ACTUAL

En 2021, y aun en un contexto de pandemia, la actividad econdmica mundial se recuper6
fuertemente. Esto generd disrupciones en algunas cadenas de suministro, lo que trajo como
consecuencia un faltante de productos y, por ende, aumentos de costos logisticos, precios de
materias primas y alimentos. De acuerdo a las ultimas proyecciones divulgadas por el Fondo
Monetario Internacional en el mes de octubre, la economia global registraria una expansion de
59% y 4,9% en 2022, aunque la aparicién de nuevas variantes de la COVID-19 genera
incertidumbre sobre el horizonte de duracion de la pandemia.

En la misma linea que la economia global, la uruguaya se expandié 3,8% en el primer
semestre de 2021 en comparacién con igual periodo del afio anterior, cuando recibié los
embates del inicio de la pandemia por COVID-19. Desde el punto de vista de la oferta, se
observé una recuperacion generalizada de los sectores, lo que tuvo su correlato en el mercado
laboral, donde la ocupacién alcanzé en octubre de 2021 niveles similares a los observados en
la situacion pre-pandemia. Desde la perspectiva de la demanda, se destaca la incidencia
positiva de la inversion (principalmente por efecto de las obras vinculadas a la instalacién de la
tercera planta de celulosa del pais), del gasto en consumo final y de las exportaciones.
Respecto a éstas ultimas, se observd una importante recuperacién, con valores incluso
superiores a los registrados en la situacion pre-pandemia. Es asi que al cierre de 2021 las
ventas externas de bienes del pais (incluyendo zonas francas) alcanzarian un récord histérico y
se ubicarian en torno a US$11.000 millones. Algo similar ocurriria con las ventas de bienes
agroindustriales, que totalizarian unos US$8.000 millones, impulsadas por el aumento de los
precios de exportacién y los mayores volumenes comercializados en algunos casos. En
particular, la carne vacuna resulté el principal rubro de exportacién del pais durante 2021 y el
que presentd la mayor incidencia sobre la evolucién de las exportaciones totales en el
acumulado al mes de noviembre.

En el caso del sector agropecuario, las condiciones climaticas nuevamente repercutieron en los
niveles de productividad de la agricultura, con efectos contrapuestos para el caso de los
cultivos de verano y de invierno. En el primer caso, el déficit hidrico registrado en el verano
2020-2021 (segundo consecutivo en menos de un afo) generd fuertes descensos en los
rendimientos, en particular de la soja. En el segundo caso, las condiciones climaticas
favorables del invierno 2020 contribuyeron a la obtencién de rendimientos maximos historicos.
Por su parte, la ganaderia de carne registr6 un nuevo maximo de produccién en el ejercicio
2020/21, debido a un incremento de la productividad media por hectarea de casi 10%. Este
aumento de la produccién estuvo acompafado por un incremento de la faena, que en el afo
cerrado a octubre se ubicé algo por encima de los 2,5 millones de cabezas. En tanto, la
remision de leche a plantas industriales crecié casi 5% interanual en el ejercicio 2020/21, en un
contexto donde continia observandose una trayectoria decreciente en el nuimero de
productores remitentes a las industrias lacteas y una tendencia a la concentracién en tambos
de mayor tamafio promedio. Para el ciclo 2021/22 se esperan en general mejores perspectivas
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para la agricultura y un nuevo crecimiento de la produccion de carne, mientras que para la
lecheria se prevé que la remision se mantenga relativamente estable en comparacion con el
ejercicio anterior.

METAS TRAZADAS Y LOGROS OBTENIDOS

En el presente capitulo se detallaran el cumplimiento relativo a los objetivos estratégicos fijados
por las autoridades ministeriales en la gestion vigente.

1. Implementacion de cambios Institucionales

Fortalecimiento de las politicas relacionadas a la tenencia responsable y bienestar

animal

Durante el afio 2021 se continué trabajando en el «Plan Piloto de Cerro Colorado», Florida.
Dicho plan piloto construido de forma participativa entre diferentes instituciones, consistié en un
diagnéstico de la situacion a nivel de la zona, la realizaciéon de jornadas de esterilizacion e
identificacién y la sensibilizaciéon y educacién en las tematicas de tenencia responsable y
bienestar animal. El trabajo fue retomado luego de 5 meses de inaccién debido a la situacion
sanitaria y a la fecha se encuentra en la etapa de finalizacién.

Por otra parte, se realizaron una serie de acciones de fortalecimiento del instituto:

v/ Conformacion e inicio de actividades del Consejo Directivo Honorario, érgano directivo

del instituto.

v/ Disefo de una estrategia pais para asegurar el cumplimiento de estandares aceptables
de bienestar animal en cada actividad que involucre el uso de animales en el territorio
nacional. En el marco de dicha estrategia, el instituto ha definido sus objetivos

generales y especificos, sus ejes transversales, asi como las areas prioritarias.

v/ Se avanz6 en la elaboraciéon de normativa, decreto reglamentario del Programa de
Control Reproductivo e ldentificacién Canina y decreto reglamentario del Sistema

Nacional de Albergues.

v Se celebraron convenios para la implementacion del Programa de Control
Reproductivo e Identificacion Canina con los 19 gobiernos departamentales y con la

Comision Nacional de Zoonosis.

v’ En cuanto a actividades de articulacion con otros organismos, hubieron instancias de
intercambio y de presentacién del instituto con Ministerio del Interior (Escuela de
Policia), Mesa de Jueces y Fiscales a nivel nacional, y OPP para la confecciéon de un
formulario de encuesta con el objetivo de realizar un diagnostico de la percepcion del
problema y las posibles soluciones de los 19 gobiernos departamentales y los 125
municipios del pais, sobre la problematica de animales sueltos, superpoblacién canina

y sus consecuencias (encuesta aun en marcha).
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Desarrollo de servicios digitales inclusivos para el fortalecimiento de la base productiva

El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca se caracteriza por ser un ministerio de
informacién, en ese sentido se deben mejorar los servicios brindados por el Inciso que puedan
tener un impacto significativo en el fortalecimiento de la base productiva de bienes y servicios
que se encuentran su ambito de control, utilizando tecnologias digitales.

En el afio 2021 se avanzé en el disefio de la estrategia digital, la identificacion de los proyectos
necesarios para realizar una transformacion digital del inciso, la estimaciéon del presupuesto
requerido, la definicién de la fuente de financiamiento y la gobernanza necesaria para llevarlos
adelante.

La estrategia digital integra 15 iniciativas para abordar la transformacién digital en dos ejes
fundamentales: proyectos transversales a varias unidades ejecutoras y proyectos internos
orientados a la mejora de servicios internos y dar sostenibilidad a los servicios de Tl del inciso.

En lo que respecta a servicios digitales, se pusieron en produccién 3 tramites en linea y se
trabajé en la implementacién de 10 servicios digitales, de los cuales, 9 se encuentran en
proceso de prueba y uno de ellos en redefinicion del procedimiento de atencion.

Se avanzé en el proyecto de implementacién de notificaciones electronicas para veterinarios de
libre ejercicio, proveedores y tramites de comercio exterior. Se avanz6 en la planificacion
general de la implantacién del expediente electronico en todo el Inciso, y la planificacion
detallada en las unidades ejecutoras 01 y 03.

Por su parte, y en lo que respecta al Sistema Nacional de Informacién Agropecuaria (SNIA), se
apoyo la gestiéon de la emergencia agropecuaria declarada en diciembre de 2020 y sus
respectivas ampliaciones, sistematizando la gestion de las solicitudes al Fondo Agropecuario
de Emergencia. Adicionalmente, se comenzd a definir un Sistema para el monitoreo y
evaluacion de riesgos agroclimaticos.

Se finalizd la primera etapa del proyecto para implementar el Sistema de Gestion de Bosques,
en el marco del proyecto REDD+, se desarrollé y probé el Registro Unico de Entidades, Reune,
vinculadas al MGAP de forma integrada con el Sistema de Gestidon de Bosques, el Sistema de
Planes de Uso y Manejo de Suelos y el Sistema de Seguros.

Se realizé el mantenimiento del sistema de Gestidon y Monitoreo de Aplicaciones de productos
fitosanitarios, GMA, apoyando la incorporacion al sistema de 40 dispositivos de monitoreo de
aplicaciones, DMA. Se brindd apoyo funcional al mantenimiento evolutivo de los sistemas de
Planes de uso y manejo de suelos y del sistema para obtener informacion para mejorar los
seguros agricolas.

Se avanzo en la consolidacion de la gestién del Centro de Procesamiento de Datos contratado
en Antel para alojar servicios criticos del Inciso (Planes de uso y manejo de suelos, Gestiéon de
Bosques, Reune, entre otros).

Se dio cierre al componente 1 — SNIA del proyecto DACC.

Se cerré la primera edicién el Desafio AgTech co-organizado con ANDE y ANII, con 17 equipos
en la fase de validacién de ideas de negocio, habiendo otorgado 5 fondos de validacion de
ideas de negocio y premiado a Firedet con el premio de un fondo de capital semilla por $
600.000 para el desarrollo del producto y Agribo, brindandole la posibilidad de presentar el
emprendimiento en la REAF.
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Los principales desafios para el 2022 son avanzar en la implementacion de los proyectos de la
estrategia digital, incorporando los talentos necesarios para llevar adelante los proyectos y
realizando las adecuaciones normativas necesarias para habilitar las transformaciones digitales
previstas.

Fortalecimiento de la relacion interinstitucional «un solo ministerio»

El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca cuenta con 9 unidades ejecutoras que
funcionan en forma independiente y en muchos casos con un elevado nivel de autonomia en la
gestion de sus recursos que en algun caso ocasiona la prestacion de servicios con bajo grado
de estandarizacion y el uso ineficiente de los recursos disponibles.

Se identificaron un conjunto de recursos que presentan una gran oportunidad de gestionar de
forma centralizada, con una visién comun, para mejorar su aprovechamiento, como ser la flota
de vehiculos, personas con calificacion especifica, infraestructura de procesamiento de datos,
inmuebles, entre otros.

Durante el afo 2021 se continua con el proceso de renovaciones mediante la utilizacién del
procedimiento de permuta de vehiculos usados por nuevos, asi como adquisicion de vehiculos
0 km con recursos que el inciso va generando provenientes de indemnizaciones del BSE por
seguro de siniestros. Asi, ingresaron en 2021 30 vehiculos Okm que se distribuyeron entre las
distintas UEs.

Respecto a la gestion de los servicios que el MGAP brinda, tanto al ciudadano como al
funcionario, y en linea con uno de los objetivos de gestién de la Administracion que apunta a la
transformacion digital para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos, se ha avanzado en la
mejora de los procesos vinculados a tales fines.

En tal sentido, se cred durante el afo 2021 mediante resolucidon ministerial, una estructura ad-
hoc que esta trabajando de forma centralizada en la gestién de los proyectos priorizados por
las autoridades del MGAP para el periodo 2020-2024, en materia de gobierno electrénico. Los
proyectos priorizados se clasifican en:

*Proyectos de Fortalecimiento institucional en lo relativo a TICs: tales como consolidar un area
de gobierno electronico e implantacion de herramientas de modernizacion de gestion:
Expediente electronico, GRP, entre otros.

* Mejora de servicios a ciudadanos a través de la incorporacion de servicios digitales
transversales: tales como registro unico de entidades, registro y trazabilidad de productos
veterinarios y fitosanitarios, guias de propiedad y transito digitales, gestion de recursos
naturales, impulso de seguros agricolas, sistema de monitoreo y evaluacion de riesgos
agroclimaticos, Sistema de gestién y monitoreo de aplicaciones de fitosanitarios y redisefio del
Sistema de Salud Animal.

Respecto a la gestion de los bienes inmuebles, ademas de las tareas propias del
mantenimiento de las distintas sedes que tiene le MGAP en todo el territorio nacional, se
realizd una gira por todas las localidades del interior del pais donde funcionan locales del
MGAP relevando el estado edilicio y de funcionamiento de los mismos, con el objetivo de
elaborar un Plan de Obras para préximos afos.

2. Desarrollo rural a través de la generacion de bienes publicos
Contribuir al aumento de la resiliencia de los sectores productivos ante las variaciones

climaticas

El Ministerio de Ganaderia apuesta al desarrollo de instrumentos para mejorar la capacidad de
adaptacion a la variabilidad del cambio climatico en los sectores productivos, en este sentido se
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han realizado diversas acciones para le gestion del riesgo y seguros agropecuarios, tales
como:

0 Coordinacion e implementacion del proyecto piloto para la generacién de informacion
adecuada para la mejora y disefio de seguros de rendimiento para cultivos de secano:
v/ Articulacién con empresas aseguradoras y aglutinadores de productores.
v Definicion de los requerimientos de informacion del modulo de seguros agricolas
para cultivos de secano que esta desarrollando | la DGRN.
v/ Convocatoria de interés de aglutinadores de productores, evaluacion y seleccion
de los postulantes.
0 Comisiéon de Seguimiento del Convenio entre el MGAP y el BSE para el otorgamiento de
subsidios de la prima de seguros para las producciones granjeras.
0 Coordinacion del Grupo Interinstitucional para la mejora de los seguros agropecuarios
(Opypa, Audea, BSE, INIA GRAS e Inumet).
0 Monitoreo del mercado de seguros agropecuarios en el pais (primas de seguros rurales
emitidas; superficie asegurada por cultivo).

0 Coordinaciéon e implementacion de un sistema informatico de registro y evaluacion de
danos y pérdidas por eventos climaticos. Proyecto Regional CAS-FAO TCP RLA 3707,
«Implementaciéon de una metodologia comun para la evaluacion sistematica de dafios y
pérdidas por desastres en la agricultura en los paises del CAS».

0 Grupo de trabajo ad-hoc del Sinae para la propuesta del Plan Nacional de Gestion Integral
de Riesgos de Emergencias y Desastres 2020 -2024.

0 Participacion en las Misiones del Banco Mundial para la definicion de las actividades del
Subcomponente 1.4. Mejora de los mecanismos de gestion de riesgos agropecuarios y
desarrollo de soluciones de transferencia de riesgos, del Proyecto Sistemas agroecoldgicos
y resilientes en Uruguay (MGAP-Banco Mundial). En este aspecto, ademas, se ha
avanzado notoriamente mediante la aportacion en diciembre de 2021 del Plan Nacional de
Agroecologia, que plantea un desafio importante para el MGAP como un componente de
su estrategia en torno a la sustentabilidad de los sistemas productivos.

Fortalecimiento del Programa Nacional de lucha contra la mosca de la bichera

(cochliomyia hominivorax)

Durante el afio 2021 se ha creado un grupo ejecutivo de trabajo creado por el ministro para
elaborar un programa para el control/erradicacién de la Cochliomyia hominivorax (mosca de la
«bichera» o gusano barrenador del ganado). Participacion en la elaboracion del documento del
plan y en el proyecto de ley a enviar al Parlamento.

Fortalecimiento de las politicas para la promocién de la sostenibilidad de la produccion

agropecuaria

El Ministerio de Ganaderia, a través de la Direccion General de Desarrollo Rural, ha
desarrollado una serie de acciones en torno a 5 ejes que se detallan a continuacion:

v Realizaciéon de intervenciones a medida de las necesidades de la poblacién
objetivo, orientadas a la extension rural en los territorios y al acceso y uso de
herramientas financieras. Los beneficiarios que accedieron a herramientas
financiadas durante el afio fueron 2.039. Los jévenes que accedieron a politicas
focalizadas fueron 740 de 200 establecidos como meta, resultado de actividades
realizadas en el marco del fondo «nuestro tiempo es ahora». Se realizé el seguimiento
de la ejecucion de proyectos grupales presentados en el marco de la convocatoria
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publica «La Bujia: encendemos tus ideas» (118 joévenes), asi como a la produccion
grupal de jévenes colonos en los departamentos de Lavalleja y Salto, a través del
acuerdo de trabajo vigente: INC, DGDR-MGAP.

Promocion de la generacidon de ventajas competitivas en las cadenas de valor
como forma de contribucién al desarrollo rural sostenible de los territorios.
Beneficiarios que se incorporan a la cadena de valor 380, mediante propuestas
presentadas a la convocatoria publica «Mas Valor a la Produccion Familiar 22 edicion:
Proyectos de Encadenamientos, Comercializacion y Agregado de Valory,
correspondientes a 18 planes de desarrollo de capacidades presentados por
organizaciones de productores que califican como agentes territoriales de desarrollo
rural, y con 21 proyectos grupales finales aprobados. En cuanto a acuerdos de
cooperacion logrados y apoyo al asociativismo, se mantienen actividades de
articulaciéon con la institucionalidad publica y con privados para la promocién de la
produccion grupal de carne ovina diferenciada con destino a insercion en cadenas de
valor a nivel regional. En tal sentido se ha trabajado en algunos convenios, entre ellos:
MGAP-DGDR-SUL para el desarrollo del programa de la marca «cordero estefio»
promoviendo la mejora de los procesos productivos, promocion y fortalecimiento para
la integracion territorial entre el sector productivo y el gastronémico, convenios para
brindar AT a grupos de productores ganaderos y lecheros, etc.

Desarrollo de iniciativas de apoyo a la produccion y emprendimientos para
mujeres del medio rural o vinculadas a la produccion agropecuaria. En cuanto a
beneficiarias de politicas focalizadas se alcanzé a 373 mujeres a ftravés del
seguimiento de la ejecucion de proyectos grupales que involucran a 204 mujeres,
relacionados a la convocatoria «Somos Mujeres tercera edicion, Iniciativas de mujeres
para el desarrollo rural sustentable» de DGDR-Mides/Inmujeres y al seguimiento de la
ejecucion de proyectos productivos y de servicios grupales que involucran 169 mujeres,
correspondientes a la convocatoria publica «Camino Mujer: Trayectorias agropecuarias
para grupos de mujeres rurales».

Promocién de la formaciéon continua y profesionalizacién del trabajador/a rural y
de organizaciones de la sociedad civil, dotandolos de capacidades, habilidades y
destrezas para el Siglo XXI. Se firmé convenio con Fundacion Chamanga con destino
a 6 becas para estudiantes del interior por un monto de $600.000 provenientes del
FDR. Se firmé convenio con las Dgetp CRC (UTU) de Aigua y Minas de Corrales.

Promocion del acceso y adopcidon de tecnologias para la mejora continua y de la
actividad agropecuaria. Se colaboré en el desarrollo de una convocatoria a
soluciones digitales para el agro, «Desafio Agtech» y se firmé convenio con ANII. Se
lanzé la convocatoria a mujeres rurales y del agro a participar del programa piloto de
inclusién y desarrollo de competencias digitales para su empleabilidad en el marco del
Convenio MGAP-Inefop-Ceibal, dirigida a mujeres que residen en el medio rural y en
localidades de menos de 5.000 habitantes, y/o que trabajan en el sector agropecuario y
de la pesca que, que se presentaron a la convocatoria abierta «Ciclo de formacion en
educacion financiera para mujeres rurales» realizada por el MGAP-ANDE, financiando
a 136 mujeres postulantes a quienes se les entregaran PCs. Se elaboraron las bases
para la convocatoria TICs: soluciones digitales innovadoras para la produccién familiar.
En otro orden, se firmaron convenios con la Liga de Fomento de Guichén y con la Liga
de Fomento de Fraile Muerto con el objetivo de repicar la experiencia y difundir la
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herramienta de control y manejo de la garrapata del ganado basada en hongos
patogénicos nativos que promueven la restauracion y regeneracion del equilibrio
natural de plagas. Asimismo, y en el marco del convenio vigente con IICA, se realizara
una consultoria con el objetivo de relevar y sistematizar informacion que sirva de
insumo para la implementacion del Plan Nacional de Agroecologia. Se apoyd
técnicamente con los 17 convenios firmados por el MGAP con intendencias
departamentales, con el objeto de contribuir a la realizacion y mantenimiento de obras
de almacenamiento y alumbramiento de agua.

Garantizar el estatus sanitario y fitosanitario del pais manteniendo el rol inspectivo y

certificador
A) Estatus Sanitario:

Fueron entregados a la OIE los reportes de la situacion sanitaria de las enfermedades de la
lista de la OIE, sistema de vigilancia y medidas de control, que se desarrollan en nuestro pais
(1er y 2do informe semestral del 2019 y 2020) y primer semestre 2021.

En la 88.a Sesion General de la OIE realizada via online del 24 al 28 de mayo de 2021,
Uruguay mantuvo, en respuesta a los documentos enviados en noviembre 2020, el
reconocimiento oficial de la OIE como: 1) Pais Libre de Fiebre Aftosa con Vacunacion, 2) Pais
de Riesgo Insignificante de Encefalopatia Espongiforme Bovina, 3) Pais Libre de Peste Equina,
4) Pais Libre de Peste de los Pequefios Rumiantes, 5) Pais Libre de Peste Porcina Clasica y 6)
Pais Libre de Perineumonia Contagiosa Bovina.

Uruguay es de los pocos paises que ha logrado obtener y mantener afio a afio, un estatus
sanitario en las 6 enfermedades de reconocimiento oficial de la OIE. En noviembre del 2021
fueron entregados los documentos para el reconocimiento anual que seran consideradas en la
89.a Sesidn General de la OIE en mayo del 2022. Asimismo, en lo que respecta a la industria
pesquera, se han producido avances para el diagnéstico de enfermedades denunciables para
la OIE, mediante la utilizacion de la técnica de PCR para el plan de vigilancia de Perkinsus
olseni y se cre6 el Programa General de Medidas Sanitarias de Recursos Hidrobioldgicos.

Se realizd el control higiénico-sanitario y tecnologico de carne, subproductos, derivados y
productos carnicos en establecimientos de faena, ciclos Il, industrializadores destinados a la
alimentacién humana, animal y para uso industrial o con fines farmacéuticos y depdsitos
frigorificos, tanto a nivel local como de exportacion en un total de tanto a nivel local como de
exportacion en un total de 198 establecimientos habilitados.

Por su parte, y en lo que respecta al sector granjero, y en el marco de las acciones para
salvaguardar el estatus sanitario, se continla apoyando el estudio, la investigacion, el
asesoramiento técnico y la difusiéon de aquellas técnicas de mitigacion o combate de las plagas
y enfermedades que afectan la produccién granjera y controlando su efectiva aplicacién, para
lo cual se apunta a amplificar los Programas de Manejo Regional de Plagas en el sector
hortifruticola, que impulse a los sistemas de produccion hacia técnicas de manejo agronémico
sustentables, mas respetuosas del ambiente y ofreciendo garantias de inocuidad a los
consumidores y garantias de calidad y sanitarias a los mercados de exportacion.

B) Auditorias:

Debido a la pandemia solamente se ha realizado una auditoria in-situ en frigorificos de
exportacion por parte de autoridades sanitarias de paises a los cuales le exportamos nuestros
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productos (Egipto). Por otro lado, la Union Europea audit6 de manera remota el sistema
nacional de produccion de carne de las especies bovina y ovina, realizando durante el
desarrollo de la misma auditoria en cuatro plantas de faena de la especie bovina, dos de las
cuales también faenaron ovinos.

También el GACC (China) realizé auditorias retrospectivas a cinco establecimientos habilitados
(un depésito frigorifico y tres establecimientos de faena). Dos de las plantas fueron auditadas a
los efectos de rehabilitarlas debido a una suspensién hecha por el MGAP. Una planta fue
auditada remotamente por una suspension del propio GACC, mientras que la otra fue auditada
para ser incluida en la némina de plantas exportadoras a China.

C) Programa Nacional de Residuos Biolégicos (PNRB):

PNRB lacteos: Se realizaron un total de 773 analisis en el marco del PNRB, de las cuales 660
corresponden a leche de tambo, 12 a leche de silo en planta y 101 a muestreos de producto
(crema y manteca). Se realizaron 2 muestreos que comprendieron un total de 30 muestras de
leche para analisis de monensina en el laboratorio de xenobidticos en Buenos Aires, Argentina.
Durante el periodo no se obtuvieron resultados no conformes.

PNRB carne coordinacion del PNRB para los subprogramas carne, leche y miel:

Se planificaron aproximadamente 7238 muestras de tejidos y fluidos de animales para analisis
de residuos quimicos. A diciembre del corriente afio se han enviado a las inspecciones
veterinarias oficiales de establecimientos de faena 599 Planes de muestreo particulares. Se
planificaron 1516 muestras de tejidos animales para analisis de residuos quimicos en
laboratorio contratado en el exterior del pais, Xenobiéticos SRL — Buenos Aires, Argentina.

D) Vigilancia Epidemiologica:

Las actividades de vigilancia epidemiologica, ademas de realizarse en los establecimientos, se
llevan a cabo en lugares de concentracién de animales, como locales de remate-ferias,
cuarentenas y en puestos sanitarios de paso en las principales rutas terrestres del pais.

Fiebre aftosa y enfermedades vesiculares: durante el transcurso del presente afio se
atendieron y registraron 5 sospechas de enfermedad vesicular. En todos los casos la misma
fue desestimada. Las sospechas se atendieron en los departamentos de: Artigas (1), Lavalleja
(1), Rivera (1), San José (1) y Soriano (1). Se realizaron dos periodos de vacunacioén contra la
Fiebre Aftosa, un periodo de vacunacion de la totalidad de los bovinos entre el 15 de marzo y el
15 de abiril, y otro periodo para los bovinos menores de 2 afos entre el 01 de junio y el 30 de
junio.

Por otro lado, se realizé la vigilancia de circulacion viral del virus de fiebre aftosa (VFA), se
recibieron muestras de 1063 establecimientos agropecuarios y se trabajaron mas de 16.000
muestras bovinas y mas de 13.000 muestras de ovinos.

Asimismo, se realizé el estudio del nivel de inmunidad poblacional para el VFA: se procesaron
alrededor de 2500 muestras seroldgicas procedentes de 277 establecimientos para determinar
el nivel de inmunidad de la poblacion bovina

Brucelosis bovina: se continua trabajando dentro de la estrategia basada en la eliminacion de
positivos y vacunacion en los focos, analisis seroldgicos en los establecimientos linderos y con
relacion epidemiolégica y para refrendacion de animales de tambo, ademas se realiza pruebas
de Elisa en leche del tanque en los tambos. Se participa en la nueva estrategia que enfatiza
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las medidas preventivas en los movimientos de ganado desde zonas de riesgo. Se hace un
monitoreo en plantas de faena y mataderos. También se procede a vigilancia y muestreo
serolégico para disminuir la prevalencia a nivel nacional. Como medida de prevenciéon se
continda con la vacunacion en predios linderos a foco. Durante el periodo 1/12/2020 al
22/11/2021 se detectaron 109 nuevos focos, quedando 190 focos activos. Se realizé la faena
sanitaria de 1414 animales positivos a Brucelosis Bovina.

Tuberculosis bovina: en el afio se detectaron 17 focos nuevos de la enfermedad,
procediéndose la interdiccion de los predios, eliminacion de los animales positivos e
investigacién epidemioldgica de los predios relacionados epidemiolégicamente. Se realizé en
cada caso el aviso correspondiente a las autoridades departamentales y locales del MSP. Se
realiz6 la faena sanitaria de 1242 animales positivos a tuberculosis bovina.

Enfermedades parasitarias: garrapata, sarna y piojera ovina: continlan como zonas libres de
garrapata los departamentos, Flores; Florida, Colonia, Canelones, San José, Montevideo y la
7a de Durazno. En el afio se comunicaron 195 nuevos focos de garrapata, 55 de sarna ovina y
25 de piojera ovina. Quedan 656 focos activos de garrapata, 88 de sarna ovina y 48 de piojera
ovina. Se procedié a dar el cese a 4 focos de garrapata, 28 focos de sarna ovina y 14 focos de
piojera ovina.

Miasis: Proyecto de Cooperacion Técnica de OIEA: RLA/5/075, Fortalecimiento de las
Capacidades Regionales en la Prevencion y Control Progresivo del Gusano Barrenador del
Ganado (GBG). Estudio de la estructuracion geografica de las poblaciones de GBG en América
del Sur y la inferencia de las migraciones a través de la estimacién del flujo génico a efectos de
fortalecer las capacidades para el control y erradicacion del GBG mediante el uso de un
esquema de manejo integrado de plagas, incluida la técnica de los insectos estériles (TIE).

E) Mercados: mejora y/o mantenimiento del acceso

Habilitacion de nuevos mercados:

v/ Grano de soja no transgénica a China.
v/ Carne bovina y ovina a Macao.
v/ Grasa de lana y subproductos a China.

v/ Embutidos y productos carnicos a Peru.

Mejora y mantenimiento de acceso a mercados:

v/ Se realizaron gestiones para la actualizacion de las listas de exportadores autorizados
para exportar arroz, soja, maiz, cebada y elevadores de granos a China.

v/ Se remitieron informes de vigilancia de los cultivos de soja y cebada en el marco de los
protocolos fitosanitarios de exportacién a China.

v/ Se realizaron gestiones para la actualizacién de los listados de exportadores, lugares
de produccion y plantas de empaque para exportar citricos a China.

v’ Se realizaron gestiones para la renegociacion de los requisitos fitosanitarios para:
grano de soja a Bangladesh, grano de trigo a Ecuador, fruta fresca de citricos a
Indonesia, madera de pino a la Unién Europea.
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v/ Se realizaron gestiones para determinar las condiciones de acceso para aceite de
colza a China, grano de arroz embolsado en bodegas de barcos a México, huesos
comestibles para perros a la Argentina, Brasil y Paraguay; grano de maiz a Libano y
fruta fresca de manzanas a Jordania.

v Se realizaron gestiones para actualizar los requisitos fitosanitarios para grano y semilla
de arroz, grano y semilla de soja, grano y semilla de maiz, fruta fresca y materiales de
propagacion de kiwi y fruta fresca y materiales de propagacion de arandanos, a la
Argentina, Brasil y Paraguay.

v/ Se dio seguimiento y se realizaron gestiones para la re-negociaciéon del acceso de
suero bovino, propdleos, lana lavada y cashmere a China, propdleos a Nueva Zelanda
e ltalia, miel a Arabia Saudita y a Peru.

v/ Se actualizaron los certificados sanitarios para bovinos en pie, embriones bovinos,
lacteos, sebo bovino y menudencias bovinas con Argentina; suero fetal bovino con
Brasil, platos preparados con ingredientes de origen animal, lacteos y tripas bovinas a
Chile; ovinos y caprinos en pie con Paraguay; despojos ovinos y caprinos y para cueros
y pieles en Ecuador; productos pesqueros con Indonesia, entre otros.

v/ Se dio seguimiento y se realizaron nuevas gestiones para la reapertura de acceso para
la exportacién de carne bovina a Singapur y a Egipto, recibiendo la auditoria de este
ultimo pais.

v/ Se realizaron gestiones para iniciar el proceso de elegibilidad de pais con Panama,
posibilitando la prérroga de las habilitaciones de los frigorificos y las plantas lacteas.

Se inicié la homologacién vy tipificacion para cortes carnicos uruguayos en Chile.

Se realizaron las renovaciones de habilitacion y nuevas solicitudes para los frigorificos
en Ecuador, Corea del Sur y Hong Kong, y plantas lacteas en México y Chile,

v/ Se levantaron las siguientes suspensiones de establecimientos: Lorsinal, Casablanca,
BPU, Caliral y Urexport a China, la suspension total de la planta UY-117 de Conaprole
a Rusia, Frigorifico Pando a Canada.

Avances en la habilitacion de nuevos mercados:

v/ Se iniciaron los procesos para la habilitacion de la exportacion de grano de colza a
Chile, semilla de avena a Colombia y Ecuador, grano de colza a México y fruta fresca
de citricos a Peru.

v/ Se realizaron gestiones de seguimiento para avanzar en los analisis de riesgo de
plagas (ARP) para el establecimiento de requisitos fitosanitarios para la exportacion de
grano de sorgo, grano de trigo, fruta fresca de limones, nueces pecan, fruta fresca de
manzanas, vitamina K, alimentos para mascotas y harina de soja transgénica a China.

v’ Se realizaron gestiones de seguimiento para la finalizacion de los procesos de
habilitacion para fruta fresca de citricos a Filipinas y mandarinas y sus hibridos a
Vietnam, fruta fresca de citricos y manzanas a India, mandarinas y sus hibridos a
México.

v Se realizaron gestiones de seguimiento para el establecimiento de requisitos
fitosanitarios para la exportacion de grano de arroz con y sin cascara a Ecuador.
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v’ En el marco de la estrategia impulsada por MGAP para lograr el acceso de productos
no tradicionales uruguayos, se solicitaron requisitos de exportacion para carne aviar y
propdleos a todos los destinos.

v/ Se iniciaron los procesos de habilitacion para la exportacion de subproductos bovinos
(lengua, carne de cabeza, quijada, mejillas y labios) en China, carne bovina a Malasia,
miel a granel a Bolivia y Honduras, miel fraccionada a EEUU e lItalia, material genético
a México, Panama y Guatemala, animales en pie a Arabia Saudita, Pertu, Qatar,
Republica Dominicana, y Turkmenistan, productos pesqueros a India.

v/ Se realizaron gestiones de seguimiento para avanzar en el analisis de riesgo para el
establecimiento de requisitos sanitarios de mondongo, carne aviar y beef jerky en
China; carne bovina, ovina y aviar a Vietnam; bloque y trimming bovino a Corea del
Sur; lengua bovina a Japodn; carne bovina a Indonesia; ovinos y caprinos en pie a
Ecuador; lacteos a Indonesia y equinos en pie a Costa Rica.

v/ Se realizaron gestiones de seguimiento para la finalizacion del proceso de habilitacion
de exportaciéon de miel, carne equina, equinos deportivos, especies acuaticas de
captura salvaje, animales acuaticos vivos a China y harina de pescado a Vietnam y
ganado en pie a Azerbaiyan.

3. Incorporar la perspectiva de género en las politicas agropecuarias y las
cadenas de valor

Las acciones desarrolladas en materia de género a nivel del MGAP durante el afo 2021, se
estructuran en cinco secciones: (a) disefio de politicas; (b) espacios intra e interinstitucionales
de coordinacion y trabajo; (c) implementaciéon de la planificacidon de género; (d) acciones de
posicionamiento publico; (e) fortalecimiento institucional.

A) Diseiio de Politicas

En 2021, las principales acciones en materia de disefio de politicas publicas fueron:

v/ Estructuracién, validacion y aprobaciéon del Plan Nacional de Género en las Politicas
Agropecuarias (PNG Agro) (Resolucion n.° 534/021). Siendo el PNG Agro una planificacién
para MGAP vy otras siete instituciones, que involucra 83 medidas, el mayor componente de
planificacion en 2021 se concentrd en la elaboracién de este plan multiactoral y de mediano
plazo.

v/ Disefio de estrategia de transversalizacion de género en la nueva operativa MGAP — Banco
Mundial «Proyecto Sistemas agroecologicos y resilientes en Uruguay».

B) Espacios intra e interinstitucionales de coordinacion y trabajo

Entre las competencias vinculadas al desarrollo de las politicas de género institucionales, se
incluye la participacién en ambitos interinstitucionales vinculados al sistema interinstitucional de
género, y la conformacion o participacion en espacios intrainstitucionales en esta materia.

Al respecto, en 2021 se represento a la institucion en:

v/ Coordinacion de la Comision Especializada de Género del MGAP.

v’ Coordinacion de la Comision de ldentificacion y Prevencion del Acoso Sexual Laboral del
MGAP.
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Coordinacion del ambito interinstitucional de coordinacién del PNG Agro, con los restantes
institutos publicos agropecuarios.

Coordinacion del Grupo Tematico de Politicas de Género de la Reunién Especializada de
la Agricultura Familiar.

Coordinacion con Codicen en el marco del Programa de Nifias y Adolescentes en la
Ciencia (Plan STEM).

Participacion de los grupos técnicos del Consejo Nacional de Género, en particular en el
grupo de Autonomia Econdmico, convocado por Inmujeres.

Participacion del Grupo de Trabajo de Género del Sistema Nacional de Respuesta al
Cambio Climatico.

Representacion del MGAP en el proceso de construcciéon del 5° Plan de Accion Nacional
para el Gobierno Abierto.

Participacion y secretaria técnica febrero-julio del Espacio de Dialogo de Mujeres Rurales.

C) Implementacion de la Planificacion de Género

El trabajo en materia de género cuenta con una planificacion anual que da marco al quehacer
de los mecanismos de género. En el caso del MGAP, la construccion del PNG Agro se
constituyé en una planificacion de mediano plazo (2021 — 2024) que recoge la planificacién
estratégica de gobierno y avanza en nuevas lineas de accion, dando cumplimiento a la propia
planificacién que coloca como cometido contar con un Plan Nacional de Género. En ese marco,
la rendicién vinculada a la implementaciéon de la planificacion de género, se realiza en
referencia al PNG Agro, refiriendo los numerales de los compromisos operativos del plan y los
cinco componentes del mismo.

C1) Sistemas productivos y cadenas de valor agropecuarias con equidad de género

v

v

Transferencia de recursos y ejecucion de los proyectos «Camino Mujer» y «Somos mujeres
rurales». 32 Edicion. DGDR — MGAP. (CO 1.1.).

Incorporacién de la perspectiva de género en la nueva intervencion del MGAP junto al
Banco Mundial, incluyendo en el proyecto el uso de una herramienta de transversalizacion
(lista de chequeo) a todas las Intervenciones Territoriales Especificas de Agroecologia
proyectadas para el proyecto 2022 — 2024. (CO 1.6.).

Firma de convenio con dos organizaciones territoriales para la ejecucion de dos proyectos
de Intervencion Territorial Especifica con perspectiva de género en Cerro Largo y
Paysandu. DGDR — MGAP. (CO 1.6.).

Actividad de formacion en gestiéon y herramientas financieras para mujeres rurales. MGAP
— ANDE. (CO 1.10.).

Avances en aspectos formales, para estar operativo a partir de 2022, un crédito focalizado
en mujeres con fondo de garantia subsidiado. MGAP, ANDE, MEF. (CO 1.10.).

Acciones de transversalizacion de la Mesa de Campo Natural (MCN), vinculadas a la
sensibilizacion de quienes integran la MCN. (CO.1.11.).

Curso de Buenas Practicas Agricolas focalizado en mujeres de la horticultura realizado en
noviembre de 2021. Digegra - MGAP. (CO 1.15.).
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C2) Conocimiento, extensidon y comunicaciéon con perspectiva de género

4

Incorporacion de la variable sexo y edad en los nuevos formularios de registro asociados al
SNIA (MGAP); incorporacion de la variable sexo en las Actas de Intervencién de SIBAF
(Digebia). (CO 2.1.).

Formacién en género y comunicacion a los equipos de comunicacién de la institucionalidad
agropecuaria. ONU Muijeres, IPA y MGAP. (CO 2.18.).

Campana del mes de octubre por el mes de las mujeres rurales, lanzada el 1° de octubre
bajo el lema «Mujeres Rurales y del Agro, Raices y Futuro» marco del proceso de
discusion del Registro de Mujeres Rurales y del Agro. (CO 2.24.).

C3) Participacion y empoderamiento de las mujeres del agro y el medio rural

4

4

Curso de capacitacion para jovenes lideresas rurales implementado del 27 al 29 de octubre
de 2021. DGDR — MGAP, INC, Inmujeres, INJU. (CO 3.2.).

Ejecucion del concurso de expresiones artisticas para escuelas rurales «Aprendemos
equidad. 4ta Edicion» realizado en noviembre y diciembre de 2021. DGDR-MGAP y CEIP.
(CO 3.1).

Recorrida de laboratorios y experiencias de campo con nifias y adolescentes en el marco
de la campafia «Nifias y adolescentes en la ciencia». Codicen, MGAP, INASE, INIA. (CO
3.3.).

Financiamiento de actividades de conmemoracion a nivel local, coordinando en cada
territorio como desarrollar actividades por el 15 de octubre «Dia Internacional de las
Mujeres Rurales». DGDR — MGAP. (CO 3.6.).

Inicio el 15 de octubre de 2021 del debate con sociedad civil para la construccion de una
definicién y posterior registro de mujeres rurales y del agro. (CO 3.10.).

Convocatoria para la conformacion de la Red de mujeres Referentes de las Mesas de
Desarrollo Rural. Taller de lanzamiento 28 de octubre de 2021. (CO 3.13.).

Convenio de apoyo en género a organizaciones nacionales, firmado en setiembre por
DGDR — MGAP con CNFR. DGDR, CNFR. (CO 3.15.).

Lanzamiento de la Comision de Seguimiento del PNG Agro por parte de la sociedad civil
organizada. Taller de instalacion 28 de octubre de 2021. (CO 3.16.).

C4) Fortalecimiento institucional de la perspectiva de género en la institucionalidad
publica agropecuaria

v

4

Resolucion ministerial de aprobaciéon del PNG Agro (534) con sus 83 compromisos
operativos. MGAP (CO 4.1.).

Taller sobre prevencién del Acoso Sexual Laboral en Dinara — MGAP en octubre 2021.
CASL — MGAP. (CO 4.7.).

Becas de tres funcionarias, dos de MGAP y una de IPA para la realizacion de posgrados y
especializacion en transversalizacion de género. DGDR — MGAP, IPA. (CO 4.9.).

Asignacion de recursos humanos a la Unidad de Género de MGAP, creada en el
presupuesto nacional. MGAP. (CO 4.10.).

Creacion de la comision de género de DGDR. DGDR. (CO 4.11.).

Inicio de sesiones de la Comision Especializada de Género de la Institucionalidad
Agropecuaria (CEG Agro), en proceso de formalizacion. Inst. Agrop. (CO 4.13.).
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v/ Participacion de MGAP, IPA e INC en ambitos de representacion del sistema nacional e
internacional de género (REAF, Espacio de Dialogo de Mujeres Rurales, SNRCC, Consejo
Nacional de Género, Consejo Nacional de Diversidad Sexual). (CO 4.14.)

C5) Gestion, monitoreo y evaluacion del plan

v/ 28 de octubre, anexo del Palacio Legislativo. Encuentro de mujeres de todos los
departamentos por las Mesas de Desarrollo Rural y Organizaciones Nacionales del medio
rural y del Agro, para la primera rendiciéon de lo actuado y conformacién de la Comision de
Sociedad Civil para el seguimiento del PNG Agro. Inst. Agrop. (CO 5.1.).

v/ Inclusién de compromiso de monitoreo del PNG Agro como compromiso 2.4. del 5° Plan de
Accion Nacional de Gobierno Abierto. Inst. Agrop. (CO 5.2.).

D) Acciones de posicionamiento publico

Asimismo, la institucion cuenta con roles activos de posicionamiento publico de acciones en
materia de género, con miras a intercambiar sobre la experiencia asi como de socializar las
buenas practicas desarrolladas en la materia.

En ese marco en el 2021 se particip6é con un rol activo como MGAP en los siguientes eventos:

v’ Seminario Ejecucién del 8° Encuentro Virtual de mujeres rurales de América Latina.
Transformar el territorio desde la resiliencia, la diversidad y la colaboracion. Organizado por
CREAD e IPA.

v/ Conversatorio Experiencias de adaptacion en el sector de la Pesca y Acuicultura en Chile y
Uruguay. Organizado por Min. Amb.

v/ Didlogo regional sobre la igualdad de género y empoderamiento de las mujeres para la

transformacion de los sistemas alimentarios de América Latina y el Caribe, organizado por
FAO en marzo 2021.

E) Fortalecimiento institucional

El fortalecimiento de la institucionalidad de género constituye asimismo un desafio en materia
de avance del proceso de transversalidad de género. En ese marco las acciones mas
relevantes a efectos de disponer de un mecanismo de género activo y con capacidad de
cumplir las competencias previstas por la Ley n.° 19.846 fueron:

v/ Asignacion de cuatro recursos humanos de perfil técnico a la Unidad de Género y
designacion de una coordinacion interina.

v/ Asignacion de una oficina en el edificio de la sede del MGAP a la Unidad de Género.

v/ Formacion a través de ENAP en materia de género a dos de los recursos técnicos de la
Unidad de Género.

4. Gestion de los Recursos Humanos

El Ministerio de Ganaderia enfrenta un gran desafio en lo que respecta a la gestién de sus
recursos humanos a través de la generacion de una carrera administrativa acorde a las
necesidades del Inciso, asi como atractiva para el funcionario. En ese sentido el Inciso se
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propone trabajar en una fuerte reestructura en coordinacién y con el apoyo de la Oficina
Nacional de Servicio Civil.

Durante el afio 2021, se avanzo en los siguientes aspectos:

4

Se realizd un trabajo detallado de relevamiento de ocupaciones, perfiles de los
funcionarios y calculo de planteles con proyecciones a corto y mediano plazo, para la
planificacion de necesidades de personal, tanto de ingreso como de ascenso a nivel de
todo el Inciso, en el marco del Decreto n.° 310/021.

Del relevamiento antedicho se obtuvo la informaciéon necesaria que determind la
necesidad de solicitar una excepcion al Decreto n.° 310/021 para la provision de 313
vacantes de ingreso y 450 vacantes de ascenso.

Se avanzé en las evaluaciones de desempefio de los funcionarios, se dio apoyo y
supervision a 95 actuaciones de Tribunales culminadas (considerando una actuacion
por cada escalafén en cada afio evaluado).

En materia de capacitacion de los funcionarios, en el correr del afio se llevaron a cabo
la coordinacion de 13 cursos y talleres, dictados por la Escuela Nacional de
Administracién Publica (ENAP) y Pronadis, lo que representa 54 capacitaciones en
todo el inciso.

Con respecto al Servicio de Seguridad y Salud Ocupacional, se realizaron
relevamientos de Condiciones y medio ambiente de trabajo en distintas oficinas del
MGAP, asi como laboratorios de Dinara, DGSA y DGRN.

LINEAMIENTOS GENERALES SOBRE LOS OBJETIVOS QUE SE
ENTIENDEN NECESARIOS ALCANZAR PARA UNA MEJOR

EJECUCION DE LOS COMETIDOS ASIGNADOS

En lo relativo al bienestar animal, el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca se ha
planteado profundizar diferentes acciones que mejoren el bienestar de los animales en
produccion y faciliten el trabajo de los productores. En este sentido, y en lo que
respecta al Instituto, se ha planteado como linea de trabajo el fortalecimiento de las
capacidades del Ministerio para instrumentar la Ley de Bienestar Animal (Ley n.° 19889
Seccion VI - Sector Agropecuario, Capitulo V - Creacién del Instituto Nacional de
Bienestar Animal, Articulo 377), dirigida especialmente a la tenencia responsable de
animales, para ellos se debera fortalecer las acciones centrales y campafas a nivel
territorial.

En cuanto al desarrollo de los servicios digitales los principales desafios para el 2022
son avanzar en la implementacion de los proyectos de la estrategia digital,
incorporando los talentos necesarios para llevar adelante los proyectos y realizando las
adecuaciones normativas necesarias para habilitar las transformaciones digitales
previstas.

En materia de bienes publicos, se plantean dos lineas de trabajo en particular: por un
lado continuar las acciones dirigidas a consolidar los bienes publicos y las plataformas
necesarias a fin de consolidar las politicas que alienten la adaptaciéon y mitigacién al
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cambio climatico fortaleciendo el desarrollo de instrumentos para ello; y por otro lado el
fortalecimiento de las capacidades del Ministerio y la institucionalidad ampliada para el
disefio e implementacién del programa de erradicacion de la mosca de la bichera
(Cochliomyia hominivorax) .

4. En cuanto al fortalecimiento de las politicas para la promocion de la sostenibilidad de la
produccidon agropecuaria, se debe avanzar en el nuevo modelo de intervencion
territorial a partir de la firma de la resolucién ministerial que crea el Sistema Nacional
de Innovacion y Desarrollo Rural (Snider), asi como en el desarrollo de intervenciones
territoriales especificas en el marco del Snider y la integracion de los 4 grupos técnicos
por rubro, creados por Resolucion Ministerial n.° 1405 de conformacion del Comité de
Transiciones Agroecolégicas (CTA).

5. En cuanto a la promocién y acceso a los mercados internacionales, se debe procurar la
conquista de nuevos y exigentes mercados para nuestros productos, basados en la
calidad e inocuidad de los mismos.

6. En cuanto a garantizar el estatus sanitario y fitosanitario del pais, se deben fortalecer
los servicios veterinarios con enfoque descentralizador, desarrollar una cultura de
planificacion estratégica y gestiéon de la calidad, consolidar el sistema de inocuidad con
la participacion de los actores de la cadena, fortalecer el sistema de negociaciones
sanitarias bilaterales y multilaterales para abrir y mantener mercados, fortalecer la
participacion de los productores y de otros actores claves en los sistemas de salud
animal e inocuidad de los alimentos, logrando la insercién social, promover y coordinar,
con otras instituciones, la investigacion de tecnologias, que contribuyan al desarrollo de
la salud animal y la inocuidad alimentaria.

7. En relacién a la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas
agropecuarias y las cadenas de valor, se debe avanzar en la ejecucion del Plan
Nacional de Género en las politicas agropecuarias, asi como el fortalecimiento
institucional de la perspectiva de género en la institucionalidad publica agropecuaria.

8. En cuanto a la gestion de los recursos humanos, profundizar en politicas de recursos
humanos Unicas para todo el Inciso en lo que respecta a reclutamiento y seleccion,
remuneracion y capacitacion, asi como avanzar y concluir la reestructura organizativa y
puestos de trabajo de acuerdo con las pautas establecidas por el Poder Ejecutivo. Al
mismo tiempo, el gran desafio para los afios 2022 y 2023 es cubrir necesidades de
personal, a través de la provision de 313 vacantes de ingreso y 450 vacantes de
ascenso, autorizadas mediante Resolucion del Poder Ejecutivo.

NUMERO DE FUNCIONARIOS

A marzo de 2021 el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca contaba con 1669
funcionarios (presupuestados y provisoriatos), siendo a la fecha 1554.
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PROYECTOS DE LEY Y DECRETOS CON INICIATIVA DEL
MINISTERIO DE GANADERIA AGRICULTURA Y PESCA

ENERO 2021

Decreto n.° 40/021. Se sustituye el articulo 8 del decreto n.° 829/008, del 24 de diciembre de
2008.

Decreto n.° 35/021. Se crea el Registro Unico Nacional de Empresas Cérnicas (Runec).

Decreto n.° 32/021. Se aprueba el Reglamento Nacional de Distribucién de Carnes y Derivados
con Destino al Mercado Interno.

Decreto n.° 31/021. Se aprueba el Reglamento Nacional de Carnicerias que regula la
habilitacién y funcionamiento de carnicerias y locales de venta al consumidor de carnes y
derivados en todo el territorio nacional.

MARZO 2021

Decreto n.° 97/021. Extension del plazo de vigencia de los certificados sanitarios de las salas
de extraccion de miel con fines comerciales, otorgadas por la Dilave en los casos que se
determinan.

MAYO 2021

Decreto n.°157/021. Aprobacion del presupuesto operativo del Instituto Nacional De
Colonizacion. Ejercicio 2021.

Decreto n.° 148/021 Fijacion del aporte al Fondo de Financiamiento y Desarrollo Sustentable de
la Actividad Lechera (FFDSAL). Marzo 2021.

AGOSTO 2021

Ley n.° 19. 971. Autorizacion para la transferencia al Fondo de Financiamiento y Desarrollo
Sustentable de la Actividad Lechera, a los efectos de su capitalizacion y derogacion del Art. 7°
de la Ley N° 19.336. Modificaciones al Ffdsal.

SETIEMBRE 2021

Decreto n.° 332/021. Se agrega literal al articulo 1° del Decreto n.° 194/979, de 30 de marzo de
1979.

Decreto n.° 331/021. Se fija a partir del 1° de setiembre de 2021 la prestacion pecuniaria que
financia el Fondo de Financiamiento y Desarrollo Sustentable de la Actividad Lechera.
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Decreto n.° 326/021. Se define el volumen de Reserva de Garantia previsto por el articulo 1° de
la Ley n.° 18.147, de 25 de junio de 2007, correspondiente a la zafra vitivinicola 2021, de 0%
respecto de los vinos obtenidos en la mencionada zafra.

Decreto n.° 325/021. Se extiende hasta el 30 de diciembre de 2021, el plazo dispuesto para la
presentacion de solicitud de pago en cuotas de la tasa anual de control permanente de firmas y
productos veterinarios.

OCTUBRE 2021

Decreto n.° 382/021. Se adoptan los «Requisitos zoosanitarios de los Estados parte para la
implementacion de abejas reinas y productos apicolas», asi como el «Modelo de certificado
veterinario internacional».

DICIEMBRE 2021

Decreto n.° 425/021. Se adoptan las modificaciones realizadas a la Resolucién GMC n° 46/96,
de 21 de junio de 1996

Decreto n.° 405/021. Se crea el Registro Ambiental de Plantaciones Forestales, que sera
actualizado por la Direccién Nacional de Calidad y Evaluacién Ambiental a cargo de la Dinacea.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACION

1- Situacion actual del INC

La mision institucional del INC se expresa en el art. 1° de la Ley n.° 11.029: «A los efectos de
esta ley, por colonizacién se entiende el conjunto de medidas a adoptarse de acuerdo con ella
para promover una racional subdivision de la tierra y su adecuada explotacion, procurando el
aumento y mejora de la produccion agropecuaria y la radicacién y bienestar del trabajador
ruraly.

Tal como se establece en el Plan Politico Estratégico para el periodo (2020 -2024), el
desempefio global del INC es el resultado de la interaccion de factores basados en la
eficiencia, eficacia, calidad de servicio, recursos humanos disponibles y presupuesto
institucional. En este sentido es que el desempenio institucional con sus indicadores de gestion
requiere de un desarrollo equilibrado y de estudio multifuncional, multifactorial y un enfoque
multidisciplinario, teniendo en cuenta el punto de partida, fundamentalmente en cuanto al
desempefio presupuestario (eficiencia) y ponderacion de las dimensiones a priorizar.

En base a ello y teniendo en cuenta la misién, vision y valores institucionales se definen cuatro
objetivos claves:

1. Priorizar la mejora en colonias establecidas y en proyeccién en cuanto a productividad e
infraestructura fisica, generando unidades de explotacion sustentables, priorizando
procesos tecnolégicos, areas de produccion y rubros.
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2. Mejorar la gestion institucional basada en evidencia, fundamentalmente en la seleccion,
administracion de recursos del Estado y en los procesos.

3. Mejorar la accion colonizadora en politica de tierras con el aporte necesario en
infraestructura, en funcién del disefio productivo, social, econdmico y ambiental que sea
técnicamente viable, procurando el bienestar de los trabajadores rurales con acceso a
recursos Yy Servicios.

4. Ampliar el area colonizada en base a una optimizacién de los recursos y una adecuada
priorizacién de compra de tierras en funciéon de la mejora en la calidad de la colonizacion,
las afectadas a la ley que conforman una colonia y que contribuyan a su reorganizacion y
reestructuracion.

Por otra parte, los ejes que orientan la politica institucional en cuanto a su visién estratégica
son los siguientes:

1. Promocién de colonias con orientacion directamente vinculada a la calidad y bienestar
de los productores familiares, reestructuracion y recomposicion parcelaria de las colonias
e incorporaciéon de nuevas tierras, promoviendo su racional subdivision y adecuada
explotacion.

2. Mejorar la productividad a través de la calidad de la colonizacién con el desarrollo de un
paradigma tecnoldgico y de procesos productivos, sociales y ambientales que sea
superador.

3. Mejorar la gestion institucional a travé