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2 Asunto 37
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Montevideo, ‘i g AGD 2022

SENORA PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA GENERAL

El Poder Ejecutivo tiene el honor de remitir a ese Cuerpo el adjunto
Proyecto de Ley referente a la donacién de alimentos para consumo
humano para ser aprovechados por sectores vulnerables de la poblacién,
en el que se establecen normas tendientes a evitar el desecho de aquellos

alimentos que no bayan sido vendidos:———-—--cc-omooemme e

Exposicion de Motivos

El presente Proyecto de Ley de Donacién de Alimentos establece
normas para facilitar la donaciéon de alimentos con destino a consumo
humano, para el aprovechamiento de comestibles que se han retirado de
los puntos de venta por diversos motivos, pero que se encuentran en
perfecto estado para ser aprovechados por sectores vulnerables de la
PODblaciOn .~

Los alimentos donados deben cumplir con las disposiciones
bromatolégicas, * ser aptos para el consumo humano y no pueden
COmerCialiZarse. ———------mmmmmmm o

Se pfevé la intervencién de bancos de alimentos o sociedades
benéficas de la sociedad civil como intermediarios entre el donante
primario y los destinatarios finales, asi como el cumplimiento de requisitos

que hagan posible los controles por la Administraciéon. Se prevé la



exoneraciéon de responsabilidad de los donantes y de los intermediarios,
por su intervencion siempre que se apeguen a la normativa vigente.---------

Habida cuenta de que las empresas operadoras del sector
alimentario podian imputar a pérdida a los efectos del calculo de su renta
neta a la destruccién de alimentos, pero no a la donacién con fines de
consumo humano, como lo prevé este proyecto de ley, se propone su
inclusion dentro de las "pérdidas admitidas”. Ello redunda en un beneficio
tributario a las empresas operadoras del sector alimentario que obra de
estimulo a la donacién de alimentos para consumo humano.----=-=--=-------

Es por ello que se solicita al Poder Ejecutivo que confiera la iniciativa
exclusiva en materia de exoneraciones tributarias que prevé el articulo 133
de la Constitucién de la Republica.--------=====—=m oo

El proyecto también prevé a modo de facultad, la posibilidad de que
el Poder Ejecutivo fije en 0% la tasa del Impuesto Especifico Interno

(IMESI) aplicable a las donaciones a titulo gratuito comprendidas en el
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ARTICULQ 1°.-

ARTICULQO 2°.-

PROYECTO DE LEY

Con el fin de contribuir a satisfacer las necesidades
alimentarias de sectores vulnerables de la poblacién, asi
como al cuidado del ambiente, declarase de interés
general el fomento de las donaciones a titulo gratuito, de
alimentos con destino al consumo humano realizadas
por parte de operadores, publicos y privados, del sector
alimentario. —--- == L
A los efectos de la presente Ley:-------——-mmmemaem
a) el término donantes comprende a los operadores del
sector alimentario que donen alimentos con destino al
consumo humano.--=-----cmmmmmmom e
b) el término sujetos intermediarios comprende a los
bancos de alimentos, asociaciones y fundaciones que
firmen convenios de colaboraciéon solidaria al amparo de
la presente Ley.—---~=---mmmmmmme e
c) el término destinatarios o beneficiarios finales
comprende a los sectores vulnerables de la poblacién
que reciben los alimentos.—~—-=mmmmme oo
d} el término operadores del sector alimentario
comprende cualquier entidad publica ¢ privada, que
lleve a cabo cualquiera de las siguientes actividades:
produccién, preparacién fabricacién, transformacion,
elaboracion, envasado, almacenamiento, distribucién o
venta de alimentos. ——=-==mwee e
€) el término banco de alimentos comprende a las
entidades sin fines de lucro que reciben donaciones de

alimentos por parte de entidades y personas a los efectos



ARTICULO 3°.-

ARTICULO 4°.-

de atender las necesidades alimenticias de la poblacién
vulnerable.-—-----omm e
f} el término sectores vulnerables comprende a quienes
integren hogares que se encuentren por debajo de la
linea de pobreza que determina el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), o integrantes de hogares en situacion
de vulnerabilidad socioeconémica en los términos a los
que refiere el articulo 2° de la Ley N° 18.227, de 22 de
diciembre de 2007 y su reglamentacién.—----r=-===memeeee -
Podran ser objeto de donacién a titulo gratuito, todos
aquellos alimentos aptos para el consumo humano, que
a la fecha de la donacién cumplan con las exigencias y
normativa bromatolégica vigente, excepto aquellos que
por su composicién nutricional consten o deban constar
de rotulado frontal de acuerdo a la normativa vigente,
asi como las bebidas alcohdlicas, las féormulas para
lactantes, nifios y nifias de hasta 36 meses, y alimentos
para fines especiales. =~ ommmm oo
En las condiciones descriptas precedentemente y a los
efectos de quedar amparados por los beneficios
tributarios establecidos en la presente Ley, los donantes,
suscribirdn convenios de colaboracién solidaria con los
sujetos intermediarios, quienes deberan llevar registro
documental del origen de los productos y el destino de
las donaciones a los destinatarios o beneficiarios finales.
La Direccién General Impositiva (DGI) establecera las
formalidades y condiciones que se deberan cumplir a

estos efectos. = mmmmmmom e



SMinistorio do Fatud Piblica

ARTICULO 5°.-

ARTICULQ 6°.-

ARTICULO 7°.-

ARTICULO 8°.-

Los sujetos intermediarios que firmen convenios al
amparo de la presente Ley, coordinardn el retiro,
almacenamiento, conservacion, depésito, refrigeracion
necesaria y distribucién sin fines de lucro de las
donaciones entre sus destinatarios o beneficiarios
finales, ~—-mmmmmre s
Los donantes deberan asegurarse de que los alimentos
donados tengan suficiente vida 1itil de almacenamiento
al entregarlos a los sujetos intermediarios con el fin de
hacer posible su distribucién y uso seguros por parte de
los destinatarios o beneficiarios finales. El Poder
Ejecutivo se reserva la facultad de reglamentar las
condiciones que deben cumplir los alimentos objetos de
donacién y su proceso de almacenamiento, a efectos de
garantizar su inocuidad y cumplimiento de los
estandares nutricionales aceptables.~—--—-=-=c——mmee e
La donacién de alimentos no podrd ser acompanada de
publicidad de marcas, productos, regalos o
PTOMOCIONES, ~mmm = o o em e
Una vez entregados los alimentos donados en las
condiciones exigidas en la presente Ley, los donantes vy
los sujetos intermediarios quedaran eximidos de
responsabilidad por los dafios v perjuicios que pudieran
producirse por su participacién, salvo que se tratare de

hechos u omisiones que devengaran en responsabilidad

Agrégase al articulo 22 del Titulo 4 del Texto Ordenado
1996, el siguiente literal:--------rmmmsm oo

N) las donaciones de alimentos al amparo de la Ley que



ARTICULO 9°.-

ARTICULO 1Q°.-

ARTICULO 11°.-

ARTICULO 12°.-

declara de interés general el fomento de las donaciones
de alimentos con destino al consumo humano.------------
Fl monto a computar por el contribuyente donante no
podra exceder en el gjercicio el menor de los siguientes
JImMIte S~ o oo oo
a) el 2% (dos por ciento} de los ingresos brutos del
€] ETCICIO . mmmmmm = o m e e e
b) el 5% (cinco por ciento) de la renta neta gravada del
€JErciCio Aanterior. ~ = m oo
A los efectos de la determinacién del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) a pagar, en tanto se cumpla con los
extremos dispuestos en el articulo 124 del Decreto N°
220/998, de 12 de agosto de 1998, los donantes podran
deducir integramente el impuesto incluido en la
documentacién de las adquisiciones de bienes y servicios
que integren el costo de los alimentos gravados que
hayan sido donados al amparo de la presente Ley.--------
Facultese al Poder Ejecutivo a fijar en 0% (cero por
ciento} la tasa del Impuesto Especifico Interno (IMESI)
aplicable a las donaciones de alimentos comprendidas
en la presente Ley.—-=-=mwe oo
Los alimentos objeto de donacién no podran bajo ningiin
concepto ser comercializados ni por los sujetos
intermediarios, ni por las organizaciones que presten
asistencia alimentaria, ni por quienes sean sus
destinatarios o beneficiarios finales.-------—-———~mremmeeeo -
Comeétase al Ministerio de Salud Publica (MSP) en su
calidad de policia sanitaria, en articulacién con las

bromatologias de las Intendencias Departamentales, del



AMindstorio do Fatud Prblica

ARTICULO 13°.-

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) v el
Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM) en las
cadenas primarias y en lo que pudiere corresponder al
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), la funcién de
inspeccién, contralor y la eventual aplicacién de
sanciones por el incumplimiento a lo dispuesto en la
presente Ley en el ambito de sus competencias, en los
términos previstos por el Poder Ejecutivo en su
reglamentacién. La cual podra delegar dicho cometido a
otro Organc.--------cmmmmmmme .
En caso que se observen incumplimientos en el ambito
tributario, se dard cuenta a la Direccién General
Impositiva (DGI) quién ejercera los controles que les
corrésponda en el &mbito de sus competencias.------------
Declarase que, sin perjuicio de lo dispuesto en los
Capitulos V y VI del Codigo Tributario, v demas
disposiciones vigentes, se aplicard el siguiente régimen
SaNCIoNAtOrio: - ==
a) quien infrinja las disposiciones de la presente Ley o su
reglamentacién seréd pasible de las siguientes sanciones:
apercibimiento, observacién y multas de 100 (cien) a
1.000 {un mil} Unidades Reajustables.-=--—-mmmmecceoeecceeen
b) en caso de simulaciéon o falsedad de las operaciones
documentadas con la finalidad de disminuir el pago de
tributos, los directores, administradores o
representantes seran solidariamente responsables de las
sanciones que pudieran corresponder a la entidad. Todo
de conformidad con el art. 21 del Cédigo Tributario de la
S B o) Lo B R —



ARTICULOQ 14°.-

ARTICULO 15°.-

ARTICULQO 16°.-

En todos los casos, las sanciones respetaran criterios de
proporcionalidad con la gravedad de la conducta
infractora, y estaran precedidas de instancias de defensa
y contradiccidn.—-------------mmmmmm oo
Seran circunstancias agravantes .la continuidad,
reincidencia y la peligrosidad de la conducta para la
salud humana.—-----=-—=—= == m =
Lo anterior es sin perjuicio de las sanciones tributarias
que puedan resultar aplicables en el marco de la
competencia de la Direccién General Impositiva (DGI), u
otras sanciones administrativas o penales que pudieran
corresponder de acuerdo a la normativa especifica.-------
El Poder Ejecutivo podra promover campanas publicas
de concientizacién en el cuidado de alimentos y del
medio ambiente en los términos y condiciones que éste
disponga.——-——————m oo
Las referencias efectuadas al Texto Ordenado 1996 se
consideran realizadas a las normas legales que le dieron
Toyg L= Lo T
La presente Ley se reglamentara dentro del plazo
maximo de 180 (ciento ochenta) dias a partir de su

Promulgacion . —=—-—--——=mm s




