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Montevideo, 1 9 DIC 2022
Señora Presidente de la Asamblea General 

Presente

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo a fin de 

remitir a su consideración, la modificación de determinados artículos del 

proyecto de Ley que fue enviado con fecha 20 de octubre de 2022, por el cual 

se crea el Sistema Previsional Común, se establece el procedimiento de 

convergencia entre los regímenes actualmente vigentes hacia ese sistema y se 

regulan diversos aspectos asociados.
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Con posterioridad a que el proyecto de Ley referido se remitiera a la 

Asamblea General, y dados los intercambios realizados en el seno de la 

Comisión Especial creada en la Cámara de Senadores para su estudio, 

acontecieron reuniones adicionales llevadas con diversas instituciones, tales 

como la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios 

(CJPPU).

Entendiéndose de recibo determinados planteos realizados en dicha 

instancia, han surgido un conjunto de acuerdos que tienen por finalidad 

modificar, así como complementar, aspectos que se encuentran comprendidos 

en lo dispuesto en el artículo 86 de la Constitución de la República y, por lo 

tanto, requieren iniciativa privativa del Poder Ejecutivo.

Por lo expuesto, el Poder Ejecutivo, mediante la presente iniciativa 

intenta, Señora Presidente, complementar el proyecto de Ley remitido a la 

Asamblea General el pasado 20 de octubre del corriente, por el cual se crea el 

Sistema Previsional Común, se establece el procedimiento de convergencia 

entre los regímenes actualmente vigentes hacia ese sistema y se regulan 

diversos aspectos asociados, por lo que confía en la incorporación de las 

presentes modificaciones en las disposiciones del proyecto a estudio del Poder 

Legislativo.

Saludamos a la señora Presidente con la mayor consideración y





ARTÍCULO 1o.- Incorpóranse, o sustitúyense, según corresponda, al proyecto 

de Ley por el cual se crea el Sistema Previsional Común, se establece el 

procedimiento de convergencia entre los regímenes actualmente vigentes hacia 

ese sistema y se regulan diversos aspectos asociados, las siguientes 

disposiciones:

“Artículo 21. (Tratamiento de los aportes jubilatorios de los nuevos 

trabajadores).-

Las contribuciones especiales de seguridad social y las prestaciones legales de 

carácter pecuniario establecidas a favor de personas de derecho público no 

estatales por hechos generadores y materia gravada correspondientes a 

personas que ingresen al mercado de trabajo a partir de la fecha de vigencia 

establecida en el numeral 4 del artículo 6o, cualquiera sea su edad y afiliación 

jubilatoria, se regularán de la siguiente forma:

1. La distribución de los aportes personales por pilar se realizará de acuerdo 

con lo previsto en el artículo 22.

2. Los recursos asignados al régimen de jubilación por solidaridad 

intergeneracional serán los establecidos por el artículo 28. En lo no previsto por 

la presente ley se regirá por la normativa vigente, para cada una de las 

entidades a la fecha establecida en el numeral 1 del artículo 6o.

3. Los recursos del régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio se 

regirán por lo dispuesto en el artículo 45 de la Ley N° 16.713, de 3 de 

setiembre de 1995, y en todo lo no previsto en la presente por las disposiciones 

de la Ley N° 16.713, de 3 de setiembre de 1995 y sus modificativas.

4. La tasa de contribución patronal especial por servicios bonificados 

correspondiente al régimen de jubilación de ahorro individual obligatorio, 

aplicable a las asignaciones computables del personal con este cómputo 

especial afiliado al Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas y a 

la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial será del 10,90 %



(diez con noventa por ciento) y del 23,10% (veintitrés con diez por ciento), 

respectivamente.

Lo dispuesto en el inciso anterior rige para el Banco de Previsión Social, el 

Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, la Dirección Nacional 

de Asistencia y Seguridad Social Policial, la Caja de Jubilaciones y Pensiones 

Bancadas, la Caja Notarial de Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y 

Pensiones de Profesionales Universitarios.

Artículo 22. (Distribución de los aportes personales por pilares en el 

régimen mixto).-

Los aportes personales de las personas cuyo primer ingreso al mercado de 

trabajo ocurra a partir de la vigencia prevista en el numeral 4 del artículo 6o, 

cualquiera fuere su afiliación jubilatoria, se distribuirán de la siguiente manera:

1. El 10% sobre la materia gravada correspondiente hasta la suma de $ 

107.589 (ciento siete mil quinientos ochenta y nueve pesos uruguayos) 

corresponderá a los regímenes jubilatorios por solidaridad intergeneracional 

administrados por el Banco de Previsión Social, el Servicio de Retiros y 

Pensiones de las Fuerzas Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia y 

Seguridad Social Policial, la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancadas, la 

Caja Notarial de Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de 

Profesionales Universitarios, según corresponda, en concepto de aporte 

personal jubilatorio.

2. El 5% sobre la materia gravada correspondiente hasta la suma de $ 107.589 

(ciento siete mil quinientos ochenta y nueve pesos uruguayos) y el 15% de la 

suma superior indicada hasta $ 215.179 (doscientos quince mil ciento setenta y 

nueve pesos uruguayos), corresponderá al régimen de jubilación por ahorro 

individual obligatorio, en concepto de aporte personal.

3. El producido de las alícuotas de aportación personal vigentes a la fecha 

indicada en el numeral 1 del artículo 6o que superen el 15%, así como las



sumas indicadas en el numeral siguiente, constituirán recursos financieros de 

los respectivos regímenes a título de aporte personal complementario.

4. Los aportes personales correspondientes a la materia gravada que supere la 

suma de $ 215.179 (doscientos quince mil ciento setenta y nueve pesos 

uruguayos) de las personas comprendidas en el Servicio de Retiros y 

Pensiones de las Fuerzas Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia y 

Seguridad Social Policial, la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancadas, la 

Caja Notarial de Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de 

Profesionales Universitarios, según corresponda, se distribuirán conforme a las 

normas vigentes al momento indicado en el numeral 1 del artículo 6o.

5. A efectos de la distribución de los aportes personales, cada entidad 

considerará las asignaciones computables en forma independiente de las que 

pudieren estar comprendidas en otras entidades por la misma persona. A tales 

efectos, el Banco de Previsión Social se considerará como una única entidad y 

afiliación.

6. Las personas afiliadas al régimen mixto antes de la fecha de vigencia 

indicada en el numeral 4 del artículo 6o que, con posterioridad a la misma, 

inicien actividades amparadas por el Servicio de Retiros y Pensiones de las 

Fuerzas Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social 

Policial, la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancadas, la Caja Notarial de 

Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales 

Universitarios, se regirán por lo dispuesto en el presente artículo en la nueva 

actividad en estas entidades.

Las disposiciones de los artículos 7o y 8o de la Ley N° 16.713, de 3 de 

setiembre de 1995, serán aplicables exclusivamente a los afiliados al Banco de 

Previsión Social que, antes de la fecha indicada en el numeral 4 del artículo 6o, 

estuvieren comprendidos en los Títulos I a IV de la misma.

Deróganse los artículos 2o y 7o de la Ley N° 19.162, de 1o de noviembre de 

2013



Artículo 35. (Causal jubilatoria normal).-

La causal jubilatoria normal se configurará cuando se reúnan la edad normal y 

el cómputo de servicios dispuestos a continuación:

A) Las personas con treinta o más años de servicios computados, 

cualquiera sea su afiliación jubilatoria, configurarán causal jubilatoria al 

alcanzar la edad normal que se indica a continuación, según el año de 

nacimiento:

Año de 

nacimiento

Edad jubilatoria 

normal

1973 63

1974 64

1975 65

B) Las personas comprendidas en el literal anterior también configurarán 

causal jubilatoria normal con menos de treinta años, conforme los siguientes 

requisitos mínimos:

Edad Tiempo mínimo de 

servicios computables

66 27

67 24

68 21

69 18

70 15



C) Las personas nacidas en 1975 o con posterioridad, cualquiera sea su 

afiliación jubilatoria, configurarán causal jubilatoria normal conforme los 

siguientes requisitos mínimos:

Edad Tiempo mínimo de

servicios

computables

65 30

66 27

67 24

68 21

69 18

70 15

D) Las personas afiliadas al Banco de Previsión Social comprendidas en los 

literales B) y C) podrán acceder a causal jubilatoria conforme los siguientes 

requisitos:

Edad Tiempo mínimo de

servicios

computables

65 25

66 23

67 21

68 19

69 17



E) Las jubilaciones configuradas al amparo de este artículo con menos de 

treinta años de servicios computables son incompatibles con el goce de otra 

jubilación o retiro, salvo con la prestación proveniente del régimen de ahorro 

individual obligatorio, sin perjuicio de la acumulación de servicios conforme lo 

dispuesto por el artículo 6o de la Ley N° 17.819, de 6 de setiembre de 2004, en 

la redacción dada por el artículo 86 la presente ley.

F) En el caso de las personas que computen servicios bonificados, a 

efectos de alcanzar las edades establecidas en los apartados anteriores, se 

adicionará a la edad real un tiempo suplementario ficto correspondiente a la 

bonificación aplicable.

Los servicios calificados como bonificados a la fecha de vigencia de la presente 

ley seguirán siendo considerados como tales, sin perjuicio de las revisiones 

que pueda disponer el Poder Ejecutivo en el ámbito de sus competencias. Los 

mismos se reconocerán como tales cuando el afiliado tenga en ellos la 

actuación mínima a que refiere el inciso primero del artículo 38 de la Ley No 

16.713, de 3 de setiembre de 1995, cualquiera sea la entidad previsional de 

amparo.

Artículo 37. (Causal jubilatoria anticipada por desempeño de puestos de 

trabajo particularmente exigentes).-

Esta causal jubilatoria anticipada se configurará cuando las personas 

comprendidas en el artículo 35, habitualmente ocupadas en puestos de trabajo 

de la industria de la construcción o de la actividad rural, en los que se requiera 

un alto grado de esfuerzo físico para su desempeño, de acuerdo a lo dispuesto 

en los artículos siguientes, cuenten con un mínimo de 60 años de edad y treinta 

años de servicios computables.

A efectos de esta causal los requisitos de edad y tiempo de servicios serán 

reales, sin adicionar cómputos fictos por servicios bonificados, salvo el cómputo 

ficto por hijo previsto en el artículo 44.



Para configurar causal anticipada por el desempeño de puestos de trabajo 

particularmente exigentes se requerirá que al menos veinte años computables 

correspondan a servicios cumplidos en los puestos de trabajo amparados y que 

en los últimos diez años computables cuente con al menos cinco años en la 

industria o sector de actividad de que se trate.

A efectos de aplicarse este régimen especial deberán considerarse pericias 

técnicas, estudios estadísticos y otros pertinentes que fundamenten su 

aplicación.

Otros sectores de actividad laboral a los que no apliquen cómputos de servicios 

bonificados o regulaciones laborales o salariales que contemplen condiciones 

de trabajo y medio ambiente de trabajo particularmente exigentes, podrán 

solicitar fundadamente la inclusión de puestos de trabajo de los mismos en 

regímenes de causal jubilatoria anticipada, dentro del plazo de doce meses de 

la vigencia de la presente ley (numeral 1 del artículo 6o). El Poder Ejecutivo 

requerirá los informes técnicos pertinentes a la Agencia Reguladora de la 

Seguridad Social, la que deberá expedirse dentro del plazo de un año, 

prorrogable por un plazo adicional de seis meses por razones fundadas.

La causal anticipada por el desempeño de puestos de trabajo particularmente 

exigentes no será compatible con el cómputo de servicios bonificados.

Artículo 45. (Sueldo básico jubilatorio).-

El sueldo básico jubilatorio se determinará de la siguiente manera, sin perjuicio 

de lo previsto en el artículo siguiente:

1. Será el promedio mensual de las asignaciones computables 

actualizadas de los veinticinco años de mayores asignaciones computables 

correspondientes al régimen de jubilación por solidaridad intergeneracional, en 

la proporción que corresponda al aporte realizado a dicho régimen, sin incluir el 

aporte personal complementario previsto en el numeral 3 del artículo 22.



El Poder Ejecutivo reglamentará esta disposición para asegurar que el sueldo 

básico jubilatorio incluya, siempre que existan, asignaciones computables 

correspondientes a trescientos meses.

2. Las asignaciones computables se actualizarán hasta el mes inmediato 

anterior al inicio del servicio del beneficio, de acuerdo con la variación del 

índice Medio de Salarios, elaborado conforme al artículo 39 de la Ley N° 

13.728, de 17 de diciembre de 1968 y, a partir de su vigencia con la variación 

del índice Medio de Salarios Nominal, elaborado de acuerdo con lo previsto por 

la Ley N° 17.649, de 3 de junio de 2003.

3. A efectos del cálculo de la prestación del Sistema Previsional Común 

correspondiente a los afiliados a la Dirección Nacional de Asistencia y 

Seguridad Social Policial, el sueldo básico de retiro no incluirá las asignaciones 

computables anteriores al 1o de enero de 2012 (literal D del artículo 43 de la 

Ley 18.405, de 24 de octubre de 2008), por lo que el período de asignaciones 

computables a promediar será el que resulte desde esa fecha y hasta el cese. 

A partir del 1o de enero de 2037 se promediarán los veinticinco años de 

mayores asignaciones computables correspondientes al régimen de jubilación 

por solidaridad intergeneracional.

4. En el caso de afiliados escribanos de la Caja Notarial de Seguridad 

Social, el período de asignaciones computables a considerar conforme al 

numeral 1 y el índice de actualización de las mismas, serán los previstos por el 

literal A) del inciso primero y el inciso final del artículo 63 de la ley N° 17.437 de 

20 de diciembre de 2001, respectivamente.

5. Declárase que el haber básico de retiro regulado por el artículo 21 de la 

Ley N° 19.695, de 29 de octubre de 2018, incluye el sueldo anual 

complementario y que los retiros y pensiones otorgados al amparo de dicha ley 

no generan prestación de aguinaldo.

6. Tratándose de jubilación por incapacidad total o de jubilación con menos 

de veinticinco años de aportación, se tomará el promedio actualizado del 

período computable efectivamente registrado en la historia laboral.



Artículo 47. (Asignación de jubilación: tasa de adquisición de derechos).-

La asignación de jubilación normal correspondiente al primer pilar del Sistema 

Previsional Común será el resultado de aplicar al sueldo básico jubilatorio 

artículos 45 o 46), una tasa de adquisición de derechos por cada año de 

servicios computados conforme lo siguiente:

1. La tasa de adquisición de derechos correspondiente a la edad normal de 

retiro que corresponda (artículos 35 y 78 y siguientes) será de 1,5% por cada 

año computado.

2. A partir de la tasa definida en el literal precedente para cada edad al cese 

se aplicará la siguiente escala:

Edad al cese
Tasa de adquisición de derechos 

por año computado

60 1,20%

61 1,26%

62 1,31%

63 1,37%

64 1,43%

65 1,50%

66 1,57%

67 1,66%



68 1,75%

69 1,85%

70 1,96%

3. La asignación de jubilación por causal normal se determinará conforme 

las edades que correspondan de acuerdo al artículo 35 y las tasas por edad 

indicadas en la tabla anterior a partir de 1,5%. Durante el período de transición 

de edades normales previsto en el literal A) del citado artículo, se aplicará la 

tasa de 1,5% a las respectivas edades normales aplicables según el año de 

nacimiento de que se trate.

4. La asignación de jubilación por la causal anticipada por extensa carrera 

laboral (artículo 36), se calculará con las tasas indicadas en la escala del literal

B) de este artículo.

5. La asignación de jubilación por la causal anticipada por el desempeño de 

puestos de trabajo particularmente exigentes (artículo 37), se calculará con la 

tasa indicada en el literal A), sin perjuicio de aplicar la escala del literal B) si el 

cese tuviere lugar con una edad mayor a los 65 años.

6. Las asignaciones de retiro obligatorio (artículos 8o y 8o bis de la Ley N° 

19.695, de 29 de octubre de 2018, incorporado por el artículo 311) se 

determinarán conforme la tasa indicada en el literal A) de este artículo, excepto 

cuando la edad bonificada resultante supere a la edad normal de retiro, en cuyo 

caso será de aplicación la tasa correspondiente, según lo dispuesto en el literal 

B) anterior.

7. Los servicios computados por el afiliado, a los efectos del cálculo de la 

tasa de adquisición de derechos, se considerarán hasta las fracciones en días.



8. Las tasas de adquisición de derechos se aplicarán sobre las edades y 

años de servicios computados incluyendo las bonificaciones que 

correspondieren.

9. La tasa de adquisición de derechos correspondiente multiplicada por el 

número de años de servicios computados no podrá exceder del 85%, 

quedando limitada a ese guarismo, cuyo resultado no podrá superar los valores 

resultantes de la aplicación del artículo 52, en la proporción del aporte personal 

correspondiente al primer pilar del Sistema Previsional Común (artículo 22, 

numerales 1o y 2o).

10. En el caso de los miembros del Poder Judicial que cesen por la causal 

prevista en el artículo 250 de la Constitución de la República corresponderá 

aplicar la tasa de adquisición de derechos correspondiente a los 70 años de 

edad.

Artículo 49. (Asignación de jubilación por incapacidad total).-

La asignación de jubilación por incapacidad total será el resultado de aplicar al 

sueldo básico jubilatorio (artículos 45 o 46), la tasa de adquisición de derechos 

que hubiera correspondido a la persona afiliada si hubiera podido continuar en 

actividad, con densidad completa de tiempo computable, hasta reunir los 

requisitos de edad y servicios que le hubieren permitido configurar causal 

normal para afiliados comprendidos en el Sistema Previsional Común (artículos 

11 y 14), por los años de servicio que hubiese computado en tal circunstancia.

A tales efectos se considerará una edad mínima de 65 años, incluso si la edad 

normal aplicable a la persona fuera inferior, sin perjuicio de la que corresponda 

conforme el procedimiento previsto en los artículos 78 a 81 (Adecuación futura 

de parámetros). En caso que los años de servicio a computar, incluyendo los 

fictos, no alcancen los mínimos previstos en el artículo 35, se considerará la 

tasa de adquisición de derechos correspondiente a los 70 años de edad y un 

tiempo de servicios de quince años.



Se adicionará un 20% (veinte por ciento) de la asignación de jubilación que 

correspondiera y sin perjuicio del suplemento solidario, en las siguientes 

circunstancias:

A) si la persona titular tuviera a su cargo uno o más hijos menores de 21 años o 

mayores de 18 años de edad absolutamente incapacitados para todo trabajo y 

que no dispongan de medios suficientes para su sustentación, durante el lapso 

en que se pueda acreditar debidamente alguna de esas circunstancias;

B) si la persona titular fuera considerada en situación de dependencia severa 

de acuerdo con lo dispuesto en el literal D del artículo 3o de la Ley N° 19.353, 

de 27 de noviembre de 2015, modificativas, complementarias y concordantes. 

La reglamentación podrá disponer la acumulación de este complemento con las 

prestaciones previstas en la Ley N° 19.353, de 27 de noviembre de 2015, sobre 

bases que consideren las distintas situaciones de contexto socioeconómico 

familiar.

Artículo 51. (Monto del subsidio transitorio por incapacidad parcial).-

El monto del subsidio transitorio por incapacidad parcial será el resultado de 

aplicar al sueldo básico jubilatorio (artículos 45 o 46), la tasa de adquisición de 

derechos que hubiera correspondido a la persona afiliada si hubiera podido 

continuar en actividad, con densidad completa de tiempo computable, hasta 

reunir los requisitos de edad y servicios que le hubieren permitido configurar 

causal común a los comprendidos exclusivamente en el Régimen Jubilatorio 

Anterior (artículos 12 y 15) o causal jubilatoria normal por el Sistema 

Previsional Común (artículos 11 y 14) para el resto de las personas afiliadas.

A esos efectos, a la edad y tiempo de servicios reales computados a la fecha 

de cese por incapacidad, se adicionará el cómputo ficto que fuere necesario 

para reunir los presupuestos de hecho de la causal jubilatoria normal, 

considerándose una edad mínima de 65 años, incluso si la edad normal 

aplicable a la persona fuera inferior, sin perjuicio de la que corresponda



conforme el procedimiento previsto en los artículos 78 a 81 (Capítulo V, 

Adecuación futura de parámetros).

Si el titular tuviera a su cargo uno o más hijos menores de 21 años o mayores 

de 18 con derecho a pensión de sobrevivencia, tendrá un complemento del 

20% (veinte por ciento) del subsidio que correspondiera durante el lapso en 

que esté presente alguna de esas circunstancias debidamente acreditada, sin 

perjuicio, en caso de corresponder, del suplemento solidario (Capítulo IV del 

Título Vil).

Artículo 57. (Condiciones comunes del derecho de la pensión de viudez y 

equiparadas).-

Se generará derecho a pensión de viudez y equiparadas, en el ámbito del 

Banco de Previsión Social, del Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas 

Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, Caja 

de Jubilaciones y Pensiones Bancadas, Caja Notarial de Seguridad Social y 

Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, cuando se 

reúnan los siguientes requisitos en forma conjunta:

A) El causante cuente con un mínimo de dos años de servicios computables o, 

en el caso del menor de veinticinco años de edad, con seis meses 

inmediatamente previos a la causal, salvo que el fallecimiento sea a causa o en 

ocasión del trabajo, en cuyo caso no se requerirá tiempo de servicio mínimo.

B) El vínculo matrimonial, en el caso de las personas viudas y divorciadas, 

tuviere una existencia mínima de tres años o, en el caso de vínculo 

concubinario, tuviere una existencia mínima de cinco años, incluyéndose, si 

fuere el caso, los años de matrimonio. La antigüedad en el vínculo matrimonial 

no se exigirá cuando existan hijos en común.

C) Se entiende por concubinos a los efectos de la presente sección, las 

personas que, hasta el momento de configuración de la causal, hubieran 

mantenido con el causante una convivencia ininterrumpida de al menos cinco 

años en unión concubinaria de carácter exclusivo, singular, estable y



permanente, cualquiera sea su sexo, identidad, orientación u opción sexual y 

que no resultare alcanzada por los impedimentos dirimentes establecidos en 

los numerales 1, 2, 4 y 5 del artículo 91 del Código Civil.

D) En el caso de las personas divorciadas deberán justificar, además de los 

requisitos del literal A) y B) del presente artículo, que gozaban de pensión 

alimenticia servida por su ex cónyuge, decretada u homologada judicialmente.

E) Se verifique carencia de recursos, dependencia o interdependencia 

económica de la persona beneficiada respecto de la persona causante (artículo 

58), sin perjuicio de las condiciones de ingresos aplicables (artículo 59). La 

interdependencia económica se apreciará en los términos previstos en el 

artículo 58, inciso final, cuando los ingresos de la persona beneficiada superen 

los $ 75.000.

Artículo 60. (Términos de la pensión de viudez y equiparadas).-

El término de la prestación de las pensiones de viudez y equiparadas (artículo 

56), se regulará por lo dispuesto en los siguientes literales de acuerdo a la 

edad de la persona beneficiada:

1. Con 45 años de edad o más la pensión se servirá durante toda la vida. 

Dicha edad se elevará a razón de un año cada dos transcurridos desde la 

vigencia de la presente ley (numeral 1 del artículo 6o), hasta alcanzar una edad 

mínima de 50 años.

2. Entre 41 y la edad que corresponda conforme el literal anterior, la 

pensión se servirá durante el período máximo de tres años o hasta el período 

que hubiere durado el vínculo que dio origen a la prestación, si fuese menor.

3. Hasta 40 años de edad, la pensión se servirá por un año.

La pensión se servirá en forma vitalicia:

a) Si la persona beneficiada estuviese total y absolutamente incapacitada para 

todo trabajo o integren el núcleo familiar hijos absolutamente incapacitados 

para todo trabajo que no dispongan de medios suficientes para su congrua 

sustentación.



b) Si hubiera sido causada por el fallecimiento en acto de servicio o en ocasión 

de éste, en el ámbito de afiliación del Servicio de Retiros y Pensiones de las 

Fuerzas Armadas y la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social 

Policial.

c) Si la pensión hubiera sido causada por persona nacida antes del 31 de 

diciembre 1973, cualquiera fuera el ámbito de afiliación y entidad de amparo, 

siempre que la persona beneficiaría tuviera cuarenta o más años de edad a la 

fecha indicada en el numeral 1 del artículo 6.

En todos los casos la prestación dará término cuando se verifique cambio de 

ingresos de la persona beneficiaría o se configuren las causales de pérdida o 

suspensión de la pensión.

Artículo 62. (Pensión a favor de los hijos).-

Tendrán derecho a pensión:

1. Los hijos menores de veintiún años de edad, excepto cuando se trate de 

mayores de dieciocho años de edad que dispongan de medios de vida propios 

y suficientes para su congrua y decente sustentación.

2. Los hijos mayores de veintiún años de edad hasta los veintitrés años, 

siempre que se acredite la realización de estudios terciarios de manera 

habitual, salvo que dispongan de medios de vida propios y suficientes para su 

congrua y decente sustentación.

3. Los hijos mayores de dieciocho años de edad absolutamente 

incapacitados para todo trabajo y que no dispongan de medios suficientes para 

su congrua sustentación.

Las referencias a hijos comprenden el parentesco legítimo, natural o por 

adopción plena (artículo 137 de la Ley N° 17.823, de 7 de setiembre de 2004, 

en la redacción dada por el artículo 5o de la Ley N° 19.092, de 17 de junio de 

2013).



La administración de la pensión de sobrevivencia de los hijos menores estará a 

cargo de los padres o tutor, en su caso, hasta que el beneficiario alcance la 

mayoría de edad (numeral 2° del artículo 280 del Código Civil).

La administración de la pensión de sobrevivencia de los hijos mayores 

incapaces se regulará en lo pertinente por lo dispuesto en los artículos 431 y 

siguientes del Código Civil.

Artículo 73. (De la pérdida del derecho a la pensión).-

El derecho de pensión de los hijos y padres se pierde:

1. Por el cumplimiento de veintiún años de edad o veintitrés años para 

quienes realicen estudios terciarios de manera habitual, en caso de los hijos 

solteros, sin perjuicio de continuar en el goce de la pensión si se acreditara 

incapacidad absoluta y permanente para todo trabajo.

2. Por recuperar su capacidad antes de los cuarenta y cinco años de edad 

los hijos mayores de veintiún años y los padres absolutamente incapacitados 

para todo trabajo.

En cualquier caso, la pensión se pierde por hallarse el beneficiario al momento 

del fallecimiento del causante en alguna de las situaciones de desheredación o 

indignidad previstas en los artículos 842, 899, 900 y 901 del Código Civil.

Artículo 76. (Pensión de sobrevivencia mínima).-

Facúltase al Poder Ejecutivo, previo informe de la Agencia Reguladora, a fijar 

montos mínimos de asignación de pensiones de sobrevivencia no mayores que 

el monto correspondiente a la pensión no contributiva por vejez, servidas por el 

Banco de Previsión Social, el Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas 

Armadas y la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial para 

personas beneficiarías de 65 años o más que integren hogares cuyo ingreso 

promedio por integrante, por todo concepto, no supere el mínimo referido 

precedentemente.



El acto administrativo determinará las condiciones que deberán reunir los 

beneficiarios y la forma de acreditarlo.

Artículo 88. (Ámbito de aplicación y vigencia).-

Lo dispuesto en el artículo 3 BIS de la Ley N° 17.819, de 6 de setiembre de 

2004, en la redacción dada por el artículo 83 de la presente ley y en el artículo 

6 de la Ley No 17.819, de 6 de setiembre de 2004, en la redacción dado por el 

artículo 86 de la presente ley, regirá a partir de la fecha de vigencia prevista en 

el numeral 4 del artículo 6o y alcanza a las personas amparada por el Banco de 

Previsión Social, del Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas y 

la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, comprendidas 

en el Sistema Previsional Común (artículos 11 y 14), en el Régimen Jubilatorio 

Anterior (artículo 12 y 15) o en el procedimiento de Convergencia de regímenes 

(artículos 16 y 17).

La Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de Seguridad 

Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios 

podrán disponer la aplicación de lo dispuesto en los artículos 3 BIS y 6 de la 

Ley N° 17.819, de 6 de setiembre de 2004, en sus respectivos ámbitos de 

afiliación, en forma total o parcial. Dentro del plazo de un año desde la fecha de 

vigencia prevista en el inciso anterior, deberán presentar al Poder Ejecutivo un 

informe con los fundamentos de la decisión adoptada. Las entidades 

mencionadas en este inciso que dispusieran la no aplicación de lo dispuesto en 

el presente artículo, deberán reexaminar la situación con la periodicidad que 

disponga la reglamentación.

Las disposiciones de este capítulo entrarán en vigencia en la fecha establecida 

en el numeral 4 del artículo 6o y comprenderá las situaciones de hecho 

generadas con anterioridad, sin perjuicio de la fecha especial de vigencia 

prevista para servicios simultáneos no acumulados en el artículo 3o bis de la 

Ley N° 17.819, de 6 de setiembre de 2004 y de lo dispuesto en los incisos 

anteriores de este artículo.



Artículo 95.- (Derecho de afiliados sin causal).-

Sustitúyese el artículo 52 de la Ley N° 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por 

el siguiente:

“Artículo 52. (Derecho de afiliados sin causal).- La entidad administradora 

procederá, a opción del afiliado, a reintegrarle los fondos acumulados en la 

cuenta de ahorro individual o a transferir los mismos a una empresa 

aseguradora, a efectos de la constitución de un capital para la obtención de 

una prestación mensual en los siguientes casos:

A) Cuando el afiliado se haya incapacitado en forma absoluta y permanente 

para todo trabajo y no tenga derecho a jubilación por incapacidad total. A estos 

efectos, la declaración de incapacidad absoluta y permanente para todo trabajo 

que efectúe la entidad prevlsional que amparaba la actividad de la persona 

afiliada a la fecha de incapacitarse, será válida para todas las entidades 

previsionales.

B) Cuando el afiliado sea persona no residente en Uruguay, compute menos 

de quince años de servicios, no se domicilie en el país y no desarrolle actividad 

computable durante el período mínimo que establezca la reglamentación, el 

que no podrá ser inferior a los cinco años. Este reintegro será considerado 

ingreso gravado a los efectos del Impuesto a la Renta de las Personas Físicas 

o del Impuesto a las Rentas de los No Residentes, según corresponda, en la 

forma y condiciones que establezca la reglamentación. ”

Artículo 99.- (Régimen transitorio de afiliados con servicios bonificados).-

Sustitúyese el artículo 15 de la Ley No 19.162, de 1o de noviembre de 2013, 

por el siguiente:

"A los efectos del cálculo de la expectativa de vida a que refieren el artículo 6, 

inciso segundo y artículo 55, inciso segundo, de la Ley 16.713, de 3 de 

setiembre de 1995, en el caso de afiliados con derecho a computar servicios 

bonificados, se considerará la edad real más la correspondiente bonificación,



en una proporción de los dos tercios de dicha bonificación a quienes configuren 

causal a partir del 1o de enero de 2024, un tercio a quienes la configuren a 

partir del 1o de enero de 2025, y sin adición alguna a partir del 1o de enero de 

2026.”

Artículo 111. (Régimen de comisiones).-

Sustitúyese el artículo 103 de la Ley N° 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por 

el siguiente:

“Artículo 103. (Régimen de comisiones).- El régimen de comisiones que cada 

Administradora fije se ajustará a los siguientes lineamientos:

1. Sólo podrá estar sujeta al cobro de comisiones la acreditación de los 

aportes obligatorios, sin perjuicio de lo establecido en los numerales 3 y 4 de 

este artículo.

2. La comisión por acreditación de los aportes obligatorios sólo podrá 

establecerse como un porcentaje del aporte que le dio origen, sin perjuicio de lo 

previsto en el numeral siguiente.

3. El Poder Ejecutivo podrá disponer por razones fundadas y previo 

asesoramiento de la Agencia Reguladora, que la comisión se establezca total o 

parcialmente como un porcentaje del saldo de las respectivas cuentas de 

ahorro individual obligatorio, aplicable a los saldos de las cuentas de los 

nuevos afiliados o sobre el número de cuotas que se agreguen a cuentas a 

partir de la fecha que se disponga.

Asimismo, podrá establecer montos máximos a las comisiones sobre saldos en 

casos de ausencia prolongada de aportación, considerando la relación que se 

observe entre esta comisión y las rentabilidades correspondientes.

4. Las comisiones sobre los depósitos voluntarios y convenidos, así como 

sobre los otros procedimientos de ahorro complementario, se regirán por lo 

establecido en el Título VI.



5. Establécese el siguiente régimen especial de comisiones aplicable a 

quienes ingresen al mercado de trabajo en vigencia del Sistema Previsional 

Común:

A) La comisión por administración de los ahorros previsionales obligatorios de 

quienes ingresen al mercado de trabajo a partir de la vigencia del Sistema 

Previsional Común se aplicará sobre saldos, durante los primeros treinta y seis 

meses. Dicha comisión será uniforme para todos los nuevos aportantes (inciso 

segundo del artículo 102 de la Ley 16.713, de 3 de setiembre de 1995).

B) Las comisiones tendrán un máximo equivalente al 50% (cincuenta por 

ciento) de la menor comisión equivalente sobre saldos resultante de las 

comisiones sobre flujo observadas en los doce meses anteriores a la vigencia.

C) Las personas elegirán libremente la administradora. En caso de no realizar 

la opción dentro de los primeros tres meses de aportación, serán asignados de 

oficio a la administradora que presente una menor comisión para la 

administración en este régimen especial en el mes anterior, de acuerdo a lo 

dispuesto en este numeral.”

Artículo 116.- (Participación en la copropiedad del Fondo de Ahorro 

Previsional).-

Sustitúyese el artículo 115 de la Ley N° 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por 

el siguiente:

“ARTÍCULO 115. (Participación en la copropiedad del Fondo de Ahorro 

Previsional).- La participación de cada uno de los afiliados en la copropiedad 

del Fondo de Ahorro Previsional, se determinará mensualmente como el 

cociente entre el saldo de su cuenta de ahorro individual y el valor total del 

mencionado Fondo. Dicha participación es inembargable e integrará el haber 

sucesorio en caso de fallecimiento del respectivo titular, siempre que no existan 

beneficiarios de pensión de sobrevivencia con goce efectivo del beneficio.



Los derechos de copropiedad de cada uno de los afiliados sobre los 

respectivos subfondos del Fondo de Ahorro Previsional correspondiente 

estarán representados por cuotas de igual valor y característica.

El valor de dichas cuotas se determinará diariamente por cada AFAP sobre la 

base de la valoración de las inversiones y de las disponibilidades transitorias 

que sean propiedad de los subfondos, en un todo de acuerdo con lo 

establecido en la reglamentación de la presente ley.”

Artículo 198. (Otros ingresos).-

Cuando la persona beneficiaría tenga otros ingresos no previsionales de 

cualquier naturaleza u origen que superen el monto de esta prestación o 

beneficio, se aplicará lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 1o de la Ley 

N° 17.847, de 26 de noviembre de 2004, tomando como mínimo no deducible 

el equivalente al monto de esta prestación.

Artículo 200. (Beneficiarios).-

Será beneficiario de la pensión a la vejez todo habitante de la República que 

tenga al menos setenta años de edad, que no reúna el cómputo de servicios 

mínimos para configurar causal jubilatoria y que no cuente con recursos 

suficientes para subvenir a sus necesidades vitales.

Será beneficiario, asimismo, todo habitante de la República que tenga a su 

cuidado a personas con discapacidad severa con al menos 7 años de 

dedicación al cuidado, que tenga al menos sesenta y cinco años de edad, que 

no reúna el cómputo de servicios mínimos para configurar causal jubilatoria y 

que no cuente con recursos suficientes para subvenir a sus necesidades 

vitales.

Se procurará que esta prestación asegure progresivamente un ingreso mínimo 

a todos los habitantes comprendidos en el inciso anterior, a cuyo efecto se 

priorizará la consideración de los ingresos propios de la persona solicitante y



de los familiares convivientes obligados a su sustento que evidencien la 

existencia de recursos suficientes a nivel del núcleo familiar.

Artículo 221. (Valores monetarios).-

Los valores en pesos uruguayos indicados en el presente capítulo se 

adecuarán anualmente en función de la variación del índice de Precios del 

Consumo elaborados por el Instituto Nacional de Estadística.

El Poder Ejecutivo podrá, previo asesoramiento de la Agencia Reguladora de la 

Seguridad Social, incrementarlos valores previstos en el presente capítulo por 

encima de los niveles previstos en el inciso anterior, siempre que el ajuste 

resultante no supere la variación del índice Medio de Salarios, en el período 

transcurrido. A tales efectos, deberá fundamentar las resoluciones tomadas a 

partir de informes técnicos que evalúen la evolución del sistema, tanto en 

términos de suficiencia de las prestaciones, como en términos de sostenibilidad 

financiera.

Artículo 233. (Trabajadores no dependientes).-

Las personas que cuenten con sesenta y cinco años o más, con afiliación en 

los sectores de industria y comercio o rural del Banco de Previsión Social, cuya 

actividad fuera en calidad de trabajadores no dependientes durante al menos 

los últimos tres años, podrán optar por:

1. mantener su actividad no dependiente y dejar de efectuar el aporte 

jubilatorio correspondiente, siempre que cuenten con al menos treinta años de 

servicios reconocidos. El período de actividad amparado en este régimen no 

será computable en tanto no constituyó hecho generador de obligaciones 

previsionales;

2. ingresar al goce de jubilación que le correspondiere con sesenta y cinco 

años y mantener actividad como no dependiente en tanto ocupen personal en 

las condiciones que establezca la reglamentación, atendiendo al objetivo de 

mantenimiento o creación de fuentes de trabajo. Las contribuciones especiales



de seguridad social que corresponda abonar en tanto empleador, se destinarán 

a la cuenta de ahorro individual obligatorio o, en su defecto, a una cuenta de 

ahorro voluntario y complementario.

Artículo 234. (Asignación de la prestación compatible con actividades 

remuneradas).-

La asignación jubilatoria correspondiente a las prestaciones compatibles con la 

actividad remunerada, durante el lapso en que exista cúmulo entre ambas, será 

la resultante de aplicar los porcentajes de asignación de jubilación o la tasa de 

adquisición de derecho sobre el sueldo básico jubilatorio, en su caso, sin incluir 

el suplemento solidario que hubiere correspondido.

Verificado el cese en todas las actividades, se comenzarán a abonar las 

prestaciones de acuerdo con el régimen aplicable, incluyendo los servicios 

computables generados durante el cúmulo, salvo en la hipótesis prevista en el 

literal b) del artículo 233, así como el suplemento solidario, si correspondiere.

Artículo 238. (Monto de la jubilación parcial flexible).-

El monto de la asignación de jubilación parcial flexible será proporcional a la 

reducción de la remuneración por actividad y no incluirá ninguna partida 

adicional para alcanzar los montos mínimos de prestación jubilatoria.

La remuneración por esta actividad será deducible en su totalidad del 

suplemento solidario sin aplicación del mínimo de otros ingresos no deducibles 

dispuesto en el inciso primero del artículo 216.

El Poder Ejecutivo podrá incrementar en hasta un 30% (treinta por ciento), con 

carácter general, la proporción de la jubilación parcial flexible a que refiere el 

inciso primero, en los casos de personas de bajos ingresos de acuerdo con lo 

que disponga la reglamentación.

Las prestaciones correspondientes al régimen de ahorro individual obligatorio 

se regulan por las disposiciones especiales de dicho régimen.



Artículo 244. (Fondos del Banco de Previsión Social).-

Agrégase el siguiente artículo 13 bis a la Ley N° 15.800, de 17 de enero de 

1986:

“Artículo 13 bis. (Fondos del Banco de Previsión Social)

El Banco de Previsión Social administrará los siguientes fondos:

1. El Fondo Previsional que se integrará con:

A) Los recursos indicados en los literales a) y b) del numeral 1, del apartado B) 

del artículo anterior, incluyendo los comprendidos en los aportes unificados 

destinados a financiar las prestaciones atendidas por este Fondo.

B) Los recursos indicados en el literal c) del numeral 1 del apartado B) del 

artículo anterior, en cuanto corresponda a los tributos mencionados en el literal 

anterior.

C) Los recursos referidos en el numeral 5 del literal B) artículo anterior.

D) Las transferencias de fondos del Fideicomiso de la Seguridad Social creado 

y regulado por la Ley N° 19.590, de 28 de diciembre de 2017.

E) El excedente de las transferencias recibidas por concepto del impuesto 

afectado referido en el numeral 3 del literal B) del artículo anterior, luego de 

cubiertas las necesidades de financiamiento de los fondos previstos en los 

numerales 2, 3 y 4 de este artículo.

F) Otros ingresos que pudieren asignarse a este Fondo.

G) La asistencia financiera del Estado, si fuera necesaria.

Deberá atender las prestaciones de jubilación, pensión de sobrevivencia y 

expensas funerarias.

2. El Fondo Niveles Mínimos de Protección (Título Vil de esta Ley) que se 

integrará con:

A) Los recursos referidos en los numerales 3 y 4 del literal B) del artículo 

anterior.

B) Los excedentes que pudiera tener el Fondo Previsional.

C) Otros ingresos que pudieren asignarse a este Fondo.



D) La asistencia financiera del Estado, si fuera necesaria.

Deberá atender las sumas complementarias necesarias para alcanzar los 

mínimos aplicables a las prestaciones correspondientes, así como los Niveles 

mínimos de protección que disponga la legislación, con excepción del subsidio 

de asistencia a la vejez, regulado por la Ley N° 18.241, de 27 de diciembre de 

2007 modificativas y concordantes y el suplemento solidario correspondiente al 

Sistema Previsional Común.

3. El Fondo de Prestaciones a Activos que se integrará con:

A) El impuesto dispuesto por el numeral 1 del artículo 28 de la Ley N° 12.570, 

de 23 de octubre de 1958, modificativas y concordantes.

B) Los excedentes que pudiere tener el Fondo Niveles Mínimos de Protección.

C) Otros ingresos que pudieren asignarse a este Fondo.

D) La asistencia financiera del Estado, si fuera necesaria.

Deberá atender los subsidios por maternidad, paternidad, para el cuidado del 

recién nacido, desempleo, enfermedad, asignaciones familiares (Ley N° 

19.161, de 1o de noviembre de 2013, y modificativas; Decreto Ley N° 15.084, 

de 28 de noviembre de 1980) subsidio transitorio por incapacidad parcial y 

especial por inactividad compensada (Ley N° 16.713 de 3 de setiembre de 

1995; Ley N° 18.395 de 24 de octubre de 2008) así como la licencia especial 

prevista en el artículo 3o de la Ley N° 17.215, de 24 de setiembre de 1999.

4. El Fondo de Otras Prestaciones que se integrará con:

A) Los ingresos que pudieren asignarse a este Fondo.

B) La asistencia financiera del Estado, si fuera necesaria.

Deberá atender las prestaciones a su cargo no comprendidas en los demás 

Fondos.

5. Fondo Especiales

El Banco de Previsión Social recaudará y administrará los siguientes Fondos 

Especiales:

5.1 Fondo Especial de la Industria de la Construcción



El Banco de Previsión Social recaudará y verificará el aporte unificado 

correspondiente a la industria de la construcción conforme lo dispuesto por el 

Decreto-Ley N° 14.411, de 7 de agosto de 1975, modificativas y concordantes. 

Este Fondo Especial se integra con los aportes con destino a cargas salariales 

correspondiente a las actividades y trabajadores de la construcción 

comprendidos en el régimen del Decreto-Ley referido, así como las multas y 

recargos que correspondieren a dichos conceptos del aporte unificado.

No son parte de este Fondo Especial las partidas recaudadas con destino al 

Fondo Nacional de Salud, Banco de Seguros del Estado, Caja de Jubilaciones 

y Pensiones de Profesionales Universitarios, Fondo de Cesantía y Retiro de la 

Construcción (Ley N° 18.236, de 26 de diciembre de 2007, concordantes y 

modificativas), Fondo Social de la Construcción y Fondo Social de Vivienda 

Construcción (FOSVOC) y otras entidades, en tanto corresponda y las 

contribuciones especiales de seguridad social por concepto de aportes 

jubilatorios con destino al Fondo Previsional.

Las eventuales insuficiencias financieras de este Fondo deberán ser 

informadas de inmediato al Poder Ejecutivo, quien podrá disponer que se 

atiendan transitoriamente mediante asistencia financiera reintegrable del 

Estado previa opinión fundada del Banco de Previsión Social e informe de la 

Agencia Reguladora.

La reglamentación podrá disponer la existencia de un fondo de contingencia a 

estos efectos.

Los activos de este Fondo deberán invertirse en los instrumentos y condiciones 

que establezca la reglamentación, en condiciones de liquidez y plazo 

adecuadas a la naturaleza de las prestaciones a financiar.

5.2 Fondo Especial de Trabajo a Domicilio

El Banco de Previsión Social recauda y administra los aportes 

correspondientes a las personas comprendidas en el régimen de trabajadores a 

domicilio (Decreto N° 545/975 de 10 de julio de 1975).



El Fondo Especial de Trabajo a Domicilio se integra con los aportes que tienen 

el destino específico de atender las prestaciones de licencia, salario vacacional 

y sueldo anual complementario de dichos trabajadores, por los que se hubiere 

aportado efectivamente, así como las multas y recargos que correspondieren. 

Las eventuales insuficiencias financieras de este Fondo deberán ser 

informadas de inmediato al Poder Ejecutivo, quien podrá disponer que se 

atiendan transitoriamente mediante asistencia financiera reintegrable del 

Estado previo informe de la entidad reguladora. La reglamentación podrá 

disponer la existencia de un fondo de contingencia a estos efectos.

Los activos de este Fondo deberán invertirse en los instrumentos y condiciones 

que establezca la reglamentación, en condiciones de liquidez y plazo

adecuadas a la naturaleza de las prestaciones a financiar.

5.3. Fondo de Garantía de Créditos Laborales

El Fondo de Garantía de Créditos Laborales se integra con los recursos 

previstos en la Ley N° 19.690, de 29 de octubre de 2018 y atenderá las 

prestaciones previstas en dicha norma.

Los activos de este Fondo deberán invertirse en los instrumentos y condiciones 

que establezca la reglamentación, en condiciones de liquidez y plazo

adecuadas a la naturaleza de las prestaciones a financiar.

5.4. Fondos de terceros

Los fondos recibidos o recaudados por cuenta y orden de terceros, así como 

los pagos respectivos y sus gastos de gestión se contabilizan y gestionan en 

forma separada, de acuerdo con lo que disponga la reglámentación a dictar por 

el Poder Ejecutivo.

Los gastos de funcionamiento e inversiones del Banco de Previsión Social se 

distribuirán entre los Fondos indicados precedentemente en función de los 

costos pertinentes, conforme disponga la reglamentación.”



Artículo 253. (Plazo para decidir la inclusión de servicios anteriores al 1o 

de abril de 1996).-

Agrégase el siguiente artículo 77 ter. a la Ley N° 16.713, de 3 de setiembre de 

1995:

“Artículo 77 ter. (Plazo para decidir la inclusión de servicios anteriores al 1o de 

abril de 1996).

El Banco de Previsión Social se pronunciará dentro de los 150 días contados 

desde la presentación de la petición de reconocimiento.

Cumplido el referido plazo sin pronunciamiento se aplicarán las siguientes 

reglas:

A) Cuando se trate del reconocimiento de servicios vinculados con una única 

prestación, se podrán tener por fictamente acreditados, en las proporciones y 

condiciones que establezca el Poder Ejecutivo sobre la base de fundamentos 

técnicos y estadísticos debidamente justificados, exclusivamente los mínimos 

requeridos para configurar causal.

B) El contenido estimatorio ficto podrá ser extinguido por resolución expresa 

considerando la verdad material de los hechos alegados en la solicitud. En 

estos casos, la resolución no determinará el deber de devolver lo percibido 

(error de derecho) y la prestación se mantendrá en caso de existir recurso 

administrativo hasta que haya decisión expresa del recurso. Igual criterio se 

aplicará si ya estuviera en curso la acción de nulidad ante el Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo si se hubiere requerido la suspensión de los efectos 

del acto (art. 2 de la Ley N° 15.869, de 22 de junio de 1987).

C) En todos los restantes casos, se tendrá por fictamente rechazada la petición 

(art. 318 de la Constitución de la República).

D) El contenido estimatorio ficto previsto en la letra A), no impedirá al afiliado 

considerar parcialmente denegado, de manera ficta, lo peticionado y no 

reconocido por este mecanismo. A los efectos de los recursos administrativos 

previstos en el art. 317 de la Constitución de la República, el plazo para



interponerlos comenzará a computarse desde el día siguiente a aquel en que 

se produzca la denegatoria ficta, sin perjuicio de su reapertura con la resolución 

expresa sobre lo peticionado.

Los plazos establecidos son sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 8 de la Ley 

N° 15.869, de 22 de junio de 1987."

Artículo 259. (Observación de la información).-

Sustitúyese el artículo 90 de la Ley N° 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por 

el siguiente:

“Artículo 90. (Observación de la información).

1. El afiliado dispondrá de un plazo de un año para observar la información 

del registro de historia laboral, a partir de que la misma le haya sido puesta de 

manifiesto conforme lo dispuesto en el numeral 3 del artículo anterior.

2. A todos los efectos las observaciones presentadas serán consideradas 

peticiones en los términos del art. 318 de la Constitución de la República y los 

interesados contarán con los derechos y garantías consagrados en las reglas y 

principios de los procedimientos administrativos.

3. Si de la observación resultara que la decisión puede afectar derechos o 

intereses de otras personas, se les dará noticia a efectos de que intervengan 

en el procedimiento en la misma forma que el peticionario y tendrán los mismos 

derechos que éste.

4. En los casos de vínculos laborales en relación de dependencia vigentes 

al vencimiento del plazo de puesta de manifiesto de la información del registro 

de historia laboral, el interesado podrá hacer reserva de su derecho a observar 

la información conforme se dispone en el inciso siguiente. Dicha reserva queda 

comprendida en el secreto de las actuaciones previsto en el artículo 47 del 

Código Tributario y no se tramitará hasta que se formalice conforme se indica a 

continuación.



5. Los trabajadores dependientes que hubieren efectuado la reserva 

indicada precedentemente dispondrán de un plazo de un año, luego de 

finalizado el vínculo laboral, para formalizar la observación.

6. El Banco de Previsión Social tramitará las observaciones conforme las 

reglas del procedimiento administrativo.

7. La no observación por parte del afiliado en los plazos indicados 

determinará su aceptación de la información registrada y la inalterabilidad 

futura del registro a todos los efectos, salvo las resultancias de las actuaciones 

del Banco de Previsión Social en ejercicio de sus facultades de investigación y 

fiscalización o de sentencia judicial recaída en autoridad de cosa juzgada en el 

que se prueben servicios y rubros laborales que constituyan materia gravada 

por contribuciones especiales de seguridad social, siempre que la entidad 

gestora haya sido emplazada en calidad de parte (artículo 328 de la Ley N° 

16.226 de 29 de octubre de 1991).

8. La resolución que recaiga sobre la observación constituye un acto 

administrativo recurrible (artículo 4o y siguientes de la Ley N° 15.869, de 22 de 

junio de 1987).”

Artículo 261. (Personal de consulados, embajadas, representaciones 

diplomáticas extranjeras y organismos internacionales).-

El personal de consulados, embajadas, representaciones diplomáticas 

extranjeras acreditadas ante el Gobierno de la República Oriental del Uruguay 

y de organismos internacionales con sede en el país, no estará incluido en el 

régimen general de seguridad social nacional salvo que manifieste su voluntad 

de quedar comprendidos en los derechos y obligaciones de éste conforme lo 

previsto en el presente artículo.

La opción por el régimen de seguridad social nacional se regirá por las 

siguientes reglas:



1. Se deberá efectuar dentro del plazo de un año contado desde el inicio de la 

actividad, o desde la vigencia de la presente ley (numeral 1 del artículo 6) para 

quienes se encuentren prestando servicios a esa fecha.

2. Los derechos y obligaciones correspondientes se generarán desde el primer 

día del mes siguiente en que hagan la opción referida y la relación de afiliación 

se mantendrá durante todo el período en que se mantenga el vínculo 

ocupacional de que se trate.

3. Quienes efectúen la opción:

A) Quedarán sujetos al régimen de los trabajadores no dependientes en cuanto 

a su afiliación, modalidad de cumplimiento de las obligaciones asociadas y 

registro en la historia laboral.

B) Podrán optar por no quedar comprendidos en el Sistema Nacional Integrado 

de Salud, siempre que acrediten contar con cobertura integral de similar 

alcance.

4. La alícuota de aportación jubilatoria aplicable será la correspondiente a la 

aportación personal, con exclusión de la correspondiente a la aportación 

patronal. Quienes queden comprendidos en el Sistema Nacional Integrado de 

Salud deberán satisfacer las alícuotas de aportación personal y patronal que 

correspondiere.

5. La materia gravada y asignación computable será la remuneración 

efectivamente percibida, conforme las disposiciones del Título XI de la Ley N° 

16.713, de 3 de setiembre de 1995.

6. La opción ejercida fuera del plazo previsto, determinará que los derechos y 

las obligaciones se generen exclusivamente respecto de los servicios 

prestados desde el primer día del mes en que se efectivice la opción, salvo 

que el optante reconozca y pague las obligaciones tributarias vinculadas con 

servicios previos, más las sumas correspondientes a las multas y recargos 

previstos en el artículo 94 del Código Tributario, sin perjuicio de la aplicación de 

las normas generales para el otorgamiento de facilidades de pago.



7. Quienes a la vigencia de la presente ley (numeral 1 del artículo 6) se 

encuentren desarrollando actividades alcanzadas por esta disposición, podrán 

denunciar los servicios previos que pretendan computar, siempre que lo hagan 

dentro del plazo de un año. Los aportes correspondientes a dichos servicios se 

calcularán de acuerdo con el régimen vigente a la fecha de vigencia 

establecida en el numeral 1 del artículo 6 y podrán ser cancelados en hasta 72 

cuotas mensuales iguales y consecutivas, mediante convenio de facilidades de 

pago a otorgar dentro de los doce meses de vencido el plazo indicado.

Artículo 275. (Facultades en materia sancionatoria).-

La Agencia Reguladora de la Seguridad Social podrá:

A) Aplicar las sanciones de observación, apercibimiento y multas de hasta 

cuatrocientas mil Unidades Indexadas a los infractores de las leyes y 

reglamentos técnicos, así como de las instrucciones generales o particulares 

que en aplicación de aquellas disponga la Agencia Reguladora de la Seguridad 

Social, conforme la reglamentación a dictar por el Poder Ejecutivo, 

considerando a la naturaleza jurídica de los sujetos regulados.

Las sanciones antes mencionadas:

i) serán aplicadas previo procedimiento que garantice la debida defensa de los 

intereses involucrados y su contenido tendrá en consideración la razonabilidad 

de la sanción en atención a la gravedad de la infracción así como la naturaleza 

del sujeto infractor. Los denunciantes podrán ser considerados terceros 

interesados cuando su denuncia sea acompañada de una petición, en cuyo 

caso podrán participar en el procedimiento. Se adoptarán las medidas 

necesarias para que dicha participación no vulnere las reglas vinculadas al 

tratamiento de la información procesada (Leyes N° 18.331, de 11 de agosto de 

2008 y N° 18.381, de 17 de octubre de 2008);

ii) Podrán ser aplicadas a las entidades, a los directores o funcionarios 

superiores que participen por acción u omisión en la comisión de la infracción



con culpa grave o dolo en el ejercicio de sus funciones. La responsabilidad, en 

tales casos, será solidaria;

iii) Cuando la sanción consista en una multa, el testimonio de la resolución 

firme o definitiva que imponga una multa constituirá título ejecutivo, de acuerdo 

a lo dispuesto por los artículos 91 y 92 del Código Tributario.

¡v) En todos los casos se apreciarán y expresarán las circunstancias 

agravantes o atenuantes consideradas a los efectos de graduar la sanción, 

v) En los casos en los que las sanciones pudieren recaer en directores o 

funcionarios superiores, la multa podrá ser de hasta el 75% de la indicada en el 

apartado i) del presente literal y se graduará conforme la entidad de la 

infracción y la entidad de afectación de los derechos de las personas 

comprendidas en el sistema.

B) Intimar el cumplimiento de la normativa vigente por parte de los sujetos 

regulados y si correspondiere, el cese de conductas que sean de manera 

manifiestamente flagrante contrarias a derecho o la realización de acciones 

concretas, previa comunicación al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

C) Disponer la instrucción de los procedimientos a efectos de constatar 

eventuales infracciones imputables al personal superior de cualesquiera de las 

entidades supervisadas, y cuando corresponda proponer a la autoridad 

competente la adopción de los procedimientos administrativos y sanciones que 

puedan corresponder en caso de infracciones constatadas. Cuando la 

infracción sea cometida por funcionarios públicos en ejercicio de sus funciones, 

se dará noticia a los organismos de los que dependen a los efectos de que, 

previos los trámites de rigor, se adopten las medidas disciplinarias que 

pudieren corresponder.

D) Proponer al Poder Ejecutivo la adopción de medidas de intervención de las 

entidades supervisadas que infrinjan gravemente las leyes y decretos que rijan 

su actividad o las normas generales o instrucciones particulares dictadas a su 

respecto, considerando la naturaleza jurídica de los sujetos regulados.



El Poder Ejecutivo, a modo de sanción, podrá revocar los actos de 

autorización, habilitación que hubiere dictado en ejercicio de su competencia. 

Asimismo, corresponderá al Poder Ejecutivo solicitar a la Justicia la 

inhabilitación a los infractores en el ejercicio de la actividad regulada. La 

inhabilitación especial para desarrollar actividades vinculadas al sector será 

adoptada por el Juez en los supuestos de violación grave de la normativa legal 

con culpa grave o dolo, y será extensible a quienes faciliten la vinculación de 

los sujetos inhabilitados a sabiendas de su condición.

Artículo 317. (Asignación de retiro).-

La asignación de retiro se determinará de la siguiente manera:

1. (Régimen Jubilatorio Anterior). Para quienes configuren causal de retiro 

común hasta el 31 de diciembre de 2032 (artículos 13 y 15), se aplicará lo 

dispuesto en el artículo 21 de la Ley 18.405, de 24 de octubre de 2008 (artículo 

15).

2. (Retiro por incapacidad total). Para quienes configuren causal de retiro por 

incapacidad total desde la fecha de vigencia prevista en el numeral 1 del 

artículo 6, incluyendo las situaciones de derivadas de acto directo de servicio, 

se aplicará el procedimiento previsto en el artículo 49.

3. (Subsidio transitorio por incapacidad parcial). Para quienes configuren 

derecho al subsidio transitorio por incapacidad parcial, desde la fecha de 

vigencia prevista en el numeral 1 del artículo 6, se aplicará el procedimiento 

previsto en el artículo 51.

4. (Convergencia de regímenes; haber teórico por el Régimen Jubilatorio 

Anterior).

Para quienes configuren causal de retiro común con entre treinta y treinta y 

cuatro años de servicios, desde el 1o de enero de 2033 y hasta el 31 de 

diciembre de 2042 (artículo 16), el haber teórico de las prestaciones en el 

Régimen Jubilatorio Anterior que correspondiere (artículo 17), se calculará



aplicando sobre el sueldo básico de retiro respectivo, los porcentajes de 

asignación de retiro que se establecen a continuación:

A) El 45% (cuarenta y cinco por ciento), cuando se computen como mínimo 

treinta años de servicios reconocidos; se adicionará un 1% (uno por ciento) del 

sueldo básico de retiro por cada año de servicio que exceda de treinta hasta los 

treinta y cinco años de servicios.

B) Por cada año de edad que se difiera el retiro, después de haberse 

configurado

causal y computado 35 años de servicios, se adicionará un 3% (tres por ciento) 

del sueldo básico de retiro por año, hasta los setenta años de edad, con un 

máximo de 30% (treinta por ciento). De no contarse a la edad mínima jubilatoria 

con 35 años de servicios, si no se hubiera configurado causal, por cada año de 

edad que supere la edad jubilatoria mínima que corresponda, se adicionará un 

2% (dos por ciento) hasta llegar a los setenta años de edad o hasta la computar 

35 años de servicios, si ocurriera antes. En este último caso a partir de 

computar 35 años de servicios, se aplicará la adición del 3% (tres por ciento) 

por cada año que se difiera el retiro hasta los setenta años.

5. (Convergencia de regímenes: haber teórico por el Régimen Jubilatorio 

Común).

Para quienes configuren causal de retiro común con entre treinta y treinta y 

cuatro años de servicios, desde el 1o de enero de 2033 y hasta el 31 de 

diciembre de 2042 (artículo 16), el haber teórico de las prestaciones en el 

Régimen Previsional Común que correspondiere (artículo 17), se calculará 

aplicando sobre el sueldo básico de retiro respectivo, las tasas de adquisición 

de derechos previstas en el artículo 47 y 48, en su caso.

6. (Régimen Jubilatorio Común). Para quienes configuren causal de retiro 

común a partir del 1o de enero de 2043, la asignación de retiro será la que 

resulte de aplicar el procedimiento previsto en los artículos 47 y 48, en su caso.



Artículo 320. (Subsidio transitorio por incapacidad parcial policial).-

Sustitúyese el artículo 10 de la Ley No 18.405, de 24 de octubre de 2008, en la 

redacción dada por el artículo 145 de la Ley No. 19.924, de 18 de diciembre de 

2020, por el siguiente:

“Artículo 10. (Subsidio transitorio por incapacidad parcial - tareas compatibles 

con el estado de salud).

10.1. En los casos en que se declare la incapacidad en forma absoluta y 

permanente para la tarea habitual de personal policial que cuente con los 

requisitos establecidos en el literal a) del artículo 7o de la presente ley, se 

determinará su aptitud para desempeñar tareas compatibles con su estado de 

salud, en el ámbito del Ministerio del Interior. En caso de que el policía sea 

declarado apto para las mismas, se dará intervención a los Servicios de Salud 

Ocupacional del Ministerio del Interior a efectos de determinar las funciones a 

desempeñar y que sean acordes al grado de incapacidad comprobada. El 

Poder Ejecutivo reglamentará esta última disposición.

10.2. Cuando se declare que el funcionario puede desempeñar funciones 

compatibles con su estado de salud en el ámbito el Ministerio del Interior, serán 

de aplicación las siguientes reglas:

I) El Jefe de Policía o Director Nacional de la unidad ejecutora en la cual presta 

servicios el policía, se expedirá en relación a la conveniencia de mantener al 

mismo prestando tareas compatibles con su estado de salud.

II) En caso de expedirse dichos Jerarcas en forma favorable, el Ministerio del 

Interior podrá disponer que el funcionario continúe prestando servicios en las 

referidas condiciones.

III) El policía comprendido en dicha situación funcional estará impedido de 

realizar cursos de pasaje de grado o de obtener ascensos en tanto se 

mantenga la misma.

IV) El funcionario podrá reintegrarse a sus tareas normales en caso de ser 

declarado apto para la función. El Poder Ejecutivo reglamentará los controles



médicos a los que debe someterse a efectos de su eventual reintegro al 

servicio normal.

V) Si el policía que cumple funciones compatibles con su estado de salud 

reiterara certificaciones médicas, podrá ser sometido nuevamente a junta 

médica con presunción de incapacidad total. El Poder Ejecutivo reglamentará 

los requisitos necesarios para la configuración de dicha situación.

10.3. Si en la situación determinada por el numeral 10.1, el Jefe de Policía o 

Director Nacional estableciera que no se considera conveniente la permanencia 

del funcionario en tareas compatibles con su estado de salud, quedará 

comprendido en el Subsidio Transitorio por Incapacidad Parcial.

10.4. Esta prestación se servirá por un plazo máximo de dieciocho meses 

contados a partir del acto administrativo que disponga su inclusión en el mismo. 

Quedarán comprendidos por dicho plazo todos los funcionarios que a la fecha 

de vigencia de la presente ley, no hayan sido incluidos en dicho subsidio por 

acto administrativo expreso.

10.5. El Poder Ejecutivo reglamentará los controles médicos a los que deben 

someterse los funcionarios comprendidos en el Subsidio, a efectos de su 

eventual reintegro al servicio normal. Dichos controles comprenderán a los 

funcionarios que estuvieran actualmente comprendidos en dicha prestación.

La no concurrencia a los mismos sin causa justificada podrá determinar el no 

pago de la prestación, computándose el plazo de la suspensión en el lapso total 

de dieciocho meses o de tres años según sea el régimen aplicable.

10.6. En forma previa a la finalización del período establecido para el Subsidio 

Transitorio por Incapacidad Parcial, se evaluará al funcionario desde el punto 

de vista sanitario. En caso de constatarse que mantiene la situación de 

incapacidad, el mismo será considerado no apto en forma total para la función, 

cesará en su función y percibirá un beneficio especial por dieciocho meses 

adicionales.

Si finalizado el Subsidio por Incapacidad Parcial el funcionario se reintegrara al 

servicio pero se reiterara la situación de incapacidad para la tarea habitual



pasados los dos años de la fecha de reintegro, el mismo podrá reingresar al 

subsidio y se le aplicará el mismo procedimiento que el párrafo precedente.

Si dicha situación de incapacidad para la tarea habitual se reiterara antes de los 

dos años de la fecha de su reintegro, el mismo cesará en su función y percibirá 

un subsidio especial por dieciocho meses. En este caso a los efectos de 

apreciar la incapacidad como total y absoluta para todo trabajo el dictamen 

médico será efectuado por una Junta Médica integrada por los servicios de la 

Dirección Nacional de Sanidad Policial y del Banco de Previsión Social.

Los funcionarios que al momento de ser ingresados al subsidio tuvieran una 

antigüedad menor a dos años cesarán en sus funciones al finalizar el periodo 

de dieciocho meses, no siendo necesaria la instrucción de sumario 

administrativo ni la intervención de la Comisión Nacional de Servicio Civil 

prevista en el literal c) del art. 7o de la ley Nro. 15757, de 15 de julio de 1985.

10.7. Si al momento de ser incluido en el Subsidio Transitorio por Incapacidad 

Parcial el funcionario se encontrara sometido a sumario administrativo, será 

incluido en dicha prestación continuando la tramitación del procedimiento 

administrativo. La aplicación de la eventual sanción podrá quedar en suspenso 

hasta la determinación de la situación definitiva del sumariado. La sanción de 

destitución será de aplicación inmediata.

10.8. Si dentro del plazo de dieciocho meses, la incapacidad se convierte en 

absoluta y permanente para todo trabajo o si el funcionario cumpliere la edad 

de 60 años, se configurará la causal de retiro por incapacidad total en los 

términos previstos en el inciso primero del artículo 22 de la presente ley. A 

estos efectos el dictamen médico de referencia para apreciar la incapacidad 

total y absoluta para todo trabajo será efectuado por una junta médica 

integrada por los respectivos servicios de la Dirección Nacional de Sanidad 

Policial y del Banco de Previsión Social.

10.9. La prestación del Subsidio Transitorio por Incapacidad Parcial es 

compatible con la percepción de jubilación o retiro, salvo que la actividad para 

la cual se incapacitó el funcionario hubiera sido comprendida en los servicios



computados en la pasividad. Asimismo, es compatible con el desempeño de 

otra actividad, salvo las relacionadas a tareas de seguridad, vigilancia o 

similares aún sin porte de armas.

10.10. Los funcionarios comprendidos en la realización de tareas compatibles 

con su estado de salud o el Subsidio Transitorio por Incapacidad Parcial, 

podrán concursar para cargos del Ministerio del Interior, si cumplen los 

requisitos de aptitud física requeridos para acceder a los mismos.

10.11 En los casos en que se declare la incapacidad en forma absoluta y 

permanente para la tarea habitual, estableciéndose la existencia de nexo 

causal con el servicio, serán de aplicación las siguientes reglas:

I) Si se declara que no es apto para tareas compatibles con su estado de salud, 

se dispondrá su retiro en los términos establecidos en el inciso segundo del 

artículo 22 de la presente ley. En estos casos no se requerirá tiempo mínimo de 

servicios para acceder a la prestación de retiro.

II) Si se declara apto para tareas compatibles con su estado de salud, se 

procederá en los términos del artículo 10.2 de la presente ley.”

ARTÍCULO 2°.- Comuniqúese, etc.
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