PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Montevideo, 2 0 DIC 2022

VISTO: el Proyecto de Acuerdo de Cooperacion y Servicios a suscribirse entre
la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI) - Presidencia de la

Republica, y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD);

RESULTANDO: I) que el Acuerdo de referencia tiene como objetivo general la
implementacion del Proyecto “URU/22/004 “Fortalecimiento de la eficiencia y la

transparencia en las compras estatales”;

Il) que el articulo 329 de la Ley N° 19.889, de 9 de julio de
2020, cred la Agencia Reguladora de Compras Estatales (ARCE), como érgano
desconcentrado de la Presidencia de la Republica, cuya mision consiste en

promover la eficiencia y transparencia del sistema de compras publicas;

[ll) que entre los cometidos que le asigna la referida ley, se
encuentran, asesorar a las entidades estatales en materia de compras y
contrataciones, promover el fortalecimiento de su capacidad institucional en la
materia mediante el disefio de programas de capacitacién y difusion de buenas
practicas, la administracién de los sistemas informaticos de compras estatales
transversales a todo el Estado, la administracion de convenios marcos, entre
otros, por lo que se requiere de los servicios de cooperacion de PNUD a fin de
contar con apoyo en el cumplimiento de los cometidos mencionados;

IV) que PNUD es la red mundial de la Organizacién de las
Naciones Unidas en materia de desarrollo y posee amplia experiencia en
promover los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en la region y el
mundo, brindando servicios de asistencia técnica a fin de alcanzar un
desarrollo humano sostenible teniendo en cuenta las prioridades de cada
nacion;

V) que el objeto del Acuerdo es contribuir con ARCE en el
fortalecimiento de la eficiencia y la transparencia del sistema nacional de

contratacion publica, asi como promover su transformacion digital, y, al mismo



tiempo, a construir institucionalidad y desarrollar capacidades internas, a través
de los siguientes objetivos especificos: i) fortalecer el ecosistema de compras
publicas; ii) perfilar el sistema de compras publicas hacia un enfoque
estratégico; iii) promover la transformacién digital de las compras publicas (e-

procurement);

CONSIDERANDO: 1) que para hacer posible el cumplimiento de los objetivos
del Acuerdo a suscribirse, resulta necesario transferir a PNUD la suma total de
hasta U$S 2.349.673,00 (ddlares estadounidenses dos millones trescientos
cuarenta y nueve mil seiscientos setenta y tres con 00/100) procedentes de

recursos del Estado (contrapartida local - Rentas Generales);

I) que dicha transferencia se realizara en diferentes
partidas y quedara sujeta a lo dispuesto en la Ordenanza N° 77 del Tribunal de
Cuentas;

ll) que la Division Financiero Contable ha efectuado la
afectacion correspondiente;

IV) que se ha recabado la intervencion previa del Tribunal

de Cuentas;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo preceptuado por el articulo
211, literal B), de la Constitucion de la Republica a lo establecido en el articulo
145 de la Ley N° 15.851, de 24 de diciembre de 1986 y en el articulo 33 de la
Ley N° 19.149, de 24 de octubre de 2013, y demas normas complementarias,

modificativas y concordantes aplicables;
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
RESUELVE:

1- - Apruébase el Acuerdo de Cooperacion y Servicios entre la Agencia
Uruguaya de Cooperacién Internacional (AUCI) - Presidencia de la Republica, y
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), cuyo texto se

adjunta a la presente Resolucién y forma parte integrante de la misma.



20.- Autorizase la transferencia al Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) de la suma de hasta U$S 2.349.673,00 (dolares
estadounidenses dos millones trescientos cuarenta y nueve mil seiscientos

setenta y tres con 00/100).

30.- La erogacion se imputara con cargo al Inciso 24 “Diversos Créditos”,
Unidad Ejecutora 002 “Presidencia de la Republica”, Programa 481 “Politica de
Gobierno”, Proyecto 526 “ARCE”, Financiamiento 1.1 “Rentas Generales”.

4, . Autorizase a la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI) -
Presidencia de la Republica a suscribir el referido Acuerdo de Cooperacion y

Servicios con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

5-. Dése cuenta a la Asamblea General y al Tribunal de Cuentas, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 145 de la Ley N° 15.851, de 24 de
diciembre de 1986 y en el articulo 33 de la Ley N° 19.149, de 24 de octubre de
2013.

60.- Comuniquese, etc.

lacalle pouluis



PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

DOCUMENTO DE PROYECTO
Uruguay

Titulo del Proyecto: “URU/22/004 “Fortalecimiento de la eficiencia y la transparencia en las
compras estatales”

Numero del Proyecto: Project 00139994 Output 00129363

Asociado en la Implementacion: Presidencia de la Republica

Fecha de Inicio: Octubre de 2022 Fecha de finalizacion: 31 de Diciembre de 2025.
Fecha de reuniéon del Comité Local de Revision del Proyecto (LPAC): 6 de octubre de 2022

Breve Descripcion

La Agencia Reguladora de Compras Estatales (en adelante ARCE) es un 6rgano desconcentrado de la
Presidencia, cuya mision es promover la eficiencia y transparencia del sistema de compras estatales,
mediante el disefio de politicas publicas e instrumentos orientados a fomentar un mercado publico
competitivo y sostenible, basado en la probidad y la rendicion de cuentas siendo el destinatario del
Proyecto “Fortalecimiento de la eficiencia y la transparencia en las compras estatales” (denominado en
adelante "el Proyecto").

El objetivo general del Proyecto es contribuir con ARCE en el fortalecimiento de la eficiencia y la
transparencia del ecosistema nacional de contratacion publica. Para alcanzar este objetivo se han trazado
3 ejes estratégicos:

Eje 1. Fortalecer el ecosistema de compras publicas.
Eje 2: Perfilar el sistema de compras publicas hacia un enfoque estratégico.

Eje 3: Promover la transformacién digital de las compras publicas (e-procurement).

Los productos que se espera alcanzar son:

1. Ecosistema de Compras Publicas fortalecido.

2. Sistema de Compras Publicas con enfoque estratégico.
3. Sistemas de Informacién evolucionados.

Efectos a los que contribuye el proyecto Total de

(MECNUD/CPD, RPD o GPD): recursos Hasta U$S 2.349.673
Resultado 2: Al 2025 Uruguay habra modernizado la requeridos:

gestion publica, impulsado la descentralizacion y

promovido la participacién ciudadana en el territorio Total de

ampliando los mecanismos de rendicién de cuentas y recursos TRAC PNUD:

la transparencia del Estado asignados: Donante:

Producto 2.1: Producto 2.1. La reforma del sector Donante:

publico se apoya en una reestructuracion institucional, Gobierno: 2.349.673
la mejora de ias politicas de gestion de recursos En especie:

humanos y la creacién de un sistema de incentivos
para las carreras competitivas en el sector publico, y
genera asi una eficiencia adaptativa y una gestiéon
orientada a los resultados

No financiado:

Producto(s) Indicativo(s) con indicador de géneroZ
GEN1

1Nota: Ajuste los casilleros de firma segun corresponda

2El Indicador de género mide cuanto invierte el proyecto en la igualdad de género y empoderamiento de las mujeres.
Favor de seleccionar un producto: GEN3 (Igualdad de género como un objetivo de principio); (GEN2 (Igualdad de género
como uri objetivo significativo); GEN1 (Contribucién limitada a la igualdad de género); GENO (Ninguna contribucién a la
igualdad de género)
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Gobierno

Agencia Uruguaya de
Cooperacion Internacional
(AUCI)

Aclaracion:

Fecha:
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l. Desafios De Desarrollo

La Ley N° 19.889, de 09 de julio de 2020, transforma la Agencia de Compras y Contrataciones del
Estado (ACCE) en la Agencia Reguladora de Compras Estatales (ARCE), como organo
desconcentrado de la Presidencia de la Republica, dotado de autonomia técnica, y dirigida por un
Consejo Ejecutivo, de caracter honorario y cuyo cometido consiste en disefar las lineas generales
de accion, conducir y ejercer la rectoria de la Agencia, asi como evaluar el desempefio y los
resultados obtenidos por ésta.

El Consejo Ejecutivo de la nueva Agencia se integra por un representante de la Presidencia de la
Republica que lo preside, un representante de la Agencia de Monitoreo y Evaluacion de Politicas
Publicas, un representante del Ministerio de Economia y Finanzas, un representante de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto, un representante de la Agencia para el Desarrollo del Gobierno
de Gestion Electrénica y la Sociedad de la Informacién y del Conocimiento (AGESIC) y el Director
de la ARCE, todos ellos designados por el Presidente de la Republica.

A su vez, la referida norma legal le asigha nuevos cometidos que la posicionan como érgano rector
del Sistema Nacional de Compras Publicas, entre los que se encuentran:

GENERAR CAPACIDADES FOMENTAR LAS COMPRAS ESTRATEGICAS
Asesorar, capacitar y brindar apoyoa Promover la impiementaciort de

actores dei ecosistema, elaborar convenios marco y otros procedimientos
guias, manuales* instructivosy de compra estratégicos

difundir buenas practicas

PROMOVER ELUSO DEUS TIC TRANSPARENCIA

Desarrollar y administrar la plataforma Administrar el Observatorio de
transaccional de compras del Estado: Compras Publicas y generar
SICE, RUPE, Catalogo de bienes y mecanismos que provean
servicios, Tienda Virtual y Pregén informacion en formato abierto
electrénico y de facil acceso

REGULAR EL SISTEMA DE
COMPRAS PUBLICAS

Asesorar al Poder Ejecutivoen el
disefio y seguimiento de politicas
de compras publicas, elaborar
recomendaciones técnicasy
buenas practicas

EVALUACION V MONITORIO
Disefiary administrar la
plataforma de andlisis de
datos, realizar ei seguimiento
y evaluacién de desempefio
del sistema de compras
publicas

Asimismo, la Ley N° 19.889 introduce en ei ordenamiento juridico uruguayo reformas sustanciales
en materia de contratacién publica, mediante la prevision de diversos instrumentos, entre los que
pueden destacarse, el concurso de precios, el catdlogo Unico de bienes y servicios, la elaboracion
de modelos de pliegos de condiciones por tipo de producto a adquirirse, los precios maximos de
adquisicién y los planes anuales de contratacion.

Estas transformaciones se insertan en un contexto en el cual desde hace unos afios se viene
evidenciando que la contratacidon publica es mas que una tarea administrativa, y que resulta
necesario su enfoque estratégico, considerando su impacto en la satisfaccion de necesidades
publicas. En efecto, las entidades estatales adquieren una amplia gama de productos que, entre
otras cosas, resultan de fundamental importancia en la calidad de los servicios a ser brindados a
los ciudadanos y en la efectiva atencion de necesidades, por ejemplo, la construccion de obras de
infraestructura, la implementacion de beneficios sociales, los bienes y servicios vinculados a la
seguridad publica, la energia y el saneamiento, la alimentacion y la disponibilidad de insumos
vinculados a la salud.

También, cabe destacar el impacto de las compras publicas en los mercados y en el desarrollo de
los paises, dada la cantidad de recursos que involucra, lo que la convierte en una poderosa
herramienta de politica publica. Segun informacion disponible en el Observatorio de Compras
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Publicas, durante el afio 2021 las entidades estatales adjudicaron sus procedimientos de compra
por un monto superior a los ciento ochenta mil millones de pesos.

En virtud del gran impacto econémico que las compras publicas representan en el mercado y su
incidencia en la satisfaccion de necesidades publicas, resulta de gran importancia fomentar la
eficiencia y transparencia de los procedimientos, promoviendo asi la respuesta exitosa a las
necesidades publicas y el control social en el uso de fondos publicos.

Asimismo, resulta fundamental implementar mecanismos de compra corporativa por parte del
Estado que permitan mejorar la relacion precio-calidad, promover la simplificacion y optimizacion
de los procedimientos de contratacion, evitando la multiplicidad de sus etapas y reduciendo sus
plazos de sustanciacion, con el consecuente ahorro de costos transaccionales.

PNUD tiene una trayectoria de trabajo con ARCE, recientemente através del proyecto “URU/18/001
Fortalecimiento de capacidades y mejora de la eficiencia en compras estatales”. Mediante este
Proyecto se contribuyé al fortalecimiento de los marcos regulatorios, a las mejoras tecnoldgicas,
asi como a mejorar el grado de profesionalizacion de los recursos humanos de ARCE a nivel interno
y a la capacitacion de compradores publicos y proveedores, a nivel externo.

. Estrategia

El objetivo general del Proyecto es contribuir con ARCE en el fortalecimiento de la eficiencia y la
transparencia del sistema nacional de contratacion publica, asi como promover su transformacion
digital, y, al mismo tiempo, a construir institucionalidad y desarrollar capacidades internas que
impulsen los cambios antes detallados.

Especificamente, el Proyecto brindard apoyo a la ARCE en la implementacion de su Plan
Estratégico 2020-2024 para lograr los objetivos antes mencionados, efectivizar la transformacion
de la Agencia, cumplir con los nuevos cometidos asignados, e implementar las modificaciones
normativas y los instrumentos introducidos por la Ley N° 19.889, de 9 de julio de 2020.

El Plan Estratégico aprobado por el Consejo Ejecutivo de ARCE para el periodo 2020-2024,
incluye los siguientes ejes estratégicos:

Eje 1: Fortalecer el ecosistema de compras publicas: Fortalecer las instituciones que forman
parte del ecosistema de compras publicas resulta necesario para obtener un sistema mas eficiente
e integrado, asi como una gestion profesionalizada.

Eje 2: Perfilar el sistema de compras publicas hacia un enfoque estratégico: Para obtener los
mejores resultados en el uso de fondos publicos y lograr que las compras publicas se transformen
en una herramienta de desarrollo se requiere necesariamente un enfoque estratégico que permita,
reducir gastos por ineficiencias durante las etapas de los procedimientos de contratacion, promover
la competencia a fin de fomentar una mayor cantidad de ofertas para la Administracién, considerar
a sectores especificos de la sociedad en la estrategia de acuerdo a las politicas definidas por cada
entidad competente y avanzar hacia procedimientos de contratacién colaborativos, que permitan
agrupar y consolidar la demanda publica, optimizar los procesos de adquisicion, estandarizar los
bienes y servicios que compra el Estado y mejorar la relacion calidad-precio de los productos a
adquirirse.

A su vez, generalmente se suele poner el foco en el procedimiento de seleccién de proveedores,
por lo que resulta necesario invertir la curva del esfuerzo hacia otras etapas de los procedimientos,
como son: la planificacion de la demanda y la ejecucion de los contratos.

Eje 3: Promover la transformacion digital de las compras publicas (e-procurement). A través
de este eje estratégico se pretende intensificar el uso de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC) en el sistema de contratacion publica, de acuerdo con los lineamientos de
Gobierno Digital, a fin de fomentar una transformacion digital de las compras publicas que permita
dotar de mayor eficiencia y transparencia a las mismas.
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Es mediante el uso de la tecnologia, que las entidades estatales pueden difundir en tiempo real su
actividad, viabilizando nuevas formas de control y participacion, generando mecanismos que
provean informacién al ciudadano sobre las diversas contrataciones de manera actualizada, de facil
acceso y en formato abierto, fortaleciendo la transparencia del sistema y la confianza en el mismo.
Asimismo, la tecnologia permite agilizar y simplificar los procedimientos de compra, optimizando y
racionalizando los recursos publicos a través de una gestion mas eficiente.

En ese sentido, se incorporaran tecnologias emergentes, tanto en la evolucion de los sistemas de
informacion existentes como en el desarrollo de nuevos, a fin de cubrir el ciclo de vida completo de
las compras publicas.

Los objetivos estratégicos que componen este eje apuntan a generar y consolidar una plataforma
electronica de compras pulblicas que responda a estandares de calidad reconocidos
internacionalmente.

A los efectos de la elaboracion de la planificacion se concibe que la plataforma tecnoldgica de la
ARCE esta conformada por: i) la plataforma transaccional que da cobertura a todos los sistemas
de gestién transversal transaccionales administrados por la ARCE, vy ii) la plataforma analitica que
involucra los sistemas de inteligencia de negocio y el Observatorio de Compras Publicas.

Ambas plataformas se construiran partiendo de tecnologias y buenas practicas reconocidas de la
industria, siguiendo los lineamientos de Gobierno Digital.

Para avanzar en los tres ejes indicados precedentemente, ARCE se planted los siguientes
objetivos:

Objetivo 1: Fortalecer institucionalmente la ARCE
» Consolidar la estructura organizativa
» Crear una Oficina de proyectos y procesos
» Desarrollar capacidades institucionales
* Implementar un nuevo modelo de atencion

Objetivo 2: Profesionalizar y mejorar la gestion de las unidades de compra
» Profesionalizar a los compradores publicos
* Implementar un Modelo de Madurez
* Implementar un Centro de Conocimiento

Objetivo 3: Fomentar la mejora de desempefio de proveedores
» Disminuir las barreras de ingreso al mercado publico
* Implementar un sistema de evaluacion de desempefio

Objetivo 4: Asegurar la completitud del ciclo de vida de las compras
* Implementar los Planes Anuales de Compras
* Incorporar el seguimiento de la ejecucién de contratos

Objetivo 5: Fomentar la estandarizacion y sostenibilidad de bienes y servicios
» Fortalecer el Catalogo de bienes y servicios
» Elaborar un catalogo de Pliegos estandar por producto
* Regular los precios maximos de adquisicion

Objetivo 6: Fomentar el uso de instrumentos de racionalizaciéon técnica

» Promover la gestion de Convenios marco
* Incorporar los sistemas dindmicos de adquisicion
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Objetivo 7: Promover la transparencia, evaluacién y monitoreo
* Implementar lineas de evaluacion y monitoreo
* Promover la integridad

Objetivo 8: Evolucion de la plataforma transaccional
» Disefiar el modelo tecnolégico
» Definir la estrategia de evolucion tecnoldgica

Objetivo 9: Fortalecer la plataforma de analisis de datos
» Disefiar el modelo de tecnologia para analitica
» Fortalecer el Observatorio de compras publicas

El presente proyecto URU/22/004 se enmarca en el Programa Pais de PNUD 2021-2025 para
Uruguay y esta alineado con las prioridades del Gobierno de Uruguay y los resultados del Marco
de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible 2021-2025. El presente
proyecto se enmarca en el siguiente efecto del Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Sostenible, “Al 2025 Uruguay habra modernizado la gestién publica, impulsado la
descentralizacion y promovido la participacion ciudadana en el territorio ampliando los mecanismos
de rendicién de cuentas y la transparencia del Estado”.

Mediante la implementacién del Programa de Pais, el PNUD apoyara, en acuerdo con las
autoridades nacionales, la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El presente
proyecto URU/22/004 se vincula con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 12, “Garantizar
modalidades de consumo y produccion sostenibles” (Meta 12.7); el ODS 16: “Promover sociedades
pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles” (Metas 16.6 y 16.10) y con el
ODS 17 “Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar alianzas estratégicas para lograr los
objetivos”.

. Resultados y Alianzas

Resultados Esperados

En base a lo sefialado en el apartado anterior, los productos que se espera alcanzar con el apoyo
del Proyecto son:

1. Ecosistema de Compras Publicas fortalecido.
2. Sistema de Compras Publicas con enfoque estratégico.
3. Sistemas de Informacion evolucionados.

Producto 1. Ecosistema de Compras Publicas fortalecido

Actividades

1.1. Fortalecer la institucionalidad de la Agencia, a través de la formulacion de la nueva
estructura organizativa, acorde con los nuevos cometidos legalmente asignados por la Ley,
el desarrollo de las capacidades de los colaboradores y la implementacion de un nuevo
modelo de atencién a usuarios, alineado a los objetivos estratégicos de la Agencia.

1.2. Promover la profesionalizacion de los compradores publicos, a través de la capacitacion,
instancias de intercambio y difusion de las recomendaciones y buenas practicas a nivel
nacional e internacional, implementando, un modelo de madurez para las unidades de
compra.
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Insumos

Consultores nacionales
Consultorias externas
Adquisicion de bienes y servicios, entre otros:
o Asistencia atalleres y eventos internacionales
o Capacitacion técnica
o Servicio integral de eventos para difusion y capacitacion a compradores

Producto 2. Sistema de Compras Publicas con enfoque estratégico

Actividades

21

Generar herramientas que permitan un desarrollo eficaz y eficiente de las compras publicas,
abarcando todas las etapas del ciclo de vida de las mismas, en particular la implementacion
de los Planes Anuales de Contrataciones.

2.2 Propiciar la estandarizacion de los bienes y servicios a adquirir por el Estado, asi como la
uniformizacion de las clausulas a incluir en los Pliegos, mediante la elaboracion de pliegos
modelo por tipo de producto a adquirirse que puedan orientar a los compradores publicos y
aseguren los criterios de sostenibilidad definidos.

2.3 Propiciar la utilizacion de mecanismos de agregacion de demanda.

2.4 Generar mecanismos que permitan la evaluacién y monitoreo del sistema de compras
publicas, tomando como base para ello relevamientos internacionales sobre el tema.

Insumos

Consultores nacionales
Consultorias externas
Adquisicién de bienes y servicios, entre otros:
o Asistencia a talleres y eventos internacionales
o Capacitacion técnica
o Servicio integral de eventos para difusion y capacitacion a compradores

Producto 3. Sistemas de Informacién evolucionados

Actividades

31

Disefiar la arquitectura tecnoldgica de base de la plataforma transaccional, definiendo el
conjunto de procesos de gestion de Tl y las metodologias de desarrollo necesarias para
asegurar la calidad, disponibilidad y sostenibilidad de los sistemas implementados.

3.2 Disefar la estrategia que permita evolucionar los sistemas legados de la Agencia hacia la
nueva arquitectura definida e implementar los sistemas requeridos para completar y/o
optimizar el ciclo de vida funcional de las compras publicas.

Insumos

Consultores nacionales
Consultorias externas
Adquisicién de bienes y servicios, entre otros:

Version Julio 2019 PNUD Formato de Documento de Proyecto 7



o Asistencia atalleres y eventos internacionales
o Capacitacion técnica
o Servicio integral de eventos para difusion y capacitacion a compradores

Alianzas

Para la implementacién del primer producto, vinculado a la estructura organizativa y el desarrollo
de las capacidades internas, los principales socios seran: La Oficina Nacional de Servicio Civil
(ONSC) y Organismos Internacionales, como ser la Red Interamericana de Compras
Gubernamentales (RICG) y organismos multilaterales.

En relacién a lo vinculado a los compradores y proveedores, las alianzas principales seran con
las Unidades de Compra y las Camaras Empresariales, respectivamente.

Para el segundo producto, los socios seran principalmente las Unidades de Compra, el Tribunal
de Cuentas y organismos multilaterales.

Y en relacion al tercer producto, los socios principales seran la Academia, AGESIC, los usuarios
de los sistemas y los organismos multilaterales.

En relacion a la politica de Compras Publicas Sustentables los socios son la sociedad civil, el
Ministerio de Industria, Energia y Mineria, el Ministerio de Desarrollo Social, el Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, el Ministerio de Ambiente, el PNUD, entre otros.

En lo que refiere a iniciativas de la Cooperacion Sur-Sur de compras publicas, los socios son los
paises que integran la RICG interactuando directamente con ARCE y también la propia RICG. La
Agencia Uruguay de Cooperacion Internacional (AUCI) serda un socio clave en el Proyecto en este
tema.

Riesgos y Supuestos

Si bien ARCE es la entidad rectora del sistema nacional de contratacién publica, los principales
riesgos asociados a los objetivos que se persiguen, serian los siguientes:

» Dificultades para la aprobacion de las mejoras normativas referentes a compras publicas en
los tiempos estimados

* Limitada oferta de personal especializado para el desarrollo y sostenibilidad de los productos
» Posible falta de apoyo por parte de los funcionarios de entidades estatales

» Dificultades de contar en tiempo y forma con los insumos previstos, como ser consultores
idoneos o bienes y servicios necesarios para la obtencion de los productos sefialados.

Participacion de las Partes Involucradas

Los principales beneficiarios del proyecto son:

Las entidades estatales

o Destinatarios de los productos generados, los que se alinean con las buenas
practicas en materia de transparencia, eficiencia y eficacia en las compras del
Estado.

- La ciudadania en general

o El aumento de la transparencia posibilita la informacion y el contralor que puede
realizar la sociedad civil sobre la forma en que se utilizan los dineros publicos.

La publicacion de planes anuales de contrataciones permite conocer con mas
antelacion cuales son los proyectos de las administraciones publicas, lo cual genera

Version Julio 2019 PNUD Formato de Documento de Proyecto 8



que las ofertas sean mas competitivas en tanto se cuenta con la informacion para su
preparacion con la suficiente antelacion.

Los proveedores

o La mejora en los sistemas de informacion permite mayores posibilidades de
participacion en las oportunidades de negocio, asegurando la concurrencia y
transparentando la toma de decisiones del Estado en sus procesos de contratacion.

o La estandarizaciébn en los criterios de consideracion de los antecedentes de
proveedores para futuros contratos con la Administracién y su utilizacion por todas
las entidades publicas posibilita que los proveedores vean compensados sus
esfuerzos en cumplir en tiempo y forma sus contratos.

Los funcionarios publicos
o Principales destinatarios de la Profesionalizacion de los Compradores Publicos.

o También se veran beneficiados al contar con mejores herramientas y capacidades
para el cumplimiento de sus responsabilidades.

Cooperacion Sur-Sury Triangular (CSS/CTr)

Mediante la implementacion del proyecto se analizaran experiencias exitosas de contratacion
publica en otros paises con el fin de detectar posibilidades de mejora en los procedimientos en
Uruguay.

Esta Cooperacion se vincula con los tres productos establecidos en el presente Proyecto.

A nivel global, el PNUD trabaja con gobiernos y socios para apoyar la implementacion de
programas de compras, esta experiencia brinda un espacio propicio para explorar oportunidades
de Cooperacion con otros paises en la tematica del proyecto.

Soluciones Digitales

En cuanto a la componente digital, este proyecto busca profundizar la arquitectura tecnologica
con la que cuenta la Agencia para consolidar su sistema de informacién, basado en la calidad,
disponibilidad y sostenlbilldad de la informacion para la mejora de la gestién y la transparencia.
Se busca, a través de tecnologias de la informacion, optimizar el ciclo de vida funcional de las
compras publicas y aumentar la transparencia.

Conocimiento

Como fruto del fortalecimiento institucional de la ARCE, se pretende fortalecer la informacion de
las compras publicas publicadas en el sitio de Compras Estatales, en particular en lo que refiere
a la utilizacion de un Catalogo Unico de Bienes y Servicios que permita contar con mayor grado
de desagregacion de los bienes y servicios adquiridos por el Estado.

A su vez, los planes anuales de contratacion permitirdn brindar la informacion sobre los futuros
llamados a realizarse con mayor antelacion.

Por otro lado, los modelos de pliegos por tipo de producto, permitiran establecer criterios
homogéneos en las contrataciones corrientes del Estado, lo que permite objetivar las
contrataciones.

Sostenibilidad y Escalamiento
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Un elemento clave para la sostenibilidad del Proyecto esta relacionado con la utilizacion de los
sistemas nacionales de informacion. En este contexto, ARCE utiliza al méaximo los recursos
existentes en el Estado e interopera con mdltiples sistemas de informacién de distintas entidades
publicas. Los sistemas de informacion se encuentran alojados en los sitios de Presidencia de la
Republica y del Ministerio de Economia y Finanzas. A su vez, hay interfaces generadas por ARCE
qgue son consumidas por multiples entidades, y al mismo tiempo permite que la Agencia reciba
informacion de personas y empresas desde varias instituciones del Estado.

Por otra parte, las mejoras en la normativa de compras y el fortalecimiento de la Agencia en
general, contribuira a la sostenibilidad de la politica de compras en el Estado uruguayo.

V. Gestion del Proyecto

Costo-eficiencia y efectividad

Este proyecto es la continuidad del proyecto previo de compras publicas (URU/18/001), a la vez
gue va a dialogar con todas las iniciativas que integran a la ARCE. Este proyecto en particular tiene
como objetivo principal el fortalecimiento de la eficiencia y la transparencia del sistema nacional de
contratacion publica, a través de una institucionalidad capacitada y eficiente.

Gestion del Proyecto

ARCE es una organizacion que mantiene operaciones continuas y que desarrolla proyectos a nivel
nacional en su rol de rectoria del sistema de compras publicas.

Si bien actualmente, la estructura organizativa de ARCE se encuentra en elaboracién, la Agencia
ha implementado una Oficina de Proyectos que establece y evoluciona la metodologia, procesos y
herramientas para gestionar proyectos en la organizacion. La gestion de proyectos de ARCE esta
muy alineada a las buenas préacticas y recomendaciones del PMBOK®, y se cuenta con un
portafolio de proyectos anual, cuyo seguimiento y control se encuentra a cargo de la menciona
oficina.

El Proyecto URU/22/004 ser4 implementado bajo la modalidad de Implementacion Nacional (NIM)2
La responsabilidad en proyectos en la modalidad de implementacion nacional (NIM) depende del
Gobierno (en este caso, a través de ARCE), tal como se refleja en el Acuerdo Basico de Modelo de
Asistencia firmado por el PNUD con el Gobierno y con el asociado en la implementaciéon, como se
acuerda en el presente Documento de Proyecto.

ARCE sera el Asociado en la Implementacion del Proyecto URU/22/004 y sera responsable de
realizar las actividades y obtener los productos definidos en el Proyecto.

2 Implementacién Nacional (NIM): La responsabilidad de los proyectos en la modalidad de implementacién nacional (NIM) depende del
Gobierno, tal como se refleja en el Acuerdo Béasico de Modelo de Asistencia firmado por el PNUD con el Gobierno y con el asociado en
la implementacién, como se acuerda en el plan de accién para el programa del pais o el plan de accién del marco de asistencia de las
Naciones Unidas para el desarrollo y el plan de trabajo anual correspondiente. En el contexto del presente proyecto, en cumplimiento
con el Art. 45 del Texto Ordenado de la Contabilidad y Administracién Financiera del Estado (TOCAF) el Asociado en la implementacién
deberéa aplicar y respetar todas las politicas y procedimientos establecidos en el contrato de préstamo que da origen al proyecto.
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V. Marco de Resultados3

3 El PNUD publica su informacién sobre proyectos (indicadores, lineas de base, metas y resultados) para cumplir con las normas de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la
Ayuda (IATI). Es necesario asegurarse de que los Indicadores sean S.M.A.R.T. (Especificos, Medibles, Alcanzables, Relevantes y con Plazos Establecidos), cuenten con lineas de base
precisas y metas sostenidas por evidencia y datos confiables, y evitar abreviaturas para que los lectores externos comprendan los resultados del proyecto.
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Efecto previsto conforme lo establecido en el MANUD / Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais [0 Global/Regional]: Un Estado
eficiente, presente en el territorio y que rinde cuentas a los ciudadanos

Indicadores de Efecto segun lo establecido en el Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais [o Global/Regional], incluidos las metas
y la linea de base: Al 2025 Uruguay habra modernizado la gestién publica, impulsado la descentralizacion y promovido la participacién ciudadana en el
territorio ampliando los mecanismos de rendicién de cuentas y la transparencia del Estado

Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico del PNUD: Producto 2.1. La reforma del sector plblico se apoya en una reestructuracion institucional, la
mejora de las politicas de gestién de recursos humanos y la creacién de un sistema de incentivos para las carreras competitivas en el sector publico, y
genera asi una eficiencia adaptativa y una gestién orientada a los resultados

Titulo del Proyecto y Nimero del Proyecto en Atlas: URU/22/004 “Fortalecimiento de la eficiencia y la transparencia en las compras estatales”

PRODUCTOS
ESPERADOS

Producto 1

Ecosistema de
Compras
Plblicas
fortalecido

INDICADORES DE PRODUCTO4

1.1. Propuesta de Estructura

organizativa

1.2. Plan de Gestién de Incidencias

formulado

1.1. Proyectos incluidos en el

Portafolio gestionados

1.2. Mecanismo de gestion
documental ARCE jmplementado

1.3.Pilotos del Programa de
profesionalizacion implementados

1.4. Compradores publicos

capacitados

1.5. Disefio de Modelo de Madurez

1.6. Modelo de Madurez
implementado

1.7. Centro de Conocimientos

implementado

Version Julio 2019

FUENTE
DE DATOS

Direccién

Innovacién

Innovacion

Direccion

Direccion/
Operaciones

Operaciones

Regulacion

Regulacion

Operaciones

LiINEA DE BASE

Valor Afio

1 2021
0 2021
3 2022
0 2022
0 2022

2.000 2022

0 2022
0 2022
0 2022

METAS (segun frecuencia de recoleccién

Afio Afio
2022 2023

1 0

2.000

PNUD Formato de Documento de Proyecto

de datos)

Afio
2024

0

2.000

Afio
2025

2.000

12

FINAL

6.000

METODOLOGIA Y
RIESGOS DE LA
RECOLECCION DE
DATOS

Direccién /ARCE

Planificacion y Procesos /
ARCE

Planificacion y Procesos/
ARCE

Direccion/ ARCE

Direccion/ Operaciones/
ARCE

Operaciones/ ARCE

Regulacion/ ARCE

Regulacion /ARCE

Operaciones/ ARCE



4 Se recomienda que los proyectos utilicen indicadores de producto del Marco Integrado de Recursos y Resultados (IRRF) del Plan Estratégico, segun resulte relevante, ademas de los
indicadores de resultados especificos del proyecto. Los indicadores deben desagregarse por género o por otros grupos objetivo, segln resulte relevante.
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Producto 2

Sistema de
Compras
Publicas con
enfoque
estratégico

Producto 3

Sistemas de
Informacion
evolucionados

1.8. Sistema de Evaluacion de
Proveedores jmplementado

2.1. Sistema de seguimiento de
Ejecucién de Contratos implementado

2.2. Pliegos Estandar por productos
elaborados e integrados al Catalogo
de Pliegos de la ARCE

2.3. Proceso de consulta publica de
los pliegos estandar implementado

2.4. Mejoras al proceso de inscripcion
al RUPE implementadas

2.5. Diagnéstico y sugerencia de
mejoras al Catalogo Unico realizado

2.6. Mejoras al Catalogo Unico
implementadas

2.7. Sistemas dindmicos de
adquisiciones incorporados

2.8. Cantidad de Convenios Marcos
disponibles en la Tienda Virtual
administrados por la ARCE

2.9. Informacién de la aplicacion de
los Regimenes de Preferencia
publicada

2.10. Preferencia de Precios
implementada en la Tienda

2.11. Factura electrénica impactada
en los sistemas

2.12. Lineas de Evaluacién y
Monitoreo implementadas

3.1. Estrategia de Evolucion
Tecnolbgica disefada

3.1. Sistemas de informacion
implementados

Versién Julio 2019

Regulacion/
Tecnologia

Regulacion/
Tecnologia

Regulacion

Regulacion

Regulacion /
Tecnologia

Operaciones

Operaciones

Regulacion/Tec
nologia

Direccion
Regulacion /
Tecnologia

Regulacion /
Tecnologia

Regulacion /
Tecnologia

Regulacion

Tecnologia

Tecnologia
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2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

12

0 1
0 1
15 15
0 1
0 1
0 1
0 1
0 1
4 4
0 1
0 1
0 1
7 7
0 1
1 3
14

Regulacion / Tecnologia/
ARCE

Regulacion/ Tecnologia/
ARCE

Regulacion/ ARCE

Regulacion / ARCE

Regulacion/ Tecnologia/
ARCE

Operaciones/ARCE

Operaciones/
Tecnologia/ARCE

Regulacion/ Tecnologia/
ARCE

Direccion/ ARCE

Regulacion/ Tecnologia/
ARCE

Regulacion/ Tecnologia/
ARCE

Regulacion/ Tecnologia/
ARCE

Regulacion/ ARCE

Tecnologia/ARCE

Tecnologia/ ARCE



3.2. Especificaciones de

L . Tecnologia
requerimientos validadas 9
3.3. Modelo tecnoldgico para analitica Tecnologia
de datos definido
3.4. Sistema de inteligencia del Regulacion /
negocio implementado Tecnologia
3.5. Mantenimiento correctivo de .

: - . Tecnologia
sistemas en produccion realizado
3.6. Mantenimiento evolutivo de .
Tecnologia

sistemas en produccion realizado

- 60%
inciden
priorid.
alta.

- 40%
inciden
priorid.
media.
-10%
inciden
priorid.
baja.

- 60%

inciden
priorid.
alta.

- 40%

inciden
priorid.
media.
- 10%

inciden
priorid.
baja.

2022

2022

2022

2022

2022
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3 3 3 9 Tecnologia/ARCE

1 0 0 1 Tecnologia/ARCE

Regulacion/ Tecnologia /
ARCE

¢ 80% incidencias prioridad alta.
¢ 50% incidencias prioridad
media. Tecnologia/ARCE
¢ 20% incidencias prioridad baja.
Meta anual del 23 al 25

¢ 80% incidencias prioridad alta.
¢ 50% incidencias prioridad
media. Tecnologia/ ARCE
¢ 20% incidencias prioridad baja.
Meta anual del 23 al 25
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VI. Monitoreo y Evaluacién

De conformidad con las politicas y los procedimientos de programacion del PNUD, el proyecto se monitoreara a través de los siguientes planes de monitoreo

y evaluacion.

Plan de Monitoreo

Actividad de
Monitoreo

Seguimiento del
progreso en el
logro de los
resultados

Monitoreo y
Gestion del Riesgo

Aprendizaje

Aseguramiento de
Calidad Anual del
Proyecto

Objetivo

Reunir y analizar datos sobre el progreso
realizado en comparacion con los
indicadores de resultados que aparecen en
el Marco de Resultados y Recursos (RRF
por sus siglas en inglés) a fin de valorar el
avance del proyecto en relacion con el
logro de los productos acordados
Identificar riesgos especificos que pueden
comprometer el logro de los resultados
previstos. ldentificar y monitorear medidas
de gestion del riesgo mediante un registro
de riesgos.

Se captaran en forma periddica los
conocimientos, las buenas practicas y las
lecciones aprendidas de otros proyectos y
asociados en la implementacion y se
integraran al presente proyecto.

Se valorara la calidad del proyecto
conforme a los estdndares de calidad del
PNUD a fin de identificar sus fortalezas y
debilidades e informar a la gerencia para
apoyar la toma de decisiones que facilite
las mejoras relevantes.

Frecuencia

Anual

Anual

Anual (informe
anual)

Anual

Medidas a Seguir

La gerencia del proyecto
analizara cualquier demora que
afecte el avance esperado del
proyecto.

La gerencia del proyecto
identificara los riesgos y tomara
medidas para controlarlos. Se
mantendra un registro activo
para el seguimiento de los
riesgos identificados y las
medidas tomadas.

El equipo del proyecto capta las
lecciones relevantes que se
utilizaran para tomar decisiones
gerenciales debidamente
informadas.

La gerencia del proyecto
revisara las fortalezas y
debilidades que se utilizaran
para la toma de decisiones
informadas a fin de mejorar el
desempefio del proyecto

Asociados Costo
(si fuese (silo
conjunto) hubiese)
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Revisar y Efectuar
Correcciones en ei
curso de accién

Informe del
Proyecto

Revision del
Proyecto (Junta
Directiva del
Proyecto)

Revision interna de datos y evidencia a La Junta Directiva del Proyecto
partir de todas las acciones de monitoreo Al menos una vez debatira los datos de
para asegurar la toma de decisiones ~ desempefio, riesgos, lecciones
informadas. porano y calidad que se utilizardn para
corregir el curso de accion.
Se presentara un Informe del Proyecto a la
Junta Directiva y a los actores clave,
incluyendo datos sobre el progreso
realizado que reflejen los resultados
logrados de conformidad con las metas
anuales definidas de antemano en cuanto a
productos, un resumen anual sobre la
calificacion de la calidad del proyecto, un
registro de riesgos actualizado, con
medidas de mitigacion, y todo informe de
evaluacion o revision preparado durante el
periodo.
El mecanismo de gobernanza del proyecto
(es decir, la Junta Directiva del Proyecto)
efectuara revisiones periddicas del
proyecto para evaluar su desempefio y
revisar el Plan de Trabajo Plurianual, a fin
de asegurar una elaboracion del
presupuesto realista durante la vida del

Anual y al finalizar
el proyecto
(Informe Final)

La Junta Directiva del Proyecto
debatira toda inquietud

proyecto. Durante el transcurso del primer referente a la calidad o a un
semestre del dltimo afio del proyecto, la Anual progreso més lento de lo
Junta Directiva podra revisar y ajustar los esperado y acordara medidas

Productos, Indicadores y Metas definidas,
asi como analizar la continuidad del mismo.
También realizara una revision final del
proyecto para captar las lecciones
aprendidas y debatir aquellas
oportunidades para escalar y socializar los
resultados del proyecto y las lecciones
aprendidas con los actores relevantes,

de gestion para abordar las
cuestiones identificadas.
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Plan de Evaluacién5

Titulo de la Evaluacién

Evaluacion Final

50pcional, si fuese necesario.

Asociad . Producto Fecha
503: ?j (esct(;Jese Relacionado Efecto de
proy del Plan MANUD/CPD Realizacion
conjunto) Estratégico Previ
revista
N/A Resultado 2.

Producto 2.1

Version Julio 2019 PNUD Formato de Documento de Proyecto

Principales
Actores en la
Evaluacioén
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Costo y Fuente
de
Financiamiento

USD 20000
(RRGG)



Vil. Plan de Trabajo Plurianual6/

Plan de Trabajo - Convenio
PNUD URU/22/0048

PRODUCTOS ESPERADOS

Producto 1:

Ecosistema de Compras
Publicas fortalecido

ACTIVIDADES PREVISTAS

11 Fortalecer la institucionalidad de la
Agencia, a través de la formulacion de la
nueva estructura organizativa, acorde con los
nuevos cometidos legalmente asignados por
la Ley, el desarrollo de las capacidades de
los colaboradores y la implementacién de un
nuevo modelo de atencién a usuarios,
alineado a los objetivos estratégicos de la
Agencia

12 Promover la profesionalizacién de los
compradores publicos, a través de la
capacitacion, instancias de intercambio y
difusién de las recomendaciones y buenas
practicas a nivel nacional e internacional,
implementando un modelo de madurez para
las unidades de compra

Subtotal para el Producto 1

2022

232.000

Presupuesto Previsto por Afio

2023

402.080

1.507

2024

346 206

2.550

2025

333.080

2.208

RESPONSABLE

Presidencia /
ARCE

PRESUPUESTO PREVISTO

Descripcion

Fuente de del
Financiamiento Presupuesto

71300
Consultores
nacionales

RRGG

75700
Costos de
capacitacion

Monto

1.313.366

6.265

1.319.631

6 En la decision DP/2010/32 de la Junta Ejecutiva del PNUD se definen los costos y clasificaciones para la efectividad de los costos del programa y el desarrollo a ser cargados al proyecto.

7Los cambios al presupuesto del proyecto que afectan el alcance (productos), fechas de finalizacién, o costos totales estimados del proyecto exigen una revisién formal del presupuesto que
debe ser firmada por la Junta Directiva. En otros casos, ellla gerente de programa del PNUD podra ser el Gnico en firmar la revision siempre que los otros firmantes no tengan objeciones.
Por ejemplo, podra aplicarse este procedimiento cuando el objetivo de la revision sea simplemente reprogramar actividades para otros afios
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Producto 2:

Sistema de Compras
Publicas con enfoque
estratégico

Producto 3:

Sistemas de Informacion
evolucionados

2.1 Generar herramientas que permitan un
desarrollo eficaz y eficiente de las compras
publicas, abarcando todas las etapas del
ciclo de vida de las mismas, en particular la
implementacién de los Planes Anuales de
Contrataciones.

2.2 Propiciar la estandarizacién de los bienes
y servicios a adquirir por el Estado, asi como
la uniformizacién de las clausulas a incluir en
los Pliegos, mediante la elaboraciéon de
pliegos modelo por tipo de producto a
adquirirse que puedan orientar a los
compradores publicos y aseguren los criterios
de sostenibilidad definidos.

2.3 Propiciar la utilizacién de mecanismos de
agregacion de demanda

2.4 Generar mecanismos que permitan la
evaluaciéon y monitoreo del sistema de
compras publicas, tomando como base para
ello relevamientos internacionales sobre el
tema.

Subtotal para el Producto 2

3.1 Disenfiar la arquitectura tecnolégica de
base de la plataforma transaccional,
definiendo el conjunto de procesos de
gestion de Tl y las metodologias de
desarrollo necesarias para asegurar la
calidad, disponibilidad y sostenibilidad de los
sistemas implementados

3.2 Disefiar la estrategia que permita
evolucionar los sistemas legados de la
Agencia hacia la nueva arquitectura definida
e implementar los sistemas requeridos para
completar y/o optimizar el ciclo de vida
funcional de las compras publicas.

Version Julio 2019

1.000

149.012

1.400

600

1.000

168 871

600

1.000

128.160

1.500

700

1.000

145.611

700
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1.000

123.087

1.500

700

1,000

139.922

700

72100
Contrat.o.s de 3.000
Servicio

71300
Consultores
RRGG nacionales

400.259
Presidencia /
ARCE

71600
Pasajes y
viaticos
74500
Gastos
varios

4.400
2.000

409.659

75700
Costos de 3.000
capacitacion

71300

i i Consultores
Presidencia / RRGG >
ARCE nacionales

454.404

74500
Gastos

. 2 000
varios
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Subtotal para el Producto 3

Monitoreo y Evaluacion

Recuperacion de Costos DPC

GMS (3%)

TOTAL. o

Version Julio 2019

3.400
3.578 14.311
1.533 6.133
7.113 22.497

900

14.311

6.133

19.463

PNUD Formato de Documento de Proyecto

1800

20.000

14.311

6.133

19.363

PNUD

PNUD
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74100 Audit
Fees
71200

Consultoria

Internacional

RRGG

64300
Services to
proyects - co
staff
74500
Services to
projects -
GOE

RRGG
75105
Facilities &
Admin -
Implement

459.404

6.100

20,000

46.511

19.932

68.436

2.349.673



VIII.

Arreglos de Gestiény Gobernanza

Junta de Proyecto

Ejecutivo Asociado de

AUCI . .
(Presidencia/ARCE) Desarrollo (PNUD)

Garante del
Proyecto (PNUD-
Unidad de Politicas y
Programas)

Unidad de Coordinaciéon

(Presidencia/ARCE)
Coordinador/a de Servicios apoyo a la
proyecto Administracién proyecto

Arreglos de Gestion

1. El Proyecto serd implementado por la Presidencia de la Republica/ARCE que actuara como

Asociado en la Implementacidon. El Asociado en la Implementacion sera el responsable
principal de la planificacion y gestion general de las actividades del Proyecto, la presentacion
de informes, contabilidad, monitoreo y evaluacion, la supervision de otras partes
responsables de la implementacion y auditoria del uso de los recursos del Proyecto.

El Asociado en la Implementacion podra designar un Coordinador del Proyecto que sera
responsable de la gestion del Proyecto. El Coordinador/a serd el responsable ante el
Asociado en la Implementacion de coordinar, dirigir, planificar y supervisar los equipos de
trabajo y elaborar los informes requeridos.

Los depdsitos seran realizados en las cuentas bancadas del PNUD - Banco BBVA, Casa
Central: a) Pesos Uruguayos: Cuenta No 1218182 b) Ddlares Americanos: Cuenta No
1216864 en funcion del calendario de transferencias definido por el Asociado.

Cuando el pago se efectiie en una moneda distinta del délar de los Estados Unidos su valor
se determinara aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en
la fecha del pago. En caso de que antes de la utilizacion total del importe abonado por el
PNUD hubiera una variacién en el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas se
ajustara en consonancia el valor del saldo de fondos no utilizados. Si, en ese caso, se
registrara una pérdida en el valor de dicho saldo el PNUD informara al Gobierno, con miras
a determinar si el Gobierno puede aportar mas financiacion. De no disponerse de
financiacion adicional el PNUD podra reducir, suspender o rescindir la asistencia
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5. En el calendario de pagos supra se toma en cuenta la necesidad de que los pagos se
efectien con antelacion a la ejecucion de las actividades previstas. Este calendario podra
ser enmendado para ajustarse al grado de avance de los trabajos.

6. El PNUD recibird y administrara los pagos de conformidad con las normas, los reglamentos,
las politicas y los procedimientos del PNUD

7. Todos los estados de cuentas y estados financieros se expresaran en dolares de los
Estados Unidos.

8. Si se prevén o si ocurren aumentos inesperados en los gastos o en los compromisos (debido
a factores inflacionarios, a fluctuaciones en los tipos de cambio o a imprevistos), el PNUD
proporcionara oportunamente al Gobierno una estimacidn complementaria de la
financiacion adicional necesaria. El Gobierno harad todo lo que esté a su alcance para
obtener dichos fondos adicionales

9. Si los pagos mencionados en el parrafo 3 supra no se recibieran de conformidad con el
calendario de pagos, o si el Gobierno u otras fuentes no aportaran la financiacién adicional
requerida de conformidad con el parrafo 3 supra, el PNUD podra reducir, suspender o
rescindir la asistencia a proporcionar al [programa/proyecto] en virtud del presente Acuerdo

10. El inicio del Proyecto se dard cuando se disponga de los aportes estipulados para su
financiamiento, de acuerdo al Plan de Trabajo que forma parte del presente Documento de
Proyecto. El Asociado en la Implementacion se regira por las Pautas y Procedimientos para
Provectos de Ejecucion Nacional acordado entre el Organismo de Cooperacion y el PNUD.

11. Las autoridades del proyecto realizaran las compras y contrataciones de servicios de
empresas de montos menores a US$ 5.000 y podran solicitar adelantos de fondos para
realizar los pagos correspondientes a estas compras y contrataciones. Para la realizaciéon
de estas operaciones, se seguiran las normas y procedimientos contenidos en las Pautas y
Procedimientos para Proyectos de Ejecucion Nacional.

12. EIl PNUD podra realizar pagos directos solicitados por el Proyecto. Para los pagos
correspondientes a las contrataciones de consultores (y compras si corresponde) en el
marco del proyecto, Presidencia de la Republica/ARCE actuard como Agente de Retencion
del IVA, que sera financiado por Rentas Generales.

13. Todo interés devengado atribuible a la Contribucién se acreditara en la cuenta del PNUD y
sera utilizado de conformidad con los procedimientos establecidos del PNUD.

Teniendo en cuenta las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD:

La contribucién debera ser cargada con:
» Gestidn General de Servicios (GMS):
o 3% de lo ejecutado.
» Costos Directos asociados a la implementacion del Proyecto (DPC):

o Segun el siguiente cronograma8
0 2022 2023 2024 2025
) USD 5.264 USD 21.058 USD 21.058 USD 21.058

14. El PNUD sera titular de la propiedad del equipo, los suministros y otros bienes financiados
con cargo a la Contribucidn. Las cuestiones relativas a la transferencia de la propiedad por

8 Los costos directos y sucronograma de pagos podran modificarse en virtud de modificaciones a la contribucion y/o plazo
de ejecucion.
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15.

16.

17.

el PNUD se determinaran de conformidad con las politicas y los procedimientos pertinentes
del PNUD.

La Contribucién estara sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y
externa previstos en las reglamentaciones financieras, las normas, las politicas y los
procedimientos del PNUD.

El presupuesto anual del Proyecto debera reflejar adecuadamente la planificacion de las
actividades previstas de acuerdo al Plan Anual de Trabajo. El PNUD realizara dos ejercicios
de revision presupuestaria (marzo-mayo, y octubre-diciembre de cada afio), a fin de ajustar
el presupuesto de acuerdo a la ejecucion estimada para el afio en curso.

Los siguientes tipos de revisiones al presente Documento de Proyecto podran realizarse
con la firma del Representante Residente del PNUD dnicamente, siempre que dicho
representante cuente con seguridades que los demas signatarios del Documento de
Proyecto no tienen objeciones a los cambios propuestos:

» Revisiones de cualquiera de los Anexos del Documento de Proyecto o adiciones a ellos.

* Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los
productos o las actividades del proyecto, pero que se deban a una redistribucion de los
insumos ya acordados o0 aumentos en los costos.

* Revisiones anuales mediante las que se ajusta el presupuesto de un afio para reflejar los
gastos reales incurridos y los compromisos asumidos por el Proyecto durante ese afio
calendario y se transfieren los recursos a afios futuros para financiar gastos ya
acordados, sin modificar en forma sustantiva el total presupuestado en el Proyecto.
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IX. Contexto Legal

Este Documento de Proyecto constituira ei instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del Acuerdo
Basico de Asistencia firmado el 12 de diciembre de 1985 entre el Gobierno de la Republica Oriental del
Uruguay) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el
Acuerdo SBAA a la “Agencia de Ejecucién” se interpretard& como una referencia al “Asociado en la
Implementacion”.

Este proyecto sera implementado por la Presidencia de la Republica/ARCE (“Asociado en la
Implementacion”) que ser4a el encargado de implementar el proyecto de conformidad con sus
reglamentaciones, reglas, practicas y procedimientos financieros siempre y cuando no viole principio alguno
de las Reglas y Regulaciones Financieras del PNUD. Cuando la gobernanza financiera de un Asociado en
la implementaciéon no proporcione la orientacion requerida para garantizar la mejor relaciéon calidad-precio,
imparcialidad, integridad, transparencia y competencia internacional efectiva, se aplicara la gobernanza
financiera del PNUD.

X. Gestion de Riesgos

[NOTA: Seleccione una opcién entre las clausulas modelo segun la modalidad de implementacién
del proyecto. Elimine todas las otras opciones]

Opcion a. Entidad de Gobierno (NIM)

1. De conformidad con el Articulo lll de la SBAA, el Asociado en la Implementacién tendra la responsabilidad
de la seguridad y proteccion de su personal, de su propiedad, y de los bienes del PNUD que se
encuentren en su custodia. Con este fin, el Asociado en la Implementacion:

a) instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta la situacion
de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

b) Asumird todos los riesgos y responsabilidades en relacion con la seguridad del Asociado en la
Implementacion, y con la instrumentacién de dicho plan.

2. El PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones cuando
resultase necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacion no cuente con un plan de
seguridad apropiado segun lo exigido por estas clausulas, se considerara que ha violado sus obligaciones
en el marco del presente Documento de Proyecto.

3. El Asociado en la Implementacion acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a fin de
asegurar que ios fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto no se utilicen
para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los
fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del Comité del
Consejo de Seguridad, creado por la Resolucion 1267 del afio 1999. Este listado puede consultarse en
http://www.un.org/sc/committees/1267/aq sanctions list.shtml.

4. El Asociado en la Implementacion reconoce y acepta que el PNUD no tolerard el acoso sexual y la
explotacion y el abuso sexual de nadie por parte del Asociado en la Implementacion, y cada una de sus
partes responsables, sus respectivos sub-receptores y otras entidades involucradas en la implementacion
del Proyecto, ya sea como contratistas, o subcontratistas y su personal, y cualquier persona que preste
servicios para ellos segun el Documento de Proyecto.

(a) En la implementacién de las actividades conforme a este Documento de Proyecto, el Asociado en la
Implementaciéon y cada una de las subpartes mencionadas anteriormente, deberan cumplir con los
estandares de conducta establecidos en el Boletin del Secretario General ST/SGB/2003/13 del 9 de
octubre de 2003, sobre " Medidas especiales de proteccién contra la explotaciéon y los abusos sexuales"
(EAS).

(b) Ademas, y sin limitacidon a la aplicaciéon de otras regulaciones, reglas, politicas y procedimientos que
se relacionan con el desempefio de las actividades bajo este Documento de Proyecto, en la
implementacion de las actividades, el Asociado en la Implementacion y cada una de sus subpartes
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mencionadas anteriormente, no debera participar en ninguna forma de acoso sexual (AS). AS se define
como cualquier conducta no deseada de naturaleza sexual que pueda esperarse o percibirse
razonablemente como causa de ofensa o humillacién, cuando dicha conducta interfiere con el trabajo, se
convierte en una condicion de empleo o crea un ambiente laboral intimidante, hostil u ofensivo.

a) En el desempefio de las actividades bajo este Documento de Proyecto, el Asociado en la
Implementacion debera (con respecto a sus propias actividades), y exigird a sus subpartes mencionadas
en el parrafo 4 (con respecto a sus actividades), tener estandares y procedimientos minimos establecidos,
o un plan para desarrollar y/o mejorar dichos estandares y procedimientos para poder tomar medidas
preventivas e investigativas efectivas. Estos deben incluir: politicas sobre acoso sexual y explotacion y
abuso sexual; politicas sobre denuncias/proteccion contra represalias; y denuncias, mecanismos
disciplinarios e investigativos. De acuerdo con esto, el Asociado en la Implementacién tomard medidas y
requerird que dichas subpartes tomen todas las medidas apropiadas para:

i. Evitar que sus empleados, agentes o cualquier otra persona contratada para realizar cualquier
servicio en virtud de este Documento de Proyecto, se involucre en AS o EAS;

ii. Ofrecer a los empleados y al personal asociado capacitacion sobre prevencion y respuesta a AS
y EAS, donde el Asociado en la Implementacion y sus subpartes mencionados en el parrafo 4 no
han implementado su propia capacitacion sobre la prevencion de AS y EAS, el Asociado en la
Implementaciéon y su las subpartes pueden usar el material de capacitacion disponible por el
PNUD;

jii. Informar y monitorear las acusaciones de AS y EAS sobre las cuales el Asociado en la
Implementacidon y sus subpartes mencionados en el parrafo 4 han sido informados o de lo
contrario se han enterado, y su estado;

iv. Remita a las victimas/sobrevivientes de AS y EAS a asistencia segura y confidencial para las
victimas; y
V. Registrar e investigar de manera inmediata y confidencial cualquier acusacion lo suficientemente

creible como para justificar una investigacion de AS o EAS. El Asociado en la Implementacion
notificara al PNUD sobre las denuncias recibidas y las investigaciones realizadas por si mismo o
por cualquiera de sus subpartes mencionadas en el parrafo 4 con respecto a sus actividades en
virtud del Documento de Proyecto, y mantendrd informado al PNUD durante la investigacion
realizada por este o cualquiera de dichas subpartes, en la medida en que dicha notificacion (i) no
ponga en peligro la realizacion de la investigacion, incluyendo pero no limitado a la seguridad de
las personas, y/o (jl) no contravenga ninguna ley aplicable a ello. Después de la investigacion, el
Asociado en la Implementacion notificara al PNUD sobre cualquier accion tomada por él o por
cualquiera de las otras entidades posteriores a la investigacion.

b) El Asociado en la Implementacién debera establecer que ha cumplido con lo anterior, a satisfaccion
del PNUD, cuando lo solicite el PNUD o cualquier parte que actie en su nombre que solicite dicha
confirmacién. Si el Asociado en la Implementacion, y cada una de las subpartes mencionadas en el
parrafo 4, incumplen con lo anterior, segun lo determinado por el PNUD, se considerara motivo para la
suspension o terminacion del Proyecto.

Se reforzara la sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacion de los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses) y del Mecanismo de Rendicion de Cuentas
(http://www.PNUD.org/secu-srm).

El Asociado en la Implementacion (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto y programa
de un modo que resulte coherente con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD;
(b) implementara el plan de gestion o mitigacién para que el proyecto o programa cumpla con dichos
estandares; y (c) participara de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o queja
planteada a través del Mecanismo de Rendicion de Cuentas. EI PNUD se asegurard de que las
comunidades/organismos y otras partes interesadas estén debidamente informadas de la existencia del
Mecanismo de Rendiciéon de Cuentas y puedan acceder al mismo.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados a
evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyecto asi como a personal relevante,
informacién y documentacion.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

El Asociado en la Implementacion tomara las medidas apropiadas para evitar el uso indebido de fondos,
fraude o corrupcion por parte de sus funcionarios, consultores, partes responsables, subcontratistas y
sub-receptores en la ejecucion del proyecto o utilizando los fondos del PNUD. El Asociado en la
Implementacién velara por que sus politicas de gestion financiera, lucha contra la corrupciéon y lucha
contra el fraude estén en vigor y se apliquen a todos los fondos recibidos del PNUD o por conducto del
PNUD,

Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento de
Proyecto, se aplican al Asociado en la Implementacién: (a) Politica del PNUD sobre Fraude y otras
Practicas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD. El Asociado
en la Implementacién acepta los requisitos de los documentos anteriores, los cuales son parte integral
de este Documento de Proyecto y estan disponibles en linea en www.undp.org.

En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD tiene la obligacion de realizar las investigaciones
relacionadas con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD en cumplimiento con las
regulaciones, reglas, politicas y procedimientos del PNUD. ElI Asociado en la Implementacion
proporcionara su plena cooperacion, incluida la puesta a disposicién del personal, la documentacion
pertinente y el acceso a los locales del Asociado en la Implementacion (y de sus consultores, partes
responsables, subcontratistas y subadjudicatarios), en las condiciones razonables que sean necesarias
para los fines de una investigacién. En caso de que haya una limitacibn en el cumplimiento de esta
obligacion, el PNUD consultara con el Asociado en la Implementacion para encontrar una solucion.

Los signatarios de este Documento de Proyecto se mantendran informados de manera inmediata de
cualquier incidencia de uso inapropiado de fondos, o alegacion creible de fraude o corrupciéon con la
debida confidencialidad.

Cuando el Asociado en la Implementacion sepa que un proyecto o actividad del PNUD, en su totalidad o
en parte, es objeto de investigaciéon por presunto fraude o corrupcién, el Asociado en la Implementacion
informard al Representante Residente / Jefe de Oficina del PNUD, quien informara prontamente a la
Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD (OAIl). El Asociado en la Implementacion proporcionara
actualizaciones periédicas al jefe del PNUD en el pais y la OAIl del estado y las acciones relacionadas
con dicha investigacion.

Cada contrato emitido por el Asociado en la Implementacion en relacién con el presente Documento de
Proyecto incluird una clausula declarando que, en relacién con el proceso de seleccién o en la ejecucion
del contrato, no se han dado, recibido o prometido ningan honorario, gratificacion, descuento, regalo,
comisién u otro pago que no sean los mostrados en la propuesta, y que el receptor de fondos del Asociado
en la Implementacién cooperara con todas y cada una de las investigaciones y auditorias posteriores al
pago.

En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se adopten las
medidas legales apropiadas en relacién con cualquier presunto incumplimiento relacionado con el
proyecto, el Gobierno velard por que las autoridades nacionales pertinentes investiguen activamente las
mismas y adopten las medidas legales adecuadas contra todas las personas que hayan participado en
el proyecto, recuperara y devolvera los fondos recuperados al PNUD.

El Asociado en la Implementacion se asegurara de que todas sus obligaciones establecidas en esta
seccion titulada "Gestion de Riesgos" se traspasan a cada parte responsable, subcontratista y sub-
beneficiario y que todas las clausulas bajo esta seccion tituladas "Clausulas Estandar de Gestion de
Riesgos" se incluyen, mutatis mutandis, en todos los subcontratos o subacuerdos celebrados con
posterioridad al presente Documento de Proyecto.
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XI.

ANEXOS

Informe de Calidad del Proyecto
Modelo de Diagndstico Social y Ambiental

Andlisis de Riesgo: Utilice el modelo de Registro de Riesgos (Risk Register témplate).
Refiérase a la Descripcion del Registro del Riesgo (Deliverable Description of the Risk
Register) para obtener instrucciones al respecto.

Evaluacion de Capacidades: Resultados de las evaluaciones de capacidades del
Asociado en la Implementacion (incluida la Micro Evaluacion del Método Armonizado de
Transferencias en Efectivo - HACT)
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Anexo 1 Informe de calidad del proyecto

Evaluacion de calidad del proyecto: Disefo y

EVALUACION PRELIMINAR

Proyecto en general

Altamente satisfactorio

Ejemplar (5) Satisfactorio (3) Requiere mejora (2) Inadecuado (1)
) @®000 ®®000 ®0000

Al menos cuatro Todos los criterios se Al menos seis Al menos tres Uno o mas criterios se
criterios se califican califican como criterios se califican criterios se califican califican como
como “Ejemplares” y “Satisfactorios” o a niveles como “Satisfactorios” como “Satisfactorios” “Inadecuados”, o a
el resto son superiores, y a menos o aniveles superiores 0 niveles superioresy menos cinco 0 mMAas
“Altamente cuatro criterios son Yy solo uno “Requiere solo cuatro criterios criterios se califican como
satisfactorios” 0 “Altamente satisfactorios” 0 mejora”. El criterio se califican como “Requieren mejora”.
“Ejemplares”. “Ejemplares”. relativo a los “Requieren mejora”.

“Estandares sociales

y ambientales”

(SESP) se califica
como “Satisfactorio” o
superior.

DECISION

« APROBADO - Lacalidad del proyecto es suficiente para seguir adelante segun lo planificado. Cualquier medida de gestién debe ser

adoptada de manera oportuna.

« APROBADO CON RESERVAS - H proyecto presenta algunos problemas que deben ser abordados antes de aprobar el documento de

proyecto. Cualquier medida de gestién debe ser adoptada de manera oportuna.
« DESAPROBADO - H proyecto tiene problemas sustanciales que impedirian su aprobaciéon tal como esta planteado.

CRITERIOS DE CALIFICACION

Estrategia

1. ¢lLateoria de cambio del proyecto especifica la forma en que este contribuird a un mayor nivel de cambio? (Entre las
alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.)

« 3: H proyecto cuenta con una teoria de cambio con supuestos explicitos y una trayectoria de cambio clara que
describe de qué manera el proyecto contribuird a resultados al nivel de efecto (outcome) seguin lo especificado en
la teoria de cambio del Programa de Pais; respaldado por evidencia creible sobre lo que funciona efectivamente en
este contexto. El documento del proyecto describe claramente por qué la estrategia seleccionada es el mejor
enfoque en el momento actual.

e 2j H proyecto cuenta con una teoria de cambio. Tiene una trayectoria de cambio explicita que explica de qué
manera el proyecto tiene la intencién de contribuir al nivel de efecto (outcome) y por qué la estrategia del proyecto
es el mejor enfoque en el momento actual, aunque respaldado por una evidencia limitada.

« 1; El proyecto no cuenta con una teoria de cambio, aunque el documento del proyecto posiblemente describa en
términos genéricos laforma en que este contribuira a los resultados de desarrollo, sin especificar los supuestos
clave. No establece un vinculo explicito con la teoria del cambio del Programa de Pais.

*Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacién de
gestion solida
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2 ¢Se encuentra el proyecto alineado con el enfoque temético del Plan Estratégico del PNUD? (Entre las alternativas Evi(g)ncia

Documento
* 3; H proyecto responde a una de las tres areas de trabajo para el desarrollo9 especificadas en el Plan Estratégico; de proyecto:

aborda al menos una de las &reas nuevas o emergentesi0; se ha incorporado en el disefio del proyecto un andlisis de Estrategia
los problemas; el marco de resultados y recursos (MRR) del proyecto incluye todos los indicadores de producto
(output) relevantes del Plan Estratégico (para seleccionar esta opcién, se debe cumplir con todas las condiciones).

1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.)

* 2, H proyecto responde a una de las tres areas de trabajo para el desarrollolespecificadas en el Plan Estratégico. H
MRR del proyecto incluye al menos un Indicador de producto del Plan Estratégico, si corresponde (para seleccionar
esta opcién, se debe cumplir con todas las condiciones).

i: Aunque el proyecto pueda responder a una de las tres areas del trabajo de desarrollolespecificadas en el Plan
Estratégico, se basa en un enfoque sectorial que no aborda la complejidad del problema de desarrollo. El MRR no
incluye ninguno de los Indicadores relevantes del Plan Estratégico. También se debe seleccionar esta opcion si el

proyecto no responde a ninguna de las tres areas del trabajo de desarrollo incluidas en el Plan Estratégico.

Relevancia

3. (El proyecto cuenta con estrategias a fin de identificar, comprometer y asegurar efectivamente la participacién
significativa de los grupos objetivo/las areas geogréficas, centrdndose con prioridad en los excluidos y marginados?
(Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.)

« 3: Los grupos objetivo/las areas geogréaficas seleccionadas se especifican adecuadamente, priorizando a los
excluidos y/o marginados. Los beneficiarios se identificardn mediante un proceso riguroso de base empirica (si Evidencia
corresponde). E proyecto tiene una estrategia especifica para identificar, comprometer y asegurar la Documento de
participacion significativa de los grupos objetivo/las &reas geograficas seleccionadas a lo largo de todo el Proyecto:
proyecto lo que incluye el monitoreo y latoma de decisiones (por ejemplo, su representacién en la Junta del Estrategia
Proyecto) (para seleccionar esta opcién, se debe cumplir con todas las condiciones).
1\ Los grupos objetivo/las areas geogréficas seleccionadas se especifican de manera adecuada, priorizando a los
excluidos y/o marginados. H documento del proyecto establece claramente la forma de seleccionar,
comprometer y asegurar la participacién significativa de los beneficiarios a lo largo de todo el proyecto, (para
seleccionar esta opcién, se debe cumplir con todas las condiciones).

« 1: No se especifican los grupos objetivo/las areas geograficas o no se priorlzan las poblaciones excluidas y/o
marginadas. El proyecto no tiene una estrategia por escrito para identificar, comprometer o asegurar la
participacion significativa de los grupos objetivo/las areas geogréficas a lo largo de todo el proyecto.

‘Nota: En caso de seleccionar la opcion 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacién de
gestion solida.

4. ¢Se utilizaron los conocimientos, las buenas préacticas y las lecciones aprendidas del PNUD y de otros para informar
el disefio del proyecto? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.) 1
« 3: Se han utilizado explicitamente los conocimientos y lecciones aprendidas (obtenidas por ejemplo através de (2)
talleres de asistencia entre contrapartes semejantes), respaldadas por evidencia creible de evaluaciones,
politicas/estrategias corporativas y el seguimiento correspondiente, para desarrollar lateoria del cambio del
proyecto y justificar el enfoque utilizado por sobre otras alternativas.

Evidencia

Documento de

« 2: H disefio del proyecto menciona los conocimientos y lecciones aprendidas respaldadas por evidencla/fuentes, Proyecto:
las que sientan las bases para lateoria de cambio del proyecto, pero no se utillzaron/no bastan para justificar la Desafios de
seleccion de este enfoque por sobre las demas alternativas. desarrollo y

Estrategia

* lu Hay escasa o ninguna mencién de los conocimientos y lecciones aprendidas que sientan las bases del disefio
del proyecto. Las referencias que se realizan no estan respaldadas empiricamente.

*Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacién de
gestion solida.

9 1. Vias sostenibles hacia el desarrollo; 2. Gobernanza democratica inclusiva y efectiva;
3. Cimentar resiliencia

10 Tecnologias de produccién sostenibles, acceso a servicios de energia modernos y uso
eficiente de la energia, gestién de los recursos naturales, industrias extractivas,
urbanizacién, seguridad ciudadana, proteccién social y gestion de los riesgos para lograr
resiliencia
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5. ¢El proyecto utiliza el andlisis de temas de género en su disefio y responde a este analisis con medidas concretas
para abordar las inequidades de género y empoderar las mujeres? (entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que

mejor corresponda al proyecto.)

.

‘Nota:

3.: Se ha realizado un andlisis participativo de los temas de género en el proyecto. El anélisis refleja las diferentes
necesidades, roles y acceso a/control de los recursos por parte de las mujeres y los hombres, y ello esta
plenamente integrado en el documento del proyecto. H proyecto establece prioridades concretas para abordar
las desigualdades de género en su estrategia. El marco de resultados incluye productos y actividades que
responden especificamente a este anélisis de los temas de género, con indicadores que miden y monitorean los
resultados que contribuyen a la igualdad de género (para seleccionar esta opcion, se debe cumplir con todas las
condiciones).

2: Se ha ejecutado un anélisis de los temas de género en el proyecto. El andlisis refleja las diferentes
necesidades, roles y acceso a/control de los recursos por parte de las mujeres y los hombres. Las consideraciones
de género estan integradas en las secciones sobre estrategia y desafios del desarrollo del documento del
proyecto. El marco de resultados incluye productos y actividades que responden especificamente a este anélisis
de género con indicadores que miden y monitorean los resultados que contribuyen a la igualdad de género (para
seleccionar esta opcion, se debe cumplir con todas las condiciones).

1: El disefio del proyecto puede mencionar, o no, informacién y/o datos sobre el impacto diferenciado de la
situacion de desarrollo del proyecto en materia género, mujeres y hombres, pero no se han identificado
claramente las restricciones y no se han considerado las intervenciones.

En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de

gestion solida.

6. ¢Tiene el PNUD una ventaja clara para involucrarse en el rol previsto por el proyecto en relacién con los asociados
nacionales, otros asociados para el desarrollo y otros actores? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor
corresponda al proyecto.)

‘Nota:

3: Se ha realizado un analisis del rol de los otros asociados en la teméatica de trabajo prevista para el proyecto y
hay evidencia creible que respalda la participaciéon propuesta del PNUD y los asociados en todo el proyecto. Hay
claridad sobre la forma en que los resultados alcanzados por los asociados pertinentes contribuirdn a un cambio a
nivel de efecto (outcome) complementando los resultados previstos por el proyecto. Si es importante, se han
considerado opciones para la cooperacion Sur-Sur y Triangular, segin corresponda (para seleccionar esta opcion,
se debe cumplir con todas las condiciones).2: Se han realizado algunos anélisis sobre el rol de otros asociados en
la teméatica de trabajo prevista para el proyecto y se han encontrado relativamente poca evidencia a favor de la
division de las labores propuesta entre el PNUD y los asociados a lo largo del proyecto. Es posible que no se hayan
desarrollado plenamente las alternativas de cooperaciéon Sur-Sur y Triangular durante la fase de disefio del
proyecto, incluso si se identificaron oportunidades relevantes para hacerlo.

2: Se ha realizado cierto anélisis sobre el rol de los otros asociados en latemética que pretende abordar el
proyecto, y existe evidencia limitada que respalda la participaciéon propuesta, asi como la divisién de tareas entre
el PNUD y sus asociados en el proyecto. Durante el disefio del proyecto, no se han desarrollado plenamente las
opciones de cooperacién Sur/Sur y Triangular aun cuando se hubiesen identificado oportunidades relevantes.

1: No se ha efectuado un andlisis claro sobre el rol de los otros asociados en el area en la que pretende trabajar
el proyecto, y existe evidencia relativamente limitada que respalda la participacion propuesta del PNUD y sus
asociados en el proyecto. Existe el riesgo de que el proyecto se superponga y/o no se coordine con las
intervenciones de los asociados en esta area. No se han considerado alternativas para la cooperacion Sur-Sury
Triangular pese a su posible importancia.

En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificaciéon de

gestion solida.

Estandares sociales y ambientales

¢(El proyecto busca promover el pleno respeto de ios derechos humanos mediante la aplicacién de un enfoque
basado en derechos humanos? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.)

3: Hay evidencia convincente de que el proyecto busca promover la realizaciéon de los derechos humanos, en
forma especifica a través del cumplimiento de las leyes y normas internacionales y nacionales pertinentes en la
temética del proyecto. Se evaluaron e identificaron con rigurosidad los posibles impactos adversos en el ejercicio
de los derechos humanos y se incorporaron las medidas de gestién y mitigacion adecuadas en el disefio y
presupuesto del proyecto (para seleccionar esta opcién, se debe cumplir con todas las condiciones).!: Alguna
evidencia indica que el proyecto intenta promover el pleno respeto de los derechos humanos. Se evaluaron e
identificaron los posibles impactos adversos en el ejercicio de los derechos y se incorporaron las medidas de
gestion y mitigaciéon adecuadas en el disefio y presupuesto del proyecto.

2; Existe cierta evidencia de que el proyecto tiene por objetivo promover la realizacion de los derechos humanos.
Se identificaron y evaluaron segln correspondiese, los posibles impactos adversos sobre el goce de los derechos
humanos, y se incorporaron en el disefio y presupuesto del proyecto medidas apropiadas de mitigacién y gestion.
1: No existe evidencia de que el proyecto intente promover la realizaciéon de los derechos humanos. Escasa o
ninguna evidencia apunta a que se hayan considerado los posibles impactos adversos sobre el goce de los
derechos humanos.
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*Nota: En caso de seleccionar la opcion 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de
gestion soélida.

8. ¢Tomo en cuenta el proyecto las posibles oportunidades e impactos adversos en el medio ambiente

aplicando un enfoque preventivo? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda
al proyecto.)

3: Existe evidencia creible de que se consideraron como muy relevante y se Integraron al disefio y estrategia del
proyecto aquellas oportunidades para mejorar la sostenibilidad ambiental e integrar los vinculos entre la pobreza
y el ambiente. Hay evidencia creible de que se han identificado los impactos ambientales adversos y que se han
evaluado rigurosamente con medidas de gestidon y mitigaciéon Incorporadas en el disefio y presupuesto del
proyecto (para seleccionar esta opcién, se debe cumplir con todas las condiciones).

« 2: No existe evidencia de que se hayan considerado las oportunidades para fortalecer la sostenibilidad ambiental
y los vinculos entre la pobreza y el ambiente. Hay evidencia creible de que se han Identificado los posibles
impactos ambientales adversos, si fuese relevante, y se han incorporado al disefio y presupuesto del proyecto
medidas de gestién y mitigaciéon adecuadas.

« 1: No existe evidencia de que se consideraron las oportunidades de fortalecer la sostenibilidad ambiental y los
vinculos entre la pobreza y el ambiente. Existe una evidencia limitada o nula de que se hayan considerado los
posibles impactos ambientales adversos.

*Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacién de
gestion solida.

9. ¢Se ha realizado el Procedimiento de Diagnéstico Ambiental y Social (SESP por su sigla en inglés)
para identificar posibles impactos y riesgos sociales y ambientales? E SESP no se requiere para proyectos
en los que el PNUD es solamente el Agente Administrativo y/o proyectos que incluyen Gnicamente informes,
coordinacion de eventos, capacitacion, talleres, reuniones, conferencias y/o materiales de comunicaciéon y
difusion de informacion. [En caso afirmativo, incluya la lista de verificacion completa. Si no se requiere el SESP,

explique la razén por la cual se le exime al proyecto de esta presentacion en la secciéon correspondiente a la
evidencia.]

Gestién y seguimiento

10. ¢Cuenta el proyecto con un marco de resultados sélido? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor
corresponda al proyecto.)

« 3: Laseleccién de productos (outputs) y actividades del proyecto es de nivel adecuado y esté relacionada
claramente con su teoria de cambio. Los productos vienen acompafiados de indicadores especificos, medibles,
realizables, realistas y en tiempos limitados (SMART), orientados a la obtencién de resultados, que miden todos los
cambios clave previstos e identificados en lateoria de cambio, cada uno con sus fuentes de datos creibles y metas y
lineas de base con informacién, incluidos indicadores que toman en cuenta las diferencias de género y estan
desglosados por sexo, seglin corresponda (para seleccionar esta opcién, se debe cumplir con todas las condiciones).
1\ La seleccién de productos y actividades del proyecto se encuentra en un nivel apropiado, aunque tal vez no cubra
todos los aspectos de la teoria del cambio del proyecto. Los productos se acompafian con indicadores SMART
orientados a los resultados, pero no se han especificado ain en su totalidad las lineas de base, metas y fuentes de
datos. Se utilizan en cierta medida los indicadores sensibles al género, desagregados por sexo, cuando
correspondiese (para seleccionar esta opcién, se debe cumplir con todas las condiciones).

1: El marco de resultados no cumple con todas las condiciones especificadas en la seleccion "2" anterior. Esto
incluye: la seleccién de productos y actividades del proyecto no es de nivel adecuado y no se relacionan de manera
clara con su teoria de cambio; los productos no estan acompafiados de indicadores SMART, orientados a la
obtencion de resultados para medir el cambio esperado y no hay lineas de base ni metas con datos; no se
especifican las fuentes de los datos y/o los indicadores no son sensibles al género ni estdn desagregados por sexo.

*Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacién de
gestion sélida.

11. ¢(Existe un plan de seguimiento y evaluacién integral, costeado y con fuentes y métodos de recoleccién
de datos especificados para permitir la gestidon, el seguimiento y la evaluacidon del proyecto basado en
evidencia? Documento de proyecto (Seccion VI)

12. ¢El documento del proyecto define claramente su mecanismo de gobernanza, incluida la composicién
prevista para su junta? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.)

. 3: H mecanismo de gobernanza del proyecto estd plenamente definido en términos de su composicion. Se han
especificado los individuos que ocuparan cada uno de los cargos (en especial, todos los miembros de la junta del
proyecto). Estos ultimos han aceptado sus roles y responsabilidades segun lo especificado en los términos de
referencia de lajunta y estos términos se adjuntaron al documento del proyecto (para seleccionar esta opcién, se
debe cumplir con todas las condiciones).
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. 2: Se define el mecanismo de gobernanza del proyecto en el documento de proyecto; se observa que hay
Instituciones especificas que juegan los papeles clave en la gobernanza, pero aln no se han especificado los
individuos. E Documento de Proyecto enumera las responsabilidades mas importantes de la Junta del Proyecto,
el director/gerente del proyecto, asi como los roles de aseguramiento de la calidad (para seleccionar esta opcién,
se debe cumplir con todas las condiciones).

. 1: El mecanismo de gobernanza del proyecto se define muy vagamente en el documento del proyecto y solo se
mencionan los cargos clave que se deben llenar en una fecha posterior. No se provee informacién sobre las
responsabilidades de quienes ocupan los cargos clave en el mecanismo de gobernanza.

'Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificaciéon de
gestion solida.

13

. ¢ Se han identificado los riesgos del proyecto y manifestado planes claros para gestionar y mitigar cada

uno de estos riesgos? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.)

« 3: Losriesgos relacionados con el logro de resultados se describen en detalle en el registro de riesgos del proyecto,
sobre la base de un andlisis integral realizado conforme lateoria del cambio, las Normas Sociales y Ambientales y su
diagndéstico, el andlisis de situacion, la evaluacidon de las capacidades y otros andlisis. Existe un plan claro y
completo para gestionar y mitigar cada riesgo (para seleccionar esta opcién, se debe cumplir con todas las
condiciones).

« 2: Los riesgos del proyecto relacionados con el logro de los resultados han sido identificados en el primer registro de
riesgos del proyecto, con medidas de mitigacion identificadas para cada riesgo.

¢« 1: Algunos riesgos pueden haber sido identificados en el registro de riesgos inicial del proyecto, pero no existe
evidencia de su andlisis ni se han identificado medidas claras para mitigar el riesgo. También se seleccionara esta
opcién si los riesgos no han sido claramente Identificados y no se incluye en el documento de proyecto ningan
registro inicial de riesgos.

*Nota: En caso de seleccionar la opcion 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificaciéon de
gestion soélida.

E ficiencia

14

15.

16.

17.

¢ Se han mencionado como parte del disefio del proyecto medidas especificas para asegurar un uso
de los recursos que sea eficiente en funcién de los costos? Ello podra incluir: i) utilizacién del analisis
de la teoria del cambio a fin de explorar las diferentes opciones para lograr los mejores resultados con
los recursos disponibles; ii) utilizacion de un enfoque de gestién de la cartera para mejorar la
efectividad en funcién de los costos mediante sinergias con otras intervenciones; iii) operaciones
conjuntas con otros asociados (en seguimiento o adquisiciones, por ejemplo).

¢Existen planes explicitos para asegurar que el proyecto se vincule con otros proyectos e iniciativas
en curso, ya sea lideradas por el PNUD, nacionales o con otros socios, para lograr resultados mas
eficientes (¢incluido, por ejemplo, los recursos compartidos o una entrega coordinada? Evidencia:
Documento de Proyecto Seccion ly IV

¢ Se justifica y respalda el proyecto con estimaciones validas?

« 3: H presupuesto del proyecto se confeccion6 a nivel de las actividades con fuentes de financiamiento incluidas, y
se especifica por el tiempo de duracién del proyecto en un presupuesto plurianual. Los costos se respaldan con
estimaciones vélidas, utilizando como vara de referenciacién proyectos o actividades similares. Se han estimado
e incorporado en el presupuesto las implicancias en ios costos de la inflacién o exposicion a la tasa de cambio de
la moneda

« 2: El presupuesto del proyecto se confeccioné a nivel de las actividades con fuentes de financiamiento incluidas,
en cuanto haya sido posible, y se especifica para el tiempo de duracién del proyecto en un presupuesto
plurianual. Los costos se respaldan con estimaciones véalidas conforme la tasa vigente.

« 1: El presupuesto del proyecto no se especifica a nivel de actividad y/o quiz&s no se encuentre capturado en un
presupuesto plurianual.

¢La Oficina de Pais esta recuperando totalmente los costos de implementacién del proyecto?

« 3: H presupuesto cubre todos los costos del proyecto atribuibles al mismo, incluida la gestiéon del programa y los
servicios de efectividad del desarrollo en relacién con la planificacién estratégica del programa de pais,
aseguramiento de la calidad, desarrollo de las actividades en tramite, incidencia a favor de las politicas,
financiamiento, adquisiciones, recursos humanos, administraciéon, emisiéon de contratos, seguridad, viajes,
activos, servicios generales, informacién y comunicaciones, sobre la base de un costeo total de conformidad con
las politicas vigentes del PNUD (es decir, la Lista Universal de Precios-UPL- o Lista Local de Precios - LPL).

« 2: H presupuesto cubre los costos significativos del proyecto atribuibles al mismo, sobre la base de las politicas
vigentes del PNUD (es decir, UPL, LPL) segln corresponda.

« 1: H presupuesto no prevé el reembolso de los costos directos del proyecto al PNUD. El PNUD realiza un subsidio
cruzado del proyecto y la oficina deberia incidir para que se incluyan los costos directos del proyecto (DPC) en
cualquier revisién del presupuesto del proyecto.
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‘Nota: En caso de seleccionar la opcion 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de
gestion sélida. El presupuesto se debera revisar a fin de reflejar en su totalidad los costos de implementacion antes de que se
inicie el proyecto.

E fectividad

18 ¢La modalidad escogida es la mas apropiada? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor
corresponda al proyecto.)
¢ 3: Se han realizado las evaluaciones de los asociados en la implementacion segun los requerimientos (evaluacion
de capacidades, micro evaluacién HACT) y existe evidencia de que las opciones de modalidades de
implementacion se han considerado en forma detallada. Hay una fuerte justificaciéon para elegir la modalidad
seleccionada sobre la base del contexto de desarrollo (para seleccionar esta opcién, se debe cumplir con todas las
condiciones).
¢ 2: Se han realizado las evaluaciones de los asociados en la implementacion segun los requerimientos (evaluacion
de capacidades, micro evaluacion HACT) y la modalidad de implementacion elegida es coherente con los
resultados de las evaluaciones.
¢ 1: No se han realizado las evaluaciones requeridas, pero puede existir cierta evidencia de que se hayan
considerado las opciones de modalidades de implementacion.

‘Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de
gestion solida.

19. Los grupos objetivo, priorizando las poblaciones marginadas y los excluidos que seran afectados por
el proyecto ¢se han involucrado en el disefio del proyecto de un modo tal de abordar cualquier causa
subyacente de exclusiéon y discriminacién?

« 3: Existe evidencia creible de que se ha Involucrado en el disefio del proyecto a todos los grupos objetivo,
priorizando a las poblaciones marginadas y excluidas que participaran o se veran afectadas por el proyecto. Sus
puntos de vista, derechos y cualquier limitacion existente se han analizado e incorporado en el andlisis de causa
raiz de la teoria del cambio que busca abordar cualquier causa subyacente de exclusion y discriminacion y la
seleccién de intervenciones del proyecto.

. 2: Existe cierta evidencia de que se ha involucrado en el disefio del proyecto a los grupos objetivo clave,
priorizando a las poblaciones marginadas y excluidas que participaran en el proyecto. Existe cierta evidencia de
que los puntos de vista, derechos y cualquier restriccion han sido analizados e incorporados en el andlisis de las
causas estructurales de la teoria del cambio y la seleccion de intervenciones del proyecto.

. 1: No existe evidencia de que se haya involucrado en el disefio del proyecto a las poblaciones marginadas y
excluidas que participaran en el mismo. No existe evidencia de que se hayan incorporado al proyecto los
puntos de vista, derechos y restricciones de las poblaciones.

‘Nota: En caso de seleccionar la opcion 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de
gestion sdlida.

20. ¢Realiza el proyecto actividades de seguimiento periddicas en tiempo y forma, cuenta con planes
explicitos de evaluacién, e incluye las lecciones aprendidas (por ejemplo, a través de las talleres de
reflexion después de la accion o talleres de lecciones aprendidas), para informar las correcciones, si
fuesen necesarias, en la implementacién del proyecto?

21. El marcador de género para los productos del proyecto se clasifica como GEN2 o GEN3, indicando
que el género se ha integrado plenamente en todos los productos del proyecto como minimo.

‘Nota: En caso de seleccionar "no", deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de gestion
solida.

22. ¢(Existe un plan de trabajo y presupuesto realista plurianual para asegurar que los productos se
entreguen en tiempo y forma y dentro de los recursos asignados? (Entre las alternativas 1 a 3,
seleccione la que mejor corresponda al proyecto.)

« 3; B proyecto cuenta con un plan de trabajo y presupuesto realistas que cubren el proyecto por el tiempo de su
duracion a nivel de actividad, para asegurar que los productos se entreguen en tiempo y forma y dentro del
margen de los recursos asignados.

e 2: H proyecto tiene un plan de trabajo y presupuesto que cubren la duracion del proyecto a nivel de productos.
. H proyecto no cuenta ain con un plan de trabajo y presupuesto que cubran la duracién del proyecto.

SOSTENIBILIDAD Y APROPIACION NACIONAL

23. ¢(Los asociados nacionales han dirigido o participado proactivamente en el disefio del proyecto?
(Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.)

« 3: Los asociados nacionales se apropiaron plenamente del proyecto y lideraron el proceso de desarrollo del
proyecto junto con el PNUD.

« 2: H proyecto fue desarrollado por el PNUD, en estrecha colaboracién con sus asociados nacionales.
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« 1: H proyecto fue desarrollado por el PNUD con participacion limitada o nula de los asociados nacionales. Documento
de proyecto
secciones I,

1, vy Vil
2,5

24. ;Se han identificado las instituciones y sistemas clave y existe alguna estrategia para fortalecer las
2 1,5

capacidades especificas/integrales sobre la base de las evaluaciones de capacidades realizadas?
(Entre las alternativas 1 a 4, seleccione la que mejor corresponda al proyecto): N
« 3: H proyecto tiene una estrategia integral para fortalecer las capacidades especificas de las instituciones
nacionales sobre la base de una evaluacién de las capacidades detallada y ya completada. Esta estrategia incluye &)
un enfoque de monitoreo periédico de las capacidades nacionales, utilizando indicadores claros y métodos Evidencia
rigurosos para la recoleccion de datos, y el ajuste de la estrategia para fortalecer las capacidades nacionales de
un modo acorde.
¢ 2.5: Se ha completado una evaluacién de las capacidades. E documento de proyecto ha identificado actividades
que se realizardn para fortalecer las capacidades de las instituciones nacionales pero dichas actividades no son
parte de una estrategia integral para monitorear y fortalecer las capacidades nacionales.
¢ 2: Se planea realizar una evaluaciéon de las capacidades luego de iniciado el proyecto. Hay planes para desarrollar
una estrategia a fin de fortalecer las capacidades especificas de las instituciones nacionales sobre la base de los
resultados de la evaluaciéon de las capacidades.
< 1.5: Se mencionan en el documento de proyecto las capacidades de las Instituciones nacionales que deben
fortalecerse através del proyecto, pero no se planifica evaluacién de capacidades ni estrategia de desarrollo
especifica.
« 1: No se han realizado ni se prevé la realizacién de las evaluaciones de capacidades. No existe estrategia alguna
para el fortalecimiento de las capacidades especificas de las instituciones nacionales.

25. ¢ Existe una estrategia clara en el proyecto que especifique de qué manera el proyecto aprovechara si
en la mayor medida posible los sistemas nacionales (es decir, adquisiciones, seguimiento, )

evaluaciones, etc.)

No ()

26. ¢(Existe un arreglo/plan de salida gradual para la etapa de transicién, desarrollado con las partes si
interesadas clave a fin de sostener o escalar los resultados (incluida la estrategia de movilizacion de X)

recursos)?

No ()

Version Julio 2019 PNUD Formato de Documento de Proyecto 35



Anexo 2.
ambientales

Anexo 1 del SESP. Lista de verificacion del diagnéstico de los riesgos sociales y

El diagndstico incluido en este Anexo aplica a ARCE, en su calidad de Asociado en la Implementacién, en el
marco del proyecto URU/22/004:

Lista de verificacion de los Dosibles riesqos sociales v ambientales

Principio 1: Derechos humanos

¢Puede el proyecto traducirse en impactos adversos relativos al disfrute de los
derechos humanos (civiles, politicos, econdmicos, sociales o culturales) de la
poblacién afectada y particularmente de los grupos marginados?

¢Hay alguna probabilidad de que el proyecto tenga efectos adversos en materia de
desigualdad o discriminacion para las poblaciones afectadas, particularmente de
las personas que viven en pobreza o grupos o individuos marginados o excluidos?

¢Es posible que el proyecto restrinja la disponibilidad, la calidad y el acceso a los
recursos o servicios basicos, en particular para los grupos o individuos
marginados?

¢ Existe alguna probabilidad de que el proyecto excluya a posibles actores claves
afectados, en particular a grupos marginados, de participar plenamente en
decisiones que los afectan?

¢Hay algun riesgo de que los garantes de derechos no tengan la capacidad
necesaria para cumplir con sus obligaciones en este proyecto?

¢ Hay algun riesgo de que los titulares de los derechos no tengan la capacidad de
reivindicar sus derechos?

Habiendo tenido la oportunidad de hacerlo, ¢las comunidades o individuos locales
han planteado inquietudes en materia de derechos humanos con respecto al
proyecto durante el proceso de involucramiento de los actores claves?

¢Hay algun riesgo de que el proyecto agrave conflictos o genere violencia entre
comunidades e individuos afectados?
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Principio 2:

Principio 3:
ambientales

Estandar 1

11

1.2

13

14

15

1.6

1.7

Igualdad de género y empoderamiento de la mujer

¢Existe alguna probabilidad de que el proyecto que se propone tenga impactos
adversos sobre la igualdad de género y/o la situacion de mujeres y nifias?

¢ Potencialmente, el proyecto podria reproducir situaciones de discriminacion contra
la mujer sobre la base de su género, especialmente con respecto a la participacion
en el disefio y la implementaciéon y acceso a oportunidades y beneficios?

¢Los grupos/lideres mujeres han planteado inquietudes en materia de igualdad de
género en relacién con el proyecto durante el proceso de involucramiento de los
actores claves y estas se han incorporado en la propuesta general del proyecto y en
la evaluacion de los riesgos?

¢Limitara el proyecto la habilidad de las mujeres de usar, desarrollar y proteger los
recursos naturales, tomando en cuenta los distintos roles y posiciones de hombres y
mujeres en el acceso a bienes y servicios ambientales?

Por ejemplo, las actividades podrian desembocar en la degradacion o agotamiento
de los recursos naturales en comunidades que dependen de estos recursos para su
sustento y bienestar.

Sostenibilidad ambiental: Las preguntas referidas al diagnoéstico de los riesgos
se incluyen en las preguntas relacionadas con el estandar especifico a continuacién.

Conservacion de la biodiversidad y gestion sostenible de los recursos naturales

¢Podria el proyecto afectar adversamente los habitats (por ejemplo, habitats
modificados, naturales y criticos) y/o en los ecosistemas o0 los servicios que estos
prestan?

Por ejemplo, a través de la pérdida, la conversién, la degradacion o la fragmentacion
de los habitats y los cambios hidroldgicos.

¢&Se encuentran algunas de las actividades propuestas para el proyecto dentro de
hébitats criticos y/o zonas ambientalmente sensibles o sus alrededores, incluidas
areas protegidas legalmente (por ejemplo, reservas naturales, parques nacionales),
zonas cuya proteccion ha sido propuesta o areas reconocidas como tal por fuentes
validadas y/o pueblos indigenas o comunidades locales?

¢lInvolucra el proyecto cambios en el uso del suelo y los recursos que podrian afectar
adversamente los habitats, los ecosistemas y/o los medios de sustento? (Nota: Si se
deben aplicar restricciones y/o limitaciones de acceso a las tierras, vea el Estandar
5).

¢Las actividades del proyecto plantean riesgos para especies en peligro de extincion?
El proyecto plantea el riesgo de introduccidon de especies exéticas invasivas?

¢lInvolucra el proyecto la cosecha de bosques naturales, desarrollo de plantaciones
o reforestacion?

¢lInvolucra el proyecto la produccién y/o cosecha de poblaciones de peces u otras
especies acuaticas?
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1.8

1.9

1.10

111

Estandar 2:

21

2.2

2.3

Estandar 3:

31

3.2

3.3

3.4

¢lInvolucra el proyecto la extraccion, el desvio o la acumulacion significativa de aguas
superficiales o subterraneas?

Por ejemplo, construccion de represas, embalses, desarrollo de cuencas fluviales,
extraccion de aguas subterraneas.

¢lInvolucra el proyecto el uso de recurso genéticos (es decir, recoleccion y/o cosecha,
desarrollo comercial)?

¢Plantea el proyecto preocupaciones ambientales transfronterizas o mundiales
potencialmente adversas?

¢Redundara el proyecto en actividades de desarrollo secundarias o relevantes que
podrian desembocar en efectos sociales y ambientales adversos, o generara
impactos acumulativos con otras actividades actuales o que se estan planificando en
la zona?

Por ejemplo, un camino nuevo a través de zonas forestadas producird impactos
sociales y ambientales adversos directos (entre otros, tala forestal, movimientos de
tierra, posible reubicacion de habitantes). El camino nuevo también puede facilitar la
usurpacion de terrenos de parte de colonos ilegales o propiciar la instalacion de
recintos comerciales no planificados a lo largo de la ruta, incluso en zonas
potencialmente sensibles. Se trata de impactos indirectos, secundarios o inducidos
gue se deben considerar. Ademas, si se planifican actividades similares en la misma
area forestada, deben considerarse los impactos acumulativos de multiples
actividades (incluso si no forman parte del mismo proyecto).

Mitigacién y adaptacion al cambio climatico

¢El proyecto que se propone producira emisiones considerables de gases de efecto
invernadero o agravara el cambio climatico?

¢Los posibles resultados del proyecto seran sensibles o vulnerables a posibles
impactos del cambio climatico?

¢Es probable que el proyecto que se propone aumente directa o indirectamente la
vulnerabilidad social y ambiental al cambio climatico ahora o en el futuro (conocidas
también como practicas inadaptadas)?

Por ejemplo, los cambios en la planificacion del uso del suelo pueden estimular la
urbanizacion ulterior de terrenos inundables, posiblemente aumentando la
vulnerabilidad de la poblacion al cambio climético, especialmente a las inundaciones

Seguridad y salud de la comunidad y condiciones laborales

¢Algunos elementos de la construccién, la operacion o el desmantelamiento del
proyecto implicaria posibles riesgos para la comunidad local en materia de
seguridad?

¢El proyecto plantea posibles riesgos para la salud y la seguridad de la comunidad
debido al transporte, el almacenamiento, el uso y/o la disposicién de materiales
peligrosos (por ejemplo, explosivos, combustibles y otros productos quimicos durante
la construccion y la operacion)?

¢El proyecto involucra obras de infraestructura a gran escala (por ejemplo, embalses,
caminos, edificios)?

¢Las fallas de componentes estructurales del proyecto plantean riesgos para la
comunidad (por ejemplo, el colapso de edificios o infraestructura)?

Versién Julio 2019 PNUD Formato de Documento de Proyecto 38

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No



3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

Estandar 4:

4.1

4.2

Estandar 5

51

5.2

5.3

54

Estandar 6

6.1

6.2

6.3

¢ Sera el proyecto que se propone sensible a terremotos, subsidencia, deslizamientos
de tierra, erosiéon, inundaciones o condiciones climaticas extremas o redundara en
una mayor vulnerabilidad a ellos?

SEl proyecto redundara en un aumento de los riesgos sanitarios (por ejemplo,
enfermedades transmitidas por el agua u otros vectores o infecciones contagiosas
como el VIH/Sida?

(El proyecto plantea posibles riesgos y vulnerabilidades relacionados con la y la
seguridad salud ocupacional debido a peligros fisicos, quimicos, biolégicos y
radiologicos durante las fases de construccién, operacion y desmantelamiento?

¢(El proyecto apoya empleos o medios de sustento que pueden contravenir normas
laborales nacionales e internacionales (como principios y normas de convenios
fundamentales de la OIT)?

¢Comprende el proyecto personal de seguridad que puede plantear un posible riesgo
para la salud y la seguridad de las comunidades y/o individuos (por ejemplo, debido
a la falta de capacitacién o responsabilidad adecuadas)?

Patrimonio cultural

¢Resultara el proyecto que se propone en Intervenciones que podrian afectar
negativamente sitios, estructuras u objetos de valor histdrico, cultural, artistico,
tradicional o religioso o patrimonio cultural intangible (por ejemplo, conocimientos,
innovaciones, practicas)? (Nota: Los proyectos destinaos a proteger y conservar el
Patrimonio cultural también pueden tener impactos adversos inesperados).

¢ Propone el proyecto el uso de formas tangibles y/o intangibles de patrimonio cultural
para fines comerciales u otros?

Desplazamiento y reasentamiento

¢Jlnvolucra el proyecto desplazamiento fisico total o parcial y transitorio o
permanente?

¢ Existe alguna posibilidad de que el proyecto derive en desplazamiento econdémico
(por ejemplo, pérdida de activos o acceso a recursos debido a la adquisicion o
restricciones de acceso a la tierra, incluso sin que exista reubicacion fisica)?

¢ Existe el riesgo de que el proyecto provoque desalojos forzados?

¢Existe alguna posibilidad de que el proyecto que se propone afecte sistemas de
tenencia de la tierra y/o derechos comunitarios a la propiedad/derechos
consuetudinarios a la tierra, los territorios y/o los recursos?

Pueblos indigenas

¢Hay pueblos Indigenas en el area del proyecto (incluida el area de Influencia del
proyecto)?

¢Existe la probabilidad de que el proyecto o partes de él se ubigquen en tierras y
territorios reivindicados por pueblos indigenas?

¢Podria el proyecto que se propone afectar los derechos, las tierras y los territorios
de pueblos indigenas (independientemente de si dichos pueblos tienen titulos de
propiedad legales sobre dichos terrenos)?
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6.4

6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

Estandar 7:

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

¢Han faltado consultas culturalmente apropiadas destinadas a conseguir el
consentimiento previo, libre e informado sobre temas que podrian afectar los
derechos e intereses, las tierras, los recursos, los territorios y los medios de
subsistencia tradicionales de los pueblos indigenas involucrados?

¢lmplica el proyecto que se propone el uso y/o el desarrollo comercial de recursos
naturales en tierras y territorios reivindicados por pueblos indigenas?

¢ Existe la posibilidad de que se produzcan desalojos forzados o el desplazamiento
economico o fisico total o parcial de pueblos indigenas, incluido a través de
restricciones de acceso a tierras, territorios y recursos?

¢Afectara el proyecto negativamente las prioridades de desarrollo de los pueblos
indigenas, tal y como ellos las definen?

¢Podria el proyecto afectar las formas de vida tradicionales y la supervivencia fisica
y cultural de los pueblos indigenas?

¢ Podria el proyecto afectar el patrimonio cultural de los pueblos indigenas, incluido a
través de la comercializacion o uso de sus conocimientos y practicas tradicionales?

Prevencién de la contaminacion y uso eficiente de los recursos

¢Podria el proyecto redundar en la emision de contaminantes al medioambiente
debido a circunstancias rutinarias y no rutinarias, con el potencial de causar impactos
adversos locales, regionales y/o transfronterizos?

¢Podria el proyecto que se propone redundar en la generacion de desechos (tanto
peligrosos como no peligrosos)?

¢Podria el proyecto que se propone involucrar la fabricacion, comercializacién,
liberacion y/o uso de productos quimicos y/o materiales peligrosos? ¢Propone el
proyecto el uso de productos o materiales quimicos prohibidos internacionalmente o
sujetos a procesos de eliminacion gradual?

Por ejemplo, DDT, PCB y otros productos quimicos que estan incluidos en convenios

internacionales como el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes y o el Protocolo de Montreal.

¢lInvolucra el proyecto que se propone la aplicacion de pesticidas que pueden tener
efectos negativos sobre el medioambiente o la salud humana?

éJIncluye el proyecto actividades que requieran el consumo de cantidades
considerables de materias primas, energia y/o agua?
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Anexo 3.

Andlisis de Riesgos

Planilla de Analisis y Monitoreo de Riesgos

Descripcion del
riesgo

Dificultades para la
aprobacion de las
mejoras normativas
referentes a compras
publicas en los
tiempos estimados

Limitada oferta de
personal
especializado para el
desarrollo y
sostenibilidad de los
; productos

Posible falta de
apoyo por parte de
ios funcionarios de
: entidades estatales

Dificultades de contar
en tiempo y forma
con los insumos
previstos, como ser
consultores idéneos o
bienes y servicios
necesarios para la
obtencién de los
| productos sefialados.

Version Julio 2019

Fecha de
identificad
on

Disefio del
Proyecto

Disefio del
Proyecto

Disefio del
Proyecto

Disefio del
Proyecto

Tipo
(Ambiental,
Financiero,
Operativo,
Organizacion
al, Politico,
Regulatorio,
Estratégico)

Regulatorio

Operativo

Operativo

Operativo

Descripci
on del
efecto del
riesgo (P)
e Impacto
(l) Escala
1-5,1
bajo, 5
alto

p=2
=3

P=2
=3

p=2
=3

P=3
=3

Medidas de mitigacion.
Respuestas de la
Gerencia.

Realizar seguimiento a la
normativa. Promovery
concientizar a nivel
estratégico - politico.

Extender la difusién de
las convocatorias,
llegando a instituciones
educativas y otras de
interés

Involucrar a las
instituciones, capacitar y
sensibilizar

Extender la difusién de
las convocatorias,
llegando a instituciones
educativas y otras de
interés
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Carta de acuerdo entre el gobierno uruguayo y el PNUD

Montevideo, septiembre de 2022

1 Se hace referencia a las consultas entre funcionarlos del Gobierno de Uruguay (en
adelante, “el Gobierno”) y funcionarios del PNUD respecto de la prestacion de servicios de apoyo
por parte de la oficina del PNUD en el pais para los programas y proyectos gestionados a nivel
nacional. Mediante el presente acuerdo, el PNUD y el Gobierno acuerdan que la oficina del PNUD
en el pais puede prestar tales servicios de apoyo, a solicitud del Gobierno, a través de su institucion
designada en el documento del proyecto pertinente, seglin se describe mas adelante.

2. La oficina del PNUD en el pais puede prestar servicios de apoyo para ayudar en las
necesidades de informacién y pago directo. Al prestar dichos servicios de apoyo, la oficina del
PNUD en el pais verificard que la capacidad de la Presidencia sea reforzada para que pueda llevar
a cabo dichas actividades de forma directa. Los costos en que Incurra la oficina del PNUD en el
pais en la prestacion de dichos servicios de apoyo seran recuperados del presupuesto
administrativo de la oficina.

3. La oficina del PNUD en el pais podra prestar, a solicitud del Asociado en la
implementacién, los siguientes servicios de apoyo para las actividades del proyecto:

a) Identificacion y/o contratacion de personal para el proyecto;

b) Identificacion y facilitacion de actividades de capacitacion;

c) Adquisicion de bienes y servicios;

4, La adquisicién de bienes y servicios y la contratacién del personal para el proyecto por

parte de la oficina del PNUD en el pais se realizara de acuerdo con el reglamento, reglamentacion,
politicas y procedimientos del PNUD. Los servicios de apoyo descritos en el parrafo 3 anterior se
detallaran en un anexo al documento del proyecto, en la forma prevista en el Apéndice del presente
documento. Silas necesidades de servicios de apoyo de la oficina del pais cambiaran durante la
vigencia de un proyecto, el anexo al documento del proyecto se revisara de comun acuerdo entre
el Representante Residente del PNUD vy el Asociado en la Implementacion.

5. Las disposiciones pertinentes del Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Oriental del
Uruguay y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo suscrito el 12 de diciembre de
1985 y ratificado por ley nacional N° 15.957 de 2 de junio de 1988 (el “SBAA") o las Disposiciones
Complementarias que forman parte del documento del proyecto, incluidas las disposiciones acerca
de la responsabilidad y privilegios e inmunidades, se aplicaran a la prestacién de tales servicios
de apoyo. El Gobierno conservara la responsabilidad general por el proyecto gestionado a nivel
nacional a través de su Asociado en la Implementacion. La responsabilidad de la oficina del PNUD
en el pais por la prestacion de los servicios de apoyo aqui descritos se limitara a la prestacion de
aquellos que se detallen en el anexo al documento del proyecto.

6. Cualquier reclamacioén o controversia que surgiera como resultado o en relacién con la
prestacion de servicios de apoyo por parte de la oficina del PNUD en el pais en conformidad con
esta carta sera gestionada de acuerdo con las disposiciones pertinentes del SBAA.

7. La forma y el método en que la oficina del PNUD en el pais puede recuperar los gastos
incurridos en la prestacion de los servicios de apoyo descritos en el parrafo tercero de este Acuerdo
seran especificados en el anexo al documento del proyecto.

8. La oficina del PNUD en el pais presentara informes sobre la marcha de los servicios de
apoyo prestados e informara acerca de los gastos reembolsados en la prestacion de dichos
servicios, seguln se requiera.

9. Cualquier modificacion a estos acuerdos se efectuard por mutuo acuerdo escrito de las
partes contractuales.

10. Si estan de acuerdo con las disposiciones enunciadas precedentemente, sirvase firmar
y devolver dos copias firmadas de esta carta a esta oficina. Una vez firmada, esta carta constituira
el acuerdo entre su Gobierno y el PNUD en los términos y condiciones establecidos para la
prestacion de servicios de apoyo por la oficina del PNUD en el pais a programas y proyectos
gestionados a nivel nacional.
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Firmado en nombre y representacion del PNUD
Alfonso Ferndndez de Castro
Representante Residente

Firmado en nombre y representacién de Presidencia de la
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DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS DE APOYO DE LA OFICINA DEL PNUD EN URUGUAY

1. Se hace referencia a las consultas entre la Presidencia de la Republica, la institucion designada por el
Gobierno de Uruguay y funcionarios del PNUD respecto de la prestacién de servicios de apoyo por parte
déla oficina del PNUD en el pais al proyecto gestionado a nivel nacional Proyecto URU/22/004
“Fortalecimiento de la eficiencia y la transparencia en las compras estatales (Project 00139994 Output
00129363).

2. De acuerdo con las disposiciones de la carta de acuerdo firmada el 12 de diciembre de
1985 y el documento de proyecto, la oficina del PNUD en el pais prestara los servicios de apoyo al
Proyecto que se describen a continuacion.

3. Servicios de apoyo que se prestaran:

Servicios de apoyo

(inserte
descripcion)

1. Contratos de
consultores
individuales

2. Contratos de
empresas

3. Proceso de pagos

4. Adquisiciones de
bienes y servicios y
disposicion de
equipo

Plan para la
prestacion de
servicios de
apoyo
A lo largo de la
implementacion
cuando sea
aplicable

A lo largo de la
implementacion
cuando sea
aplicable

A lo largo de la
implementacién
cuando sea
aplicable

A lo largo de la
implementacion
cuando sea
aplicable

Costo para el PNUD por
la prestacion de dichos
servicios de apoyo
(cuando corresponda)

Segun Arreglos de Gestion
del Proyecto

Segun Arreglos de Gestion
del Proyecto

Segun Arreglos de Gestion
del Proyecto

Segun Arreglos de Gestion
del Proyecto

Monto y método de reembolso
del PNUD (cuando
corresponda)

El PNUD cobrar4 directamente
al proyecto segun los arreglos
de gestion del Proyecto

El PNUD cobrara directamente
al proyecto segun los arreglos
de gestién del Proyecto

El PNUD cobrard directamente
al proyecto segun los arreglos
de gestién del Proyecto

El PNUD cobrar4 directamente
al proyecto segun los arreglos
de gestién del Proyecto
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