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VISTO: la necesidad de crear un régimen especial de contratacion para la provision de

compra y en su gestion;

RESULTANDO:

(articulo 37 del Texto Ordenado de la Contabilidad y Administracion Financiera del
Estado) prevé el establecimiento de regimenes y procedimientos especiales de
contrataciones estatales, cuando las caracteristicas del mercado, de los bienes o

servicios lo hagan conveniente para la Administracion, los que estaran basados en los

principios generales de contratacion;

-oulofsoti

[) que el articulo 483 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de
1987, en la redaccion dada por el articulo 319 de la Ley N° 19.889, de 9 de julio de 2020



II) que las compras publicas de medicamentos y afines, son de
caracter estratégico para una adecuada provision de los servicios de salud del Estado,
por lo que resulta fundamental contar con mecanismos que permitan la optimizacion de

los procedimientos y faciliten la trazabilidad de la informacion;

[1) que una estrategia de adquisicion que facilite la centralizacion
de la informacién y a la vez permita celebrar contratos especificos en forma
descentralizada, no solo permite reducir costos transaccionales, sino que también

brinda agilidad al procedimiento competitivo;

IV) que es manifiesta la necesidad de contar con un procedimiento
especial para las adquisiciones de medicamentos y afines, de todas las
Administraciones Publicas Estatales, ya que constituyen insumos destinados al servicio
de la salud publica, que requiere que el abastecimiento sea continuo y la respuesta a

las necesidades se realice en el menor tiempo posible;

CONSIDERANDO: 1) que lafrecuente adquisicion de medicamentos y afines, justifica
debidamente la necesidad de contar con un procedimiento especial que permita dar

agilidad, eficacia y mayor transparencia a la gestion;

Il) que, asimismo, la instrumentacién del procedimiento permitira
mantener las éptimas condiciones de la prestacion de los servicios, sobre la base de la
mejora sustancial en la eficacia y celeridad, respetandose los principios de igualdad,

concurrencia y transparencia;

ll) que se contd con el asesoramiento previo de la Agencia

Reguladora de Compras Estatales;

IV) que el Tribunal de Cuentas por Resolucion N° 0766/2023, de

22 de marzo de 2023, resolvié no formular observaciones;

ATENTO: a lo expuesto, a lo dispuesto en el articulo 483 de la Ley N° 15.903, de 10 de
noviembre de 1987, en la redaccién dada por el articulo 319 de la Ley N° 19.889, de 9
de julio de 2020 (articulo 37 del Texto Ordenado de la Contabilidad y Administracion

Financiera del Estado) y demas normas y principios generales de Derecho aplicables;



EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
actuando en Consejo de Ministros
DECRETA

Articulo 1o (Creacion).- Créase un régimen especial para la adquisicion de
medicamentos vy afines (en adelante, productos) para las Administraciones Publicas

Estatales en todo el territorio nacional.

Articulo 2° (Principios).- Seran aplicables a este procedimiento especial todos los
principios rectores de la Contratacion Publica. En especial, se deberan respetar los
principios de publicidad, igualdad de los oferentes, concurrencia, transparencia y demas

principios que rigen la contratacién administrativa.

Articulo 3o (Etapas del Procedimiento).- El procedimiento consistira en dos etapas.
La primera implicara la confeccion de una némina de proveedores precalificados para
proveer los productos alcanzados por la convocatoria correspondiente. Dicha némina
permanecera abierta a la entrada de nuevos proveedores y productos de acuerdo a lo

establecido en el articulo 10° del presente Decreto.

En la segunda etapa, cada entidad estatal podra realizar solicitudes de cotizacion para

celebrar contratos especificos con los proveedores previamente admitidos en la némina.

Articulo 4o (Convocatoria a integrar la ndmina).- La Administracion de los Servicios
de Salud del Estado (ASSE) realizard una convocatoria a todos los interesados en
integrar una nomina de proveedores habilitados para la provisién de los productos
alcanzados por el presente régimen, los que posteriormente podran ser adquiridos por

las Administraciones Publicas Estatales.

A esos efectos ASSE, podra contemplar en el objeto del llamado, los productos
requeridos por las restantes Administraciones Publicas Estatales que por afinidad con
el objeto corresponda integrar en el llamado. Las referidas Administraciones deberan

informar a ASSE las caracteristicas de los productos a ser incorporados.

Articulo 50 (Publicidad de la convocatoria a integrar la némina).- La convocatoria

debera publicarse en el sitio web de compras y contrataciones estatales, sin perjuicio de



otros medios que se consideren convenientes para brindar la mayor difusién del
llamado, con no menos de 20 (veinte) dias habiles de anticipacion a la fecha de apertura

de las postulaciones.
Articulo 6° (Pliego de Condiciones).- El Pliego de Condiciones debera contemplar:
a) la definicién de un listado inicial de productos y sus especificaciones técnicas;

b) los requisitos minimos que deberan reunir los proveedores para presentarse a la

convocatoria para integrar la némina;
c) las condiciones de admisibilidad, evaluacién y adjudicacion de los productos;

d) el plazo minimo previsto para la entrega de los productos, acorde a las

cantidades requeridas;

e) la posibilidad de que los proveedores establezcan su compromiso minimo

mensual de abastecimiento;
f) en caso de corresponder, el mecanismo de ajuste de precios; y
g) laforma de pago.

Los productos que integran el listado inicial al que refiere el literal a) del presente articulo
deberan clasificarse de acuerdo al Catalogo Unico de Bienes, Servicios y Obras
administrado por la Agencia Reguladora de Compras Estatales (ARCE). El nivel de
desagregacion de los mismos debera definirse a nivel del pliego de condiciones,
admitiendo la posterior incorporacion de nuevos productos, de acuerdo a lo dispuesto

en el articulo 10 del presente Decreto.

Articulo T (Postulaciones a integrar la némina).- Los interesados en integrar la
némina de proveedores habilitados deberan indicar cuales productos proveen entre los

gue conforman el listado especificado en el Pliego de Condiciones.

Asimismo, el Pliego de Condiciones podra disponer el requerimiento de que al momento
de la postulacién, los proveedores interesados presenten precios iniciales por articulo
gue podra determinar la inclusidon del proveedor en la ndbmina, oficiando como precio

maximo a los efectos de los contratos especificos dispuestos por el articulo 11.



A efectos de este procedimiento, los certificados previstos en el articulo 40y 6° del
Decreto N° 194/014 de 11 de julio de 2014, deberdn presentarse en esta instancia,
debiendo ser actualizados anualmente. En el caso del certificado previsto por el articulo
60 de dicho Decreto, debera indicar si existen limitaciones en las cantidades anuales
que es capaz de suministrar el proveedor al amparo del régimen y, de configurarse dicho

extremo, cuales serian las cantidades maximas anuales correspondientes.

Articulo 80(Comision Asesora).- ASSE designard una Comision Asesora, quien sera
responsable del andlisis de las postulaciones, sugiriendo la conformacién de una némina
con aquellos proveedores de medicamentos y afines que cumplan con los

requerimientos dispuestos en el Pliego de Condiciones.
/

La Comision Asesora también controlara la postulacion, tanto de nuevos proveedores
postulantes como de nuevos productos afines al objeto del llamado, en tanto cumplan
con los requerimientos de la nédmina original, y sugerird sobre su incorporacion a la

misma.

Asimismo, debera analizar las eventuales maodificaciones vinculadas a la conformacion
de la ndbmina, ya sea en relacion a los proveedores o a los productos comprendidos, que

puedan verificarse durante la vigencia de la misma.

Articulo 90 (Némina de proveedores habilitados).- Los proveedores que califiquen
pasaran a formar parte de una némina de proveedores precalificados para proveer los

productos comprendidos en el objeto del llamado.

La inclusion en la némina debera contar con el previo pronunciamiento del Tribunal de
Cuentas para certificar la legalidad del procedimiento al amparo de lo dispuesto por la

normativa vigente.

Los proveedores que integren la ndmina y que se hayan comprometido a proveer el
producto requerido por la Administracion en la segunda etapa del procedimiento,

deberan presentar oferta para esos productos.

El incumplimiento de lo previsto por el inciso anterior dara lugar a que ASSE disponga

la suspensién de los proveedores de la nomina por un periodo de hasta 3 (tres) meses,



salvo que existan razones fundadas. Asimismo, ASSE procedera a eliminar a un

proveedor de la némina en los siguientes casos:

Pérdida de alguno de los requisitos de ingreso a la Némina de Proveedores;

Si los representantes o el personal dependiente del proveedor precalificado no
hubieran observado los més altos niveles éticos, o cometido actos de fraude,

soborno, extorsion, coercion y/o colusion.

La inclusidon del proveedor en la mencionada noémina no genera el derecho a ser

contratado.

Articulo 10° (Vigencia y actualizacion de la némina).- El Pliego de Condiciones
debera disponer la vigencia de la némina, la cual no podra exceder los 4 (cuatro) afos.
Asimismo, podra establecer la posibilidad de prorroga automatica de dicha vigencia. H
periodo total (suma de plazo original y prérroga) no podra exceder, en ningun caso, el

doble del plazo original.

La Administracion y los proveedores podran, con preaviso de 30 (treinta) dias corridos
antes del vencimiento del plazo original o sus prérrogas, manifestar por escrito su
voluntad de no prorrogar la permanencia del proveedor en la némina respecto de los
productos que este indique, debiendo dar cumplimiento a las obligaciones pendientes
en caso de corresponder. Asimismo, los proveedores podran solicitar ante ASSE la baja

de la nédmina en situaciones excepcionales de caso fortuito o fuerza mayor.

Los interesados en integrar la nébmina de proveedores habilitados que cumplan con las
condiciones establecidas en el Pliego de Condiciones podran solicitar su incorporacion
ante ASSE mientras permanezca vigente la referida némina. El Pliego de Condiciones

dispondra la oportunidad en que se efectlen dichas incorporaciones.

Durante la vigencia de la nédmina, ASSE y de acuerdo a lo que establezca el pliego,
podra, de oficio o a solicitud de un proveedor u otra Administraciéon Publica Estatal,
incorporar nuevos productos a la ndmina o modificar los ya existentes. En esos casos,
se realizard amplia difusion, en el sitio web de compras y contrataciones estatales, sin
perjuicio de otros medios que se consideren convenientes, a efectos de que se puedan

presentar todos los proveedores interesados en ofrecer el producto incorporado.



Articulo 11° (Contratos especificos).- Toda vez que una Administracion Publica
Estatal requiera un producto incluido en el listado del procedimiento, podra recurrira la
némina, debiendo solicitar la presentacién de cotizacion a todos los proveedores que se
hayan comprometido a proveer el producto requerido, los que deberan presentar
cotizacién, de acuerdo a su compromiso mensual establecido al momento de

conformacién de la némina.

A tales efectos, se solicitara cotizacion en linea a través de la plataforma electronica
administrada por ARCE a todos los proveedores que figuran en la ndmina y que hayan
indicado proveer los productos requeridos, conforme el plazo y demas condiciones que
establezca la solicitud de cotizacion y de acuerdo a lo que haya establecido el Pliego de

Condiciones.

Las cantidades requeridas, asi como el lugar y plazo de entrega deberan establecerse
en la solicitud a cotizar. Sera responsabilidad de cada Administracion Publica Estatal
que participe de la solicitud de cotizacion en la segunda etapa, la adjudicacion, gestion
de todas las incidencias y resolucién de los incumplimientos vinculados al referido

contrato.

La adjudicacién se realizard a la oferta que presente el menor precio, considerando los
regimenes de preferencia que correspondan, asi como lo dispuesto por el articulo 76
del TOCAF.

Los contratos especificos no podran prorrogarse ni superar el plazo de 12 (doce) meses.
A los efectos de continuar adquiriendo los productos incluidos en el listado de productos
del procedimiento, deberad realizarse nuevamente el procedimiento detallado en el

presente articulo.

Sera de aplicacién en esta etapa el beneficio previsto por el Decreto N° 194/014, de 11
de julio de 2014, conforme a lo dispuesto por el articulo 7, inciso final, del presente

Decreto.

Articulo 12° (Publicidad de los contratos especificos).- Las adjudicaciones de los
contratos especificos deberan publicarse en el sitio web de compras y contrataciones

estatales en el plazo de diez dias de dictado el acto, conforme lo dispuesto en el articulo



50° del Texto Ordenado de la Contabilidad y Administracion Financiera del Estado
(TOCAF).

Articulo 13° (Pago).- El pliego de condiciones particulares dispondra la forma de pago.
En caso de corresponder, las erogaciones podran ser atendidas con cargo al concepto
del gasto 8 “Gastos Salud S/Convenio”, de forma de priorizar el pago de los suministros

efectuados.

Articulo 14° (Gestion de dificultades de abastecimiento).- En caso de verificarse un
incumplimiento que implique dificultades de abastecimiento respecto a la orden de
compra, la Administracidon contratante podra recurrir a los siguientes oferentes en el
orden de prelacion que haya resultado de la solicitud de cotizacion realizada para el
contrato especifico correspondiente, previo consentimiento del proveedor y debiendo,

en tal caso, suministrar al menor precio ofertado.

Articulo 15° (Rol de la Agencia Reguladora de Compras Estatales).- ARCE pondra
a disposicion un pliego modelo de condiciones que sera complementado por ASSE con
las especificaciones técnicas que en cada caso corresponda y de acuerdo a las
necesidades de las Administraciones Publicas Estatales que eventualmente adquieran

los productos comprendidos.

ARCE en funcion de las competencias atribuidas por los articulos 132 de la Ley N°
19.996, de 3 de noviembre de 2021, y 331 de la Ley N° 19.889, 9 de julio de 2020, se
reserva la facultad de asumir el rol asignado a ASSE por el presente régimen en los

casos que considere conveniente.

Asimismo, ARCE podra realizar solicitudes de cotizacion en la segunda etapa del
procedimiento que coordinen la agregacion de demanda de distintas Administraciones
Publicas Estatales, a fin de aprovechar economias de escala en las contrataciones de
los productos comprendidos. En estos casos, tanto la adjudicacion como la gestiéon de
todas las incidencias vinculadas a la misma estaran a cargo de la Administracidon Publica

Estatal que adquiere.

Articulo 16° (Intervencion del Tribunal de Cuentas).- El Tribunal de Cuentas tendra

a su cargo la intervencion de los gastos en la forma que éste determine.



Articulo 17° (Normativa aplicable).- El presente régimen estar4 regulado por las
disposiciones establecidas en el presente Decreto y, en lo que no esté previsto, por las

normas generales en la materia (TOCAF).

Articulo 18°.- Dese cuenta a la Asamblea General, notifiquese al Tribunal de Cuentas

y a la Agencia Reguladora de Compras Estatales.

Articulo 19°.- Comuniquese, etc.



