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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE AMBIENTE

Montevideo, 2 3 MAY 2023

Sefiora Presidente de la Asamblea General

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a la
Asamblea General, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 85 numeral
7'y 168 numeral 20 de la Constitucion de la Republica, a fin de someter a su
consideracion el proyecto de Ley adjunto, mediante el cual se aprueba el
“Acuerdo de Implementacion del Acuerdo de Paris entre la Republica Oriental
del Uruguay y la Confederacion Suiza”, suscrito en la ciudad de Montevideo, el
12 de diciembre de 2022.

INTRODUCCION
Antecedentes

En la ciudad de Paris, el 12 diciembre de 2015, en la Conferencia de
Estados Parte, de la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el
Cambio Climatico, se alcanzé un Acuerdo histérico para combatir el cambio
climatico: el Acuerdo de Paris.

El referido Acuerdo, se basa en la mencionada Convencién y, por.
primera vez, hace que todos los paises tengan una causa comln para

emprender esfuerzos tendientes a combatir el cambio climatico y adaptarse a



sus efectos, asi como también brindar apoyo a los paises en desarrolio para
poder hacerlo y asi, tratar de dar respuesta a nivel mundial ante la amenaza del
cambio climatico.

El Acuerdo de Paris tenia ambiciosos objetivos, para lo cual se debia
establecer un marco tecnoldgico nuevo y mejorar el fomento de la capacidad,
con el fin de apoyar a aquellas medidas que adopten ios paises en desarrollo y
los paises mas vuinerables, en conscnancia con sus propios objetivos
nacionales, y de esa forma movilizar y proporcionar los recursos financieros
necesarios. El Acuerdo prevé también un marco de transparencia en [a accion,
como ser la obligacién de las Partes respecto de brindar informacion de
manera precisa sobre sus emisiones y los esfuerzos realizados en su
aplicacion. Aquellas medidas que de forma individual toman los paises, son de
particular trascendencia y es asi que se pensd en un inventario mundial en
donde cada cinco afios se evaluara el progreso colectivo con el propdsito de
visualizar de qué forma se van alcanzando los objetivos.

Es del caso sefialar que, el Acuerdo de Paris, quedé abierto a la firma el
22 de abril de 2016 — Dia de la Tierra — en la sede de las Naciones Unidas en
Nueva York, entrando en vigor el 4 de noviembre de 20186, 30 dias después de
gque se cumpliera el lamado “doble criterio” (ratificacion por 55 paises gque
representan al menos el 55 % de las emisiones mundiales). Desde entonces,
mas paises han ratificado y siguen ratificando el Acuerdo.

El Acuerdo de Paris, adoptado mediante la decisién 1/CP.21, aborda
areas cruciales necesarias para combatir el cambio climatico y sus diferentes
articulos exponen aspectos de suma importancia.

En particular el articulo 6 del Acuerdo de Paris -gue se transcribe a
continuacién- trata sobre la participacion voluntaria y enfoques relacionados v

no relacionados con el mercado. El Acuerdo de Paris reconoce la posibilidad
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de participacién voluntaria entre las Partes para permitir una mayor ambicion
en sus medidas de mitigacién, adaptacion y promocion del desarrollo
sostenible, estableciendo principios -incluidos |a integridad ambiental, la
transparencia y una contabilidad sélida- para cualquier cooperacion que
implique la transferencia internacional de los resu!tados de la mitigacion.
Establece un mecanismo para contribuir a la mitigacién de las emisiones de
gases de efecto invernadero y apoyar el desarrolio sostenible, y define un
marco para los enfoques no mercantiles del desarrollo sostenible.

“Articulo 6°:

1. Las Partes reconocen que algunas Partes podran optar por cooperar
voluntariamente en la aplicacion de sus contribuciones determinadas a nivel
nacional para lograr una mayor ambicion en sus medidas de mitigacion %
adaptacion y promover ef desarrofio sostenible Y la integridad ambiental.

2. Cuando participen voluntariamente en enfoques cooperativos que entrafien
el uso de resultados de mitigacién de transferencia internacional para cumplir
con las contribuciones determinadas a nivel nacional, las Partes deberén
promover el desarrollo sostenible y garantizar fa infegridad ambiental y la
transparencia, también en la gobemanza, y aplicar una contabilidad robusta
que asegure, entre otras cosas, la ausencia de doble computo, de conformidad
con las orienfaciones que haya impartido la Conferencia de las Partes en
calidad de reunién de las Partes en ef presente Acuerdo.

3. La utilizacion de resuftados de mitigacion de transferencia internacional para
cumplir con las contribuciones determinadas a nivel nacional en virtud del
presenie Acuerdo serd voluntaria y deberéd ser autorizada por las Partes
participantes.

4. Por el presente se establece un mecanismo para contribuir a la mitigacién de

fas emisiones de gases de efecto invernadero y apoyar el desarrolfo sostenible,



que funcionard bajo la autoridad y la orientacién de la Conferencia de las
Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Acuerdo y podra ser
utilizado por las Partes a titulo voluntario. El mecanismo sera supervisado por
un 6rgano que designaré la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de
jas Partes en el presente Acuerdo, y fendra por objeto: a) Promover la
mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, fomentando al
mismo tiempo el desarrollo sostenible;

b) Incentivar y facilitar la participacion, en Ja mitigacién de las emisiones de
gases de efecto invemadero, de las entidades plblicas y privadas que cuenten
con la autorizacion de las Partes; ¢} Contribuir a la reduccion de fos niveles de
emision en las Partes de acogida, que se beneficiaran de actividades de
mitigacién por las que se generarén reducciones de las emisiones que podra
utilizar también otra Parte para cumplir con su contribucion determinada a nivel
nacional: y d) Producir una mitigacién global de las emisiones mundiales.

5. Las reducciones de las emisiones que genere el mecanismo a que sé refiere
el parrafo 4 del presente articulo no deberan utilizarse para demostrar el
cumplimiento de la contribucion determinada a nivel nacional de la Parte de
acogida, si otra Parte las utiliza para demostrar el cumplimiento de su propia
contribucion determinada a nivel nacional. 6. La Conferencia de las Partes en
calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo velara por que una
parte de los fondos devengados de las actividades que se realicen en el marco
del mecanismo a que se refiere el parrafo 4 del presente articulo se utilice para
sufragar los gastos administrativos y para ayudar a las Partes que son paises
en desarrolio particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio
climatico a hacer frente a los costos de la adaptacion.

7. La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el

presente Acuerdo aprobard las normas, las modalidades y Jos procedimientos
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del mecanismo a que se refiere e/ parrafo 4 del presente articulo en su primer
periodo de sesiones.
8. Las Partes reconocen Ia importancia de disponer de enfoques no
relacionados con el mercado que sean integrados, holisticos y equilibrados y
que les ayuden a implementar sus contribuciones determinadas a nivel
nacional, en el contexto del desarrollo sostenible y de la erradicacién de Ia
pobreza y de manera coordinada y eficaz, entre otras cosas mediante Ia
mitigacion, la adaptacién, Ia financiacion, la transferencia de tecnologia y el
| fomento de fa capacidad, segun proceda. Estos enfoques tendran por objeto: a)
Promover la ambicion relativa a ia mitigacion y la adaptacion; b) Aumentar la
participacion de fos sectores pablico y privado en la aplicacién de las
contribuciones determinadas a nive! nacional; y ¢) Ofrecer oportunidades para
la coordinacion de los instrumentos y los arreglos institucionales pertinentes.
8. Por el presente se define un marco para los enfoques de desarrolio
sostenible no relacionados con ef mercado, a fin de promover los enfoques no
relacionados con el mercado a que se refiere el parrafo 8 del presente articulo.”
Tal como se expuso, el Acuerdo de Paris, de 2015 -emanado de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), que reemplaza el Protocolo de Kioto de 1997-, proporciona nuevas
bases para la politica climatica internacional a partir de 2021. El mismo, habilita
en su articulo 6 a reducciones de emisiones gue pueden ser negociadas entre
Estados y establece que Ios Estados compradores pueden compensar, hasta
cierto porcentaje, las emisiones que superen su objetivo nacional de emisiones
siempre que se asegure Ia integridad ambiental de las reducciones de
emisiones, la transferencia se contabilice correctamente, evitando doble
contabilizacion, y asegurando que la transaccién contribuya al desarrollo

sostenibie.




El Parlamento suizo aprob6é una nueva lLey de CO2, que implica
aumento de impuestos como tasa verde, sobre combustibles y pasajes aéreos;
se propone evaluar el uso de medios alternativos como el tren y con mas
frecuencias nocturnas de largo alcance, més eficientes y para cuya promocion
se podra acceder a nuevos fondos climaticos formados con los impuestos
ambientales. La ley también requiere que las instituciones bancarias evallien
los riesgos relacionados con el clima en todo proyecto financiero. La nueva ley
suiza de CO2 introduce numerosos incentivos para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero en linea con el Acuerdo de Paris, previéndose que
una vez implementado dicho marco legal y definidos los aspectos puntuales del
art. 8 en la Conferencia de las Partes en Glasgow, se abra una serie de
posibilidades de captacién por Uruguay de inversiones sustentables
relacionadas con dicha iniciativa.

En ese contexto, se espera con el “Acuerdo de Implementacion dei
Acuerdo de Paris entre la Republica Oriental del Uruguay vy la Confederacién
Suiza” poder implementar proyectos en diferentes sectores vinculados a las
Contribuciones Determinadas a nivel Nacional (NDC) en Uruguay, financiados
por fondos suizos de interés de ambas Partes y que permita la transferencia de
los resultados de mitigacion de esos proyectos (sector publico y privados) a
Suiza para dar cumplimientos a sus NDC, sin comprometer el cumplimento de
la NDC de Uruguay. Es por ello que se considera que este Acuerdo es una
nueva oportunidad para estrechar vincuic y cooperacion técnica con la
Confederacion Suiza y adicionalmente representa una oportunidad tanto para
el sector ptiblico como para el privado, para la implementacion de proyectos
que contribuyan al desarrolio sostenible.
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TEXTO

Ei Acuerdo de Implementacion del Acuerdo de Paris
entre la Replblica Oriental del Uruguay y la Confederacion Suiza consta de

veintitin articulos.

El articulo 1 define conceptos generales que se aplican

al Acuerdo.

En el articulo 2 se determina como objetivo del Acuerdo
establecer un marco juridico para las transferencias de Resultados de |a
Mitigacién, comprometiéndose las Partes a promover el desarrollo sostenible,

la integridad ambiental y la trasparencia, evitando [a doble contabilizacién.

El articulo 3 define los principios y criterios minimos
relevantes para garantizar ia integridad ambiental de ios Resultados de la
Mitigacién, para los cuales se autoriza la transferencia y el uso,
estableciéndose qué los Resultados de Mitigacién deben ser reales,
verificados, adicionales a los que de otro modo ocurririan, Yy bermanentes o
logrados bajo un sistema que asegure la permanencia, incluso mediante Ia
compensacién apropiada de cualquier reversidbn material. Asimismo, se
determina: que los Resultados de Mitigacion representaran Ia mitigacion
lograda desde el afo 2021 en adelante; que el Afio de Cosecha de un
Resultado de Mitigacion y su uso debe enmarcarse dentro del mismo periodo
de implementacién de la Contribucion Determinada a Nive! Nacional (NDC) y
enumera en el numeral cuatro, las actividades a partir de las cuales se

originaran fos Resuitados de Mitigacicn.

El articulo 4 enumera las actividades de las cuales
provendran los Resultados de Mitigacion para los cuales se autoriza la




trasferencia, definiéndose que seran aquellas actividades que estén en linea
con el desarrollo sostenible, con las estrategias de desarrollo a largo plazo bajo
en emisiones y que promuevan el desarrollo bajo en emisiones; que prevengan
otros impactos negativos relacionados con el medio ambiente y respeten las
normas ambientales nacionales e internacionales y aquellas que prevengan

conflictos sociales y respetan los derechos humanos.

El articulo 5 contiene cinco numerales que establecen
que la transferencia internacional y el uso de Resultados de Mitigacion para la
consecucion de la NDC u otros fines de mitigacion requiere la Autorizacion de

cada Parte, detallando los procedimientos y requisitos para eflo.

En el articulo 6 regula el Formulario de Autorizacion
mencionado en el articulo 5, que debera hacer referencia al “Documento de
Disefio de Actividad de Mitigacion” (DDAM) e incluir: Una identificacion de la
Actividad de Mitigacién de la cual se originan los Resultados de Mitigacion;
definicion de, entre otras cosas, las metodologias esténdar o de referencia
aplicadas y los requisitos para los Reportes de Monitoreo y Verificacion;
definicion del periodo de acreditacion para la Actividad de Mitigacién; definicion
del periodo o los periodos de NDC durante los cuales los “Resultados de
Mitigacién Transferidos Internacionaimente” (ITMO) estan autorizados para su
uso, segln corresponda; cantidad maxima total acumulada de Resultados de
Mitigacion para los que se autoriza la transferencia y el uso y referencia a la

Autorizacion correspondiente de la otra Parte, cuando corresponda.

El articulo 7 refiere a los reportes de monitoreo,
verificacién y examen de cada Actividad de Mitigacion a partir de la cual se

originan los ITMO reconocidos bajo este Acuerdo.
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El' articulo 8 regula el reconocimiento de las
transferencias autorizadas de Resultados de Mitigacidon que cuentan con

declaraciones favorables de las Partes,

Ef articulo 9 establece que cada Parte definira y
utilizard un Registro para el reconocimiento de fa transferencia, que estara a
disposicion del publico, se actualizara conforme a la publicacién de
Autorizaciones y al reconocimients de transferencias, incluira identificadores
Unicos para todos los [TMO, brindando la posibilidad que las Partes definan un
Registro de uso conjunto para ia Emision, transferencia y seguimiento de

unidades internacionales representativas de ITMO.

En el articulo 10 se prevén los ajustes
correspondientes para evitar la doble contabilizacién de los Resultados de

Mitigacidn transferidos.

El articulo 11 establece la obligacién de elaborar un
reporte anual para presentar ante la Secretaria del Acuerdo de Paris, con
informacién cuantitativa sobre los Resultados de Mitigacion transferidos,
adquiridos, en posesion, cancelados y usados, incluyendo el propésito del uso,
acompanado de informacién que identifigue de manera UGnica a los ITMO,
incluso en relacion con el Transferente o la Entidad Adquiriente, el origen y el
Afio de Cosecha y las referencias a los respectivos Reportes de Monitoreo y

Verificacion.

£l articulo 12 enumera el contenido del Reporte Bienal
que debera elaborar cada Parte, gue incluye la siguiente informacion:
Resultados anuales de Mitigacion transferidos por primera vez y utilizados;
balances de emisiones anuales, segln corresponda, informacién cualitativa

sobre los Resultados de Mitigacién transferidos, incluyendo informacién sobre




la aplicacién del ajuste correspondiente como se define en el presente
Acuerdo, asi como informacién sobre los criterios y disposiciones para
garantizar la integridad ambiental y promover el desarrollo sostenible aplicados

en virtud de este Acuerdo.

El articulo 13 dispone la restriccion a la Doble
Contabitidad respecto al Financiamiento Climatico Internacional, determinando
que los recursos utilizados para la adquisicién de ITMO reconocidos bajo este
Acuerdo no se reportaran como apoyo provisto o movilizado en virtud a los
Articulos 9, 10 y 11 del Acuerdo de Paris, a menos gue las Partes en el
presente Acuerdo convengan lo contrario de conformidad con el Articulo 13.13

del Acuerdo de Paris.

En el articulo 14 se determinan como autoridades
competentes para actuar en representacion en la implementacion del Acuerdo
al Ministerio de Ambiente por la Repdblica Oriental del Uruguay vy al
Departamento Federal de Medio Ambiente, Transporte, Energia vy
Comunicaciones, actuando a través de la Oficina Federal de Medio Ambiente
(OFMA) por la Confederacion Suiza.

E| articulo 15 contiene una declaracion de

preccupacion comin para combatir la corrupcion.

Los articulos 16 a 21 se consignan las clausulas de
estilo en este tipo de Acuerdos: Entrada en Vigor, Enmiendas, Solucién de

Controversias, Denuncia, Suspension y Terminacion.

En atencién a lo expuesto y destacando Ia
conveniencia de este tipo de Acuerdos, el Poder Ejecutivo solicita la

correspondiente aprobacion parlamentaria.
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El Poder Ejecutivo reitera a la sefiora Presidente

de la Asamblea General las seguridades de su mas alta consideracion.

LUIS LACALLE POU
Presidente de la Repiiblica
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Montevideo, ?3 MAY QGB

PROYECTO DE LEY

ARTICULO UNICO. Apruébase el “Acuerdo de Implementacion del Acuerdo de
Paris entre la Republica Oriental del Uruguay y la Confederacién Suiza”, suscrito
en ia ciudad de Montevideo, el 12 de diciembre de 2022.







