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MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Montevideo, () 1 AGO 2003

VISTO: estos antecedentes relacionados con el Contrato de Fideicomiso suscrito
con fecha 25 de julio de 2019, entre el Ministerio de Transporte y Obras Publicas
(Fideicomitente) y Republica Negocios Fiduciarios Sociedad Anénima

(Fiduciaria), denominado: “Fideicomiso PPP Rutas 12, 54, 55 y By Pass

Carmelo™;

RESULTANDO: I) que en el marco de la Ley N° 18.786, de 19 de julio de 2011

el Ministerio de Transporte y Obras Publicas convocé a la Licitacién Publica
Internacional N° 1/2016, para la adjudicacion del Contrato de Participacién
Publico-Privada para el Circuito N° 1: “Ruta N°12, tramo: Puerto Nueva Palmira -
Florencio Sénchez; Ruta N°54, tramo: Juan Lacaze - Ruta N°12; Ruta N°55,
tramo: Ruta N°21 - Ruta N°12; Ruta N°57, tramo: Cardona - Trinidad By Pass
Ciudad de Carmelo, tramo: Ruta N°21 — Ruta N°97”;

IT) que por Resolucién del Poder Ejecutivo, de 19 de diciembre de 2016, se
dispuso la adjudicacién provisional de la licitacion al GRUPO ORIENTAL 1,
integrado por las empresas: CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES
ELECTROMECANICAS S.A. (CIEMSA), TRAXPALCO S.A. (TRACOVIAX)
y HERNANDEZ Y GONZALEZ S.A.;
ITT) que por Resolucién del Poder Ejecutivo N° 406/2019, de 22 de julio de 2019

se dispuso la adjudicacion definitiva de dicha licitacion, a la empresa

CIRCUITO VIAL ORIENTAL UNO SOCIEDAD ANONIMA ;----

IV) que con fecha 25 de julio de 2019, se procedi6 a la suscripcién del Contrato



de Fideicomiso entre el Ministerio de Transporte y Obras Publicas
(Fideicomitente) y Republica Negocios Fiduciarios Sociedad Anonima
(Fiduciaria), denominado: “Fideicomiso PPP Rutas 12, 54, 55 y By Pass
Carmelo”, con el objeto de constituir un fideicomiso de administracién, de
conformidad con las disposiciones de la Ley N° 17.703, de 27 de octubre de
2003, siendo dicho Contrato aprobado por Resolucién del Poder Ejecutivo, de

25 de noviembre de 2019;--n-rrmmmremmmmmmmmem e

V) que en el numeral 3° de la Resolucién del Poder Ejecutivo, de 25 de
noviembre de 2019, dispone que: “Los ingresos establecidos en la Cldusula
Primera, punto 1.4 del “Fideicomiso PPP Ruta 12, 54, 55 y By Pass Carmelo” y
referentes a los aportes realizados por el Contratista para solventar los gastos
para el control de la correcta ejecucion del contrato por parte del Ministerio de
Transporte y QObras Publicas no podran ser utilizados para el pago de
retribuciones o salarios de especie alguna de funcionarios del Ministerio de

Transporte y Obras Publicas, con excepcion del pago de vidticos en el entendido

de que todos son abonados mediante rendicion de cuentqs”;——---------—-===mmmm—mmemux
VI) que el Organo de Control de Contratos de Participacién Publico-Privada del
Ministerio de Transporte y Obras Piblicas informa que la precitada disposicion,
esta ocasionando sendas dificultades en cuanto a la imposibilidad de disponer la
aplicacién de los aportes de la Contratista para efectivizar el control por parte de
los funcionarios, en cuanto se establecié una cortapisa o restriccién a su
utilizacion, impidiendo de esta forma el pago de los gastos de alimentacién a los

funcionarios cometidos a ejercer tan importante y necesaria funcion;

VII) que la suma que el Contratista aporta anualmente para el ejercicio de la
actividad de control, no se encuentra destinada al pago de retribuciones personales,

y al restringir la posibilidad de pago tinicamente al vidtico, ha dejado fuera la
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posibilidad del pago de los gastos de alimentacién. Esto, por cuanto los gastos de
alimentacién, en funcién de lo establecido en el articulo 153 de Ia Ley N° 16.713,
de 3 de setiembre de 1995, en cuanto si bien referido a la materia gravada a los
efectos de la tributacién a la seguridad social, su pago resulta gravado y
considerada un ingreso de naturaleza retributiva, lo cual inhibe a la Administracién
para disponer su pago por efecto de lo establecido en el numeral 3° de la citada

Resolucion del Poder Ejecutivo, en tanto resultaria una retribucion personal al

funcionario:---
VII) que este criterio resulta el sostenido por la Contaduria General de la Nacidn
en cuanto informé en el Expediente N° 2020-10-3-0000757, que el criterio se
mantenia incambiado desde el Informe ATJ 112/007, de 31 de diciembre de 2007,
por lo que por tales motivos y fundamentos, a los efectos de subsanar y dar
solucion a la situacion planteada, es que se propicia dejar sin efecto el numeral 3°
de la Resolucion del Poder Ejecutivo, de 25 de noviembre de DAL LS I ————
CONSIDERANDO: I) que consultada la Contaduria General de la Nacién,

manifiesta que la propuesta del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, si bien

da solucién al problema que se le presenta a la Direccién Nacional de Vialidad,
resultaria ser de tal amplitud que permitirfa el pago no solo de los gastos de

alimentacién, sino también de cualquier otra retribucién o partida salarial,

desvirtuando la finalidad perseguida por la norma original;
IT) que en consecuencia, agrega, que entiende que se deberfa mantener el numeral
3° de la Resolucién del Poder Ejecutivo, de 25 de noviembre de 2019,
modificandolo tan solo en su parte final, incorporando como excepeion el pago de

los gastos de alimentacion previstos por el Decreto N° 323/003, de 6 de agosto de

2003;

III) que en esta instancia, de acuerdo a lo expresado, corresponderia proceder en



CONSECUENCIA;-mmmmmmm=mmmmmmmm=mmmmmmm= -
ATENTO: a lo expuesto;
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

RESUELVE:

1°.- Modificase el numeral 3° de la Resolucién del Poder Ejecutivo, de 25 de
noviembre de 2019, el que quedara redactado de la siguiente forma: “Los ingresos
establecidos en la Cldusula Primera, punto 1.4 del “Fideicomiso PPP Ruta 12,
54, 55 y By Pass Carmelo” y referentes a los aportes realizados por el Contratista
para solventar los gastos para el control de la correcta ejecucicn del contrato por
parte del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, no podrdn ser utilizados
para el pago de retribuciones o salarios de especie alguna de funcionarios del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, con excepcion del pago de vidticos, en
el entendido de que todos son abonados mediante rendicion de cuentas, y del pago

de los gastos de alimentacion”.

2°.- Comuniquese y vuelva a la Direccion Nacional de Vialidad del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas para el cumplimiento del procedimiento

PETtINENTE .~ === m = oo

LACALLE POU LUIS




