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Sefiora Presidente de la Asamblea General

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo para someter
a su consideracion, el proyecto de ley que se adjunta, que tiene por objeto Ia
creacion de un baremo Unico nacional de discapacidad y de un Consejo Asesor
de Expertos en Instrumentos de Medicién de Discapacidad, a los efectos de Ia

implementacién del sistema unificado.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD), aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 3 de abril de 2007, y ratificada por nuestro pais, por Ley N° 18.418,

de 20 de noviembre de 2008, constituye el instrumento juridico internacional



central en la promocién, proteccion y aseguramiento del pleno goce e iguaidad
de condiciones de todos los derechos humancs y licertades fundamentales de
todas las personas con discapacidad, y de ia promocion del respeto de su
dignidad inherente.

Tal instrumento define la situacién de discapacidad como la que
vivencian quienes ‘fengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas” (articulo 1°).

Desde la Convencién antes mencionada se entiende a la discapacidad
como un concepto que evoluciona y que resuita de la interaccion entre las
personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud que evitan su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con
las demas. Es un fenomeno multidimensional resultante del relacionamiento de
las personas con alguin grado de deficiencia con su entorno fisico y social, no
como un atributo personal, sino como un emergente de la interaccion del
individuo y el contexto en el gue vive.

En definitiva, la discapacidad no es un asunto Unicamente de salud, sinoc
gue transversaliza multiples dimensiones y por tanto debe ser abordada desde
la intersectorialidad, garantizando la plena participacion de las propias
personas con discapacidad y su medio.

Actualmente en nuestro pais rige la Ley N° 18.651, de 19 de febrero de
2010, que da marco a la materia.

Debe también mencionarse el articulo 486 de la Ley N° 19.924, de 18 de
diciembre de 2020, que cred el Registro Nacional de Personas con
Discapacidad en la érbita del Inciso 15 "Ministerio de Desarrollo Social", Unidad
Ejecutora 008 "Secretaria Nacional de Cuidados y Discapacidad".

Uno de los aspectos que tiene particular relevancia en esta materia es la
adecuada valoracion del grado de discapacidad que vivencia una persona. Se

suele definir a la valoracién de la discapacidad come la accion de estimar o
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medir la misma, mediante un proceso que sigue una metodologia, y por el cual
se indaga sobre la experiencia que vive la persona con una situacion de
discapacidad. Esta instancia valora los apoyos y las barreras que afronta ia
persona en su entorno cotidiano.

Asimismo, se conceptualiza al baremo como la herramienta que se
utiliza dentro de ese proceso de valoracién. Este instrumento se basa en un
modelo de entendimiento del fenémeno que valora y puede contener
informacion cualitativa y cuantitativa como, por ejempio, un porcentaje y un
grado de discapacidad, indices, entre otros.

En nuestro pais se ha constatado una problematica relativa a la
utilizacion de diferentes baremos en ia valoracion de |a discapacidad segtin se
trate de un organismo del Estado u otro. Ello, ademas que lleva a que las
valoraciones puedan ser divergentes, expone a las personas a guedar
sometidas a diversos procesos de valoracién, o que no parece lo mas
admisible con su dignidad.

Otra herramienta juridica administrativa importante en ia materia, es la
existencia de un registro de personas con discapacidad, en el que se
sistematice la informacién relevante ¥ que facilite, con el debido cuidado en su
manejo, las diversas gestiones que sean necesarias. Siendo una herramienta
con potencialidad significativa, la pierde si la informacién alli contenida no
incluye al universe de personas que puedan estar registradas o si esa
informacion es incompleta, parcial o valorada con distintas tablas o medidas
cuali-cuantitativas.

Al respecto, los diversos organismos publicos con competencia en la
materia en forma conjunta con representantes de la sociedad civil han venido
trabajando, alcanzando el consenso de la necesidad de instrumentar un
baremo UGnico y para lo cual se requiere introducir modificaciones en la Ley
N°18.651.

En efecto el pnmer articulo proyectado da nueva redaccién al articulo 38

y'*con e ObjetIVO de caminar hacia la implementacion de un



baremo unico nacional de discapacidad, cuya aprobacion sea realizada por el
Poder Ejecutivo, previa propuesta y analisis de un Consejo Asesor de Expertos
en Instrumentos de Medicién de Discapacidad, que tendra caracter honorario.
En tal sentido, se prevé que la aplicacion de ese baremo contemple un
razonable periodo de transicion.

El mismo articulo se propone lograr que las valoraciones que se realicen
con ese baremo unico nacional de discapacidad se incorporen en tiempo
oportuno al Registro Nacional de Personas con Discapacidad, gestionado por
el Ministerio de Desarrollo Social, de manera que éste adquiera la relevancia
que debe tener, al ser consultado por organismos que lo requieran en gjercicio
de su competencia.

Con el segundo articulo del proyecto de Ley se propone incorporar un
articulo 38 BIS, en el que se regula la integracion y las reglas de decision del
Consejo Asesor de Expertos en Instrumentos de Medicion de Discapacidad.

En igual sentido se propone afadir un articulo 38 TER, por el que el
legislador encomienda al Poder Ejecutivo el estudio, analisis y evaluacion de un
proyecto de certificacion tnica de discapacidad.

Por Gltimo, se establece la obligacion del Ministerio de Salud Pdblica y
del Banco de Previsién Social de remitir al Ministerio de Desarrollo Social toda
la informacion relacionada con personas con discapacidad, que reciben
prestaciones de aquellos organismos, para su incorporacion al Registro
Nacional de Personas con Discapacidad, lo que sin duda tiene aptitud de darle
mayor significacion a este Registro.

Sin otro particular, el Poder Ejecutivo saluda a ese Cuerpo con la mayor

consideracion.

_:’———'_——_'_——————.
) LUIS LACALLE POU
Presidente de la Repliblica
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Articulo 1°- Sustitiyese el articuio 38 de la Ley N°18.651, de 19 de febrero de
2010, por el siguiente:

“Articulo 38.- Créase el baremo Gnico nacional que fijara el Poder Ejecutive a
través del Consejo Asesor de Expertos en Instrumentos de Medicion de
Discapacidad y declarase de interés publico la implementacion del mismo.

Para la determinacién de dicho baremo se utilizaran criterios unificados
de valoracién de la discapacidad, como los siguientes:

a) El baremo debera contemplar, la oportuna adaptacién a la realidad
naciona!, principios y directrices de referencia contenidas en instrumentos
reconocidos internacionalmente.

b) La aprobacién del baremo debera atender a la propuesta que
previamente le remita el Consejo Asesor de Expertos en Instrumentos de
Medicion de Discapacidad.

c) Se otorga un tiempo razonable, que fijara la reglamentacidn, para gue
las entidades publicas competentes realicen con adecuada celeridad las
capacitaciones y actualizaciones en sus cometidos y que ello permita la pronta
implementacién y aplicacién del baremo.

d) La aplicaciéon del nuevo baremo no obstard la validez de las
valoraciones de discapacidad hechas con antelacion a su aprobacion.

El baremo unico nacional de discapacidad serd el instrumentc de
referencia por parte de las todas las entidades publicas.

Las valoraciones con resultancias de discapacidad, realizadas por
personal debidamente idoneo y capacitado tanto del Ministeric de Salud
Publica, del Ministeric de Desarrollo Social como del Banco de Prevision
Social, segun el baremo Unico nacional aprobado, deben ser incorporadas al
Registrc Nacional de Personas con Discapacidad, gestionado por el Ministerio
de Desarrollo Social, dentro de un plazo no mayor a 180 (ciento ochenta) dias.

Las entidades publicas que, en ejercicio de sus competencias, requieran
informacién sobre valoracicnes con resultancias de discapacidad, deben

consuitar el Registro Nacional de Personas con Discapacidad, para lo cual el



Ministerio de Desarrollo Social implementara el acceso seguro a la base
registral, respetandose particularmente las disposiciones de la Ley N° 18.331,
de 11 de agosto de 2008.

Si fuere necesario, por no haberse vaiorado a una persona, las
entidades publicas referidas pueden solicitar al Ministerio de Desarrolio Social
una valoracién de discapacidad segun &l baremo aprobado.

Articulo 2°.- Incorpérase como articulo 38 BIS de la Ley N° 18.651, de 19 de
febrero de 2010, la siguiente disposicion:

“Articulo 38 BIS. — Créase el Consejo Asesor de Expertos en Instrumentos de
Medicién de Discapacidad, que tendra cardcter honcrario y estara integrado
por:

a) un delegado designado por el Ministerio de Desarroilo Social,
quien lo presidira;

D) un delegado designado por el Banco de Prevision Social;

c} un delegado designado por el Ministerio de Salud Publica;

d) dos delegados que fueren miembros de la Comision Nacional
Honoraria de la Discapacidad, que provengan uno de la academia y otro de la
sociedad civil.

Sus decisiones se tomaran por maycria de sus integrantes. En caso de
empate, decidira el voto del Presidente

El Consejo Asesor de Experios en Instrumentos de Medicion de
Discapacidad tendra como cometido formular una propuesta de aprobacion o
modificacion del baremo Unico nacional de discapacidad, para su remision al
Poder Ejecutivo.

Articulo 3°.- Incorpérase como articulo 38 TER de la Ley N°18.651, de 19 de
febrero de 2010, la siguiente disposicion:

‘Articulo 38 TER. E! Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Desarrollo
Sccial, y con la oportuna intervencion de ofras entidades publicas o de

organizaciones de la sociedad civil relacionadas con la materia de
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discapacidad, realizara el andlisis a efectos de evaluar la elaboracion de un
proyecto de certificacion unica de discapacidad.”

Articulo 4°.- El Ministerio de Salud Publica y el Banco de Prevision Social
remitiran al Ministerio de Desarrollo Social la informaciéon relacionada con
personas con discapacidad que reciben prestaciones de aquellos organismos,
para ser incorporada al Registro Nacional de Personas con Discapacidad,
debiendo asegurar la debida gestién de tal informacién, de acuerdo a las
disposiciones de la Ley N° 18.331, de 11 de agosto de 2008..

Articulo 5°.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley a fin de ejecutar

el cumplimiento de la implementacion del baremo Unico nacional.







