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VISTO: el Protocolo de Actuacion del Convenio Marco de Cooperacién
Interinstitucional, a celebrarse entre el Ministerio de Salud Publica
(MSP) y el Fondo Nacional de Recursos (FNR) para el cumplimiento de

sentencias judiciales de condena por medicamentos de alto precio y

procedimientos terap@utiCos;----m-mmmmmmmmmmmmm oo
RESULTANDO: I) que por Resolucion Ministerial N° 1096/2023, de 11
de mayo de 2023, se aprobdé el Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional, a suscribirse entre el MSP y el FNR, cuyo objeto es
acordar las reglas marco de cooperacion entre las partes, para elaborar
un sistema conjunto de gestibn que permitiera la administracion
eficiente y racional de los recursos estatales al realizar las compras
necesarias para el cumplimiento de sentencias judiciales de condena
por medicamentos de alto precio y procedimientos terapéuticos;----------
I) que con fecha 7 de junio de 2023 por Resolucion N°
1503/2023, el Tribunal de Cuentas intervino preventivamente dicho
Convenio Marco, suscribiéndose entre las partes el 3 de julio de 2023; -
I1I) que a los efectos de dar cumplimiento a lo anterior,
las partes acordaron la confeccion de un Protocolo de Actuacién dirigido
a definir el proceso a seguir en la adquisicion de medicamentos de alto
precio y procedimientos terapéuticos con sentencias judiciales
condenatorias al MSP o en conjunto con otros demandados;-----------------
IV) que en el marco del protocolo elaborado por las
partes, el Tribunal de Cuentas por Resolucion N° 525/2024, de 28 de
febrero de 2024, no formul6 observaciones al mismo;
CONSIDERANDO: I) que el MSP transferird al FNR la suma de hasta

$ 815.000.000 (pesos uruguayos ochocientos quince millones), importe
que se encuentra dentro de su presupuesto seglun Ley N° 19.924
“Presupuesto Nacional de Sueldos, Gastos e Inversiones Ejercicio 2020-

20247, a partir del 02 de enero de 2024 y una vez intervenido el

PrOtOCOI0;--mmmmmmmmm oo



1)] que una vez rendido y ejecutado el 60% c
monto antes sefialado, el MSP solicitarad al Ministerio de Economia y
Finanzas, el refuerzo presupuestal correspondiente a efectos de
asegurar el cumplimento del objeto del acuerdo. Las partes estimaran
en dicha oportunidad las previsiones necesarias para la continuidad del

mismo. Dicho procedimiento se reiterara siempre que se haya rendido y

ejecutado el 60% de cada partida asignada.
Il) que el FNR facturara al MSP la comision
correspondiente al 0,3 % (IVA incluido) del importe ejecutado en cada

rendicion;-------------------- e

IV) que el FNR deberd presentar ante el MSP
rendicion de cuentas de la administracion y ejecucién del dinero
transferido en los términos y condiciones establecidas en el articulo 132
del TOCAF y Ordenanza N° 77 del Tribunal de Cuentas de la Republica

y deméas normativa aplicable;

V) que el Protocolo de Actuacion entrara en
vigencia a partir del dia de su firma, y tendrd una vigencia de 2 (dos)
afios, renovdndose automaticamente por plazos de un afio, salvo que
cualquiera de las Partes manifestara por escrito hasta con 90 (noventa)
dias de anticipacion, su decision de darlo por concluido, sin perjuicio de
que debera dar cumplimiento a todas las obligaciones que se

encuentren en ejecucion;-------------------- e et e EE R R R e e

ATENTO: a lo precedentemente eXpuUeStO;---m--m-mmmmmmmmmmmmmmmm oo
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
RESUELVE:
lo.- Apruébase el Protocolo de Actuacion del Convenio Marco de
Cooperacidn Interinstitucional, a celebrarse entre el Ministerio de
Salud Publica (MSP) y el Fondo Nacional de Recursos (FNR) para
el cumplimiento de sentencias judiciales de condena por

medicamentos de alto precio y procedimientos terapéuticos, cuyos



20.-

30.-

40.-

50.-
Res.

términos se adjuntan como ANEXO y forman parte de la presente

RESOIUCTON mmmm e e e e
La erogacion correspondiente a la transferencia que el Ministerio
de Salud Pdblica realizara al Fondo Nacional de Recursos
asciende a un monto total de hasta $ 815.000.000 (pesos
uruguayos ochocientos quince millones con 00/100) y se
atenderd con cargo a la Unidad Ejecutora 103 - “Direccibn
General de la Salud”. Programa 441, Proyecto 000.

La erogacién por la comisién correspondiente al 0,3 % (IVA
incluido) del importe ejecutado en cada rendicion, por hasta $
2.445.000 (pesos uruguayos dos millones cuatrocientos cuarenta
y cinco mil con 00/100) se atenderd con cargo a la Unidad
Ejecutora 103 - “Direccion General de la Salud”. Programa 441,
Proyecto 000.-------mm-m oo

Pase Area Econémico Financiero, al Contador Central de la
Contaduria General de la Nacion y al Contador Auditor destacado

ante el Ministerio de Salud Publica.----------- e

COMUNIQUESE  ==mmmmm e e e e e
Int. N°
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PROTOCOLO DE ACTUACION - CONVENIO MARCO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA - FONDO NACIONAL DE
RECURSOS.

1 - ANTECEDENTES

1.1 - El presente protocolo esta dirigido a definir el proceso a seguir por parte del Ministerio de Salud
Publica (MSP) y el Fondo Nacional de Recursos (FNR) en la adquisicion de medicamentos de alto
precio y procedimientos terapéuticos con sentencias judiciales condenatorias al MSP o en conjunto
con otros demandados en el marco del Convenio firmado por las partes de la fecha 3 de julio de 2023.

1.2 - A través de sentencias judiciales el MSP es condenado a financiar medicamentos de alto precio
o procedimientos terapéuticos de forma inmediata, cubriendo los gastos totales que insuma el
tratamiento -prescripto por el médico tratante-.

1.3 - EI MSP no tiene dentro de sus cometidos la adquisicion de farmacos y ante las decisiones
judiciales se utiliza su estructura administrativa a efectos de realizar dichas compras y cumplir con el
mandato de lajusticia.

1.4 - El FNR tiene dentro de sus cometidos brindar cobertura financiera en medicamentos de alto
costo, técnicas y procedimientos incluidos en el Plan Integral de Atencién a la Salud (PIAS) a su
cargo, contando con la estructura necesaria para cubrir dichas necesidades.

1.5- El presente protocolo no modifica los sistemas de negociacion de precios que actualmente utiliza
el FNR para dar cumplimiento a los fines que tiene establecidos en la legislacion vigente.

2 - AMBITO DE APLICACION

El presente protocolo se realiza en cumplimiento del punto 2.4 en el marco del Convenio Marco de
Cooperacion Interinstitucional MSP - FNR, siendo aplicable a la compra de los medicamentos de
alto costo, técnicas y procedimientos terapéuticos en los cuales el MSP esté condenado judicialmente,
segun las Etapas de Ejecucion establecidas en el punto 4 del presente Protocolo de Actuacion.

3 - OBLIGACIONES DE LAS PARTES

3.1 - Una vez intervenido por el Tribunal de Cuentas el presente protocolo, el FNR gestionara la
adquisicion y entrega efectiva de los medicamentos de alto costo, técnicas y procedimientos
terapéuticos a los que sea condenado el MSP en los procesos judiciales en los que hiere demandado,
acorde a las Etapas de Ejecucion establecidas en el punto 4 del presente protocolo.

3.2 - A dichos efectos, el MSP transferird al FNR la suma de hasta $ 815.000.000 (ochocientos quince
millones pesos uruguayos), importe que se encuentra dentro de su presupuesto segun Ley N° 19.924
“Presupuesto Nacional de Sueldos, Gastos e Inversiones Ejercicio 2020-2024”, de 18 de diciembre
de 2020. Esto se realizaré a partir del 02 de enero del 2024 y una vez intervenido el presente protocolo.
Una vez rendido y ejecutado el 60% del monto antes sefialado, el MSP solicitara al Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), el retuerzo presupuestal correspondiente a efectos de asegurar el cum-
plimento del objeto del presente acuerdo. Las partes estimaran en dicha oportunidad las previsiones
necesarias para la continuidad del mismo.



Dicho procedimiento se reiterara siempre que se haya rendido y ejecutado el 60% de cada partida
asignada.

El FNR sélo dara cumplimiento al presente acuerdo si cuenta con los fondos correspondientes en
virtud de las transferencias establecidas por parte del MSP.

En el caso de no obtener los recursos econdmicos a través del refuerzo presupuestal, la adquisicion
de los medicamentos y procedimientos terapéuticos se realizaré en el Inciso.

3.3 - Las partes pondrén a disposicion del cumplimiento del presente acuerdo los recursos humanos
especificos para instrumentar el mismo.

3.4 - Una vez comunicada la sentencia, sélo se suspendera el cumplimiento de la misma cuando:

3.4.1 - La sentencia de segunda instancia sea revocatoria y esta revocatoria fuese registrada en el
sistema, momento en el cual automaticamente se dejara de entregar el medicamento de alto costo o
técnicas o procedimientos.

3.4.2 - Por la comunicacion fehaciente del fallecimiento del actor

3.4.3 - Cuando, en forma fehaciente el MSP comunique al FNR su decision de dejar sin efecto el
proceso.

3.4.4 - El FNR no cuente con los fondos suficientes para dar cumplimiento a la misma en virtud
de lo establecido en el articulo 3.2 del presente protocolo.

3.5 - Las partes se comprometen a las siguientes obligaciones a efectos del correcto funcionamiento
del presente Protocolo.

3.5.1 - Obligaciones del MSP.

3.5.1.1 - Registrara en el sistema las demandas en las cuales no esté demandado el FNR vy las
sentencias tanto de primera como de segunda instancia.

3.5.1.2 - Tendra acceso al médulo informético del FNR a efectos de comunicar cualquier
cambio en las decisiones judiciales que determinen una modificacion en el proceso de compra o
entrega de medicamentos de alto costo o técnicas y procedimientos terapéuticos.

3.5.1.3 - Respondera, guiara y resolvera consultas juridicas de forma &gil primando el
cumplimiento en tiempo y forma de las sentencias o las derivara a lajusticia en caso de entender que
corresponda.

3.5.1.4 - Cargara los datos necesarios para el cumplimiento de la sentencia en los siguientes
plazos:

Evento Plazo desde la notificacién

Demanda Amparo, Demanda Juicio 24 hs. Hébiles.
ordinario, Medida provisional.

Sentencias. 24 hs. Habiles.

3.5.15 - Realizara el tramite de uso compasivo en caso de corresponder (medicamentos de
alto costo, materiales de técnicas y procedimientos terapéuticos sin registro), mediante el formulario



de prescripcion utilizado por el FNR el cual debe contar con nombre, cédula, principio activo, médico
tratante y prestador de salud. EI MSP debera autorizar al laboratorio, comunicando la resolucién al
FNR para la posterior compra del farmaco o material.

3.5.1.6 - En los casos debidamente justificados podra realizar compras mediante sus
administrativos.

3.5.2 - Obligaciones del FNR.

3.5.2.1 - Disponibilizard un sistema informético que posibilite la transferencia de datos que
requieran las compras de medicamentos de alto costo, técnicas y procedimientos terapéuticos.

3.5.2.2 - Registrara todas las demandas en las que resultare demandado o codemandado, las
sentencias en las que fuera condenado o co-condenado, sea en primera 0 en segunda instancia.

3.5.2.3 - Iniciard los procesos de compra y entrega de medicamentos de alto costo, técnicas y
procedimientos terapéuticos, en aquellos casos que existiendo sentencia debidamente comunicada
por el MSP, los profesionales involucrados realicen la carga electronica de la prescripciéon médica
para cada oportunidad de administracidn que resulte de dicha condena. Los profesionales s6lo podran
realizar la carga de la prescripcion electronica cuando la sentencia se encuentre registrada en los
sistemas informaticos que el FNR determine.

3.5.2.4 - Es de su obligacion el cargado de los datos necesarios para el cumplimiento de la
sentencia en los siguientes plazos:

Evento Plazo desde la notificacién

Demanda  Amparo, Demanda  Juicio 24 hs. Habiles.
ordinario, Medida provisional.

Sentencias. 24 hs. Habiles.

3.5.2.5 - Disponibilizara a través de su sistema informatico el mecanismo de tramitacion del
uso compasivo, incluido la alerta de vencimiento. La solicitud debe contar con nombre, cédula,
principio activo, médico tratante y prestador de salud a efectos de ser autorizado por el MSP y
remitido al FNR.

3.5.2.6 - Comunicara dudas, consultas e inconvenientes que puedan surgir referente a las
compras realizadas, cumpliendo con plazos interpuestos en la decisidn judicial.

3.5.2.7 - Presentard rendicion de cuentas cumpliendo con el punto 3.1 del Convenio, de
acuerdo a la Ordenanza 77 del Tribunal de Cuentas (TC) y el articulo 132 del TOCAF.

3.5.2.8 - Sin perjuicio de lo establecido en la clausula anterior el FNR informaré antes del 15
de cada mes al Area Econdmica Financiera del MSP el saldo disponible.

3.5.2.9 - Por otra parte, una vez ejecutado el 60% de los montos ya transferidos, presentara
una rendicion de cuentas. Esto habilitara al MSP a realizar una nueva transferencia.

canales



3.5.3.10 - EI FNR facturara al MSP la comision correspondiente al 0,3 % (IVA incluido) del
importe ejecutado en cada rendicion.

4 - ETAPAS DE EJECUCION

A efectos de realizar un proceso ordenado en donde no afecte el cumplimiento de las sentencias
judiciales el convenio se ejecutara en cuatro etapas.

» Etapa 1- Gestiony adquisicion de farmacos que hoy se encuentran incluidos en el Formulario
Terapéutico de Medicamentos (FTM) a cargo del FNR de acuerdo a su normativa de cobertura.

» Etapa 2 - Gestion y adquisicion de farmacos registrados en el MSP, que no se encuentran en el FTM
bajo cobertura del FNR.

» [Etapa 3 - Gestion y adquisicion de farmacos no registrados en el MSP.

» [Etapa 4 - Técnicas y procedimientos terapéuticos.

4.1 - Etapa 1 - Gestion y adquisicion de fArmacos que a la fecha se encuentran incluidos en el
FTM a cargo del FNR de acuerdo a su normativa de cobertura.

4.1.1 - El MSP podré registrar en el sistema informatico las sentencias anteriores a la vigencia
del presente protocolo en las que hubiera sido condenado, cuando se trate de prestaciones incluidas
en esta etapa y se requiera que el cumplimiento se gestione en el marco de este protocolo. El registro
por parte del MSP habilita la carga electrénica de la prescripcion médica.

4.1.2 - ElI MSP comunicard a todos los prestadores, los pacientes que se encuentran
comprendidos en la etapa 1, trasladando la gestion del cumplimiento de la sentencia a través del
sistema informatico del FNR.

4.1.3 - Evaluada la etapa actual por ambas partes en un plazo no mayor de 90 dias se estara
en condiciones de comenzar la etapa 2.

4.1.4 - Se adjunta al Protocolo listado inicial de medicamentos incluidos en la presente etapa.

4.2 - Etapa 2 - Gestion y adquisicion de farmacos registrados en el MSP, que no se encuentran en el
FTM bajo cobertura del FNR.

4.2.1 - El procedimiento administrativo serd el mismo al establecido en el punto 4.1.1 para el
nuevo listado de medicamentos con registro no incluidos en el FTM , bajo cobertura del FNR.

4.2.2 - EI MSP comunicard a los prestadores los pacientes comprendidos en la etapa 2 de la
misma forma a lo establecido en 4.1.2.

4.2.3 - Evaluada la etapa actual por ambas partes en un plazo no mayor de 90 dias se estara
en condiciones de comenzar la etapa 3.

4.3 - Etapa 3 - Gestién y adquisicion de farmacos no registrados en el MSP.

4.3.1 - El procedimiento administrativo serd el mismo al establecido en el punto 4.1.1 e
incluird a todos los pacientes que no se encuentren incluidos en los puntos 4.1 y 4.2.

4.3.2 - EI MSP comunicard a los prestadores, los pacientes comprendidos en la etapa 3, de la
misma forma a lo establecido en 4.1.2.



4.3.3 - Evaluada la etapa actual por ambas partes en un plazo no mayor de 90 dias se estara
en condiciones de comenzar la etapa 4.

4.4 —FEtapa 4 - Técnicas y procedimientos terapéuticos.

4.4.1 - El procedimiento administrativo sera el mismo al establecido en el punto 4.1.1 e incluira
a todos los pacientes que no se encuentren incluidos en los puntos 4.1, 4.2 y 4.3.

4.5- EI MSP realizard una publicacion en sus canales oficiales en la cual comunicard que todas
las sentencias condenatorias al MSP deberan ser remitidas al FNR para su ejecucion.

5- RENDICION DE CUENTAS

5.1 - La rendicion de cuentas establecida en la clausula 3.1 del Convenio debera contener la
siguiente informacion:

- Nro de sentencia.

- Fecha de recepcién de la solicitud

- Cédula del paciente

- Nombre del paciente

- Principio activo

- Costo unitario

- Costo total

- Detalle de costo % de cada una de las partes involucradas en la sentencia
- Proveedor del medicamento

- Nombre del prestador que recibié

- Fecha de cumplimiento de la sentencia

5.2 —En el caso de sentencias conjuntas, el FNR debera establecer en la rendicion de Cuentas, el
costo total, deduciendo el porcentaje que le corresponde al mismo.

5.3 - Debera presentarse fisicamente en la oficina de Control Interno del Ministerio de Salud
Pablica y enviarse a través de correo electronico la planilla en formato Excel.

6- VIGENCIA

El presente Convenio entrara en vigencia a partir del dia de su firma, previa intervencién preventiva
por el Tribunal de Cuentas, y tendra una vigencia de 2 (dos) afios, renovandose automaticamente por
plazos de un afo, salvo que cualquiera de las Partes manifestara por escrito hasta con 90 (noventa)
dias de anticipacion, su decision de darlo por concluido, sin perjuicio de que debera dar cumplimiento
a todas las obligaciones que se encuentren en ejecucion.

7- CONFIDENCIALIDAD



Las partes acuerdan la confidencialidad en toda la informacion que se maneja producto de este
acuerdo, por lo que no podra ser divulgada, publicada, difundida ni utilizada de modo alguno sin la
autorizacién expresa de cualquiera de las partes, salvo orden judicial o solicitud de los organismos
publicos de contralor competentes, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 18.331, de 11 de agosto
de 2008. EI FNR debera proteger la informacién brindada con el mismo grado de cuidado y
confidencialidad con que protege su propia informacion confidencial. EI FNR accedera a la
informacién contenida en los documentos del MSP con la tnica finalidad de cumplir con las tareas
inherentes al cumplimiento del objeto del presente contrato.

POR EL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

La Ministra de Salud Publica

Dra. Karina Rando

POR EL FONDO NACIONAL DE RECURSOS

Directora General del F.N.R.

Cra. Maria Ana Porcelli,



