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11 NOV. 2025

Montevideo,

VISTO: la propuesta de la Direccion Nacional de Emergencias del Sistema Nacional de
Emergencias para actualizar el "Plan General de Accion para la Prevencion, Alerta y
Respuesta a los Incendios Forestales", aprobado por Decreto N° 436/007, de 19 de

noviembre de 2007;

RESULTANDO: 1) que se integré la Mesa de Analisis de Incendios Forestales con la
representacion establecida por Decreto N° 159/022, de 23 de mayo de 2022, quienes

llevaron adelante la actualizacién del plan de accién referido en el VISTO;

Il) que los objetivos del referido Plan son: prevenir la ocurrencia de



incendios forestales, establecer sistemas de alerta temprana en caso de que se

produzcan y responder con eficiencia para minimizar los dafios;

CONSIDERANDO: ) que el referido Plan debera estar coordinado desde la Direccion
Nacional de Emergencia y debidamente articulado en el marco del Sistema Nacional de
Emergencias, quedando el comando de las operaciones a cargo de la Direccién Nacional
de Bomberos;

Il) que por tanto, procede aprobar el Plan General de Accion para la

Prevencion, Alerta y Respuesta a los Incendios Forestales;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto por la Ley N° 18.621, de 25
de octubre de 2009, los Decretos N° 65/020 y N° 66/020, ambos de fecha 17 de febrero
de 2020;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
actuando en Consejo de Ministros

DECRETA:

Articulo 1o- Apruébase y pdéngase en ejecucion el "Plan general de accién contra

Incendios forestales y de campo”, que se adjunta como Anexo del presente Decreto.

Articulo 20.- A partir del 1ode noviembre de cada afio y hasta el 30 de abril del siguiente
afo, queda prohibida la realizacion de fuegos y quemas al aire libre en todo el territorio

nacional, salvo para las excepciones contempladas en el articulo 3.

El periodo establecido en el parrafo anterior podrd ampliarse, tanto al inicio como al final,
a sugerencia del Director Nacional de Emergencias, mediante Resolucién de la Direccion

Superior del Sistema Nacional de Emergencias.

Articulo 3°.- Quedan exceptuados de lo establecido en el articulo segundo, los



siguientes casos:
a) Fuegos para cocciéon de alimentos realizados en:

- Churrasqueras, parrilleros o similares especialmente acondicionados para tal fin.
- Establecimientos destinados a campings organizados, colonias de vacaciones,
clubes y similares, realizados en los lugares especificamente destinados a tal fin.
- Fogones a nivel del piso en campamentos, instalados en predios privados que no
constituyan un camping organizado, siempre que se realicen dentro de un area
circular de 5 metros de diametro cémo minimo, libre de malezas, hojarascas y
otros materiales combustibles, en cuyo centro se ubicard el fogén rodeado con

piedras, arena o tierra.

b) Quemas realizadas por la Direccion Nacional de Bomberos en el marco de la
capacitacion, entrenamiento del personal para el combate de los incendios forestales, y

guemas con fines sanitarios que por situacién de alerta o emergencias asi lo requieran.

c) Fuegos técnicos realizados por funcionarios de la Direccion Nacional de Bomberos

como parte de las maniobras de combate a incendios forestales.

Para los casos previstos en el literal a), se deberéd disponer de medios de extinciéon de
incendios y demés medidas de seguridad requeridas por la reglamentacién, segun
corresponda, atendiendo a las buenas practicas asociadas y recomendaciones de las
autoridades competentes. En todos los casos, el fuego estara permanentemente vigilado

y antes de abandonar el lugar debera comprobarse que se haya extinguido totalmente.

Articulo 4o0.- Las autoridades publicas y la poblacién en general tendrdn en cuenta el
indice de Riesgo de Incendios Forestales (IRIF) para la programacion y realizacion de
cualquier actividad que, directa o indirectamente, impligue un potencial riesgo de
incendio. El IRIF sera determinado diariamente por el Instituto Uruguayo de Meteorologia
(INUMET).

Articulo 50- Toda persona que perciba alguna contravencion a lo dispuesto en el



presente Decreto deberé dar cuenta de inmediato a las autoridades competentes.

Articulo 60.- Las infracciones a estas disposiciones daran lugar a la aplicacion de las
sanciones previstas en el Codigo Penal, Codigo Rural, el articulo 285 de la Ley N°
16.736, de 5 de enero de 1996, la Ley N° 15.896, de 15 de setiembre de 1987, la Ley N°
20.238, de 22 de diciembre de 2023, sus modificativas, Decretos reglamentarios, y

demas normativa concordante.

Articulo 7°.- Derdgase el Decreto N° 436/007, de 19 de noviembre de 2007.

FERNANDA CARDONA



ANEXO

"PLAN GENERAL DE ACCION CONTRA INCENDIOS FORESTALES Y DE CAMPO"



CAPITULO 1

INTRODUCCION

La Gestion Integral del Riesgo de Emergencias y Desastres (GIRED) provocados por incendios
forestales y/o de campo, involucra multiples aspectos que hacen a sus tres practicas
complementarias: la gestion prospectiva, la gestién correctiva y la gestion compensatoria de ese
riesgo.1

En el presente documento, se hara foco en la gestion compensatoria del riesgo de emergencias
y desastres de incendios forestales y de campo. Esto es, ocuparse del riesgo remanente (GAR,
2015; RAR, 2021), el que no pudo ser corregido/disminuido, y que indefectiblemente se
materializar4d mas tarde, mastemprano, en un incidente, emergencia o desastre. En éste sentido,
la gestion compensatoria se ocupa de trabajar en los preparativos de respuesta y los sistemas de
alerta temprana, asi como también en la planificacion de procedimientos de evacuacion, de
continuidad de actividades de infraestructuras criticas y servicios esenciales, la articulacion con
mecanismos de soporte operacional a los planes de actuacion, la asistencia a través de la gestion
centrada en las personas y los centros para personas desplazadas. Asimismo, se focaliza en
apoyar el entrenamiento (ejercicios de simulacion y simulacro) y en brindar equipamiento
especifico de acuerdo a los diferentes tipos de peligrosidades a abordar. Por ultimo, también se
focaliza en apoyar la resiliencia del territorio, através del reforzamiento de las instituciones, los
medios de vida, los ecosistemas ambientales y las destrezas de la poblacién.

B Sistema Nacional de Emergencias - Sinae, es la interinstitucionalidad creada en el pais2 para
llevar adelante la GIRED. En el marco del Sinae, através del Decreto 159/022, de 23 de mayo
de 2022, se crea la Mesa de Analisis de Incendios Forestales y de Campo (MAIF) Presidida por
el/la Director/a Nacional de Emergencias, e integrada diferentes instituciones con injerencia en
la materia con la finalidad de establecer estrategias nacionales, planes, protocolos y regulaciones
en materia de incendios forestales y quemas a los efectos de garantizar la seguridad y salud
humana, los bienes de significacion y el medio ambiente.

SITUACION

B riesgo es un concepto complejo, integrado por lo menos por tres factores: la peligrosidad, la
vulnerabilidad y la exposicion.3

1Punto 1.4 del Decreto N° 66/020 y Titulo Il del Decreto N° 65/020, ambos de 17 de febrero de 2020.

2Decretos N® 103/995, de 24 de febrero de 1995y 371/995, de 2 de octubre de 1995, y Ley N° 18.621, de 25 de
octubre de 2009.

3 Punto 3.1.2 del Decreto N° 66/020 referido. Desde hace algunas décadas, multiples fuentes (tanto del &mbito de
la Gestion Integral del Riesgo de emergencias y desastres, como desde la perspectiva del Cambio Climético) dan
cuenta de los factores y procesos que integran este concepto complejo (evaluacién del riesgo: vulnerabilidad,
exposicion, peligrosidad, incertidumbre del conocimiento / manejo del riesgo: gobernabilidad, participacion,

2



En cuanto a la peligrosidad, el incremento de las areas forestadas a nivel nacional sumado a los
efectos del cambio climatico que son evidenciables mayormente en temporada estival como ser:
déficit hidrico (sequias), olas de calor, altas temperaturas y bajos porcentajes de humedad,
provocan un aumento del riesgo de ocurrencia de incendios forestales y de campo. La ocurrencia
de incendios forestales y de campo en el pais es en gran mayoria (98%) producto de la accion
humana, siendo las causas mas habituales por descuido, mientras que las causas naturales
tienden atener una incidencia muy baja respecto a su iniciacion.

Asimismo, la exposicion a esta peligrosidad, consiste, por un lado: en la presencia de centros
poblados que se encuentran rodeados por los bosques de explotacién con sus plantaciones de
coniferas y latifoliadas (mayormente especies de pinos y eucaliptos); y por otro: el incremento
de la poblacién que habita en zonas costeras al Rio de la Plata y Océano Atlantico, con bosques
costeros que configuran areas de interfase urbano-forestal y la situacion del sotobosque
(acumulaciéon de material combustible, regeneracién natural con falta de limpieza), agravado en
temporada de verano por el aumento exponencial de personas en ese sector por motivos
turisticos. Otro tanto ocurre con las infraestructuras criticas y los servicios esenciales que se
encuentran en esos territorios, asi como los ecosistemas, también expuestos.

Lavulnerabilidad de la poblacién, tanto de la que se encuentra habitando en los centros poblados
rodeados de forestacion, como la poblacién de la zona de interfase, como de la poblacién flotante
durante el verano que se acerca por motivos turisticos, refiere al conocimiento en relacion de la
peligrosidad, su preparacién y medios para abordar un eventual incendio, el conocimiento del
territorio, la presencia de personas con limitaciones motrices, diferencias de género vy
generaciones, entre otras cuestiones. En cuanto ala vulnerabilidad de las infraestructuras criticas
y servicios esenciales, y los bienes de significacion, tendra que ver con su materialidad y
estructura-resistencia, asi como disefio e implantacion. Finalmente, la vulnerabilidad de los
ambientes y ecosistemas fragiles, con pocas o nulas capacidades de recuperacion.

Esta situacién determina que el riesgo emergente pueda llegar a calificarse de muy alto en ciertas
zonas del territorio nacional, particularmente en el periodo de verano cuando el régimen de
precipitaciones es escaso y existe baja humedad relativa.

PROPOSITO

Establecer los lineamientos, para la prevencion, alerta y respuesta de incendios forestales y de
campo entre organismos publicos, y empresas privadas, fortaleciendo el abordaje desde un
ambito interinstitucional transversal enmarcado en la normativa vigente (Sistema Nacional de
Emergencias-Sinae), definiendo las responsabilidades de cada institucién segun su ambito de

competencia e idoneidad en la materia.

incertidumbre politico-cultural).



OBJETIVO GENERAL

Contar con una herramienta estratégica operativa e integral que permita coordinar la
prevencion, control y el combate eficaz ante un eventual incendio forestal y/o de campo, con
participacion de diversas entidades con responsabilidad y competencia en la materia, a los
efectos de garantizar la seguridad y salud humana, protegiendo los bienes y el ambiente en el
marco del Sistema Nacional de Emergencias - Sinae.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

0 Prevenir la aparicion de focos igneos en areas forestadas, rurales, de interfaz urbano-
forestal y de bosques del territorio nacional.

0 Contar con los procedimientos y recursos necesarios para controlar, extinguir y mitigar
oportunamente los incendios forestales y de campo, a fin de garantizar la proteccion de
las personas, los bienes de significacion y el ambiente.

0 Fortalecer los mecanismos de coordinacion interinstitucional propiciando una capacidad
de respuesta efectiva y rapida para evitar que los incendios, forestales y/o de campo,
alcancen niveles de emergencias o desastres.

0 Promover el desarrollo de programas, campafias de sensibilizacion y educacién en
relacién a los incendios forestales y de campo para promover una cultura de prevencion
de tales eventos.

0 Promovery gestionar la implementacién de un sistema de alerta y monitoreo integral de
riesgo de incendios para todas las instituciones y organizaciones intervinientes.

0 Promover la aplicacién de protocolos y medidas de restauracion de zonas afectadas por
incendios forestales y/o de campo.



CAPITULO 2
MARCO INSTITUCIONAL

El Sinae es un sistema publico de caracter permanente, que se concreta en el conjunto de
acciones de los 6rganos estatales para la Gestion Integral del Riesgo de Emergencias y Desastres.
Su marco normativo lo integran al dia de hoy la Ley N9 18.621, de 25 de octubre de 2009 y
modificatorias (Ley N9 18.719, de 27 de diciembre de 2010, Ley N9 19.355, de 19 de diciembre
de 2015, Ley N9 20.001, de 19 de noviembre de 2021 y Ley N9 20.075, de 20 de octubre de 2022)
y los Decretos N9 65/020 y 66/020, ambos de 17 de febrero de 2020. La Direccion Superior del
Sinae corresponde al Poder Ejecutivo, siendo la instancia superior de decisién y coordinacién del

Sistema.

Fuente: DNE del Sinae



Direccion Superior del Sinae. H Poder Ejecutivo4 ejerce la Direccion Superior del Sistema
Nacional de Emergencias y la Junta Nacional de Emergencias y Reduccion de Riesgos5es el ambito
de coordinacion del Poder Ejecutivo, que define y conduce las politicas nacionales en materia de
Gestion Integral del Riesgo de Emergencias y Desastres en Uruguay, asicomo orienta la respuesta
frente a emergencias o desastres a nivel nacional.

Direccion Nacional de Emergencias (DNE). Es la secretaria ejecutiva de la Direccién Superior del
Sinae e implementa todas las definiciones y acciones que ésta resuelva. Vela por el correcto
funcionamiento de toda la estructura sistémica transversal a todo el Estado uruguayo y a sus
diferentes niveles de gestion en materia de la GIRED. Articula atodos los actores de la respuesta
a una emergencia o desastre a nivel nacional y apoya la respuesta a nivel departamental y/o
sectorial.

Administracion Publica Nacional, Entes Autbnomos y Servicios Descentralizados. Son todos los
organismos del Estado uruguayo que integran y soportan, con sus recursos y capacidades, la
accion del Sinae.

Comité Departamental de Emergencias (CDE). Define y conduce las politicas departamentales
en materia de GIRED, asi como orienta la respuesta frente a emergencias o desastres a nivel

departamental.6

Centro Coordinador de Emergencias Departamentales (Cecoed). Es la estructura operativa del
CDE e implementa todas las definiciones y acciones que éste resuelva, asi como coordina el
trabajo de la interinstitucionalidad e intersectorialidad en la materia que se presente.7

Los agentes del Sistema estan subordinados a las exigencias del interés general; esto es, las
intervenciones necesarias ante situaciones de emergencia o desastre son actividades de interés
general y habilitan el establecimiento de sujeciones y limitaciones, en la forma que lo establezca

la ley y demas disposiciones concordantes.

Las acciones programadas y cumplidas en el marco del funcionamiento del Sinae son de orden
publico y su cumplimiento es obligatorio, sin perjuicio de las garantias constitucionales y legales

vigentes.

4 Presidente/a y Consejo de Ministros

5 Subsecretarios de MI, MDN, MIDES, MSP, MGAP, MIEM, MA, MVOT, MTOP, presidida por una persona de
Presidencia de la Republica designada por el Presidente.

6 Ambito colegiado y politico auténomo presidido por el intendente/a del departamento. El CDE es la maxima
autoridad para la toma de decisiones en materia de gestidon integral de riesgos de emergencias y desastres a nivel
departamental. Lo integran ademas MIDES, MSP, MI, MDN, MGAP, INAU, Fiscalia, Presidencia de la Junta
Departamental, Municipios, y otros actores que pueden ser convocados.

7 Esla estructura operativa del Comité Departamental de Emergencias con una persona funcionaria de la Intendencia
del departamento que corresponda a cargo (Coordinador/a), e implementa todas las definiciones y acciones que

éste resuelva.



La Mesa de Anélisis de Incendios Forestales y Quemas a cielo abierto (MAIF) es un ambito de
articulacion interinstitucional creado a través del Decreto N° 159/022, de 23 de mayo de 2022.
Dicho espacio es Presidido por el/la Director/a Nacional de Emergencias, e integrada por el
Ministerio del Interior (Direccién Nacional de Bomberos), el Ministerio de Defensa Nacional, el
Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (Direccion General Forestal), el Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial (Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial), el
Ministerio de Ambiente (Direccién Nacional de Calidad y Evaluacion Ambiental -DINACEA- y
Direccion Nacional de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos -DINABISE-). A este espacio,
pueden ser invitados a participar representantes del Instituto Uruguayo de Meteorologia
(Inumet), del Banco de Seguros del Estado (BSE) y de la Sociedad de Productores Forestales (SPF).
Tiene como objetivo establecer estrategias nacionales, planes, protocolos y regulaciones en
materia de incendios forestales y quemas a los efectos de garantizar la seguridad y salud
humana, los bienes de significacion y el medio ambiente. Los referidos instrumentos, atenderan
las diferentes instancias de prevencion, alerta, respuesta y recuperacion de las zonas afectadas.

MARCO NORMATIVO

Ley N° 20.238, de 22 de diciembre de 2023 - Regulaciéon para la prevencion y combate de los
incendios forestales de 2024.

Ley N° 15.939, de 28 de diciembre de 1987 - Ley Forestal.

Ley N° 15.896, de 15 de setiembre de 1987 - Ley de Prevencién y Defensa contra Siniestros.

Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008 - Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible.
Ley N° 18.621, de 25 de octubre de 2009 - Creacion del Sistema Nacional de Emergencias.
Decreto N° 65/020, de 17 de febrero de 2020 - Reglamentacion de la Ley N° 18.621.

Decreto N° 66/020, de 17 de febrero de 2020 - Aprobacién de la "Politica Nacional de Gestién
Integral del Riesgo de Emergencias y Desastres en Uruguay 2019-2030".

Decreto N° 188/002, de 23 de mayo de 2002 - Plan de Proteccién Contra Incendios Forestales -
Proteccion de bosques.

Decreto N° 281/021, de 27 de agosto de 2021 - Modificacion de los arts. 2oy 50 del referido
Decreto N° 436/007.

Decreto N° 372/023, de 22 de noviembre de 2023 - Reglamentacién de la mencionada Ley N°
15.896.

Decreto N° 584/990, de 18 de diciembre de 1990 - Fijaciéon de disposiciones preventivas de policia
del fuego en determinadas areas.

Decreto N° 849/988, de 14 de diciembre de 1988 - Reglamentario de la mencionada Ley N”
15.939.

Decreto N° 159/022, de 23 de mayo de 2022 - Créase la Mesa de Analisis de Incendios Forestales
y Quemas a cielo abierto (MAIF).

Resolucion N° 608/005 - Apruébase la suscripcion de protocolo de acuerdo para la conformacidn
y empleo del Sistema de Alerta y Monitoreo de Incendios Forestales.

Resolucion N° 18.802/002 - Direccion Forestal - Actualizacion de Plan de Prevencidon de Incendios.



Algunas puntualizaciones sobre emergencias y desastres

En Uruguay la normativa se refiere a "incidentes", "emergencias" y "desastres".

Incidentes. La atencién de incidentes no requerira ningln tipo de declaracién o alerta. Los

procesos generales de atencion de incidentes que requieren del establecimiento de un espacio

de coordinacién, articulacién y toma de decisiones, en el cual participaran todas las entidades

encargadas de la primera respuesta, en particular aquellas relacionadas con las funciones de

busqueda y rescate, atencion pre-hospitalaria y hospitalaria de emergencia, de incendios,

manejo de materiales peligrosos, logistica, medio ambiente, infraestructura y seguridad. La DNE,

a través de su area funcional respectiva (Sub Direcciéon Operativa y Logistica), se encargara de

facilitar el proceso de coordinacién.

Tabla 1. Emergencia y sus escalas

EMERGENCIA

ESCALAS DE EMERGENCIA

Emergencia Municipal

Emergencia Departamental

Emergencia Nacional

Es el estado caracterizado por la alteracion o interrupcién
intensa y grave de las condiciones normales de
funcionamiento de una comunidad o territorio, que implica
dafios y pérdidas a las personas, a los bienes de significacion,
a los sistemas de proteccion de servicios o al medio ambiente,
gue no sobrepasa las capacidades locales pero que exige la
atenciéon de las instituciones nacionales, de los medios de
comunicacion y de la comunidad en general.

DESCRIPCION

Materializacion del riesgo que impacta sobre las personas, los
bienes de significacion, los sistemas de proteccion de servicios
o el medio ambiente en la totalidad o en una parte de la
jurisdiccién de un municipio.

Materializacion del riesgo que afecta de manera parcial o total
al departamento y su impacto sea desfavorable y grave sobre
las personas, los bienes de significacion, los sistemas de
protecciéon de servicios o el medio ambiente.

Materializacion de un riesgo inminente de escala nacional o
cuando el impacto es en la capital del pais y afecte la
capacidad de gobernabilidad; cuando se afecta a mas de un
departamento o cuando se afecta la capacidad de gestion. La
afectacion sobre las personas, los bienes de significacion, los
sistemas de proteccién de servicios o el medio ambiente, son
graves, pero no es necesario declaracion de emergencia
nacional.



Tabla 2. Desastres y condiciones para su declaraciéon

DESASTRE CONDICIONES PARA SU DECLARACION
1. Cuando el impacto afecte de manera desfavorable y grave la
salud, los bienes de las personas de la colectividad nacional y de
las instituciones de la Administracién Publica nacional, los
medios de vida, los bienes de significacion, los sistemas de
proteccion de servicios y el medio ambiente en todo el
territorio nacional o en varios departamentos.

. 2. Cuando se hayan producido efectos adversos en 1 (uno) o
Es el estado excepcional 3 ) ) o
. mas departamentos y su impacto rebase la capacidad técnica y
colectivo provocado por o )
. los recursos de las administraciones departamentales y
un acontecimiento que . .
) municipales involucradas.
pone en peligro a las ) B ] )
3. Cuando la situacién tenga la capacidad de impactar de manera
personas, afectando su ] ) o
. s desfavorable y grave la economia nacional, las redes de servicios
salud, vida, habitat, ) ) ) i i
. . . nacionales en su totalidad o parcialmente, la capital del pais,
medios de subsistencia y ) ) ]
. . otros centros urbanos de importancia regional en la red de
medio ambiente, ) ) o )
. . ciudades o infraestructura y servicios sensibles.
imponiendo latoma de )
- 4. Cuando el departamento afectado considera que sus
decisiones y el empleo de _ _ o
) . capacidades de respuesta han sido sobrepasadas y solicita al
recursos extraordinarios i ) ) -
- Poder Ejecutivo la declaratoria de desastre en su territorio. Para
para mitigar y controlar S -~ _ _ -
su justificacion, esta declaratoria requiere una evaluacion de
los efectos de un desastre. . ) ]
impacto en términos de factores medioambientales,

economicos, socio-culturales, institucionales, técnicos, y otros,
coordinada por la DNE, con las instituciones referentes al tipo de
evaluacion.

Algunas puntualizaciones sobre advertencias y alertas

Con base en la informacién de las entidades técnicas y cientificas que integran el Sinae, asi como
de los sistemas globales de advertencia y aviso, ante la inminencia de un impacto se emitiran
alertas para informar y preparar la respuesta institucional y de la poblacion en general. Se definen

los siguientes tipos de advertencias y alertas



Tabla 3. Advertencia y alerta

CONCEPTO

Advertencia

Alerta

DEFINICION

Las advertencias por
impactos potenciales de
eventos adversos
relacionados con
fendmenos de origen
natural, socionatural o
antropico seran realizadas
por las entidades técnicas
y cientificas
especializadas.

Los niveles de alerta, el
monitoreo de su
evolucién y su
comunicacién, son
responsabilidad de la
Direccion Nacional de
Emergencias y de la
Direcciéon Superior del
Sinae en la escala
nacional y de las
autoridades
departamentales en sus
respectivas jurisdicciones.
Solo pueden ser
decretados por las
autoridades competentes
antes mencionadas. La
norma prevé la existencia
de dos tipos de alerta:
Institucional y Publica.

ESPECIFICIDAD

Alerta institucional, que
opera Unicamente para
la Junta Nacional de
Emergencias y
Reduccion de Riesgos, la
Direccion Nacional de
Emergencias, los CDE,
los Coordinadores de los
Cecoed y los municipios.
Este tipo de alerta se
establecera en
momentos en que la
informacién técnica no
tiene aun los niveles de
certidumbre necesarios
para hacerlos de forma
publica. Tiene la funcién
de iniciar protocolos de
recoleccién de
informaciéon, aumentar
la periodicidad de los
reportes de vigilancia de
fend6menos y preparar a
las entidades
especializadas.

Alerta publica Esta
alerta sera declarada
cuando haya niveles
suficientes de

OBSERVACIONES
Los diferentes
organismos
establecen sus
criterios,
gradualidad, etc. En
este sentido,
también se utilizan
conceptos como
“Avisos" de
diferente naturaleza;
"Informes"; etc.



certidumbre; o en casos
excepcionales de falta
de suficiente
certidumbre, pero que a
juicio de la DNE y la
Direccién Superior del
Sinae asi lo amerite,
dado el muy alto nivel
de riesgo y/o inminencia
de la emergencia o
desastre; de acuerdo a
los criterios técnicos y
cientificos de las
instituciones; o cuando
el impacto inminente
sea evidente por
observacion.

Gradualidad de las alertas. La Direccién Superior del Sinae definird, a partir de una propuesta
técnica de la DNE, los manuales de procedimientos y protocolos que estableceran los grados de
alerta y los procedimientos institucionales ligados a cada una de ellas. La gradualidad se establece
de la siguiente manera:

GRADUALIDAD DEFINICION
Nivel inicial, ante informaciones preliminares de manifestacién o
. formacion de un fendmeno peligroso y su potencial impacto. Implica la
Alerta amarilla
vigilancia permanente de las distintas areas y escenarios de riesgos de
emergencias o desastres y un fin informativo.
Se establece cuando la informacién sobre el fenémeno indica con certeza
que aumentan su extensién y magnitud, asi como su severidad o
. potencial impacto. Tiene <como finalidad iniciar protocolos de
Alerta naranja L, , . . .
preparaciéon y respuesta de las areas expuestas al impacto potencial, asi
como recomendar o definir restricciones de movilidad en zonas
mayormente expuestas.
Se establece cuando existe una alta certeza en la manifestacion del
fendmeno en un tiempo perentorio y el aumento de los potenciales
Alerta roja impactos. Implica movilizaciones y evacuaciones, restricciones de
movilidad o de realizacién de eventos con concentracién masiva de

personas.
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Instrumentos par3 la gestiobn compensatoria del riesgo de emergencias y desastres

En relacion a las herramientas e instrumentos que concurren con la respuesta a emergencias y
desastres, la reglamentacion de la Ley del Sinae da cuenta de varias de ellas en el marco de la
Gestibn Compensatoria, que se suman y deben articular con la presente, y que deben formularse
desde los diferentes ambitos en funcion de su necesidad.

Algunos de ellos:
o Planes de Emergencia,
o Planes de Continuidad de servicios y operaciones (infraestructuras criticas, servicios
esenciales),
o Planes de Evacuacion (de edificios, de sectores urbanos, poblaciones rurales, etc.),
Planes de Gestion de Centros de Evacuacion§,
o Otros.

B presente Plan se enmarca y tiene como referencia al Protocolo de Coordinacién General del
Sinae para la respuesta a emergencias y desastres9 asi como también, los Protocolos

Departamentales de Respuesta a emergencias y desastres.10

CAPITULO 3

ESTRUCTURA DEL PLAN

B presente Plan tiene por finalidad definir las medidas y acciones para minimizar los posibles
riesgos de incendios forestales y/o de campo en todo el territorio nacional con particular énfasis
en aquellas areas forestadas que por su proximidad a centros poblados generen un riesgo
significativo para sus habitantes.

Se deberan tener en cuenta los limites y las distancias minimas establecidas en los instrumentos
de ordenamiento territorial del ambito departamental, como medidas para la prevencién de
incendios forestales y de campo, al amparo del Articulo 49 de la Ley N9 18.308 de Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Sostenible.

B Plan considera CUATRO FASES de aplicacién, que contemplan el cumplimiento de los objetivos
estratégicos dispuestos, los cuales deberan ejecutarse através de la articulaciéon y coordinacién
de los recursos humanos y materiales de las instituciones y organismos del Sinae intervinientes,

dichas fases son:

8 Segln la "Guia para la coordinacién del desplazamiento de personas en la accion humanitaria”, del Sistema
Nacional de Emergencias, publicada en 2020.

9 Publicado por Sinae en 2015 y en proceso de actualizacion.

10 Todos los Departamentos del pais cuentan con Protocolos Departamentales de Respuesta a emergencias y
desastres, elaborados y aprobados por los CDE, y publicados en la web del Sinae https://www.gub.uv/sistema-
nacional-emergencias/comunicacion/publicaciones/planes-protocolos
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FASE I: "PREVENCION"

Esta fase tiene la finalidad de prevenir el riesgo de inicio y propagacion de incendios forestales
y/o de campo. Comprende toda actividad que impida el inicio de un incendio, su desarrollo y
propagacion, interviniendo y limitando la vegetacion, tomando acciones educativas vy
sancionatorias. Dentro de las actividades de prevencién se establecen regulaciones vy
fiscalizaciones para su cumplimiento orientadas en el mantenimiento de fajas de seguridad,
medidas silviculturales, carteleria y disposicion de herramientas de combate para una primera
respuesta. En el caso de las acciones educativas estan orientadas a modificar la conducta de la
poblacion, dimensionado la peligrosidad de los incendios forestales y de campo. Estas acciones
se apoyan fuertemente en la educacion ambiental y en las campafias de difusién por medios
masivos de comunicacién. Por su parte, las acciones sancionatorias promueven un cambio de
conducta a través de la obligatoriedad del cumplimiento de la normativa vigente. Para ello, es
necesario divulgar su existencia y coordinar con las instituciones responsables de la
implementacion y fiscalizacién.

FASE II: "ADVERTENCIA 'Y MONITOREQO"

Tiene el propésito de generar una advertencia operativa, difundir la misma en tiempo real a las
instituciones intervinientes, manteniendo el monitoreo a través de medios tecnologicos y de
campo eficientes. Comprende las actividades y acciones tendientes a localizar, de la forma mas
rapida posible, la ocurrencia de un incendio forestal y/o de campo para posibilitar el intercambio
de informacion y activacion de advertencias en forma eficaz y oportuna, facilitando el proceso
de toma de decisiones a las autoridades correspondientes.

FASE Ill: "RESPUESTA"

Tiene por finalidad, controlar y extinguir los incendios forestales y de campo iniciados, con una
respuesta rapida, coordinada y eficiente. Esta fase corresponde a la preparacién y accionar de
recursos humanos y materiales disponibles de los organismos, instituciones y empresas privadas
intervinientes para el control, el combate y extincion de incendios.

FASE IV: "RECUPERACION, RECONSTRUCCION Y EVALUACION DE IMPACTO"

Comprende las acciones de evaluacion y recopilacion de informacion de dafios y pérdidas
provocados por los incendios forestales y/o de campo, asi como elaboraciéon de propuestas para
el manejo y/o restauracion de las areas afectadas. Se basa en dar cumplimiento de la normativa
vigentell y para ello, es necesario coordinar con las instituciones responsables de la

implementacion y fiscalizacion.

11 Punto 3.7 del referido Decreto N° 66/020, y Articulos 21 y 22 del Decreto N°65/020 mencionado. También,
Decreto N° 372/022, de 16 de noviembre de 2022.
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TAREAS Y ACCIONES

A. En la Fase I: PREVENCION

A.l- Los Comités Departamentales de Emergencias (CDE) a través de las Intendencias
Departamentales correspondientes, conminaran a los responsables de los predios (predios
forestados, terrenos baldios, campos y bosques) a efectuar las tareas de limpieza del material
combustible acumulado en los mismos, minimizando de esta forma las condiciones necesarias
para el desencadenamiento de un incendio, como asitambién aquellas medidas de prevencién
de incendios como ser: fajas de seguridad, distancia de proteccién a vias férreas, caminos o
carreteras publicas, etc., establecidas en la normativa vigente, incluyendo los instrumentos de
ordenamiento territorial del &mbito departamental.

A.2 En el caso de plantaciones forestales registradas en la Direccién General Forestal (DGF) deben
cumplir con los "Planes de Prevenciéon de Incendios Forestales" incluidos como requisito para la
presentacion y aprobacion de los Proyectos Forestales por parte del MGAP a nivel nacional.

A.3- Los Gobiernos Departamentales conjuntamente con el MTOP deberan evaluar y gestionar el
correcto mantenimiento de las fajas empastadas de las rutas nacionales, los caminos
departamentales, y las vias férreas, priorizando los recursos de acuerdo a los mapas de riesgos
de incendios forestales y de campo departamentales.

A.4- La DNE, DNB, INUMET, MGAP y el BSE conformaran una estrategia de comunicacién para la
prevencién de incendios forestales y de campo, apoyando con los recursos locales las campafias
de sensibilizacién a nivel nacional, con el propoésito de:
a) Anticipar la campafia de sensibilizacion y concientizaciéon de la poblaciéon, con un minimo
de 90 dias antes del periodo estival o a partir del mes de septiembre de cada afio.
b) Informar ala poblacion sobre medidas de autoproteccién ante la ocurrencia de incendios
forestales y de campo.
c) Implementar la mensajeria celular y en redes sociales, haciendo referencia a la
prevencion y medidas de autoproteccion ante la ocurrencia de algun foco igneo.

A.5- La MAIF, através de la DNE, coordinara con las autoridades del MEC para iniciar un proceso
de fortalecimiento de una cultura de prevencion através de la educaciéon formal, teniendo como
objetivo cubrir todo el territorio nacional, incluso en aquellos lugares en los cuales son de dificil
acceso las telecomunicaciones, mediante la creacién de un Plan Educativo en Materia de
Prevencion de Incendios Forestales y de campo, utilizando como una herramienta multiplicativa
para los hogares.

A.6- A través de los CDE, conjuntamente con las autoridades competentes, elaborar Planes de

Evacuacion para las poblaciones y centros poblados que se encuentran en situacion de exposicion
y vulnerabilidad en caso de incendios forestales y/o de campo.
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A.7- Cada dos afios poner en practica (ejercicio de simulaciéon y/o simulacro) como método de
revision del Plan de Evacuacion, por parte de los Cecoed, elevando dicho informe al CDE y a la
DNE del Sinae, para su registro, evaluaciéon y devolucién para su posterior correccion o mejora.

A.8- A través de los organismos departamentales correspondientes, implementar la
regularizacion de los vertederos/basureros de los distintos centros poblados, a efectos de tener
un control de prevencion contra incendio sobre los mismos.

A.9- A través del Ministerio de Turismo reforzar la publicidad en parques, campings y playas, asi
como también en todo el sistema de hoteleria y gastronomia que se encuentran en zona de
interfase, haciendo llegar la informacién a turistas, referente a las medidas de prevencién de
incendios forestales y de campo.

A. 10- Podran incorporarse otras instituciones que se consideren oportunas a esta fase.

B. En la Fase Il: ADVERTENCIA 'Y MONITOREO12

B.l- La Direccion Nacional de Bomberos establecera un Sistema de Alerta y Monitoreo de
Incendios Forestales (SAMIF), que permita prever situaciones de riesgo y advertir rapidamente
en caso de que se produzcan focos igneos en el territorio nacional, manteniendo el monitoreo
hasta su extincién, con el propésito de:

a) Generar una advertencia operativa oportuna y georreferenciada.

b) Establecer un flujograma de activacion de advertencias que sea comun a todas las
instituciones y organizaciones intervinientes.

c) Difundirlainformacion entiempo real alos integrantes del Sinae. Mantener el monitoreo
por medios tecnolégicos y de campo actualizados para una advertencia oportuna y
facilitar el proceso de toma de decisiones.

B.2- DNB conjuntamente con la DNE, disefiar un Manual de Procedimientos Permanentes para el
SAMIF.

B.3- La DNE promovera como apoyo la integracion de sistemas de monitoreo y recursos
tecnolégicos de la Sociedad de Productores Forestales (SPF) que se encuentren operativos y los
gue eventualmente puedan adquirir.13

B.4- Podran incorporarse otras instituciones que se consideren oportunas a esta fase.

12 En el marco normativo vigente: articulos 30 y 31 del mencionado Decreto N° 65/020.
13 Enfuncién del Literal Edel articulo 16 del referido Decreto N° 65/020.
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c. En la Fase Ill: CRITERIOS GENERALES DE ACTUACION PARA LA RESPUESTA

C.I- B comando, control y coordinacion de las operaciones de respuesta sera através de la DNB
que implementara el Sistema de Comando de Incidentes (SCI) para una mejor planificacién del
control del incendio y disposicion de recursos en forma racional, ordenada y eficiente.

C.2- Los CDE activaran e jmplementaran su Plan de Actuacién para Incendios forestales y de
campo elaborado en el marco del Protocolo Departamental de Respuesta a Emergencias y
Desastres.

C.3- La DNB establecera las directivas y procedimientos generales de respuesta y combate a
efectos que sean las bases fundamentales, que deberan seguir las instituciones involucradas para
laformulacién de sus Planes respectivos y para la ejecucion de la respuesta, atendiendo el ambito
departamental (CDE) y el ambito nacional (Direcciéon Superior y DNE del Sinae).

C.4- Los Gobiernos departamentales, instituciones y organismos intervinientes accionaran los
recursos humanos y materiales disponibles, para ejecutar las acciones de respuesta y combate a
incendios forestales y de campo, requeridas por la DNB a través de la DNE a nivel nacional y de
los CDE a nivel subnacional, que permitan aumentar las posibilidades de control, liquidacién y
extinciéon de estos focos igneos.14

C.5- La DNE debe asegurar todos los servicios basicos de respuesta que se necesite como apoyo

al plan de actuaciéon en terreno que se esté desplegando.
C.6- Las diferentes instituciones participantes deben determinar los procedimientos logisticos de
reposicion de los insumos consumidos durante el desarrollo de las operaciones.

C.7- La DNE debera apoyar a la DNB en las gestiones que correspondan para posibilitar la
obtencién de equipos de proteccién personal, para el combate aincendios forestales y de campo
através de mecanismos de cooperacion tanto nacional como internacional.

C.8- Las diferentes Instituciones participantes deberan tomar los recaudos logisticos necesarios
para contar con una autonomia de por lo menos 48 horas en combustibles y lubricantes al inicio

de las operaciones.

C.9- Las diferentes Instituciones participantes deberan realizar las previsiones de reposicién de
los insumos (combustibles y lubricantes), una vez iniciadas las operaciones, informando lo antes
posible a la DNE si corresponde por niveles de subsidiaridad, para que ésta pueda activar
mecanismos de reposicion en tiempo y forma.

C. 10- Podran incorporarse otras instituciones que se consideren oportunas a esta fase.
D. En la Fase IV: RECUPERACION, RECONSTRUCCION Y EVALUACION DE IMPACTO

14 De acuerdo a lo estipulado por los articulos 18y 22 de la Ley N° 18.621, de 25 de octubre de 2009; el Literal B del
articulo 32 del mencionado Decreto N° 65/020; y el Punto 4.7 del referido Decreto N° 66/020.
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D.l- Realizar una evaluacion y recopilacion de informacion del impacto provocado por los
incendios al finalizar latemporada por parte de la DNB en conjunto con los CDE.

D.2- Reportar la informacion de dafios y pérdidas por incendios forestales y de campo a la DNE
del Sinae, en funcién de lo indicado en el Decreto N° 372/022, de 16 de noviembre de 2022.

D.3- Elaborar las estadisticas oficiales de la ocurrencia de incendios forestales y de campo a nivel
nacional incluyendo informacion como superficie afectada, evaluacién de dafios y pérdidas a
cargo de la DNB junto con la DNE A su vez, esta informacion debera incorporarse al Sistema
Nacional de Informacién de Gestion Integral del Riesgo de Emergencias y Desastres15 para los
reportes a nivel internacional.

D.4- Elaborar propuestas para el manejo y/o restauracion de las areas afectadas. Entre la DNE,
DNB, MGAP y MA deberan orientar y evaluar técnicamente la correcta implementacion de las
medidas a adoptar, apoyando las coordinaciones entre las instituciones y los responsables a
cualquier titulo de areas arboladas.16

D.5- Podran incorporarse otras instituciones que se consideren oportunas a esta fase.

15 Literal C, articulo 14, del mencionado Decreto N° 65/020.
16 Como se indicé anteriormente, de acuerdo al marco normativo: Punto 3.7 del referido Decreto N° 66/020, articulos
21y 22 del mencionado Decreto N°65/020, y Decreto N° 372/022 antes referido.
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CAPITULO 4

ORGANISMOS E INSTITUCIONES PARTICIPANTES

Presidencia de la Republica

Ministerio del Interior (MI)

Ministerio de Defensa Nacional (MDN)

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP)
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MVOT)
Ministerio de Ambiente (MA)

Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP)
Ministerio de Turismo (MT)

Ministerio de Educacién y Cultura (MEC)

Comités Departamentales de Emergencias (CDE)
Intendencias Departamentales

Instituto Uruguayo de Meteorologia (INUMET)
Banco de Seguros del Estado (BSE)

Sociedad de Productores Forestales (SPF)

O O OO O O O O O o o o o o

DISENO OPERATIVO

A nivel nacional
Las instituciones y organismos intervinientes deberan coordinar, planificar y ejecutar las tareas y
acciones detalladas en A, B, C y D mediante la emision de directivas institucionales

correspondientes bajo su competencia y responsabilidad.

A nivel departamental
Los Gobiernos Departamentales a través de los Comités Departamentales de Emergencias y los

Centros Coordinadores de Emergencias Departamentales deberan coordinar, planificar y

ejecutar las tareas y acciones previstas en A, B, Cy D.

RECURSOS

Humanos
Seran aportados por los organismos e instituciones intervinientes, acordes a su disponibilidad.17

Materiales

Seran aportados inicialmente por los organismos e instituciones intervinientes.18

La reposicién de los insumos de funcionamiento que se hayan consumido, en caso de haberse
superado el nivel de subsidiariedad departamental, se requeriran a la DNE seglin procedimientos

17 Articulo 22 de la Ley N° 18.621, de 25 de octubre de 2009.
18 Capitulos Il y IV (en especial Articulos 18 y 23) de la mencionada Ley N° 18.621. Articulo 32 del referido Decreto

N° 65/020.
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logisticos predeterminados.
DETALLES DE COORDINACION

La coordinacién para la implementacion de la Fase | "PREVENCION", estara a cargo de los
Comités Departamentales de Emergencias a nivel departamental y de la MAIF a nivel
nacional.

La coordinacion para la implementacion de la Fase Il "ADVERTENCIA Y MONITOREO", estara
acargo de la DNE, con el apoyo del Servicio de Sensores Remotos Aeroespaciales de la Fuerza
Aérea Uruguaya, Direcciéon General Forestal (DGF), del Instituto Uruguayo de Meteorologia
(INUMET) y de la Direccién Nacional de Bomberos (DNB).

Diariamente se emitira a través de INUMET el indice Riesgo de Incendio Forestal (IRIF) para
todo el territorio nacional, producto del analisis de la informacion emergente del SAMIF,
debiéndose difundir el mismo alos CDE y demas organismos e instituciones intervinientes en
el presente plan.

La informacién que se intercambiara dentro del Sistema (SAMIF), serd de indole reservada.
no pudiendo ser utilizada mas alla de la atencion a los incidentes, particularmente la de
fuentes satelitales, acorde alos convenios internacionales firmados por el Gobierno Nacional.

La coordinacion para la implementacién de la Fase Il "RESPUESTA" estard a cargo de la DNB
en todos sus niveles (departamental y nacional), debiendo las instituciones presentes
designar un representante, quién se sumara en la estructura de comando de la DNB en el
lugar del incidente, a los efectos del enlace y coordinacion. Se conformara un SCI (Sistema de
Comando de Incidentes).

La prescripcion operativa basica sera, la de activar el maximo de los medios con que cuentan
los CDE, lo antes posible, de manera de mejorar las condiciones de abordaje; el aproximar los
medios tanto humanos como materiales de apoyo a la DNB (particularmente maquinaria
pesada y apoyo aéreo); que tener que enfrentar un evento adverso empleando muchas
horas, a veces dias de trabajo con maquinaria pesada y particularmente el apoyo aéreo.

A solicitud de la DNE, una vez finalizadas las Operaciones de respuesta ante cada evento
producido; los CDE e instituciones u organismos intervinientes, elevaran via correo
electrénico un Informe de Actuacién a la DNE a las siguientes direcciones:
mira(S)presidencia.gub.uv y sinae(S)presidencia.gub.uv a los efectos del Informe final que

elabora la DNE del Sinae.

La coordinacién para la implementacién de la Fase IV "RECUPERACION, RECONSTRUCCION Y
EVALUACION DE IMPACTO", estara a cargo de los CDE a nivel departamental y de la DNE a
nivel nacional, con el apoyo de la Direccion General Forestal (DGF) del MGAP, Direccion
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10.

11.

12.

Nacional de Calidad y Evaluacion Ambiental del MA y de la DNB del M1.19

Las instituciones que forman parte del presente Plan se comprometeran a integrarlo a la
planificacion y ejecucién dentro de sus respectivas gestiones, priorizando su cumplimiento.

Los CDE, instituciones y organismos intervinientes emitirdn sus correspondientes Planes,
Protocolos, directivas o instrucciones para efectivizar el cumplimiento de este Plan Nacional.

Los organismos e instituciones intervinientes definiran y mantendran actualizada una "M atriz
de acciones y responsabilidades".

Aquellas situaciones no previstas en el presente documento, se resolveran a nivel local en los
Comités Departamentales de Emergencias que correspondan, y a nivel Nacional por la
Direccion Nacional de Emergencias del Sinae.

19 En funciéon del marco normativo Punto 3.7 del referido Decreto N° 66/020, articulos 21 y 22 del mencionado
Decreto N°65/020, y Decreto N° 372/022 antes referido.
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