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VISTO: el convenio a celebrarse entre la Junta Nacional de Drogas y la

Ascciacion Pro-Fundacion para las Ciencias Sociales;

RESULTANDO: que el mismo tiene por objeto la realizacién del trabajo de
campo de la tercera edicién del “Estudio de caracterizacion y prevalencia VIH y
otras ITS entre usuarios de pasta base, crack y otras denominaciones de la

cocaina fumable en Montevideo y su area Metropolitana™;

CONSIDERANDO: 1) que la Junta Nacional de Drogas tiene entre sus
competencias fijar la politica nacional en materia de drogas, supervisar y
evaluar la ejecucién de planes y programas relacionados a la tematica, entre
otras;

I) que la Asociacion Pro-Fundacion para las Ciencias
Sociales, es una asociacion civil sin fines de lucro legalmente constituida, que
tiene por misién apoyar a la Universidad de la Republica en la formulacién,
ejecucion y administracion de proyectos en areas de interés comuin
relacionadas con la ensefianza, formaciéon investigadora, extensiéon vy
divulgacién del conocimiento de las Ciencias Sociales;

lll) que la Divisidn Financiero Contable ha efectuado la
afectacioén correspondiente;

IV) que se ha recabado la intervencion preventiva del
Contador Auditor Destacado del Tribunal de Cuentas ante la Presidencia de la
Replublica;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo establecido en el numeral 23
del literal D) del articulo 482 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987,
en la redaccion dada por el articulo 314 de la Ley N° 19.889, de 9 de julio de



2020, en el articulo 762 de la Ley N° 18.719, de 27 de diciembre de 2010 y en
el Decreto N° 463/988, de 13 de julio de 1988, en la redaccién dada por el
articulo 1° del Decreto N° 408/023, de 19 de diciembre de 2023;

EL PROSECRETARIO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
en ejercicio de atribuciones delegadas
RESUELVE:

1°) Apruébase el Convenio a celebrarse entre la Junta Nacional de Drogas y la
Asociacion Pro-Fundacion para las Ciencias Sociales, que luce adjunto a la
presente Resolucion y forma parte de la misma.

2°) La erogacion resultante de la suscripcion del citado convenio por un monto
de $ 2.500.429 (pesos uruguayos dos millones quinientos mil cuatrocientos
veintinueve) sera atendida con cargo al Inciso 24, Unidad Ejecutora 002,
Programa 481, Objeto del Gasto 553, Financiamiento 1.1.

3°) Comuniguese, etc.
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CONVENIO
JUNTA NACIONAL DE DROGAS ¥ LA ASOCIACION PRO-FUNDACIGN
PARA LAS CIENCIAS SOCIALES

En la ciudad de Montevideo, el dia de de 2025, por una parte la junta

Nacional de Drogas (en adelante JND), con domicilio en Plaza Independencia N° 710, de esta
ciudad, representada por el Dr. Jorge Diaz en su calidad de Prosecretaric de la Presidencia
de la Republica vy Presidente de la IND; por otra parte, la Asociacién Pro-Fundacién para las
Ciencias Sociales (en adelante la Asociacién), con domicilic en Andrés Mér‘ti’nez Trueba N°
1300, representada por la Ec. Rosario Domingo, en su calidad de Presidente y por la Dra.
Carmen Midaglia, en su calidad de Secretaria Ejecutiva, quienes acuerdan la celebracidn del
presente Convenio. _

Primero: Antecedentes- La JND en 2001 prar_novié Ia' creacion del Obs‘er_\_/a’coriq Uruguayo de
Drogas (OUD) con el cometido de generar ev:idén'cia técnicay ob}etiv_a p’a.r.é.\ a_prarf'ef_di_seﬁo,
la implementacion vy la evaluacion de -p_ch’té{:as publicas en materia-de _dr'c_;'gas;.'en' Urugu:a_y.
Los objetivos estratégicos de ia Es_'t’r'ategi:é_ _Nécional de Drogas 2026_—'-2635 r_'eciui.eren 'de';'u:n
sistermna de informacidn sé[ido.y actué_li;aao,_.fuhcién' que recae direc'"'ca'}nen'te en ¢l Observa-
torio. En este sentido, el OUD debe avanzar en tareas clave C;ue'lo_'vm;q[a'h.dir_e'c_ta'mfeznte' con
e andlisis de escenarios de riesgo en Iinea con los ejes de prevencién profndt?én 'de salud v
reduccion de la demanda, adentlf:cando V. caracter[zando poblacuones terr:torlos e} contextos
sociales donde el use problematico de drogas presenta mayor prevaienc:a o umpacte Ass—
mismo, debe fortalecer su capacidad para__descrlblr y comparar el fendmeno dei cONsSumo de
drogas, proporcionando indicadores diferenciados por territorio, :grup’d eta rid, génercy con-
texto socioeconémico. Estos andlisis permiti_?én orientar de_fof_ma’ estr‘atégica los prcgr'a'm_as
de prevencign, tratamiente y reduccién de'da'ﬁos priorizahdd recursos y .di_séﬁah'do inter-
venciones especificas segln las necesidades detectadas S

El abordaje de poblaciones isartlcularmente vulnerab!es al consumo resulta cruc:al ya gue
son quienes enfrentan mayores barreras de acceso a la atencidn, mayores rlesgos _asoc:ados
y contextos sociales que profundizan el da'ﬁ.o, por o que comprender sus tra‘ye'(:tor’ias y con-
diciones permite disefiar respuestas mas e?quitativés, eficaces y ajustadas a la realidad. En el
afio 2012 se realizd el primer estudic en personés usuarias de pasta base gue .ﬁio lugar z la

publicacién: “Fisuras. Dos estudios sobre pasta base de cocaina en el Uruguay: aproximacic-



nes cuantitativas y etnograficas” (2013). En 2018 tuvo lugar la segunda edicidn de este estu-
dio publicade bajo el titulo “Personas, calle, consumos: dos estudios sobre uso de pasta base

en Uruguay”, (htps://www.gub.uy/junta-nacional-drogas/comunicacion/publicaciones/fisuras-

dos-estudios-sobre-pasta-base-cocaina-uruguay-ang-2414 ¥ https://www.gub.uy/junta-

nacional-drogas/comunicacion/noticias/personas-calle-consumos-dos-estudios-sobre-uso-

pasta-base-uruguay)

La Asociacién Pro-Fundacién para las Ciencias Sociales es una asociacion sin fines de lucro
legalmente constituida el 31 de julio de 1998. Sq_misién es apovyar a la Universidad de la Re-
plblica en la-formulacién, gjecucion y administrécién de proyectos en areas de interés co-
raln relacionadas con a ens'eﬁénza, formacién investigédora, extension y divuigacion del
conocimiento en Ciencias Sociales.

La JND v la Asociacién han trabajado conjuntamente en diversas oportunidades, destacan-
dose la realizacidn de las iil, VI, IX y X Encuestas Nac.ionales sobre Consumo de Drogas en
Esfudiantes de Ensefianza Media ydelll Estudio en Pablacidn Universitaria.

Segundo: Objeto- El presente Convenio tiene _f:omo objetivo la ejecucion del trabajo de
campo de la tercera edicién del “Estudio de caracterizacién y prevalencia de VIH y otras iTS
entre usuarios de pasta base, crack y otras denominaciones de la cocaina fumable en Mon-
tevideo y su area Metropolitana”.

El componenté central del estudio es Ia realizacién de una encuesta a una muestra de 350
{trescientos cincuenta) usuarios de pasta base, cr_‘ack y otros derivados fumables de la hoja
de coca, residentes en Montevideo y su drea me%répo!itana con el objetivo indagar y descri-
bir las caracteristicas sociodemograficas, précticas sexuales y de consumo de drogas, identi-
ficar factores de riesgo v caracterizar la modalidad de acceso a servicios; como elemento
adicional dentro de este componente se pretende estimar el nimero de usuarios en este
territorio de modo de evaluar la magnitud del fendmeno en forma comparativa con las edi-
ciones previas. El universo de estudio estd constituido por personas de entre 18 y 65 afios de
edad residentes en la Ciudad de Montevideo y su drea metropolitana {Ciudad de la Costa,
Las Piedras, La Paz, Progreso, Ciudad del Plata) que havan usado pasta base, crack y otros
derivados fumables de la hoja de coca al menos 25 {veinticinco) dias durante los seis meses
anteriores a la encuesta. El disefio metodoldgico de este componente se basa en la metodo-
logia Respondent Driven Sampling (Muestreo dirigido por el entrevistado - RDS). En su fase
cualitativa se define la realizacidn de 20 (veinte) entrevistas en profundidad a estos usuarios

para profundizar en el conocimiento sobre efectos, practicas y representaciones vinculadas



con ef consumo problematico de pasta base de cocaina, crack y otros derivados fumables de

la hoja de coca; y en su dimensién sanitaria se incorpora la estimacidn de |a prevalencia de

VIH y otras infecciones de transmisién sexual (ITS) — sifilis, virus de hepatitis By C (VHB y

VHC) mediante la extraccién de una muestra de sangre para tamizaje serolégico

Tercero: Obligaciones de las partes-

1) Obligaciones de la Asociacion

Para |a ejecucion de las acciones vinculadas a este Convenig, la Asociacién debera:

a) Designar al coordinador/a por el Departamento de Sociologia {DS), quien realizara la

planificacion del trabajo de campo y tomara las decisiones técnicas de cada fase del

procesc de investigacién conjuntamente con el equipo técnico del CUD.

b) Realizar las contrataciones del equipo técnico seleccionado en tiempo y forma -las

gue deberdn contar con la aceptacion por parte del OQUD- respetando los plazos de

previsto en el plan de tFabaJo segun detalie

@

1 {un) Jefe/a de campo con una dedncacnon horarsa de 20 (vemte) horas serma-
nales durante & {seus) meses, Entre sus tareas estan ia preparac;on del trabajo
de campo junto 2 equmo tecmco del OUD y coordmador por el DS; Ia supervr~
sién diaria del desarroﬁo oﬁe} componente cuantitatwc (aphcacaon de fcrmula~
rio) en la- Iocahzaf:!on y franja horarra deﬂmda para e! re!evamzento verifsca~
cidn y reglstro de ios cupones de Ios usuarios de pasta base crack y etros de~
rivados fumabies de Ia hoga fle e:oca que pamcupan del estudlc, entrega del fn-
centivo primario vy secundano Ia artlcuiac:on de Ias tareas con los Fecursos
humanos asignados al companente cualltattvo y samtar:o y partncupacson enel
anélisis y elzboracion del mforme flnai del componente cuahtatwo

4 {cuatro) Encuestadores/as £on una dedlcacmn horarla de 35 (tremta y cinco)
horas semanales durante 2 (dos) meses a partzr del lanzam:ento del trabajo
de campo. Sus tareas son la aphcacmn del formularlo a los usuarios de pasta
base, crack y otros denvadas fumables de la hoja de coca en [a Iocahzac:on v
franja horaria defumda para el relevam1ento % el 1ngreso eiectromco semana!
de los datos de los formuiar!os aplicados.

1 {un) Especialista-en metodoiogla RDS Entre sus tareas estan Ia capacxtacron
del equipo técnico del estudlo, la asesoria sobre aspectos logisticos y operati-
vos del campo, segﬁirhiehté de! relevamiento Yy apoyo e.n.' el pro’éfesa'miento de

fos datos post-campo.



» 1 {un) Antropdlogo/a para la realizacion de 20 {veinte) entrevistas en profun-
didad a usuarios de pasta base, crack v otros derivados fumables de la hoja de
coca due participen del .e'studio. Ademas de la realizacién de las mismas, de-
beré entregar la transcripcién e informe final en funcién de los ejes analiticos
definidos. |

& 1({un) Lic:.e__nciado/a en enfermeria guién tendra a su cargo la extraccidn de las
muestras de sangre a los usuaribs de pasta base, crack y otros derivados fu-
mables dé la hoja de coca que participen del estudio, el envio de las mismas al
iaborafcrio definido por el Minfsteria de Salud Ptbiica, la entrega de resulta-
dos a los usuarios y la consejeria. Asémismo, entregara preservativos y mate-
rial impreso con informacion sobr.e. Lso de drogas, prevencion del VIH y datos
de referen_cia para la atencion en el sistema de salud.

Gestionar los recursos humanaos necesafie_s para la realizacion del trabajo de campo v
la sistematizacion de fa informacion.

Realizar la irﬁpreé_ién de los formula.rios, cbnsentimiento informado y cupones.
Diséﬁaf una mascara para ingreso a medic magnético de los formularios, incluyendo
iibfo dé cbdigos de las preguntas cerradas.yﬁitros correspondientes.

Entregar semanaimente al OUD informes _c_!.e avance del trabajo de campo.

Entregar al finalizar el trabajo de campb los formularios fisicos completos y 1a base de

datos con la digitalizacién de ios mismos.

Actividad / Producto Plazos

Designacién Coordinador/a por DS

3 {tres) dias de la suscripcidn del

Convenio

Contratacion del Jefe/a de campo.

80 (sesenta) dias de la suscripcidn

dei Convenio

Contratacion del Especialista en me-

todoiogia RDS

60 {sesenta) dias de la suscripcién

gdel Convenio

Contratacion de los encuestadores

80 {noventa} dias de la suscripcidon

del Convenio

Impresién de los  formula-

rios/consentimiento  informado vy

cupones

60 (sesenta) dias de la suscripcién

del Convenio




Contratacidn de Antropdlogo/a 90 (noventa) dias de la suscripcion
del Convenio

Contratacion de Licenciado/a en En- 90 (novenia) dias de la suscripcidn

fermeria del Convenio

Disefio de la médscara de entrada 60 {treinta)} dias de la suscripcidn del
Convenio

Entrega de base de datos consoclida- 360 (trescientos sesenta) dias de la

da suscripcion del Convenio

Obligaciones de la JND

a) Realizar el Disefio Metodologico y el Plan General de Trabajo conjuntamente con el

Coordinador/a por el DS.

Disefiar los formularios en conjunto con el Coordinador/a por el DS.

Capacitar y entrenar a los encuestaderes para ia aphcacnon del formuiano

Elaborar la pauta de entrewsta para e§ componente cual;tativo conjuntamente con el
Coordinador/a por el DS, Antropoﬁoge/’a yJefe/a de Campo o o

Proveer toda la documentacién v avaEes que reqwera i trabajo de campo

Sostener la direccion, coordmacuon ¥ supervssnon genera! de Ios trabagos estabfe(:ldos
conjuntamente con e! Ceordmaﬂor/e por eI DS _ ) '

Proveer de preservativos y matea’sa% ampreso con mformacmn de drogas prevencmn
del VIH y datos de referenma para Ea atencnon en el sistema de salud

Elaborar el informe del componente cuantltat:vo ysa mtano

Abonar a la Asociacién la suma de S 2.500.429 (pesos uruguayos dos maiiones quu-
nientos mil cuatrocientos vemtmueve} que corresponden a ia tota! dad de homorarlos
a abonar al equipo de trabajo ccntratado Esta suma se abonara en tres pagos; el
primero de ellos correspondera al 40% (cuarenta por csento) S 1. 000 171 (pesos uru-
guayos un millén ciento setenta v uno) a la firma de! presente Comfemo el segundo
correspondera al 30% (treinta por caento) S 750.129 (pesos uruguayos setec:entos
cincuenta mil ciento veintinueve}- contra entrega de avance- de campoé cen ia rmtad
de los cases del componente cuantitativo yun terc:o del componente cualitative; y

el restante 30% (treinta por ciente} $ 750.129 (pesos uruguayos setecientos cincugn-



ta mil ciento veintinueve)- contra entrega de la base de datos consolidada e informe
de componente cualitativo.

i} Dentro del monto transferido de la JND a la Asociacidn, se encuentra el 15% {(quince
por ciento) correspondiente al overhead {cobro de porcentaje por la gestidn) de lg
Asociacién.

Cuarto: Financiamiento- Los fondos seran financiados con cargo a la partida presupuestal
asignada en el articulo 762 de la Ley N° 18.719, de 27 de diciembre de 2010.

Quinto: Rendicidon de Cuentas e Informes- La Asocciacion presentara las rendiciones de cuen-
tas a la Secretaria Nacional de Drogas. Debera rendir cuentas en los términos y condiciones
establecidos en el articulo 132 del Texto Ordenade de Contabilidad v Administracién Finan-
ciera del Estado (TOCAF) v de acuerdo a lo dispuesto por la Ordenanza 77 del Tribunal de
Cuentas.

Sexto: Plazo- La vigencia de este acuerdo es de 12 [doce) meses desde la fecha de su sus-
cripeidn.

Séptimo: Confidencialidad v Propiedad intelectual- Las partes convienen que toda la infor-
macion relacionada con la otra parte serd tratada como confidencial y no deberd ser divul-
gada o distribuida a ningun tercero salvo autorizacién previa, expresa y escrita de la otra
parte. El trabajo a realizar por el equipo técnico .contratado, asi como el manejo de la infor-
macion recabada, se gestionara bajo lo dispuestc en las Leyes N¢ 16.616, de 20 de octubre
de 1994, N° 18.220, de 20 de diciembre de 2007, N¢ 18.331, de 11 de agosto de 2008, N¢
18.381, de 17 de octubre de 2008. Por su parte los datcs; recogidos en el marco de este Con-
venio seran de propiedad de la JND, no obstante, |z base de datos quedard disponible para
el uso con fines académicos una vez que los datos oficiales hayan sido publicados.

Octavo: Rescision- 1) Las partes podrdn poner términec al Convenio de comdn acuerdo en
cualguier momento mediante comunicacidn escrita a la otra parte con una.antelacién no
menor a 20 (veinte] dias corridos y no afectard las actividades en ejecucion ni los compromi-
sos laborales asumidos por la Asociacion en el marco del presente Convenio, salvo que las
partes explicitamente convengan de otra forma. 2) El incumpiimiento de todas o cualquiera
de las obligaciones a cargoe de las partes, dard lugar al inicio, previa constatacion del mismo,
de los tramites tendientes a la rescisién unilateral de este Convenio. Se considerard que se
na incurrido en incumplimiento que amerite Ia rescisién, cuando notificada por escrito de la

comprobacion del mismo y dentro del plazo de 1C (diez) dias siguientes, no lo rectificara,



salvo que la conducta verificada impligue una accién u omisién no susceptible de rectifica-
ci6n, en cuyo caso la problematica serd resueita de comun acuerdo por las partes.

Noveno: Resolucion de Controversias- Este Convenio estara regido por las leyes de la Repy-
blica Oriental del Uruguay.

Asimismo, tada cuestién que emane o guarde relacién con su validez, redaccion, interpreta-
cion, integracidn, ejecucion o cumplimentg, estars regulada y se decidira mediante la aplica-
cion de las leyes de la Reptiblica Oriental del Uruguay.

Toda discrepancia o controversia que surja en relacién al presente Convenio, se resolverd
mediante el mecanismo de consulta amistosa entre las partes, siguiendo las reglas de la con-
certacion, la buena fe y el comin acuerdo. En tal sentido, las partes se comprometen a reali-
zar sus mejores esfuerzos para lograr una solucién armoniosa.

No obstante, de persistir el conflicto o controversia, ésta serd resuelta ante los Tribunales de
la Republica Oriental del Uruguay.

Décimo: Notificacién- Cualquier notificacién o intimacién que deban realizarse ias partes a
raiz de lo preceptuado en este Convenio, se tendra por vélidamente efectuada si es hecha a
los domicilios constituidos en la comparecencia por medio de telegrama colacionado ¢ cual-
quier otro medio fehaciente gue garantice la toma de conocimiento respecto de aguella par-
te a quien {a medida va dirigida.

Décimo primera: Domicilios Especiales- Las partes constituyen domicilios especiales a todos

los efectos del presente Convenio en los indicados como suyos en la comparecencia.

PARA CONSTANCIA, previa lectura y ratificacién, es suscripto por las partes en 2 (dos) ejem-

plares de un mismo tenor, en el lugar v fecha indicados en la comparecencia.






