SECRETARIA DE ESTADO

SIRVASE CITAR

66/26

tolb . £-40 .

ooooch*

MINISTERIO
MINISTERIO
MINISTERIO
MINISTERIO
MINISTERIO
MINISTERIO
MINISTERIO
MINISTERIO
MINISTERIO
MINISTERIO
MINISTERIO
MINISTERIO
MINISTERIO
MINISTERIO

Ministerio
de Industria,
Energiay Mineria

DEL INTERIOR

DE RELACIONES EXTERIORES

DE ECONOMIA Y FINANZAS

DE DEFENSA NACIONAL

DE EDUCACION Y CULTURA

DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

DE SALUD PUBLICA

DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
DE TURISMO

DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE DESARROLLO SOCIAL

DE AMBIENTE

Montevideo, 08 OCT 2026

VISTO: la necesidad de dotar al Estado uruguayo de un Sistema de Alerta

Temprana (SAT) moderno, masivo y eficaz, que permita advertir a la poblacion,

en tiempo real,

sobre la ocurrencia o inminencia de eventos adversos de origen

natural, antropico o sanitario, asi como facilitar la difusion de las Alertas Amber

Uruguay previstas en la Ley N° 20.381, de 25 de setiembre de 2024;------ ---—--
RESULTANDO: 1) que la Ley N° 18.621, de 25 de octubre de 2009, creo el

Sistema Nacional de Emergencias (SINAE) como ambito de articulacion de los

esfuerzos publicos y privados para la prevencion, mitigacion, atencion,

rehabilitacién y recuperacion ante eventos adversosS;......cc. covcveeeevivveeesiieeeenns —

1)) gue en la actualidad la telefonia movil

penetracidn cercana al cien por ciento de la poblacion, constituyendo la red de

comunicaciones con mayor alcance y cobertura territorial del pais;-----------------

alcanza una



[11) que la tecnologia de difusion de celdas (Cell Broadcast) se
encuentra definida en los estdndares técnicos internacionales de redes moviles
elaborados por el 3GPP (3rd Generation Partnership Project);...... .cccccceernnnnnnnee

IV) que la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT),
mediante su Recomendacion UIT-T X. 1303, y la Organizacion Meteorologica
Mundial (OMM) reconocen el uso de la difusion de celdas (Cell Broadcast) y del
Protocolo Comun de Alertas (CAP) en su versién 1.2 como los mecanismos de
referencia para la emision de alertas MasiVas;........cccceveveeeiiciiieeciieee e

V) que la Administracion Nacional de Telecomunicaciones
(ANTEL), como operador estatal de telecomunicaciones, cuenta con la
capacidad técnica, operativa y de infraestructura para proveer al Estado las
soluciones tecnoldgicas necesarias para la jmplementaciéon del sistema, bajo la

modalidad "As a Service";

V1) que la Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones
(URSEC) es el érgano competente en materia de regulacion y control de la
actividad de telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en los articulos 70 y
siguientes de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero de 2001, en la redaccion dada
por la Ley N° 19.889, de 9 de julio de 2020;.........ceveiiiiiiiiiiieeeeeieeee e
VII) que la Ley N° 20.381, de 25 de setiembre de 2024, y su
Decreto reglamentario N° 78/025, de 28 de febrero de 2025, establecen el
régimen aplicable a "Alerta Amber Uruguay", para comunicar en forma
inmediata y eficiente la ausencia de nifios, niflas y adolescentes con el fin de
localizarlos en el menor tiempo posible y proteger su vida e integridad fisica,
siquica y moral;-........... e PP e e ———————— .
VII1) que por Resolucion de la Junta Nacional de Emergencias y
Reduccién de Riesgos, de fecha 12 de agosto de 2026, se declaro el estado de
Alerta Institucional ante la ocurrencia del fenémeno H Nifio para todo el
territorio de la Republica Oriental del Uruguay, circunstancia que puso de
manifiesto la necesidad de fortalecer los mecanismos de alerta a la poblacion;
CONSIDERANDO: ) que el derecho a la vida y a la integridad fisica son
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion de la Republica, y que

el Estado tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para su proteccion;-
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1) que la Ley N° 18.621, de 25 de octubre de 2009, consagra
el Sistema Nacional de Emergencias como un sistema publico de caracter
permanente, cuya finalidad es la proteccion de las personas, los bienes de
significacion y el medio ambiente ante el acaecimiento eventual o real de

situaciones de desastre;

[11) que dicha Ley establece entre sus cometidos la articulacion
de las tareas y responsabilidades de entidades y 6rganos publicos, instituciones
sociales e individuos en materia de prevencion, mitigacion y atencién de dichas

situaciones, integrando los esfuerzos publicos y privados en forma eficaz y

eficiente; —
IVV) que la ocurrencia o inminencia de eventos adversos exige

una respuesta estatal inmediata, capaz de advertir a la poblacion en tiempo
real, especialmente a aquella ubicada en zonas de riesgo;—.......ccccccevviunneen. —
V) que la Ley N.° 20.381, de 25 de setiembre de 2024,

establecidé un sistema para la busqueda temprana de personas menores de edad
ausentes, denominado "Alerta Amber Uruguay"”, con la finalidad de comunicar
en forma inmediata y eficiente su ausencia, a efectos de localizarlas en el menor
tiempo posible y proteger su vida e integridad fisica, siquica y moral;-------------
VI) que el Decreto N.° 78/025, de 28 de febrero de 2025,

reglamenté la Ley N.° 20.381 y establecid que el sistema "Alerta Amber
Uruguay" estara a cargo del Ministerio del Interior, disponiendo mecanismos de
coordinacion con la Fiscalia General de la Nacién, el Poder Judicial, el Instituto
del Nifio y Adolescente del Uruguay y el Sistema Nacional de Emergencias;-----
VIl) que el SINAE, como 6rgano rector de la gestion integral

del riesgo, y el Ministerio del Interior, en el &mbito de la seguridad publica, son
las instituciones competentes para la emision de alertas a la poblacion;----------
VIII) que la eficacia del sistema exige que todos los operadores

de telefonia movil, publicos y privados, permitan la difusion de las alertas a
través de sus redes, en condiciones técnicas uniformes y sin distincién de
usuarios, y que habiliten en los dispositivos de sus clientes la recepcion de
dichos mensajes, a fin de garantizar que ninguna persona quede excluida de la

proteccion que €l SIStEMA PrOCUIE; .. .icciiiuieeereeiieeeesieeeesie e e eiiee e e seaee e e neae e e nneeas —



IX) gue existen probadas razones de urgencia que ameritan
establecer la implementacién del sistema en un corto plazo, a fin de garantizar
la proteccion efectiva de la poblacion; ...t e e
ATENTO: a lo expuesto, a lo dispuesto en los articulos 7 y 72 de la Constitucion
de la Republica, articulo 1y siguientes de la Ley N° 18.621, de 25 de octubre
de 2009, los articulos 8 y 10 de la Ley N° 20.381, de 25 de setiembre de 2024,
el Decreto N° 78/025, de 28 de febrero de 2025, el articulo 70 y siguientes de
la Ley N° 17.296, de 21 de febrero de 2001, en la redaccion dada por la Ley N°
19.889, de 9 de julio de 2020, el articulo 15, literales a) numeral IX y d), del
Reglamento de Licencias de Telecomunicaciones, aprobado por el Decreto N°
115/003, de 25 de marzo de 2003, el Decreto N° 65/020, de 17 de febrero de
2020, el articulo 171 de la Ley N° 17.930, de 19 de diciembre de 2005, en la
redaccion dada por el articulo 417 de la Ley N° 18.719, de 27 de diciembre de
2010, el Decreto N° 519/009, de 9 de noviembre de 2009 y a lo informado por

la Direccion Nacional de Telecomunicaciones y Servicios de Comunicacion

Audiovisual; —

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

actuando en Consejo de Ministros

DECRETA:
Capitulo | - OBJETO Y DEFINICIONES

Articulo 1 (Objeto).- Créase el Sistema de Alerta Temprana por Telefonia
Movil (SAT - Mdvil) destinado a la difusion masiva, inmediata, gratuita y
georreferenciada de mensajes de alerta a la poblacion, ante la ocurrencia o
inminencia de eventos adversos y la ausencia de personas menores de edad.-
Articulo 2 (Definiciones).- A los efectos del presente Decreto, entiéndase

por:

a) Alerta temprana: Informacion oficial emitida por la autoridad competente,

destinada a advertir a la poblacion sobre una amenaza inminente o en curso,

b) Sistema de Difusion de Celdas (Cell Broadcast System - CBS): Arquitectura
I6gica definida por los estandares 3GPP para el envio de mensajes masivos

georreferenciados. Se compone de dos médulos funcionales: el CBE y el CBC.-
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c) Entidad de Difusion de Celdas (Cell Broadcast Entity - CBE): Médulo funcional
del CBS encargado de la gobernanza, administracion, generaciéon y emision de
las alertas. Constituye la interfaz mediante la cual la autoridad competente
define el contenido, alcance geogréafico y prioridad del mensaje.--------------------
d) Centro de Difusion de Celdas (Cell Broadcast Centre - CBC): Médulo funcional
del CBS encargado de recibir la alerta emitida por el CBE, traducirla al protocolo

de red celular y propagarla hacia las celdas correspondientes de la red de acceso

radioeléctrico.—.............. === U TR PTPUPRU VPRI
e) Protocolo Comun de Alertas (Common Alerting Protocol - CAP): Estandar
internacional, en su versibn 1.2, para el intercambio estructurado de
informacion de alertas, reconocido por la Union Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) y la Organizacién Meteoroldégica Mundial (OMM).-—
f) Georreferenciacion: Delimitacion precisa del area geogréfica afectada,

mediante la seleccion de las celdas de telefonia mévil correspondiente a dicha

A o P
Capitulo Il - DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES

Articulo 3 (Organos emisores habilitados).- Seran los Unicos érganos

autorizados para emitir mensajes a través del SAT - Movil:
a) B SINAE, para las alertas vinculadas a amenazas de origen
hidrometeoroldgico, geolégico, sanitario, quimico, radiologico, incendios
forestales y cualquier otra amenaza que pueda generar situaciones de

emergencia o desastre.

b) B Ministerio del Interior, exclusivamente para la emisién de Alertas Amber
U UGUAY . oo oot be baeebanebabebe e s ebeennnne meeeeeeee e

Articulo 4 (Responsabilidad operativa).- La operacion funcional del
moédulo CBE correspondera a los drganos emisores habilitados, conforme al

articulo precedente.......... e e e ae s — e -

B SINAE sera responsable de:
a) La definicion de los criterios técnicos para la activacion de cada tipo de alerta,
en coordinacién con los organismos técnicos competentes y mediante protocolo
aprobado por la Direccibn Nacional de Emergencias. Para el caso de la Alerta

Amber Uruguay, la definicibn de los criterios técnicos sera establecida en

coordinacion con la Comision Alerta Amber Uruguay.



b) La supervision de la correcta entrega de los mensajes a los CBC de los

operadores.

c) La realizacion de pruebas, simulacros y auditorias.

d) La coordinacién con los organismos técnicos competentes.

e) La operacion funcional del CBE para la emision de las alertas de eventos
adversos de origen natural, antrOpiCO 0 SaNItario.—.......ccccccecverescueveesiveeesnnnn.
B Ministerio del Interior sera responsable de la operacion funcional del mddulo
CBE para la emision de Alertas Amber, conforme a los protocolos que establezca

el SINAE.

Articulo 5 (Protocolo de activacion interna).- H SINAE establecerd,

mediante protocolo interno aprobado por la Direccion Nacional de Emergencias,

un mecanismo de autenticacion para la activacion de alertas.
Dicho mecanismo debera exigir la intervencién de al menos dos funcionarios
jerarquicos autorizados para emitir una alerta, y garantizar la disponibilidad de
personal capacitado las 24 horas del dia, los 365 dias del afio. Aquellas
situaciones de riesgo inminente o de impacto subito que a criterio técnico
requieran inmediatez en la emision de la alerta, podran ser autorizadas en forma

excepcional y exclusiva por parte del Director Nacional de Emergencias o quien

lo subrogue.
CAPITULO |11l - DE LATECNOLOGIA Y LA PLATAFORMA
Articulo 6 (Estandar tecnoldgico obligatorio).- Establécese el Sistema de
Difusion de Celdas (CBS), compuesto por los modulos funcionales CBE y CBC,
como Unico esténdar técnico para la emision de alertas masivas a través de

telefonia moévil.—-..................... -—

Articulo 7 (Implementacion del CBE por ANTEL).- Exhértase a la

Administracion Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL) a: -
a) Implementar, alojar y mantener disponible la plataforma CBE de acuerdo a
las especificaciones técnicas de los 6rganos emisores habilitados. -----------------
b) Proveer dicha plataforma al SINAE y al Ministerio del Interior bajo la
modalidad "as a Service", garantizando su disponibilidad, seguridad y

actualizacion tecnolégica permanente.
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c) Garantizar la soberania y adoptar todas las medidas de seguridad disponibles
tendientes a la proteccion de los datos y registros de operacion alojados en la
plataforma.

Articulo 8 (CBC de operadores).- Todos los operadores de telefonia movil,
incluida la Administracién Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL), deberan
disponer de un médulo funcional CBC conectado directamente al CBE.------------
Articulo 9 (Protocolo CAP 1.2).- Todos los mensajes generados a través del
SAT - Movil deberan estructurarse conforme al Protocolo Comun de Alertas
(CAP) en su version 1.2, o aquella versiéon posterior que la sustituya conforme

a las directrices de la UIT y la OMM.

Articulo 10 (Georreferenciacion y retransmision).- Toda alerta emitida
debera ser georreferenciada. Los mensajes seran dirigidos exclusivamente a las

celdas correspondientes al area afectada.-----------=======m=mrmmmmm co e

Mientras persista la situacion de peligro o emergencia, las alertas activas seran
retransmitidas periédicamente, a fin de alcanzar a los dispositivos que ingresen
al area afectada con posterioridad a la emision inicial.

CAPITULO IV - DE LAS ALERTAS

Articulo 11 (Catalogo de eventos adversos).- Podran ser objeto de alerta
todos aquellos eventos que, a criterio técnico de la Direccion Nacional de

Emergencias del SINAE, representen un riesgo para la vida, el ambiente y la

a) Inundaciones, crecidas y desbordes............... -

b) Tormentas severas, tornados y granizo.

c) Ciclones extratropicales. —

d) Incendios forestales de gran magnitud.

e) Emergencias quimicas, radiologicas o biolégicas.

f) Rotura o ataques a infraestructuras criticas.

g) Otros eventos adversos que determine la autoridad competente.---------------
Articulo 12 (Alerta Amber Uruguay).- La Alerta Amber Uruguay se emitira
a través del SAT - Mdvil conforme a lo dispuesto en la Ley N° 20.381, de 25 de
setiembre de 2024, y su reglamentacion, Decreto N° 78/025, de 28 de febrero
de 2025.



Articulo 13 (Contenido del mensaje).- Los mensajes de alerta deberan ser
claros, breves y comprensibles para la poblacién en general, y contener la

informacién necesaria para que las personas adopten las medidas

correspondientes.

Articulo 14 (Fin de la alerta).- H 6rgano emisor librard un mensaje de cese

de alerta cuando haya cesado la situacion que la motivo. ................. U —

CAPITULO V - OBLIGACIONES DE LOS OPERADORES DE TELEFONIA
MOVIL

Articulo 15 (Implementacién del CBC).- Todos los operadores de telefonia

movil deberan:

a) Implementar, configurar y mantener disponible un moédulo funcional CBC
conforme a las especificaciones técnicas que determinen los drganos emisores

habilitados, con el asesoramiento de la URSEC.

b) Conectar su CBC al CBE, conforme a las especificaciones técnicas que

determine la URSEC.

c) Habilitar la funcionalidad del Cell Broadcast en todas sus celdas activas,
cualquiera sea la tecnologia de acceso radioeléctrico en uso...........cccceeeenneee. —
d) Garantizar que los mensajes emitidos por el CBE sean propagados por sus
redes en tiempo real, con prioridad maxima sobre cualquier otro tipo de trafico
y con los tiempos de latencia minimos que la calidad de la red soporte........... -
e) Realizar las pruebas de integracién necesarias para verificar la correcta
entrega de 10S MeNSaJes. .....cccccevveriiiiiiee e, - e ————— —

f) Designar un referente técnico permanente de contacto.

Articulo 16 (Gratuidad y prioridad).- Los mensajes de alerta no tendran
costo alguno para los usuarios, no consumiran datos de sus planes contratados
y tendran prioridad absoluta sobre el trafico comercial de voz y datos.------------
Articulo 17 (Prohibicién de interferencia).- Los operadores no podran
filtrar, modificar, retrasar o bloquear los mensajes de alerta emitidos por el
SINAE 0 el Ministerio del INTEIIOT. ......uiiiiii i e
Articulo 18 (Fiscalizacioén).- La correcta implementacion del SAT - Mavil por
parte de los operadores sera fiscalizada por la URSEC en ejercicio de sus
competencias legales de control de la actividad de telecomunicaciones. H

incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente decreto por parte
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de los operadores dara lugar a las sanciones previstas en el articulo 89 de la

Ley N° 17.296, de 21 de febrero de 2001, en la redaccion dada por la Ley N°

19.889, de 9 de julio de 2020. —
CAPITULO VI - DE LOS DISPOSITIVOS MOVILES

Articulo 19 (Ingreso de dispositivos).- A partir de la entrada en vigencia
del presente decreto, no podran ingresar al territorio nacional para su
comercializacién dispositivos de telefonia moévil que no cumplan con las
especificaciones técnicas 3GPP en materia de difusion de celdas (Cell Broadcast)
y recepcion de alertas inalambricas de emergencia............c. coceeevevieeenns e e
Articulo 20 (Actualizaciobn de equipos en uso).- Los operadores
implementaran los mecanismos de actualizacion remota que resulten

técnicamente viables para habilitar la recepcion de alertas en los dispositivos

gue lo permitan........ -
CAPITULO VIl - CAPACITACION Y PRUEBAS DEL CBS
Articulo 21 (Campafia de concientizacion).- H SINAE implementara
campafias permanentes de educacion sobre las acciones de autoproteccion y el
funcionamiento técnico del CBS. A tales efectos, podra coordinar con el

Ministerio de Educacién y Cultura, los gobiernos departamentales y otros

organismos cuando lo estime pertinente.
Articulo 22 (Pruebas del CBS).- B CBS sera sometido a, al menos, dos (2)
pruebas por afio, anunciadas con cuarenta y ocho (48) horas de anticipacion.--
La participaciéon en las pruebas sera obligatoria para todos los operadores.-----
CAPITULO V 111 - DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES
Articulo 23 (Registro y publicidad).- La plataforma CBE generara registros

inalterables de todas las alertas emitidas.---—-
B SINAE publicara un informe anual sobre el funcionamiento del CBS......... —
Articulo 24 (Plazo de implementacion).- B SAT - Movil deberd estar
plenamente operativo en todo el territorio nacional antes del 31 de diciembre
de 2026.

Articulo 25 (Prueba piloto).- H SINAE convocara a ANTEL y a los demas
operadores de telefonia mavil a participar en una prueba piloto en al menos un
departamento del pais, antes de que el SAT - Movil esté plenamente operativo,

a fin de evaluar la cobertura, latencia y recepcion efectiva de los mensajes.—



Articulo 26 (Implementacidn).- Exhortase a ANTEL a implementar el CBS
atendiendo a la naturaleza critica del SAT - Movil y al estado de Alerta
Institucional declarado por Resolucién de la Junta Nacional de Emergencias y
Reduccion de Riesgo, de fecha 12 de agosto de 2026......ccccccees vevvvveeeeviineennns -

Articulo 27 (Vigencia).- B presente decreto entrara en vigencia a partir de

su publicacién en el Diario Oficial.

Articulo 28.- ComuniqUESE......c.e. veevrveeeesieee e -

GABRIEL ODDONE



