Articulo Unico.- Apruébase el "Protocolo para Coordinacion de Asistencia Médica y
Traslados Sanitarios Primarios Transfronterizos Terrestres, Fluviales y Aéreos en casos
de Urgencias y Emergencias entre la Republica Oriental del Uruguay y la Republica
Argentina" firmado en Asuncién, Republica del Paraguay el 7 de julio de 2024.

Sala de Sesiones de la Cadmara de Representantes, en Montevideo, a 3 de junio de
2026.
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PROTOCOLO PARA COORDINACION DE ASISTENCIA MEDICA Y TRASLADOS SANITARIOS
PRIMARIOS TRANSFRONTERIZOS TERRESTRES, FLUVIALES Y AEREOS EN CASOS DE URGENCIAS
Y EMERGENCIAS ENTRE

LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY Y LA REPUBLICA ARGENTINA

La Republica Oriental del Uruguay y la Republica Argentina (en adelante denominadas

"las Partes"),

Reafirmando la voluntad de crear instrumentos que promuevan la mayor integracion
de las comunidades fronterizas, buscando aumentar la calidad de vida de sus
poblaciones, mejorar los indices de salud humana e incrementar las oportunidades de

contacto entre quienes viven a uno y otro lado del limite internacional,

Reconociendo la necesidad de cooperacién en materia de salud y prestacién de

servicios de asistencia de urgencia y emergencia en los pasos fronterizos,

Considerando la necesidad de optimizacién de recursos humanos y materiales
destinados a la cooperacion en salud y asistencia médica transfronteriza y la necesidad
de minimizar el impacto de incidentes viales, calamidades, catastrofes naturales o

desastres ocurridos a uno y otro lado de la frontera,

Conscientes de la necesidad de conferir respaldo legal a la actuacién de los equipos y
al transito de vehiculos destinados a la asistencia médica y el traslado sanitario y a la
prestacion de servicios de atencién de urgencia y emergencia de una Parte en el
territorio de la otra Parte, a fin de dar proteccién a las personas afectadas, a los

funcionarios de salud, a los bienes publicos implicados y aterceros, y

Considerando la legislaciéon y la organizacién de los servicios de atencion médico-

sanitaria de urgencias y emergencias de ambas Partes,
ACUERDAN:

CAPITULO |

Ambito de aplicacién y finalidad

El presente Protocolo tiene como finalidad contribuir, mediante acciones de

cooperacion transfronteriza e intersectorial por parte de los funcionarios de ambas
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Partes, a garantizar de manera excepcional y extraordinaria ta facilitacién del transito,
en los pasos internacionales, para la asistencia médica y el traslado sanitario primario
por parte de personal de salud reconocido por el pais de origen, de las personas
afectadas ante casos de urgencias o emergencias, incluyendo incidentes viales,

calamidades, catastrofes naturales y desastres.

Para ello, la comunicacién y coordinacién entre los funcionarios que desempefian
tareas en los controles fronterizos, los Coordinadores Locales y los Coordinadores de
Salud debera ser clara, fluida y eficaz, por medio de un canal de comunicacién directo

que estableceran los organismos de control fronterizo a estos efectos.

A tal efecto, las Partes transmitiran, por la via diplomatica, en el plazo de hasta treinta
(30) dias luego de la entrada en vigor del presente Protocolo, una lista que contenga la
indicacién de los Coordinadores de Salud y los Coordinadores Locales de la Areas de
Control Integrado y/o Pasos Fronterizos. Cualquier alteraciéon posterior en la lista de

coordinadores serd comunicada por la via diplomatica.

Asimismo, las Partes transmitiran, por la via diploméatica, en el plazo de hasta treinta
(30) dias luego de la entrada en vigor del presente Protocolo, una lista que contenga la
indicacién de los Centros de Referencia Médicos y Centros de Tratamiento Intensivo de
jas Areas de Control Integrado y/o Pasos Fronterizos. Cualquier alteracién posterior en
ia lista de los Centros de Referencia Médicos y Centros de Tratamiento Intensivo sera

comunicada por la via diplomatica.

CAPITULO I
Términos y definiciones
Para la aplicacién del presente Protocolo se entiende por:

a) Control: la verificacion, por parte de las autoridades competentes, del
cumplimiento de todas las disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas referentes a la entrada y salida de personas, mercaderia y
medios de transporte de personas y cargas por los puntos de frontera.

b) Puntos de Frontera: el lugar de vinculacién entre los paises, habilitado para

la entrada y salida de personas, mercaderias y medios de transporte de
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c) Area de Control Integrado: la parte del territorio del pafs sede, incluidas las
instalaciones donde se realiza el Control Integrado por parte de los

funcionarios de ambos paises.
d) Pais sede: pais en cuyo territorio se encuentra el Area de Control Integrado.

e) Funcionarlo de Control: persona, cualquiera sea su rango, perteneciente a

los organismos encargados de realizar los controles fronterizos.

Organismos argentinos: Gendarmeria Nacional Argentina, Prefectura
Naval Argentina, Subsecretaria de Control y Vigilancia de Fronteras
(Ministerio de Seguridad), Direccién Nacional de Asuntos Técnicos de
Frontera (Ministerio del Interior), Administracién Federal de Ingresos
Publicos (AFIP), Direccién General de Aduanas(DGA), Direccién de
Sanidad de Fronteras y Terminales de Transportes, Servicio Nacional de
Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA), Direccién Nacional de
Migraciones (DNM), Comision Nacional de Regulacién de Transporte
(CNRT).

Organismos uruguayos: Ministerio del Interior, Direccibn Nacional de
Migracién y Direccibn Nacional de Policia; Ministerio de Economia y
Finanzas, Direccion Nacional de Aduanas; Ministerio de Defensa
Nacional, Direccion Nacional de Pasos de Frontera; Ministerio de Salud
Publica, Administracién de los Servicios de Salud del Estado (ASSE);
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Direccién General de
Bioseguridad e Inocuidad Alimentaria; Sistema Nacional de Emergencias
(SINAE).

f) Funcionarios de Salud: personas que ejercen funciones en la Republica
Argentina o la Republica Oriental del Uruguay en Instituciones sanitarias,
hospitales o establecimientos de salud tales como médicos, paramédicos,
personal de enfermeria, auxiliares, técnicos y choéferes, quienes se
desplazan a través de la frontera para brindar asistencia médica y traslado

sanitario primario en casos de urgencia o emergencia.

- Organismos argentinos: Autoridades del Ministerio de Salud de la
Nacién, Consejo Federal de Salud (COFESA), Direccion Nacional de
Emergencias Sanitarias Ministerio de Salud de la Nacién (DINESA),
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Corrientes, Buenos Aires y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
Sistemas de Atencién Médica de Emergencia de las Provincias de Entre

Rios, Corrientes, Buenos Aires y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Organismos uruguayos: Sistema de Atencion Médica de Emergencia de

Administracién de los Servicios de Salud del Estado (ASSE - SAME 105).

g) Otros funcionarios auxiliares: personas que ejercen funciones en la

Republica Argentina o la Republica Oriental del Uruguay en Instituciones de

Defensa Civil y Cuerpos de Bomberos.

- Organismos argentinos: Secretaria de Proteccién Civil de la Nacion,
Secretarias de Proteccion Civil de las Provincias de Entre Rios, Corrientes,
Buenos Aires y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Cuerpos de
Bomberos de las Provincias de Entre Rios, Corrientes, Buenos Aires y de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

- Organismos uruguayos: Direccién Nacional de Emergencias del Sistema
Nacional de Emergencias (SINAE).

h) Persona afectada: cualquier persona que se encuentra en situacion de
urgencia o emergencia médica y que requiera asistencia médica inmediata
y/o traslado sanitario primario.

i) Urgencia-emergencia: toda condicién de salud o cuadro clinico que
implique riesgo de vida mediato (Urgencia) o inmediato (Emergencia), y/o
riesgo de secuela funcional grave en caso de no mediar atencién médica

inmediata e impostergable.

j)  Vehiculo de asistencia médica y/o traslado sanitario primario: cualquier
movil terrestre, aéreo o fluvial, acondicionado con equipamiento médico,
medicamentos e insumos necesarios para brindar asistencia médica y/o
traslado sanitario primario en casos de urgencia o emergencia, incluyendo
su tripulacién, habilitada para tal fin por las autoridades correspondientes

del respectivo pais de origen y con el seguro necesario para cubrir las
actividades en el otro pais.

La definicion comprende aquellos vehiculos utilizados con los fines
definidos en el presente Protocolo, incluyendo los que se desplazan via
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terrestre, fluvial o aérea, de defensa civil, bomberos, auxiliares u otros que
faciliten la asistencia y brinden el apoyo Ibgistico necesario para la

asistencia médica y/o el traslado sanitario primario.

k) Coordinador local: funcionario designado por el organismo nacional
competente en cada pais como autoridad del Area de Control Integrado o
Paso Internacional. Correspondera al Coordinador Ilocal apoyar,
compatibilizar e integrar la actuacion de los distintos organismos que
desempefian funciones en el Area de Control Integrado y/o Paso
Internacional para el cruce de vehiculos de auxilio en el caso de incidentes
viales (gruas, vehiculos de auxilio mecanico y vehiculos de auxilio para el
traslado de personas y/o carga) con el objeto de despejar a la brevedad el

camino de acceso al Paso.

) Coordinador de salud: funcionario de salud a nivel nacional o bien delegado
a nivel provincial (Republica Argentina) / departamental (RepuUblica Oriental
del Uruguay) o municipal designado por la Autoridad Sanitaria competente
de cada Parte. Serd encargado de coordinar y articular las acciones
necesarias con el Coordinador Loca! para la facilitacion del transito
transfronterizo de vehiculos para la asistencia médica y traslados sanitarios

primarios en casos de urgencias y emergencias.

m) Procedimiento: Comprende todas las fases relacionadas al traslado desde
su inicio hasta la finalizacién en el viaje de ida y regreso de los funcionarios

de salud y vehiculos de asistencia médica y/o de traslado sanitario primario.

n) Alerta de Asistencia Médica Transfronteriza: situacién de atencién ante
urgencias o emergencias médicas que involucra a personas que
encontrandose en las rutas de acceso a los pasos transfronterizos o en el
curso del Rio Uruguay requieran la asistencia médica por parte de

cualquiera de las dos Partes.
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CAPITULO m

Actuacion en caso de urgencia o emergencia en ocasién de incidente vial, calamidad,

catastrofe natural o desastre

3.1 De producirse una urgencia o emergencia en ocasion de incidente vial, calamidad,
catastrofe natural o desastre, los funcionarios de salud y vehiculos de asistencia
médica y traslado sanitario primario que se encuentren mas cerca del lugar del hecho
asistiran a las victimas, sin perjuicio del pais en cuyo territorio estén y sin necesidad de
pedido previo por parte del pais del lugar del hecho. Las victimas seran trasladadas a

los establecimientos sanitarios que designen los Coordinadores de Salud.

3.2 En el primer trimestre de cada afio, los Coordinadores de los Pasos Fronterizos
podran intercambiar una lista suministrada por los Coordinadores de Salud que incluira
los datos migratorios y aduaneros relativos a vehiculos, choferes, médicos,
paramédicos, enfermeros, técnicos y auxiliares que intervengan en casos de asistencia
médica y/o de traslado sanitario primario, incluyendo casos de incidentes viales,
calamidades, catastrofes naturales y desastres. Asimismo, los Coordinadores de los
Pasos solicitaran a los correspondientes organismos de Defensa Civil una lista de
vehiculos y personal destinados a auxiliar en situaciones de incidentes viales, incendios
o catastrofes naturales, entre otros. También brindaran informacién de
establecimientos sanitarios con su denominacién y ubicacién. Estas listas permitiran
que, producido un hecho, el cruce de vehiculos y personal sea expedito, con prioridad
de paso; sin limitacién horaria y salvaguardando la vida del paciente sin restriccién de
dias u horarios (habiles o Inhabiles).

3.3 Acaecido el incidente vial, calamidad, catastrofe natural o desastre, el primer
coordinador que tenga conocimiento del hecho informara al otro coordinador de su
mismo pais. El Coordinador del Paso solicitard al Coordinador de Salud o éste Ulrimo
informara sobre la necesidad de envio de una ambulancia con chofer y personal para

asistencia sanitaria de urgencia o emergencia.

El Coordinador de Salud le remitira al Coordinador Local, a la brevedad, la informacion
sobre el vehiculo y personal enviado. Una vez recibida, el Coordinador del Paso la
enviard a su contraparte para el control aduanero y migratorio correspondiente, que
serd realizado de forma expedita y en el menor tiempo posible. Las solicitudes e
intercambios de informacién se realizaran por el medio de comunicacién que los

Coordinadores determinen como mas rapido, agil y eficaz.
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Asimismo, y de contar con ello, remitirdA datos de la persona afectada v,
eventualmente, del acompafiante, a los efectos de los controles migratorios

correspondientes.

De no poder identificarse a la persona afectada, dicha wunidad asistencial o
administrativa deberd proceder, en un tiempo prudencial, a informar al Coordinador
del paso internacional el establecimiento asistencial al que sea trasladada y los datos

que resulten para dar con la identidad del paciente.

La autoridad migratoria que corresponda segun el pais donde se encuentre el
establecimiento asistencial procedera a efectuar el debido control sobre el

movimiento migratorio que corresponda.

La autoridad migratoria que realice la identificacién comunicara de inmediato a su

contraparte los datos obtenidos.

Las Partes llevaran un registro diario de ingresos y egresos de acuerdo al presente
Protocolo. Transcurrida la urgencia o emergencia y realizado el traslado, cada Parte
deberd comunicar a la otra, cada ingreso, contingencia o novedad que se produzca en

el marco del presente.

3.4 En el caso que la persona afectada, internada como consecuencia de un traslado
primario en el establecimiento sanitario de una Parte, requiera un traslado secundario
a un establecimiento sanitario de mayor complejidad ubicado en el territorio de la otra
Parte, los Coordinadores de Salud acordaradn los establecimientos sanitarios y el
momento del traslado del paciente e informaran a los Coordinadores en el Paso sobre
dicho traslado sanitario siguiendo el procedimiento establecido en el punto 3.3. del
presente. Para el cruce de frontera de las ambulancias o vehiculos terrestres, fluv'ales
o aéreos que realicen el traslado secundario se aplicardn supletoriamente las

disposiciones de este Protocolo.

3.5 Cada Parte se compromete atomar las providencias necesarias para asegurar que
sus funcionarios actuantes en el territorio de la otra Parte, de acuerdo con las reglas
establecidas por el presente Protocolo, mantengan todos los derechos, garantias y
beneficios, incluyendo los de naturaleza laboral y previsional, de los que son titulares

en el ejercicio de la profesiéon en el territorio de su pais de origen.
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CAPITULO IV
Notificaciéon a ios Consulados

En caso de que existan fallecimientos, como consecuencia de la situacién que generé
la alerta de Asistencia Médica Transfronteriza, el Coordinador de Salud y las otras
autoridades competentes procederan a informar al Consulado del pais al que

pertenece la(s) persona(s) fallecida(s).

CAPITULO V

Habilitacion y proteccién de los recursos humanos Involucrados en la asistencia
médica y ei traslado sanitario primario transfronterizos en casos de urgencias o
emergencias

5.1 Cada una de las Partes permitira que los profesionales de salud de la otra Parte,
habilitados a tal fin por ésta ultima, puedan brindar asistencia médica de urgencia o
emergencia en su territorio, circunscripta al marco y finalidad del presente Protocolo,
sin que esto pueda ser considerado una violacién a las disposiciones vigentes sobre

atencién médica de salud.

5.2 En caso de que los funcionarios de salud/recursos humanos involucrados vean
afectada su integridad fisica con motivo del desarrollo de las tareas de asistencia
médica y/o de traslado sanitario primario y se encuentren éstos en el territorio de la
otra Parte, ésta Gltima brindara todas las acciones de salud destinadas a su pronta
atencién y recuperacion sin mediar cobro alguno. Idéntica protecciéon se brindara a
conductores y personal de vehiculos de auxilio para el despeje de la ruta en caso de

incidentes viales.

CAPITULO VI
Circulaciéon de los vehiculos de urgencia o emergencia

6.1 Los vehiculos utilizados en la prestacion de servicios de traslado sanitario primario
y atencién médica de urgencia o emergencia que sean objeto del presente Protocolo
deberan cumplir las reglamentaciones técnicas que cada Parte determine.
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6.2 Esos vehiculos podran circular en ambos lados de la frontera entre las Partes,
siempre que estén debidamente identificados y cuenten con seguro valido en el
territorio de la otra Parte a fin de ofrecer la cobertura necesaria en caso de necesidad

de pago de indemnizaciones por dafios corporales y materiales causados aterceros.

CAPITULO Vil

Reuniones periddicas y simulacros

7.1 Los Coordinadores Locales y los Coordinadores de Salud de ambas Partes realizaran
reuniones periédicas para evaluar la implementacion del presente Protocolo y
determinar la necesidad de adecuacién y/o correcciéon de situaciones identificadas que

sean perfectibles.

7.2 Las Partes se comprometen a realizar simulacros anuales de las actuaciones

acordadas en el presente Protocolo.

CAPITULO VI
Solucién de controversias

Cualquier diferencia que pudiera surgir de la interpretacion o aplicacién del presente
Protocolo sera resuelta en forma amistosa a través de consultas y negociaciones
directas entre las Partes, por la via diplomatica.

CAPITULO IX

Enmiendas

El presente Protocolo podrd ser enmendado por consentimiento escrito de las Partes
en cualquier momento. Las mismas entrardn en vigor de conformidad al

procedimiento de entrada en vigor establecido en el Capitulo X del presente Protocolo.
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CAPITULO X
Entrada en Vigor, Vigencia, Duracién y Terminacién

El presente Protocolo entrard en vigor en la fecha de recepcion de la dultima
notificacién escrita por la que una Parte notifique a la otra Parte, por via diplomatica,

que se han cumplido todos los requisitos necesarios para su entrada en vigor.

La Duraciéon del presente Protocolo sera de cinco (5) afios desde su entrada en vigor y

se renovara automaticamente por periodos iguales, salvo denuncia formal de una de
las Partes.

El presente Protocolo podra ser denunciado en cualquier momento por cualquiera de
las Partes. Para ello, la Parte denunciante debera informar a la otra Parte, mediante la
via diplomatica, su intencién de denunciar el presente Protocolo con al menos noventa

(90) dias de anticipacién a la fecha en ia cual quiera desvincularse del Protocolo.

Hecho .M ..("X\.yQ \..a l0S e cevvieeeee e dias del mes de..”S).\A10....... de 2024, en dos

originales, siendo ambos igualmente auténticos

Por la Republica Oriental del Uruguay Por la Republica Argentina
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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

Montevideo, 12 \]LN 2026

Cumplase, aclsese recibo, comuniquese, publiquese e insértese en el Registro
Nacional de Leyes y Decretos, la Ley por la que se aprueba el “Protocolo para
Coordinacion de Asistencia Médica y Traslados Primarios Transfronterizos
Terrestres, Fluviales y Aéreos en casos de Urgencias y Emergencias entre la

Republica Oriental del Uruguay y la Republica Argentina”, firmado en



andra lazo



