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AGENCIA DE MONITOREO Y EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS

SITUACION ACTUAL

La Agencia de Monitoreo y Evaluacion de Politicas Publicas (AMEPP) desarrolla funciones de
acompafiamiento técnico y seguimiento de resultados en estrecha coordinaciéon con los
organismos del Estado. Su accionar se orienta al cumplimiento de las prioridades definidas por
el Poder Ejecutivo. En este marco, su aporte se materializa a través de los resultados
obtenidos por las instituciones que acompafia, contribuyendo de manera transversal al
fortalecimiento del desempefio estatal.

METAS TRAZADAS Y LOGROS OBTENIDOS HASTA EL MOMENTO

Durante el primer afio del actual periodo de gobierno, la AMEPP se consolidé como la unidad
de referencia en materia de seguimiento y cumplimiento de las prioridades estratégicas
definidas por el Poder Ejecutivo. En el Consejo de Ministros del 25 de marzo de 2025, el
Presidente de la Republica dispuso avanzar de manera decidida en el cumplimiento efectivo de
dichas prioridades.

A partir de este mandato presidencial se consolidé una nueva gobernanza institucional:

- Consejo Ejecutivo: En abril de 2025 se conformé el érgano de Direccion de la Agencia,
con una rutina de reuniones mensuales. Esta integrado por el Secretario de la
Presidencia, el Ministro de Economia y Finanzas, el Director de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto y el Director de la AMEPP.

- Designacion de referentes institucionales: Los ministros de cada organismo
designaron referentes, que son los responsables del seguimiento y del relacionamiento y
articulacién con la Agencia.

- Fortalecimiento técnico: Se conformé un equipo especializado en AMEPP y se
fortalecieron las capacidades de los equipos técnicos ministeriales, promoviendo una
gestion basada en resultados y procesos sistematicos de monitoreo.

- Recursos: La Ley de Presupuesto aprobada en 2025 permitié alinear objetivos, metas,
instrumentos y recursos para orientar la accion del Estado durante el periodo,
consolidando institucionalmente este enfoque de cumplimiento.

La consolidacion de AMEPP conté ademas con respaldo y validacién externa. Una mision
internacional del Tony Blair Institute (TBI) evalué positivamente las capacidades desarrolladas.
Asimismo, formulé recomendaciones que contribuyeron a fortalecer el modelo de
funcionamiento. En el plano internacional, la Agencia avanzdé en la construccion de una
comunidad de practica y aprendizaje. Con apoyo del BID, organizé el Il Encuentro Internacional
de Unidades de Cumplimiento y Centros de Gobierno de América Latina y el Caribe, y en 2026
asumira la Secretaria Técnica de la Red de Unidades de Cumplimiento y Centros de Gobierno
de la region (RedCALC), consolidando su liderazgo regional en la materia.
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AGENCIA REGULADORA DE COMPRAS ESTATALES

SITUACION ACTUAL

La Agencia Reguladora de Compras Estatales (ARCE) es un desconcentrado de la Presidencia
de la Republica, que en su accionar tiene alcance nacional. Su mision consiste en asesorar y
promover la eficiencia y transparencia del sistema de compras estatales, mediante el disefio de
politicas publicas e instrumentos orientados a fomentar un mercado publico competitivo y
sostenible, basado en la probidad y la rendiciéon de cuentas.

Las compras publicas son un instrumento de politica publica que permiten ademas de adquirir
bienes, servicios y obras, en forma eficiente, econdémica, transparente y oportuna, contribuir al
desarrollo sostenible en sus tres dimensiones, social, econémica y ambiental, asi como a la
equidad e inclusion social. Estas adquisiciones son realizadas por las administraciones
publicas a los efectos de brindar bienes y servicios de calidad a la ciudadania.

Las compras publicas constituyen un 13 % del PBI de Uruguay y deben llevarse adelante con
profesionalismo, transparencia e integridad. Ademas, estas tienen la posibilidad de dinamizar
sectores estratégicos de la economia, promoviendo a la vez las mejores practicas en relacién
con la transparencia y ética publicas.

METAS TRAZADAS Y LOGROS OBTENIDOS HASTA EL MOMENTO

El afio 2025 marco el inicio de una nueva gestiéon para la Agencia Reguladora de Compras
Estatales (ARCE), con la designacion de autoridades, en un nuevo gobierno.

En este contexto se elabord y aprobd el Plan Estratégico 2025-2030. Este plan define los
objetivos, prioridades y lineas de accién que orientaran la gestién de la Agencia durante el
quinguenio, con un enfoque en cuatro ejes estratégicos:

- Consolidacién del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica (SNCP)
- Sostenibilidad, Innovacién y Desarrollo

- Profesionalizacion

- Transparencia, Integridad y Rendicion de Cuentas

En nueve meses de gestion, la Memoria Anual 2025 se estructura en funcién de los ejes
estratégicos definidos, con el objetivo de dar cuenta de los principales avances, hitos y
resultados alcanzados durante el primer afio de implementacion, asi como de sentar las bases
para el despliegue de las acciones previstas para los afios siguientes.

La presente memoria busca reflejar no solo las acciones desarrolladas, sino también su
contribucion a los objetivos estratégicos del quinquenio, destacando el rol de ARCE como ente
rector del sistema de compras publicas y como actor clave en la mejora continua de la gestién
publica.



EJE ESTRATEGICO 1. CONSOLIDACION DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Durante 2025, ARCE desarrollé un conjunto de acciones orientadas a consolidar y fortalecer el
sistema nacional de contratacion publica, con foco en la mejora de los instrumentos de compra,
la ampliacién de la cobertura del ciclo de vida de las adquisiciones, la modernizacion normativa
y tecnoldgica, y el fortalecimiento institucional del rol rector de la Agencia.

En este sentido se llevaron adelante actividades en cumplimiento de los cometidos de ARCE,
algunas de caracter continlo y otras vinculadas a proyectos especificos que se detallan a
continuacion.

Propuesta de cambios normativos en la Ley de Presupuesto N.° 20.446

En el marco del asesoramiento al Poder Ejecutivo, se trabajo en la redaccién de un conjunto de
articulos regulatorios del Sistema de Contratacion Publica a ser propuestos en la Ley de
Presupuesto Nacional. Los mismos fueron aprobados y dieron lugar a los articulos 20 a 37 de
la Ley N.° 20.446.

Dentro de los cambios planteados se destacan:

- La priorizacion de los instrumentos de racionalizacion de demanda dentro de los
procedimientos competitivos;

- Las mejoras a los articulos 47 y 48 del TOCAF que regulan los pliegos de condiciones.
En particular, la distincién entre pliegos unicos y pliegos estandares.

- La regulacion de la notificacion a proveedores, a través del correo ingresado en el
Registro Unico de Proveedores del Estado, en el marco de los procesos de contratacion.

- Las mejoras a los requerimientos para el Plan Anual de Compras, ajustes a los plazos
para la modificacién y la eliminacion de las penalizaciones en los plazos de publicacion
de licitaciones publicas y abreviadas por ajustes en el plan.

- Los cambios referidos a la institucionalidad de ARCE que tienen por objetivo facilitar la
toma de decision.

Instrumentos de contratacion estratégica y compras coordinadas

Convenios marco

En el marco del fortalecimiento de los instrumentos de contratacion colaborativa, durante 2025
se trabajé en el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de diversos convenios marco
administrados por ARCE, asi como en el asesoramiento a otras entidades publicas que actiuan
como unidades administradoras de este instrumento.

Las acciones desarrolladas comprendieron la realizacion de estudios de mercado, la
elaboracién y revision de pliegos de condiciones, el asesoramiento a proveedores en las
instancias de consulta, el analisis de ofertas en el marco de las comisiones asesoras,
adjudicacién, mejoras de precios, ampliaciones, etcétera.

Durante el afio se avanzg, entre otros, en los siguientes convenios marco:

Productos lacteos

Carne vacuna, ovina, porcina y aviar
- Ropa descartable de uso hospitalario
Hemodialisis



- Papel sanitario
- Utiles de oficina
- Viveres secos

- Suturas

- Adhesivos

Asimismo, se brindé asesoramiento permanente a organismos que administran Convenios
Marco distintos de ARCE, destacandose los trabajos realizados en los convenios de equipos de
aire acondicionado (Ministerio del Interior), herramientas y elementos de seguridad para la
construccion (MTOP), y servicios de desarrollo de software e insumos informaticos (Agesic).

En paralelo, se elaboraron informes de resultados y evaluaciones de desempefio de diversos
Convenios Marco vigentes, insumos fundamentales para la toma de decisiones vinculadas a la
prevision de prorrogas, extensiones de vigencia o renovaciones de estos procedimientos. Entre
ellos, se destacan las evaluaciones realizadas sobre los convenios de equipos de aire
acondicionado, papel sanitario, carne vacuna, Utiles de oficina, curaciones, sondas, guantes,
productos quimicos, insumos informaticos y material blanco.

Adicionalmente, se trabajé de forma continua en la actualizacién del Protocolo de Estudios de
Mercado y del Pliego Modelo, y se desarrollé una metodologia para la identificacion de nuevos
procedimientos de compras coordinadas, con el objetivo de planificar estratégicamente futuras
incorporaciones a la Tienda Virtual.

Procedimientos especiales para la adquisiciéon de medicamentos

Se continué la implementacion del procedimiento especial para la adquisicion de
medicamentos y afines, aprobado por el Decreto N.° 200/023, constituyendo un hito relevante
en la consolidacion de instrumentos estratégicos del sistema de compras publicas.

En el marco del procedimiento especial N.°4/2023, se llevaron a cabo las actuaciones
correspondientes a la Comision Asesora de Adjudicacién, incluyendo la conformacion de la
noémina inicial de proveedores y productos alcanzados. Dada la naturaleza innovadora y
tratdndose de las primeras experiencias de ejecucién del régimen, se mantuvo un
asesoramiento permanente a los organismos compradores (ASSE, Direccion Nacional de
Sanidad Policial, Direccion Nacional de Sanidad de las Fuerzas Armadas, BSE, BPS y Hospital
de Clinicas), entidades certificadoras (Camara de industrias del Uruguay y Camara de
Comercio y Servicios del Uruguay) y organismo rector vinculado al sector salud (MSP).

Con el objetivo de facilitar una implementacion eficiente, se elaboraron instrumentos
operativos, tales como el calculo del coeficiente de abatimiento de antecedentes y una plantilla
modelo de cotizacion para los contratos especificos, acompafiada de un instructivo destinado a
las entidades compradoras.

Asimismo, se trabajé en el disefio de especificaciones técnicas orientadas a la mejora de los
sistemas de informacion, a los efectos de incorporar automatizaciones y controles que faciliten
la operativa de los usuarios, asi como la toma de decision por parte de los distintos organismos
interesados.

Sistemas Dinamicos de Adquisicién (SDA)

Se registraron avances sustantivos en el desarrollo, regulacién e implementacion de los
Sistemas Dinamicos de Adquisicion (SDA), consolidando este instrumento como una
herramienta clave para la modernizacion y flexibilizacion de los procedimientos de compra
publica.



En el plano normativo, se aprobo el Decreto Reglamentario N.° 13/2025, lo que permitié dotar
al instrumento de un marco regulatorio especifico y avanzar en su implementacion integral. En
este contexto, se resolvio completar el desarrollo tecnoldgico del SDA, incorporando
funcionalidades previstas en el disefio regulatorio original cuya implementacién habia sido
diferida a etapas posteriores.

A lo largo del afio se trabajé de forma coordinada entre las distintas areas de la Agencia en el
analisis, especificacion, disefio y desarrollo de un conjunto de mejoras funcionales orientadas a
ampliar el alcance y robustecer la operativa del instrumento. Entre las principales
funcionalidades desarrolladas y en proceso de incorporacion se destacan: la posibilidad de
definir precios de referencia; la habilitacion de SDA por categorias de productos; la
incorporacion de la zona de entrega como variable estructurada; el desarrollo de un contador
de compromisos de los proveedores; la incorporacion de facilidades para el alta de nuevos
proveedores y productos en las ndminas vigentes; y la implementacion de alertas y
comunicaciones automaticas, orientadas a mejorar la oportunidad, trazabilidad y transparencia
de la informacion.

En 2025 se realizaron las especificaciones técnicas para el desarrollo de los cambios
necesarios en el sistema SICE a los efectos de integrar el nuevo médulo de SDA, este proyecto
continuara con los desarrollos que se realizaran en el 2026. Esta etapa contempla la puesta en
producciéon de las mejoras desarrolladas y su posterior utilizacién por parte de las distintas
administraciones publicas estatales, avanzando hacia una solucion mas completa, dinamica y
alineada con las necesidades operativas de los organismos compradores.

En particular, se desarrollaron acciones orientadas a la mejora de los procesos de admision de
proveedores, la estandarizacion de criterios técnicos y la sistematizacién de buenas practicas
para la utilizacién del SDA, con el objetivo de consolidarlo como una herramienta eficiente para
la adquisicidon de bienes y servicios de uso frecuente o recurrente.

Transformacioén digital y sistemas de informacién

Durante 2025 se continué avanzando en el proceso de transformacion digital del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, con foco en la modernizacion de los sistemas de informacion
administrados por ARCE y en la incorporacion de nuevas funcionalidades orientadas a mejorar
la experiencia de los usuarios y la eficiencia de los procesos.

En este marco, se elaboré el pliego de condiciones para la contratacién del disefio y desarrollo
de un nuevo Sistema de Informacion de Compras y Contrataciones Estatales (SICE), asi como
para la evolucién de la Tienda Virtual del Estado, con el objetivo de fortalecer la estandarizacion
de los procedimientos, facilitar el acceso a los instrumentos de compra y mejorar la trazabilidad
de las actuaciones.

Es de destacar que ARCE se encuentra en un proceso de transformacién de los sistemas de
informacion de Compras Publicas, con dos objetivos estratégicos: la evolucion hacia nuevas y
mejores tecnologias y la ampliacion de la cobertura del ciclo de vida de las adquisiciones.

Esta iniciativa busca afiadir valor a todos los actores del ecosistema, fortaleciendo la eficiencia
y la transparencia, aprovechando al maximo las posibilidades de innovacion y automatizacion
que ofrecen las nuevas tecnologias.

Se busca lograr cobertura integral del ciclo de compras, con foco en los procesos y asegurando
la participacion activa de todos los actores involucrados. A su vez, se aspira a alcanzar un alto
nivel de automatizacion e integracién con otros sistemas transversales y fuentes externas de
informacion.



Se esta llevando a cabo el proceso de contratacion de la empresa que desarrollara la evolucion
tecnoldgica y funcional de la plataforma transaccional (nuevo SICE). Entre las nuevas
funcionalidades incluidas en la contratacion se destacan la evaluacién electronica de las
ofertas, las mejoras a la tienda virtual y la incorporacién de mejoras al catalogo unico.

Durante el primer semestre se efectué un llamado a expresion de interés para “el desarrollo de
la nueva plataforma de compras publicas” y ahora se esta en proceso de recepcion de ofertas
de aquellos proveedores que conformaron el listado de preseleccionados en dicha etapa.

Fortalecimiento del Catdlogo Unico de Bienes, Servicios y Obras del Estado

Se desarrollaron acciones sostenidas para el fortalecimiento del Catalogo Unico de Bienes,
Servicios y Obras del Estado, orientadas a mejorar la calidad y consistencia de la informacion,
optimizar los procesos de catalogacion, incorporar atributos técnicos y de sostenibilidad, y
profundizar la articulacion interinstitucional en el marco del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

En este periodo se procesaron: 25.500 solicitudes de catalogacion provenientes de
organismos compradores y proveedores, alcanzandose un nivel de cumplimiento del
99 % en los plazos de respuesta establecidos (48 horas habiles).

Este desempefio contribuyd al fortalecimiento institucional del sistema y a la mejora de la
eficiencia de los procesos de compras publicas. Asimismo, se avanzé en la estandarizacion de
productos y en la ampliacién de la cobertura del Catalogo Unico mediante la realizacién de
2.034 altas, 7.496 modificaciones y 227 bajas, asegurando la calidad, gobernanza y
actualizacion permanente de la informacion.

En linea con la evolucion tecnoldgica del sistema de compras publicas, durante 2025 se
mantuvo y fortalecié la integracion del Catalogo Unico con el Diccionario Nacional de
Medicamentos y Afines (DNMA), en coordinacién con el Area de Salud Digital de Agesic.
Paralelamente, se desarrollé un trabajo continuo de articulacién con organismos clave del
Estado, contribuyendo al fortalecimiento institucional y a la consolidacion del Sistema Nacional
de Contratacion Publica.

En este marco, se destacan los trabajos realizados con los siguientes organismos:

- MTOP: Mapeo y validacion del 100 % del catalogo institucional, abarcando
aproximadamente 4.000 articulos.

- OSE: continuidad del proceso de estandarizacion iniciado en 2024, alcanzando mas de
6.000 articulos y servicios, lo que permitid habilitar la compra integrada mediante el
Catalogo SICE.

- UTE, OSE, ANTEL y ANCAP: Relevamiento y analisis de articulos, servicios y obras para
su incorporacién en la Familia 12 (productos excluidos del Catalogo Unico de Bienes y
Servicios).

Asimismo, se ejecutaron procesos de actualizacion sistematica a partir de envios ABM (altas,
bajas y modificaciones) y mapeos, garantizando informacién técnica consistente, trazable y
actualizada. En este contexto, se incorporaron 561 detalles de variantes provenientes de las
actualizaciones quincenales del DNMA, contribuyendo a la mejora continua de la calidad de la
informacion disponible en el sistema.

Finalmente, se continu6 avanzando en la consolidacion del documento institucional de Criterios
de Catalogacion y Normalizacion, incorporando de forma progresiva y sistematica definiciones
técnicas que orientan el ingreso, mantenimiento y actualizacién de articulos en el Catalogo



Unico. Este trabajo se articula con las lineas de accién vinculadas a la incorporacién de
criterios de sostenibilidad, promoviendo la integracién gradual de atributos sostenibles en el
Catalogo Unico.

Registro Unico de Proveedores del Estado (RUPE)

Durante el afio 2025, ARCE continué trabajando en el fortalecimiento del Registro Unico de
Proveedores del Estado (RUPE), instrumento central del sistema nacional de contratacion
publica, con foco en la mejora de la calidad y confiabilidad de la informacién, la simplificacién
de los procesos de inscripcion y actualizacion, y el fortalecimiento de los mecanismos de
control, monitoreo y trazabilidad.

En este marco, y durante el afio, se avanzo en el andlisis, disefio e implementacién de mejoras
sustantivas al RUPE, orientadas a facilitar la interaccién de los proveedores con la plataforma,
optimizar los tiempos de tramitacion y mejorar la experiencia de uso tanto para proveedores
como para organismos compradores. Estas acciones, desarrolladas en el marco de la
Cooperacién Técnica no reembolsable del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
incluyeron la adecuacion del sistema a los cambios introducidos por el Decreto N.° 202/024, la
simplificacién del procedimiento de inscripcién mediante la incorporacion de firma electronica
avanzada, el fortalecimiento de la trazabilidad en la gestion de representantes, la mejora de los
canales de comunicacion con los usuarios, la optimizacién de la visualizacidon de antecedentes
y la articulacion con otros organismos del Estado para profundizar la interoperabilidad de la
informacion, reducir la carga administrativa y fortalecer los controles sobre los datos
declarados.

Se prevé que estas mejoras se encuentren en produccion durante los primeros meses de 2026,
completando el alcance funcional previsto para esta etapa del proyecto.

Gestion de Contratos

En el marco de la consolidacién del ciclo de vida de las compras publicas, en 2025, ARCE
avanzd en el desarrollo e implementacion del moédulo de Gestién de Contratos, concebido
como una herramienta clave para el seguimiento, control y evaluacion de la ejecucion
contractual.

Las acciones desarrolladas durante el afo estuvieron orientadas a la definiciéon de los
requerimientos funcionales del sistema, al establecimiento de criterios comunes para el registro
de la informacion contractual y a la promocion de buenas practicas en la gestion y supervision
de los contratos, contribuyendo a una mayor estandarizacion de los procesos y a una mejora
en la calidad de la informacién disponible.

Desde el punto de vista regulatorio y de disefio del modelo de negocio, se trabajé en la
implementacion de la primera fase del médulo de Gestion de Contratos, basada en un modelo
integral que contempla todas las incidencias que se producen a partir de la adjudicacion. El
disefio completo del moédulo prevé la trazabilidad de la recepcion y conformidad de las
entregas, la gestién de incidencias contractuales, tales como ajustes, cesiones, altas, bajas y
observaciones durante toda la vigencia del contrato, la trazabilidad de los pagos y la evaluacion
y calificacion del desempefio contractual, incluyendo el desempefio de las partes del contrato.

En 2025 se culminaron los desarrollos de la primera fase del proyecto, a cargo de una firma
consultora especializada, focalizados en la trazabilidad de la entrega y la conformidad de la
recepcion para los contratos alcanzados, asi como la gestion de ajustes a las 6rdenes de
compra.



Desde el punto de vista normativo, y al amparo de las competencias de ARCE, se elaboré una
propuesta de decreto reglamentario que se prevé elevar al Poder Ejecutivo en el primer
semestre de 2026. El mismo, ademas de regular el proceso, oficia como instrumento facilitador
para su implementacién por parte de los usuarios.

Actualmente, se encuentran en desarrollo los cambios necesarios en el sistema SICE para su
integracién con el nuevo médulo de Gestion de Contratos.

Una vez terminados los desarrollos se procedera a ejecutar el plan de capacitacion, difusion y
gestion del cambio con los compradores publicos, organismos de contralor y proveedores del
Estado.

La implementacion progresiva de este mdédulo constituye un avance significativo en materia de
transparencia, control y rendicién de cuentas, al permitir disponer de informacion sistematizada
y trazable sobre el cumplimiento de plazos, condiciones contractuales y desempefio de los
proveedores, fortaleciendo asi la capacidad de monitoreo y supervision del Estado en la
ejecucion de las contrataciones publicas.

Acuerdos y cooperacion internacional

Frente a la eventual firma del Acuerdo comercial entre el Mercosur y la Union Europea, que
incluye un capitulo de compras publicas, durante 2025 se trabajé en un analisis de impacto del
compromiso en el sistema de contratacién publica nacional. En este marco se elabord un
analisis comparativo entre las disposiciones del acuerdo y la normativa nacional, identificando
aquellos aspectos que se ven afectados por el acuerdo y en donde deberan tomarse acciones
de convergencia, fundamentalmente a nivel de asesoramiento y capacitacién a las entidades
compradoras.

En este contexto se revis6 una propuesta de capacitacion elaborada por el Banco
Interamericano de Desarrollo en el marco de una cooperacién técnica con vistas a la facilitaciéon
de la incorporacion de los compromisos asumidos. Esta misma cooperacion también trabajé en
un andlisis de brecha regulatoria a partir del cual ARCE mantuvo también intercambios
brindando su asesoramiento.

Pliegos electrénicos

En base a un disefio de negocio elaborado por ARCE y con el objetivo de avanzar hacia un
procedimiento totalmente electronico, se comenzd a trabajar en la implementacion de un
modulo de pliegos electronicos en la plataforma transaccional de ARCE, facilitando la
estandarizacion de clausulas y la comprensién de las disposiciones que regiran los contratos.

El pliego electrénico permite la construccién de las bases de contratacion de manera
interactiva, facilitando desde ARCE aquellas clausulas que conforman un pliego estandar de
contratacién y posibilitando a la entidad compradora introducir los requerimientos que hacen al
objeto de su contratacion.

EJE ESTRATEGICO 2. SOSTENIBILIDAD, INNOVACION Y DESARROLLO

Durante 2025, ARCE profundizé su rol en la promocion de un enfoque estratégico de las
compras publicas orientado a la sostenibilidad, la innovacion y el desarrollo, integrando criterios
ambientales, sociales y econdmicos en los instrumentos de contratacion, y fortaleciendo la
articulacion interinstitucional para el cumplimiento de estos objetivos.



Compras Publicas Sostenibles

En el marco del Plan Estratégico 2025-2030, durante 2025 se continué avanzando en la
incorporacion progresiva de criterios de sostenibilidad en el Sistema Nacional de Contratacion
Pulblica, entendiendo a las compras publicas como una herramienta clave para el logro de
objetivos de desarrollo sostenible.

Se conformé la integracién del Consejo Asesor en Compras Publicas Sostenibles con
representantes del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Ministerio de Industria, Energia y
Mineria (MIEM), Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES), Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MVOT), Ministerio de
Ambiente, Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP). Asimismo, se contd con la
participacion del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) en las instancias de trabajo.
En ese marco, se mantuvo una primera reuniéon en la que se identificaron varias lineas de
accion en los tres niveles de la sostenibilidad: social, ambiental y econémica, que se iran
instrumentando durante el préoximo ano.

Se trabajé junto con el Instituto Nacional de las Mujeres del Ministerio de Desarrollo Social, en
la incorporacion de un articulo en la Ley de Presupuesto que permita reglamentar la
incorporacion de la perspectiva de igualdad y la no discriminacion en base al género en las
contrataciones publicas. Las acciones desarrolladas durante el afio incluyeron la revisiéon y
actualizacion de especificaciones técnicas y pliegos de condiciones, con el objetivo de
incorporar atributos ambientales y sociales en los procedimientos de contratacion, promoviendo
practicas de consumo responsable y la reduccién de impactos ambientales asociados a las
adquisiciones del Estado.

Asimismo, se incorporé criterios de sostenibilidad en el Catalogo de la Tienda Virtual del
Estado, avanzando en la identificacion y clasificacion de bienes y servicios con atributos
sostenibles, facilitando su seleccion por parte de los organismos compradores.

En paralelo, se desarrollaron instancias de capacitacion y sensibilizacion dirigidas a
compradores publicos y proveedores, orientadas a fortalecer las capacidades técnicas para la
implementacién efectiva de Compras Publicas Sostenibles.

Tanto a nivel nacional como internacional se participé en varios foros de trabajo para la
identificacion de buenas practicas en materia de sostenibilidad ambiental, econémica y social,
con impacto en los bienes y servicios que se adquieren.

En particular, se destacan los trabajos en el marco del grupo de Procesos con Valor Social
(Provas) liderado por MIDES para la incorporacion de procesos productivos con valor social.

También se ha trabajado en la evaluacién de normas técnicas para la comercializaciéon de
productos en el marco de grupos técnicos interinstitucionales liderados por UNIT para la
internaciéon de normas ISO en el marco de la economia circular y de acuerdo con los objetivos
de desarrollo sostenible.

En paralelo se ha brindado asesoramiento a la sociedad civil vinculado a consultas sobre la
implementacién de criterios de triple impacto, y se ha trabajado con Agesic en la incorporacién
de clausulas de accesibilidad en la redaccién de las bases para la contratacion de servicios
TIC.



Compras Publicas para la Innovacion

Durante el afio 2025, ARCE profundizé las acciones orientadas a promover y fortalecer la
Compra Publica para la Innovacion (CPl) como instrumento estratégico para impulsar el
desarrollo de soluciones innovadoras, fortalecer el entramado productivo nacional y mejorar la
calidad y eficiencia de los bienes y servicios adquiridos por el Estado.

En este marco, y en articulacion con Uruguay Innova, la Agencia Nacional de Investigacién e
Innovaciéon (ANII) y el Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), se trabajé en la
introduccion de mejoras al régimen de CPI, elevandose al Poder Ejecutivo una propuesta de
modificacion del Decreto N.° 191/2019 que incorpora ajustes orientados a optimizar su
implementacion y alcance.

Las principales lineas de mejora propuestas refieren a:

- el fortalecimiento del didlogo técnico como instancia clave de acercamiento entre la
oferta y la demanda, en un contexto de innovaciéon caracterizado por asimetrias de
informacion;

- la facilitacion de la implementacion del régimen, mediante acciones de capacitacion y
asesoramiento a las entidades compradoras para la identificacion de iniciativas con
meérito innovador;

- la capitalizaciéon de experiencias y lineas de trabajo previas en materia de desarrollos
innovadores, asegurando su compatibilidad con los principios de transparencia y
rendicion de cuentas propios de la contratacion publica;

- la incorporacion de nuevos factores de evaluacion de ofertas vinculados a criterios de
sostenibilidad; y

- la actualizacion de la integraciéon del Comité Asesor, en funcion de los cambios
institucionales ocurridos, asi como el fortalecimiento de sus potestades de evaluacién y
monitoreo, incluyendo la implementacion de proyectos piloto de interés estratégico.

Asimismo, se desarrollaron instancias de acercamiento técnico y coordinacién entre ARCE vy
ANII, que incluyeron actividades de capacitacion en el uso de los sistemas de informacién, con
el objetivo de anticipar y facilitar la futura implementacién de las nuevas disposiciones
normativas.

En forma complementaria, se avanzé en el desarrollo de lineamientos y herramientas
metodoldgicas, asi como en la articulacién con otros actores relevantes del ecosistema de
innovacion, como el Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay (LATU) y diversas entidades publicas
y privadas, orientando las acciones a fortalecer para capacidades institucionales para la
identificacion de necesidades susceptibles de ser abordadas mediante CPI y a promover una
mayor participacion del sector productivo y tecnoldgico en los procesos de contratacion publica.

EJE ESTRATEGICO 3. PROFESIONALIZACION

ARCE desarrollé diversas acciones orientadas a la profesionalizacion de los actores del
sistema nacional de contratacién publica, entendiendo que el fortalecimiento de las
capacidades técnicas de compradores, proveedores y demas actores involucrados constituye
un pilar fundamental para la mejora continua de la gestién de las compras publicas.

Durante el afno, se completaron los ultimos productos de la consultoria orientada a asesorar en
el disefio de una estrategia de profesionalizacién de funcionarios en materia de compras



publicas. Como resultado de este proceso, se logré la formulacion un Programa de
Profesionalizacién que establece los lineamientos, contenidos y enfoques formativos, asi como
un plan para su implementacién progresiva, que define las etapas, modalidades y acciones
necesarias para su puesta en marcha.

Capacitacion de compradores y proveedores

En el marco del Plan de Accién del quinquenio, en nueve meses, se implementaron diversas
instancias de capacitacién dirigidas a compradores publicos y proveedores del Estado, con el
objetivo de fortalecer sus competencias técnicas y promover el uso adecuado de los
instrumentos de contratacion.

Las actividades desarrolladas incluyeron cursos, talleres y jornadas de capacitacion vinculadas
a los principales instrumentos administrados por ARCE, tales como Convenios Marco, Sistemas
Dinamicos de Adquisicion, Registro Unico de Proveedores del Estado, Gestion de Contratos y
Compras Publicas Sostenibles, entre otros.

Asimismo, se continué trabajando en la actualizacion y mejora de los materiales de
capacitacién, incorporando contenidos alineados a los nuevos ejes estratégicos y a las
modificaciones normativas y operativas del sistema.

Con respecto a las acciones de formacion, entre enero y diciembre de 2025:

Se capacitaron mas de 4.070 usuarios del sistema de compras publicas, de los cuales
3.753 fueron compradores publicos, representando un 92 % y 326 proveedores del
Estado, un 8 % restante.

En total, se impartieron 46 capacitaciones con mas de 338 horas dictadas repartidos entre
cursos y talleres en el marco de las compras publicas de temas que incluyen: el Plan Anual de
Compras, Procedimiento Especial de Medicamentos y Afines, planificacion estratégica,
compras publicas sustentables, instrumentos de compras y regimenes de preferencia.

Concomitantemente se destacan las acciones formativas referentes a la difusion de los
Sistemas Dinamicos de Adquisicion, asi como en el marco de los cambios normativos y en los
sistemas administrados por ARCE que surgieron en el ejercicio.

Asimismo, se realizaron acciones de formacién en compras publicas a medida, para la
Universidad de la Republica en el marco del postgrado en gestion. Con respecto a acciones de
capacitacion para proveedores, se dictaron talleres en colaboracion con las Camaras
empresariales, como la Camara de la Industria Lactea del Uruguay, abordando temas de
interés, entre ellos, el acceso a oportunidades de negocio con el Estado.

Asesoramiento a compradores y proveedores

ARCE brindé asesoramiento permanente a los organismos publicos y a los proveedores del
Estado.

En el marco de la atencién de usuarios, durante 2025 se registraron 30.133 peticiones, con un
promedio de 2.511 consultas mensuales de compradores, proveedores y ciudadanos, mediante
los canales disponibles: en formulario web, correo electrénico y llamada telefonica.

Asimismo, a través de la herramienta Redmine, utilizada para el registro, seguimiento y control
de las consultas recibidas, se realiza un monitoreo en tiempo real y la extraccion de
informacion relevante mediante busquedas inteligentes.



Esto se complementa con las herramientas Power Bl e IP Contact. La primera permite la
visualizacion interactiva de informes y paneles a medida con indicadores clave de desempefio
(KPI), permitiendo identificar si la experiencia del usuario fue positiva y brindando informacién
necesaria para la evaluacion de la gestion, discriminada por canal de soporte y nivel de
atencion, brindando elementos claves para detectar oportunidades de mejora en las estrategias
del servicio. Por su parte, a través de IP Contact se obtuvieron analiticas que permitieron
obtener una vision general del rendimiento de los agentes, lo que facilité la deteccién de
desvios y la identificacion de necesidades tanto de los usuarios como de los agentes que se
encuentran en primer nivel de atencion.

Entre los KPI utilizados se encuentran, el tiempo medio de primera respuesta (FRT), que mide
el lapso transcurrido desde que un cliente realiza una consulta hasta que recibe una respuesta,
y satisfaccion del cliente (CSAT), que mide la satisfaccidn del cliente con el servicio brindado.

En 2025, se registra un grado de satisfaccion de los usuarios cercano al 97 %, con mas
de la mitad de las interacciones encuestadas.

Asimismo, se cuenta con referentes especializados para realizar el analisis de la informacion
relativa a las compras publicas, planificacion de tareas de apoyo, disefio de capacitaciones a
medida y formacion de los compradores publicos pertenecientes a los Incisos de
Administracion Central, permitiendo la deteccion de oportunidades de mejora y la
implementacion de asesoramiento y capacitaciones a medida para la adopcion de buenas
practicas. Entre estas iniciativas se destacan las capacitaciones dirigidas a las unidades
administradoras de convenios marco y a quienes desempefian el rol de verificadores en RUPE.

A través del acompafamiento técnico y el trabajo conjunto, se logré incorporar a la herramienta
de planificacién (PAC) administrada por ARCE, a aquellas administraciones publicas estatales
que aun no la utilizaban, fortaleciendo la transparencia mediante la habilitacion de la consulta
publica y la busqueda estructurada de la informacion.

Finalmente, se llevaron a cabo diversas tareas de apoyo a compradores publicos en el marco
de la elaboracion, ingreso y publicacion de sus planes anuales de contratacién, para la
elaboracién de bases de condiciones para sus procedimientos de contratacion, asi como a
aquellas administraciones publicas estatales que se encuentran en proceso para interoperar
con los sistemas administrados por ARCE.

Vil Jornadas Técnicas de ARCE

En el marco de las acciones de difusién y fortalecimiento de capacidades, durante los dias 13 y
14 de noviembre de 2025 se realiz6 la séptima edicién de las Jornadas Técnicas de Compras y
Contrataciones Estatales organizadas por la ARCE, dirigidas a compradores publicos y otros
actores del sistema. A sala llena, mas de 400 personas presenciales y cientos mas siguiendo la
transmision por streaming, pudieron los dos dias adquirir conocimiento respecto a esta
tematica.

En dicha instancia, expusieron a nivel nacional, integrantes el equipo técnico de ARCE, del
MIDES, del Tribunal de Cuentas, de la Academia y de la de Comisién de Promocion y Defensa
de la Competencia de la Competencia del MEF.

También se contd con la presencia de dos expertos internacionales: el Prof. Jorge Luis
Gonzalez Tamayo (Especialista Fiduciario Lider del BID y Coordinador del Cono Sur) y el Prof.
Mariano Mosquera (Director del MBA y del Centro de Bioética de la Universidad Catdlica de
Cordoba, Argentina y especialista en ética publica y anticorrupcién en compras publicas).



Por primera vez, la apertura conté con la presencia del Secretario de Presidencia de la
Republica quien destacé el rol de ARCE y de todos los funcionarios que trabajan en compras
publicas del Estado.

La realizacion de este evento marcd un hito porque implico la reedicién de una instancia de
acercamiento (que no se realizaba desde 2019) entre las distintas unidades compradoras del
Estado con el ente rector, la academia y los distintos organismos vinculados de una forma u
otra a los procesos de contratacion.

Convenios interinstitucionales y fortalecimiento de capacidades

Durante 2025, ARCE suscribié y promovio diversos convenios interinstitucionales orientados a
mejorar el acceso, la transparencia y la calidad de los procesos de compras publicas.

En este sentido, se suscribid un convenio interinstitucional entre la ARCE y la Administracion
Nacional de Correos, cuyo objeto consiste en la elaboracion y ejecucion de programas vy
proyectos de cooperacion técnica destinados a facilitar a los proveedores del Estado el acceso
a los Centros de Cercania de la Administracion Nacional de Correos. Esta iniciativa tiene como
finalidad apoyar a los proveedores en la realizacion de tramites vinculados al RUPE, en
particular para completar y mantener actualizada su informacion, contribuyendo asi a una
mayor inclusion y fortalecimiento del sistema.

Asimismo, se trabajo en la elaboracién y proyeccién de dos convenios interinstitucionales, cuya
suscripcion se prevé para los primeros dias del proximo afio. Por un lado, uno con la Comision
de Promocion y Defensa de la Competencia (Coprodec) del Ministerio de Economia y
Finanzas, orientado a fortalecer la coordinacion institucional entre ambos organismos en
materia de promocién de la competencia y transparencia en las compras publicas. El mismo,
tiene por objetivo promover el intercambio de informacidn, la cooperacion técnica y el desarrollo
de instrumentos conjuntos que contribuyan a la deteccion y prevencion de practicas restrictivas
de la competencia en los procesos de adquisicion del Estado.

Por otro lado, un convenio con la Intendencia de Lavalleja, cuyo objetivo es fortalecer las
capacidades de los funcionarios que intervienen en los procesos de contratacion llevados
adelante por dicho gobierno departamental, mediante acciones de capacitacién acordadas
entre las partes, contribuyendo a la mejora de la gestién y profesionalizacion de las compras
publicas a nivel subnacional.

Participacion en ambitos regionales e internacionales

Durante el afio 2025, ARCE participé activamente en espacios regionales e internacionales de
intercambio, cooperacion y fortalecimiento de capacidades en materia de compras publicas,
con el objetivo de contribuir al posicionamiento del pais, incorporar buenas practicas y
fortalecer el disefio e implementacion de politicas publicas en la materia.

En este marco, entre otras instancias, los dias 28, 29 y 30 de octubre de 2025, ARCE participd
en la XIX Conferencia Anual de la Red Interamericana de Compras Gubernamentales (RICG),
realizada en la ciudad de Barranquilla, Colombia, bajo el lema “Compra Publica Efectiva: la
clave para conectar politicas con impacto”. En dicha instancia, Uruguay presenté el analisis
de los ahorros en los convenios marco de bienes.

Asimismo, se designaron las autoridades para el periodo 2026-2028, siendo elegido
Uruguay como miembro del Comité Ejecutivo de la RICG en representacién del Cono
Sur, reconocimiento que fortalece la presencia institucional del pais en los ambitos
regionales de gobernanza y cooperacion en compras publicas.



Durante el afio, ARCE también participé del Primer Dialogo Virtual sobre Profesionalizacion en
la Contratacion Publica, organizado por la RICG, la OEA y la Direccion General de
Contrataciones Publicas de la Republica Dominicana, con apoyo del BID y del Banco de
Desarrollo del Caribe (CDB). En dicha instancia Uruguay presenté y compartié los avances
en el tema.

En el mes de julio ARCE participé en el foro coordinado por el Ministerio de Industria Energia y
Mineria, Modelos de Compra Publica Innovadora en Iberoamérica: Aprendizajes y desafios. En
el mismo participaron representantes de Espafia, Costa Rica, Chile, Brasil y Uruguay, donde
presentaron sus avances y compartieron los desafios en compras publicas de
innovacion.

Asimismo, en noviembre, ARCE participé de dos importantes actividades internacionales. A
mediados de mes, del VII Foro Iberoamericano de Compra Publica de Innovacién e Innovacion
Abierta, realizado en la ciudad de Granada, Espafia. El evento, organizado por el Centro para
el Desarrollo Tecnolégico y la Innovacion (CDTI) de Espaia, con la colaboracion de la Axencia
Galega de Innovacion, el Banco Mundial, la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). El foro reunié a destacados referentes y a mas de
700 participantes, entre expertos, profesionales del sector publico y privado, académicos vy
especialistas de Espafia y América Latina.

Esta séptima edicion del Foro abordé temas de especial relevancia para la innovacién en la
gestion publica, tales como el desarrollo de ecosistemas y estrategias de Compra Publica de
Innovacién en Espafia y Latinoamérica, la compra publica estratégica, la gestion de los
derechos de propiedad intelectual e industrial, la implementacion de sandbox regulatorios, la
medicion de resultados y evaluacion de impacto, la transformacion digital del sector publico, el
impulso de la sostenibilidad a través de la CPI, el rol de la colaboracién publico-privada en la
mejora de los servicios publicos y la eficiencia administrativa, la participacion de las pymes y
los mecanismos de financiacién de la Compra Publica de Innovacion.

En tanto, a fines de noviembre, ARCE expuso en el Foro Iberoamericano de Competencia y
Contratacién Publica, organizado de manera virtual por el Instituto de Profesionalizacion en
Competencia y Contratacion Publica de Costa Rica, presentando una nueva estrategia para la
adquisicién de medicamentos para el Estado y los desafios de su implementacion.

La participacion de ARCE en estos espacios contribuyd al intercambio de experiencias, al
fortalecimiento de capacidades institucionales y a la incorporacion de enfoques innovadores
para el desarrollo y mejora continua del sistema de compras publicas en Uruguay. Nuestro pais
en estas instancias no solo destaca por la sinergia y cooperacion, sino que deja impronta de
cémo se viene desarrollando estos temas con responsabilidad y profesionalismo.

EJE ESTRATEGICO 4. TRANSPARENCIA, INTEGRIDAD Y RENDICION DE
CUENTAS

Durante 2025, la Agencia fortalecié su compromiso con la transparencia y la integridad en
todas sus actuaciones, promoviendo una gestion responsable y abierta frente a la ciudadania y
los distintos actores del Sistema Nacional de Contratacién Publica. Este eje estratégico tiene
como objetivos garantizar la disponibilidad de informacién clara y accesible, asegurar la
integridad de los procesos de adquisicion y consolidar mecanismos de rendicién de cuentas
efectivos.



Estas acciones permiten no solo fortalecer la confianza en la gestion de la Agencia, sino
también asegurar que todas las decisiones se tomen de manera responsable y
documentada, consolidando un marco institucional basado en la legalidad, la integridad
y la rendicién de cuentas ante la sociedad. En este marco, se desarrollaron las siguientes
lineas de accién.

Monitoreo y evaluacién del desempefio

Se avanzé en distintas lineas de monitoreo previstas para el seguimiento de los instrumentos
del sistema de compras. En particular, se cerré la metodologia de evaluacion del desempefo
del Plan Anual de Compras (PAC) y se corri6 la linea de base con los primeros resultados de la
planificacion. De igual forma, se efectud el redisefio de varios de los indicadores de medicién
del RUPE.

También se elaboré una metodologia para la implementacion de ahorros en el uso del
Convenio Marco como procedimiento de contratacién, que se implementé en todos aquellos
convenios marco de bienes efectuados en los ultimos afos.

A efectos de facilitar la difusién de todos los resultados se trabajo en el disefio de una plantilla
de resumen ejecutivo que destaque los principales resultados y sea de utilidad para los
usuarios.

En lo que refiere al modelo de madurez del comprador publico se cerré el documento de disefio
en base a modificaciones propuestas, se programaron los scripts necesarios para el
tratamiento de la base de datos y se corrid la linea de base obteniéndose los resultados con los
cuales contrastar la primera evaluacion. También se elabord una propuesta de implementacion.
Se espera en 2026 comenzar con la etapa de comunicacion a efectos de la primera medicion.

Finalmente, se comenzé a prever el disefio metodolégico de una linea de monitoreo vinculada
a la identificacion de riesgos en el sistema de compras, tanto del lado de la demanda
(“malgasto pasivo” o “malgasto activo”, este ultimo vinculado a problemas de integridad) asi
como del lado de la oferta (practicas anticompetitivas que lesionen los resultados esperados
del sistema de compras). Esto ultimo se prevé trabajar con el equipo de la Comisién de
Defensa de la Competencia del MEF.

Nuevo Observatorio de Compras Publicas

Se trabajo en el disefio de una propuesta de nuevo observatorio de compras publicas con el fin
de mejorar la capacidad de analisis, monitoreo y control, y fomentar el acceso a la informacioén
y la participacion ciudadana. En este sentido, se prevé el desarrollo de mejoras a la plataforma
analitica y la visualizacién de datos, a través del redisefio de su estructura de informacioén. Esta
nueva plataforma buscara cubrir el ciclo completo de la contratacion publica, incorporando
datos de mayor calidad, nivel de desagregacion y nuevas dimensiones de analisis. Se busca
transformar el Observatorio en una herramienta accesible y adaptada a las necesidades de
diversos usuarios, que fortalezca el acceso a informacién comprensible.

A partir de este disefio de negocio nuevo se busca obtener una herramienta avanzada de
monitoreo y andlisis que mejore la capacidad institucional y ciudadana para evaluar y auditar
los procesos de compra publica generando una vision mas completa de la contratacion publica,
al integrar datos que incorporen todas las etapas del ciclo, desde la planificacion hasta la
gestion y seguimiento de contratos y al permitir combinar y agregar informaciéon a medida
(interaccion de variables) fortaleciendo asi la transparencia y la rendicién de cuentas.



Durante el proximo afio se prevé estar avanzando en la implementacion de los desarrollos
necesarios.

Compromisos de Plan Nacional de Gobierno Abierto 2025-2030

Este afio ARCE dispuso abordar dos compromisos en el marco del Plan Nacional de Gobierno
Abierto para el periodo 2025-2030 que es coordinado por Agesic:

- Disefio e implementacion de clausulas anticorrupcién: con el objetivo de fortalecer la
integridad del sistema nacional de contratacién publica mediante la incorporacién de
clausulas anticorrupcion en los pliegos. Con ello se pretende abordar la necesidad de contar
con disposiciones y herramientas que fortalezcan la transparencia e integridad del sistema
nacional de contratacion publica en todas las administraciones publicas estatales y asegurar
la correcta gestion de fondos publicos, concurrencia y selecciéon de proveedores.

- Mejoras al observatorio de compras publicas: en el marco del disefio e implementacién de
una nueva plataforma analitica y de visualizacion de datos del Observatorio de Compras
Publicas se busca cubrir el ciclo completo de la contratacion publica contemplando una
interfaz accesible e interactiva que posibilite vincular variables y personalizar la experiencia
del usuario por medio de la incorporacién de estandares internacionales de datos abiertos,
con el objetivo de ampliar el alcance, la transparencia y el impacto del Observatorio como
herramienta de control social y mejora de la gestion publica.

PROYECTOS DE LEY Y DECRETOS PRESENTADOS CON INICIATIVA DE
LA UNIDAD

A lo largo del ano, la Agencia avanzé en la elaboracién y presentacion de diversas iniciativas
normativas orientadas a fortalecer y modernizar el Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Estas propuestas regulatorias y normas aprobadas, desarrolladas en detalle en capitulos
anteriores, se resumen a continuacion:

- Propuesta de cambios normativos en la Ley de Presupuesto Nacional N.° 20.446: En el
marco del asesoramiento al Poder Ejecutivo, la Agencia redactd un conjunto de articulos
regulatorios destinados a actualizar y mejorar el funcionamiento del Sistema de
Contrataciéon Publica. Dichos articulos fueron incorporados al Proyecto de Ley de
Presupuesto Nacional y, tras su aprobacion, pasaron a conformar los articulos 20 a 37 de
la Ley N.° 20.446 de 16 de diciembre de 2025.

- Decreto N.° 13/2025 de 21 de enero de 2025 reglamentario de los Sistemas Dinamicos
de Adquisicion (SDA). Se trabajo en la elaboracion de este decreto, dirigido a establecer
un marco regulatorio especifico para los Sistemas Dinamicos de Adquisiciéon. Su
aprobacion permitio dotar a este instrumento de las condiciones normativas necesarias
para avanzar en su implementacion integral.

- Propuesta de modificacion del Decreto N.° 191/2019 de 28 de junio de 2019
reglamentario del régimen de Compra Publica para la Innovacion (CPI). Con el objetivo
de optimizar el régimen vigente, la Agencia elevé al Poder Ejecutivo una propuesta de
ajuste al decreto que incorpora mejoras orientadas a perfeccionar su aplicacion vy
alcance.



GRADO DE AVANCE DE LAS PRIORIDADES DE GOBIERNO

Durante el periodo reportado, y conforme a lo desarrollado en capitulos anteriores, la Agencia
avanzo de manera significativa en las prioridades estratégicas definidas por el Gobierno en
materia de compras publicas. Se consolidaron acciones orientadas a fortalecer la eficiencia, la
transparencia y la integridad en los procesos de adquisicion estatal, promoviendo una gestion
mas agil, moderna y centrada en resultados.

En este marco, se profundizé el impulso a las compras publicas sostenibles, integrando sus
dimensiones social, ambiental y econdmica, asi como el desarrollo de iniciativas de compra
publica para la innovaciéon. Estos avances contribuyeron al cumplimiento de los objetivos
gubernamentales y a la consolidacién del Sistema Nacional de Compras Publicas como un
instrumento clave para la gestidn publica eficiente y sostenible.

En el marco de las prioridades del Gobierno, se destacan tres lineas de trabajo directamente
vinculadas con las compras publicas.

- Fomento del cooperativismo y la economia social. Se avanzé en la creacion de una linea
de acceso a compras publicas destinada a emprendimientos de la Economia Social y
Solidaria. A tales efectos, durante 2025 se realizaron reuniones con el Ministerio de
Desarrollo Social y con el Instituto Nacional del Cooperativismo (Inacoop), orientadas a
trabajar en la reglamentacion prevista en el articulo 10 de la Ley N.° 19.848, que declara
de interés nacional la promocion, difusién, estimulo y desarrollo de la economia social y
solidaria en todas sus expresiones. Este grupo de trabajo se enmarca en las actividades
programadas del Consejo Asesor de Compras Publicas Sostenibles.

- Articulacién del ecosistema de ciencia, tecnologia e innovacion. En coordinaciéon con
Uruguay Innova y la ANII, se trabaj6 en la elaboraciéon de un nuevo decreto destinado a
regular la compra publica de innovacién, profundizando en los lineamientos ya
presentados en capitulos anteriores.

- Implementacién de un plan nacional de desarrollo que potencie la produccion familiar. A
lo largo de 2025 se mantuvieron diversas reuniones de trabajo con el MGAP, centradas
en analizar aspectos vinculados con las organizaciones habilitadas, la pesca artesanal y
la adquisicion de productos asociados al sector lacteo. En este contexto, la Agencia
continué promoviendo y difundiendo el régimen de preferencia a la agricultura familiar,
brindando asesoramiento técnico a los compradores publicos para favorecer su correcta
aplicacion.

En definitiva, el plan estratégico, propone cambios en la funciéon de la contratacién publica
incorporando una vision estratégica donde se ejecutan fondos publicos para el logro de
objetivos primarios, pero también secundarios de las politicas publicas. Ya no solo se requiere
que la contratacion publica sea eficaz, eficiente, econémica, transparente y oportuna, sino que
ademas debe ser sostenible e inclusiva. El gasto publico debe ser un gasto de calidad que
contribuya a generar valor publico.
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AGENCIA URUGUAYA DE COOPERACION INTERNACIONAL

INTRODUCCION

Con la asuncién de la nueva administracion el 1 de marzo de 2025, la Direccion Ejecutiva de la
Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI) lideré durante 2025 un proceso de
definicién de los lineamientos estratégicos de la cooperacion internacional para el periodo
2025-2030, orientados por las prioridades de gobierno y las definiciones en materia de politica
exterior.

En este marco, fueron realizados ajustes a la modalidad de organizacién de la Agencia, de
modo de favorecer el cumplimiento de los lineamientos estratégicos definidos de manera mas
efectiva, asi como facilitar la articulacién institucional, tanto a nivel interno como externo. En
particular, se destaca la creacion de las Areas de Cooperacién Descentralizada y de Asuntos
Multilaterales, asi como la reorganizacion de los recursos humanos en el marco de las areas
existentes.

Asimismo, se reactivd la convocatoria peridédica del Consejo Directivo de la Agencia, espacio
superior de gobernanza conformado por el Secretario de la Presidencia de la Republica —
quien lo preside— el Ministro de Relaciones Exteriores y el Director de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP). El Consejo sesiond en tres oportunidades en 2025 (mayo,
agosto y diciembre).

En este afio de gestién, se ha fortalecido el vinculo con Cancilleria en cooperacion
internacional mediante la designaciéon de un punto focal desde AUCI para canalizar las
comunicaciones y consultas recibidas, y la realizacién de reuniones periédicas con los distintos
equipos del Ministerio de Relaciones Exteriores en coordinacion con la Direcciéon General de
Cooperacion Internacional (DGCI). Destacamos la tarea realizada por los equipos de trabajo de
AUCI para dar respuesta a las consultas recibidas desde MRREE asi como las acciones en el
exterior que necesitan de una labor coordinada e interinstitucional.

COOPERACION MULTILATERAL

Naciones Unidas

Uno de los procesos mas importantes iniciados este afio fue la elaboracién del nuevo Marco de
Cooperacion de Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible. En el mes de junio se comenzo
un proceso amplio y participativo que convocé actores de diversos sectores. En primer lugar se
hizo un lanzamiento con autoridades en Torre Ejecutiva. Luego se mantuvo un encuentro con
sociedad civil a efectos de contar con insumos para la elaboracién. Finalmente, la Ultima etapa
se realizé con representantes técnico-politicos de las instituciones del Sistema Nacional de
Cooperacién Internacional. EI Marco fue firmado el mes de diciembre por el Secretario de
Presidencia y Presidente del Consejo Directivo de la AUCI, Sr. Alejandro Sanchez y el
Coordinador Residente de Naciones Unidas en Uruguay, Sr. Pablo Ruiz.

A partir de este hito se habilita la firma de los Documento de Programa de Pais (CPD) de las
respectivas agencias, fondos y programas del Sistema de las Naciones Unidas (SNU). Durante



2026, se elaboraron los CPD del PNUD y de UNFPA, que se espera sean aprobados por su
Junta Directiva en febrero de 2026.

En general, los proyectos administrados por las agencias del SNU (ya sea por una o por varias)
cuentan con juntas directivas o comités de coordinacion, en los que AUCI participa
peridédicamente.

En particular, se destaca la participacion de AUCI en la implementacion del Proyecto Elsie
Fuerzas Armadas de Uruguay durante 2025, realizado en conjunto con el MDN y ONU Mujeres.
En diciembre, se presentaron los resultados del proyecto orientado a promover la participacion
significativa de mujeres en operaciones de paz de Naciones Unidas.

Con respecto a la participacién en eventos internacionales en el marco del Sistema de las
Naciones Unidas, se destaca la participacién de la AUCI en la Cuarta Conferencia Internacional
sobre Financiacion para el Desarrollo (Sevilla), la 80.2 Sesiéon de la Asamblea General de las
Naciones Unidas (Nueva York), y la 30.2 Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (Belén). Asimismo, la AUCI participé de la
Segunda Reunién de la Conferencia Regional sobre Cooperacion Sur-Sur de América Latina y
el Caribe, y del Primer Taller Regional sobre Cuantificacion de la Cooperacion Sur-Sur
(Santiago de Chile).

Informe Nacional Voluntario

La Resolucion N.° 988/016 encomienda a la OPP, la AUCI y el INE las acciones de monitoreo y
de articulacion y demas actividades que sean necesarias para la implementacion de los ODS y
elaboracién de los informes necesarios. En 2025, la OPP volvié a convocar este espacio de
coordinacién con miras a la presentacion del Informe Nacional Voluntario en 2026, en el que
AUCI participa activamente.

Union Europea

La Union Europea (UE) es un socio estratégico para Uruguay, que se manifiesta en la
participacion de AUCI en diversos espacios y programas que se detallan a continuacion:

Horizonte Europa

La AUCI, en articulacion con el MEC, coordina la Red Latinoamericana y Caribefia de Puntos
Nacionales de Contacto (Red LAC NCP) del Programa Marco Horizonte Europa (PMHE), el
mayor instrumento de la Comision Europea para fomentar la ciencia, tecnologia e innovacion
(CTI) en Europa y el mundo. 16 talleres fueron organizados y coorganizados sobre diferentes
tematicas del PMHE, destacando talleres regionales sobre Horizonte Europa y las Acciones
Marie Sklodowska-Curie, participaron mas de 954 personas de una amplia gama de paises de
la region. De las referidas jornadas, 5 se realizaron exclusivamente para Uruguay, contando
con el apoyo de diferentes instituciones como la UdelaR, la UTEC, la ANIl y la UCU.

Proyecto Towards a Sustainable EU-LAC Partnership in Research Infraestructure (EU-
LAC Reslinfra Plus)

En diciembre finalizé el proyecto, del cual AUCI forma parte junto con otros 20 miembros del
consorcio de 15 paises de América Latina y el Caribe y Uniéon Europea. AUCI fue lider del
paquete de trabajo 2 “Hacia la hoja de ruta UE - LAC”.



Proyecto Research Advisors in action, NCP cooperation for excellence (Radiance)

A comienzo de afio se firmo el proyecto Radiance del cual AUCI forma parte juntos con otros 24
miembros del consorcio de LAC, Africa, Asia, y Unién Europea.

NET4SOCIETY

Se difundieron oportunidades para uruguayos en temas sociales, culturales y patrimoniales.

Erasmus+

La AUCI es punto focal del programa en Uruguay. Se organizaron 15 instancias de difusion del
programa Erasmus+, de la cual participaron 676 estudiantes, docentes y publico en general de
todo el pais. Entre las instituciones coorganizadoras se encuentran la Delegacién de la Union
Europea en Uruguay (DUE), la UdelaR, OEl, Instituto de formacion docente, UCU, CLAEH. De
las mencionadas jornadas, 8 se realizaron en el interior del pais (Maldonado, Tacuarembd,
Salto, San José, Paysandu, Salto).

Por primera vez, se organizaron tres instancias de despedida de estudiantes Erasmus+. En
coordinacion con la DUE en Uruguay, se coorganizo la segunda edicion de El Intercambio Te
Cambia.

Euroclima+

En Uruguay el Punto Focal Titular y Alterno ante el programa (PFN), esta representado por el la
Direccion Nacional de Cambio Climatico (Dinacc) del Ministerio de Ambiente y AUCI,
respectivamente. Como puntos focales ambas instituciones realizan monitoreo y seguimiento
de las acciones, asi como apoyan en la implementacién, articulacién, disefio de términos de
referencia para contrataciones de expertos, evaluaciones de las convocatorias y revision de
productos presentados. En el presente se utiliza el mecanismo de dialogo pais. Uruguay cuenta
con un mecanismo de dialogo pais simplificado, las acciones a presentar son priorizadas en el
marco del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y Variabilidad (SNRCC),
espacio interinstitucional de coordinacién que preside la Dinacc - MA), y en el cual participa la
AUCI. Se busca asi el alineamiento de las acciones con las politicas nacionales, y las
prioridades de trabajo con la UE.

Del 1.¢" dialogo pais, iniciado en 2020, culminaron todas las acciones, la ultima de ellas en junio
de este afio, Adaptacion al cambio climético de la zona costera del Uruguay, cumpliéndose con
todos los resultados esperados. El 2.° dialogo pais, cuenta con cuatro acciones en ejecucion:
1) Fortalecimiento de Educacion, Comunicacion y Sensibilizacién; 2) Planificacion Nacional en
Movilidad sostenible; 3) Gestion integral de los Recursos Hidricos; 4) Apoyo para la
implementacién de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional.

Por otro lado, en 2023, la UE incorporé un nuevo instrumento denominado Ventana Pais. En
esta linea, en 2023 se comenzd a implementar una nueva iniciativa sobre Ganaderia
Sostenible. Asimismo, en 2024 se iniciaron las negociaciones en torno a una nueva iniciativa
referida a Hidrégeno Verde, que se enmarca en la Hoja de ruta que tiene Uruguay en la
tematica, y se avanzo en los requisitos formales para comenzar su implementacion a inicios de
2026.

Sociedades Inclusivas

Es un nuevo programa, lanzado en el mes de mayo de este afio y que culmina en junio de
2029, con el objetivo de fortalecer la dimensién social de la Agenda de Inversiones de la UE



con América Latina y el Caribe, Global Gateway, a través de la reduccién de las desigualdades,
con especial énfasis en las mujeres, jovenes y grupos vulnerables. El programa es
implementado por las Agencias Europeas: FIAP, GIZ, AECID, la Organizacién Internacional
italo-latinoamericana (ILLA) y la Agencia Francesa de Cooperacién Técnica Internacional
(Expertise France).

Uruguay fue seleccionado como uno de los paises piloto para comenzar a trabajar en este
programa que cuenta con tres grandes componentes: 1) Igualdad y Derechos Sociales;
2) Gobernanza y Ciudadania; 3) Transiciones justas. Para Uruguay se identific6 como aspecto
clave promover la dimensién social de la descarbonizacion, con especial énfasis en los
sectores industriales y la promocion de la movilidad sostenible. Se han elaborado cinco fichas
de trabajo para desarrollar a lo largo del afio 2026.

PACTO / EUROFRONT

Con motivo de la asuncién a partir del 1 de marzo de las nuevas autoridades se actualizaron
los puntos focales de ambos programas. A nivel interno se mantuvieron diversas reuniones
interinstitucionales. La ultima en el mes de octubre conté con la presencia de la AUCI, Fiscalia
General de la Nacion, Instituto Nacional de Inclusion Social Adolescente, Ministerio de
Educacion y Cultura, Ministerio de Relaciones Exteriores, Poder Judicial y del Ministerio del
Interior.

Bella

El proyecto BELLA Il forma parte de la Alianza Digital entre Europa y Latinoamérica y el Caribe.
Su objetivo general es fortalecer y expandir el ecosistema digital de Latinoamérica y el Caribe.
Uno de los puntos centrales del programa es la conectividad fisica a la red de alta velocidad
que permita conectar el ecosistema de ciencia y tecnologia de nuestro pais. AUCI convocé a
una mesa interinstitucional sobre este tema a fin de conocer la situacién actual y como avanzar
en la concrecion de la obra.

Copernicus

Copernicus es el componente de observacion de la Tierra del programa espacial de la Unidn
Europea. En el mes de noviembre junto a Uruguay Innova y la DICYT del MEC se organiz6 un
Seminario donde se presentd a diversas instituciones el Copernicus Regional Centers for Latin
America and the Caribbean, a fin de coordinar acciones conjuntas en la tematica espacial a
futuro.

Firma Digital

Junto con Agesic, se inicio el proceso para avanzar en la certificacion de firmas digitales en la
Unién Europea. Se convoco a una reunion entre la DG Connect de la Unién Europea y Agesic a
fin de conocer el proceso y los requerimientos necesarios para obtener esta homologacion.

Banco Europeo de Inversiones

En el mes de noviembre se recibié la visita del responsable del Banco Europeo de Inversiones
para las operaciones en Argentina, Uruguay y Chile. AUCI facilitd una instancia con
representantes del Ministerio de Economia y Finanzas y del programa Uruguay Innova para
identificar posibles lineas de colaboracion.



SEGIB

Durante 2025 tuvo lugar el proceso de elaboracion de una nueva estrategia de cooperacién
iberoamericana, en el que la AUCI participé activamente. Su documento consensuado fue
presentado a los Cancilleres en reunion ordinaria de noviembre de 2025.

Se particip6 en las reuniones ordinarias y extraordinarias de Responsables de Cooperacién en
el marco de la XXX Cumbre Iberoamericana de Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno a
realizarse en noviembre de 2026.

En relacién con el Informe de Cooperacién Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica, se aport6 a la
realizacion, en dos etapas, del reporte anual de informacion al Sistema Integrado de Datos de
Iberoamérica sobre Cooperacion Sur-Sur y Triangular (SIDICSS). Se reportaron los datos de
los proyectos que estuvieron activos en 2025 en los que Uruguay participa (como oferente,
receptor o de forma bidireccional).

En el marco del proyecto Generacién de conocimiento y nuevos instrumentos de Cooperacion
Triangular UE-ALC, desarrollado por la SEGIB y cofinanciado por la UE a través de la Facilidad
Regional para la Cooperacion y la Asociacion Internacionales - ADELANTE 2, se presentaron
en Montevideo, en evento coorganizado con la AUCI en diciembre, los principales hallazgos y
estudios llevados a cabo en este marco.

El programa Ciudadania Global para el Desarrollo Sostenible inicio en 2022 y AUCI participa
como ejecutora. Su objetivo es contribuir a la concientizacion de la ciudadania iberoamericana
sobre su rol en el desarrollo sostenible y el valor de la cooperacion internacional para la
implementacion de los ODS a escala global. AUCI propicio instancias de sensibilizacion para
instituciones nacionales competentes en la tematica y participéd activamente de los tres
Consejos Intergubernamentales realizados en 2025.

En el marco de la Noche Iberoamericana de |@s investigador@s organizada por la
Organizacion de Estados Iberoamericanos, la AUCI organizoé tres talleres sobre acciones Marie
Sklodowska Curie - Oportunidades Doctorales, Postdoctorales e intercambio de personal para
personal Investigador que contd con la participacion de 280 participantes (personal
investigador) de América Latina y el Caribe.

OEA

La AUCI trabajo, junto a la OPP en la presentacion de un nuevo proyecto al Fondo de
Cooperacioén al Desarrollo de la OEA (FCD) para su programacion 2024-2027, en la tematica
de Competencias Climaticamente Inteligentes, que fue firmado en 2025.

Desde la SEDI se implementa el Programa de Cooperaciéon Linguistica, cuyo objetivo es
apoyar la ensefianza y aprendizaje de los cuatro idiomas oficiales de la organizacion: inglés,
espafol, francés y portugués. El programa se desarrolla a través de asociaciones con
instituciones académicas privadas y entidades nacionales de los estados miembro y los
observadores permanentes de la OEA. Para la segunda edicion (ensefianza del idioma inglés),
la OEA, a través de la AUCI, contraté a Ceibal en Inglés, quienes estan impartiendo un curso
de inglés como segundo idioma a profesores de paises de Centroamérica y Republica
Dominicana.

AUCI también participa del grupo de trabajo 3: Renovar la AICD para atender las necesidades
de los Estados miembros. En este grupo se ha participado de varios webinarios en donde los
estados miembros comparten sus buenas practicas en materia de cooperacion internacional lo



que ha permitido a la Agencia nutrirse de buenas practicas con posibilidad de réplica en
Uruguay.

Consenso de Brasilia

El Consenso de Brasilia es un mecanismo de concertacion que tiene como objetivo fortalecer
los lazos entre paises de América del Sur, promover la cooperaciéon y proyectar la voz de
Sudamérica en el mundo. Uruguay tiene la presidencia de este espacio hasta la finalizacion del
primer semestre de 2026. La AUCI ha participado activamente de las reuniones del Grupo
Nacional de Puntos Focales, colaborando en la elaboracion del programa de la presidencia.

Parlasur

En el mes de setiembre se participd de la reunion del Frente Parlamentario contra el Hambre
del Parlasur, para coordinar acciones y dialogo regional en torno a la soberania y seguridad
alimentaria.

OCDE

La AUCI participé en el mes de agosto del evento Uruguay y la OCDE: Dialogo estratégico
sobre insercion internacional y reformas, con el objetivo de generar una conversacion
constructiva a partir de experiencias y lecciones aprendidas de otros paises en sus procesos
de acercamiento con la OCDE.

Asimismo, se participéd activamente en la elaboraciéon del informe Latin American Economic
Outlook 2025 (LEO 2025) donde se reportaron politicas para la transformaciéon productiva de
Uruguay, finanzas publicas y politicas de inversiones sustentables.

En octubre, la Direccién Ejecutiva de AUCI mantuvo reuniones en Paris, Francia con
autoridades del Centro de Desarrollo de la OCDE.

COOPERACION BILATERAL

Alemania

Se dio seguimiento al proyecto triangular: Colaboraciéon e intercambio de experiencias en el
desarrollo de iniciativas de economia circular entre Peru (Ministerio de la Produccion —
Programa Prolnnévate) y Uruguay (ANDE).

Se apoyd la formulacién y presentacion de la iniciativa Cooperacioén triangular entre Procisur,
Paraguay y Alemania para fortalecer las capacidades institucionales en bioinsumos agricolas e
impulsar la transicion agroecoldgica en el Cono Sur (INIA, MGAP) y de la iniciativa Memoria
Viva: cooperacion triangular para fortalecer la pedagogia y la apropiacién social en nuevas
generaciones en tiempos de cambio (entre Colombia, Intendencia de Canelones, Argentina y
Alemania) a la convocatoria de octubre del Fondo Regional para la Cooperacion Triangular de
la GIZ.

Canada

Se mantuvo intercambios con la Embajada de Canada y con el Ministerio de Transporte de ese
pais para que la Unasev reciba apoyo técnico en materia de empadronamiento de vehiculos y
sobre el régimen de propiedad particular de la placa matricula.



Catar

Se redacté y negocio el texto de un Memorando de Entendimiento sobre Cooperacion Técnica
entre Uruguay y el Estado de Catar.

China

Se coorganizaron, gestionaron y acompafiaron presencialmente cinco seminarios bilaterales
con China: Seminario de Cooperacion en Zonas de Libre Comercio para Uruguay (Inalog) en
China, Seminario de Idioma, Cultura y Tradiciones de China (UTEC Rivera) en Uruguay,
Seminario sobre el Papel Logistico de los Puertos de Uruguay - China en la Cadena de
Suministros China y en el Comercio con el Mercosur (Inalog) en China, Seminario sobre
Inspeccion y cuarentena de Productos Agricolas de Importacion y Exportacion (LATU) en
China, Seminario sobre técnicas de Gestion de los Recursos Hidricos (UTEC) en Uruguay.

Se apoyo la formulacion y presentacion de 5 seminarios bilaterales para el 2026 (Instituciones
solicitantes: MA, UTEC, MIEM, U+I, CEDU).

Se coorganizaron, gestionaron y acompafiaron actividades durante la misién a Uruguay de 7
entrenadores chinos y sus intérpretes en el marco del Programa Cooperacion técnica y ayuda a
Uruguay para los entrenadores deportivos (Fase Il) entre la SND, AUCI y China.

Se apoyd la formulacion y presentacion de la Fase Il del Programa para entrenadores
deportivos.

Se coordind y acompafié la mision para el estudio de prefactibilidad y se dio seguimiento al
Proyecto de Fortalecimiento del Sistema de Comunicaciones de Seguridad Publica, del
Ministerio del Interior.

Se dio seguimiento y coordiné la firma del Acuerdo sobre Cooperacion Econémica Técnica
entre el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay y el Gobierno de la Republica Popular
de China.

Se elaboraron insumos, coordiné y acompafio la Comision Mixta en Ciencia y Tecnologia.

Se participé en el Grupo de Coordinacion del Sistema Transportable de Recepcion y
Procesamiento de Informacién Satelital.

Se coordind y acompaid la reunidon sobre el intercambio de intereses comerciales y
potencialidades futuras entre MRREE, Uruguay XXI, INIA, Empresas Kirafen y MM&A Globe,
en el marco de la misién a Uruguay del Gobernador de la Provincia de Henan, con funcionarios
provinciales y empresarios.

Se coordiné y dio seguimiento a los intercambios entre la Intendencia de Montevideo y el
Biogas Institute of Ministry of Agriculture and Rural Affairs en Chengdu.
Corea

Se apoy6 la formulacién y postulacion de tres proyectos a la convocatoria 2026-2027 del
Programa de Intercambio de Conocimientos (KSP) (Uruguay XXI, UTU y U+i).

Se apoyd la difusion de la Convocatoria 2025 del Global Leadership Program del Instituto de
Desarrollo de Corea (KDI).

Se iniciaron intercambios con la Agencia de Cooperacién Internacional de Corea (KOICA) a fin
de identificar posibles lineas de colaboraciéon mutua.



Espaia

Se negocid y firmo el Acuerdo Alianza para el Desarrollo Sostenible Uruguay-Espafia 2025-
2030, suscrito en ocasion de la visita del Presidente de Espafia (julio de 2025).

Se realiz6 la primera reunién del Comité Directivo de la Alianza para el Desarrollo Sostenible
Uruguay-Espana 2025-2030.

Se dio seguimiento a 5 proyectos bilaterales: Fortalecimiento de las politicas publicas para el
desarrollo de una economia circular en el sector madera que contribuya a una transicién justa
(Intendencia de Rio Negro), Soluciones Basadas en la Naturaleza para el manejo sostenible y
amortiguar los efectos de la sequia en la cuenca del Rio Santa Lucia (Ministerio de Ambiente),
Sistema de Cuidados de Uruguay: sostenible, innovador, universal, con despliegue territorial y
con enfoque de género (MIDES), Fortalecimiento de las politicas y planes publicos nacionales y
locales que permitan mejorar la calidad de vida y de insercion social de la poblacion
afrodescendiente en Uruguay (MIDES), y Montevideo, ciudad segura para personas defensoras
de derechos humanos de América del Sur (ICD) - AUCI integra el Grupo de Trabajo Nacional.

Se dio seguimiento a 4 proyectos triangulares: Fortalecimiento de las capacidades para la
medicién y evaluacion de resultados e impacto para la toma de decisiones en materia de
politica publica digital (Agesic, Guatemala), Fortalecimiento de los servicios de salud mental en
Uruguay, Guatemala y Honduras, basado en la metodologia ECHO y experiencias en Espafia
(Facultad de Medicina - UdelaR, Guatemala y Honduras), Fortalecimiento de Ila
complementariedad y gobernanza de los instrumentos de planificacion con enfoque territorial
para un desarrollo inclusivo y sostenible (DINOT, Republica Dominicana, Junta de Andalucia), y
Fortalecimiento de Modelos de Prevencion y Atencion Integral para Mujeres en Situacion de
Violencia: intercambio de experiencias y buenas practicas entre Argentina (polo Mujer de
Coérdoba), Uruguay, Panama y Espana (InMujeres-MIDES, ONU Mujeres, Argentina, Panama).

Se dio seguimiento al proyecto Fortalecimiento de capacidades y creacion de un corredor
turistico rural verde para el desarrollo local de los departamentos de Colonia, Rio Negro y
Paysandu (apoyado por Red Espafiola de Desarrollo Rural (REDR) y las provincias de
Corrientes y Jujuy), y a las iniciativas de Brasil y Chile, en el marco del Programa de
Cooperacion Avanzada para el Desarrollo en Transicién con el Cono Sur.

Se apoy6 la formulacion y presentacion de iniciativas con participacion de Uruguay (10 como
pais proponente y 2 como pais socio) en el marco de la Convocatoria 2025 del Programa de
Cooperacion Triangular para América Latina y El Caribe de la AECID.

Se apoyo la formulacion del proyecto Acciones de gestion integrada del agua, con enfoque de
riesgo hidrico, que aportan a la implementacion de los planes de cuenca de la Laguna del
Cisne, Rio San Salvador y Rio Rosario (Dinagua-MA) —en el marco del Programa Euroclima—
, Y se realizaron las gestiones ante la AECID para la recepcién de los fondos.

Se apoyo la presentacion de 2 proyectos a la convocatoria 2025 del Programa Democracia:
Construccién de paz territorial desde lo local (PHARE-Territorios Globales), y Memoria
Democratica y sus archivos. Experiencias de los paises del Cono Sur de América Latina y
Espafia (Fundacién Pablo Iglesias).

Se apoyo la formulacion de 2 proyectos: Plan de reparacion integral Volver a Mi Barrio, de
familias afrodescendientes desalojadas a la fuerza durante el terrorismo de estado en
Montevideo (Intendencia de Montevideo Convocatoria 2025 del Programa Afrodescendientes),
y Fortalecimiento de la participacion politica sustantiva de mujeres en Uruguay, Chile y Brasil
(InMujeres-MIDES e IDEA Internacional Convocatoria 2025 del Programa Ellas+).



Se apoy6 al MSP y a la Unasev en la exploracion de oportunidades de colaboracion en materia
de soledad no deseada y libreta por puntos, respectivamente.

Se coordiné con la UTEC la Presentacién del Diploma Profesional en Agua, Saneamiento e
Higiene en Emergencias en Contexto Humanitario (WASH), en el marco del proyecto
Localizacién y ampliacion de un sistema de aprendizaje sostenible en agua, saneamiento e
higiene (ASH) en contextos humanitarios para América Latina y el Caribe, con la Universidad
de Delft.

Se elaboraron los informes justificativos de los proyectos Apoyo a la creacion de empleos
verdes con perspectiva de género para Lavalleja en Uruguay (Intendencia de Lavalleja) y
Fortalecimiento de las politicas publicas para el desarrollo de una economia circular en el
sector madera que contribuya a una transicion justa (Intendencia de Rio Negro).

Se mantuvo reunién con el Comité para el desarrollo de la Cuenca del Rio Uruguay (CCRU) y
el Fondo Extremefio Local de Cooperacion al Desarrollo (Felcode) para identificar
oportunidades de trabajo de interés mutuo, con foco en la cooperacién descentralizada.

Se recibié a la Subdirectora de Cooperacion Feminista, Desarrollo Econdémico, Humano y
Gobernanza de la Direccion de Cooperacion Sectorial, Europea y Multilateral de la sede de
AECID, a fin de explorar oportunidades de colaboracion en materia de salud mental.

Se apoyo¢ la difusiéon de la 1.2 Edicion del Programa BIND 4.0, plataforma de transformacion
digital e innovacion del gobierno del Pais Vasco.

Francia

Se asesoré a la UTU sobre los procedimientos de recepcion de una posible donacién de
insumos para vitivinicultura.

Se mantuvo reunién con la Embajadora de ese pais en Uruguay a fin de explorar posibles
lineas de colaboracion en beneficio mutuo y de terceros paises y sobre la posibilidad de
instalar un campus de las Ecoles Centrales en Uruguay.

Italia

Se firmé el Convenio Marco de Cooperacion entre la Organizacion italo-Latino Americana (IILA)
y la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI).

Se dio seguimiento al Proyecto de cooperacién italiana para la Seguridad Econdmico-
Financiera y lucha contra el crimen organizado (Sefilat) (MRREE, MI, Poder Judicial, DNA,
FGN, BC, DGI, Senaclaft).

Japon

Se dio seguimiento al proyecto triangular Mantenimiento y Gestién de Equipos Médicos entre
Bolivia, Uruguay (NIB - Facultad de Medicina y Facultad de Ingenieria - UdelaR) y JICA.

Se participd de 4 actos de entrega e inauguracion de donaciones en el marco del Programa
Proyectos Comunitarios de Seguridad Humana del Gobierno del Japén (APC / Kusanone):
Ampliacion edilicia (Centro Educativo Unidos por los Nifios de Villa Espafiola), Renovacién
edilicia (Fundacion Los Rosales), Vehiculo adaptado para traslado de personas con
Discapacidad (Intendencia de Flores) y Vehiculo de salud para recorrido de zonas rurales
(Intendencia de Lavalleja).



Se apoy6 la difusion de la convocatoria 2026 del Programa APC/Kusanone.

Se recibié a 1 voluntario sénior de JICA, se despidid a 4 que finalizaron su misién, y se
presentaron 3 solicitudes nuevas, en el marco del Programa Voluntarios Japoneses para la
Cooperacioén con el Extranjero (JOCV).

Se acordaron y seleccionaron conjuntamente con la Embajada del Japén y JICA los cursos de
cocreacion de conocimientos a implementar en el afio 2026, en el marco de 2 Programas:
Becas grupales y regionales y Becas para Lideres Jovenes.

Se iniciaron las negociaciones para la firma de una Carta de Intencién con JICA para
cooperacion triangular.

Se mantuvo reuniones con el Director Regional de América Latina y el Caribe y el Asesor
Senior de la Unidad de Cooperacion Triangular de JICA (Departamento América Latina y el
Caribe).

Se particip6 en el Grupo de Trabajo Interinstitucional y se dio seguimiento a la participaciéon de
Uruguay en la Expo Universal Osaka 2025.

Se apoyo la organizacion y coordinacion del seminario internacional sobre Envejecimiento y
Atencion a las Personas Mayores entre Uruguay - México y Japon (previsto para febrero 2026).
Noruega

Se participé de la reunion informativa sobre oportunidades de cooperacion organizada por The
Norwegian Agency for Exchange Cooperation (NOREC), del Ministerio de Asuntos Exteriores.

Se enviaron intereses de cooperacion a la Agencia Noruega para Cooperacion al Desarrollo
(NORAD) en seguimiento a la reunion mantenida por el Director Ejecutivo de la AUCI en
Sevilla.

Nueva Zelanda

Se analizé la propuesta de vinculo con el Instituto Neozelandés de Ciencias de la Tierra (Earth
Sciences New Zealand), realizada por la Cancilleria.

Suecia

Se participé en el Seminario de Innovacion Suecia - Uruguay 2025.

Suiza

Se coordind y acompafio la ejecucién de la asesoria técnica para OSE, a cargo de COSUDE y
el Centro de Ciencia y Tecnologia de Antioquia.

Se participd del evento Un Café por el Futuro sobre empleabilidad juvenil y formacion dual
como modelo clave.

Se participd en el encuentro regional El Agua Nos Une, en Medellin, Colombia.

Se mantuvo diversos contactos con la Embajada de Suiza para conocer oportunidades de
cooperacion y, en particular, el fondo para pequefas acciones dirigidas a organizaciones de la
sociedad civil.



Otros temas transversales

Se apoyo la formulacion del proyecto Apoyo a la Creacion de Capacidades y Transferencia de
Conocimiento relacionado al Hidrogeno Verde y Sostenible en Uruguay (MIEM) (Agencias
implementadoras: AECID y GIZ) en el marco del Programa Euroclima de la UE.

Se propuso y disefié conceptualmente la creaciéon de la mesa interinstitucional de Cooperacion
Cultural Internacional para el Desarrollo Sostenible, que tuvo su primera sesion en 2025.

Se participd del Encuentro regional sobre intraemprendimiento publico para la transformacion
institucional en América Latina y el Caribe, celebrado en Cartagena, Colombia, con el objetivo
de construir alianzas para la cocreacion y concrecién de un proyecto regional de conocimiento
intraemprendimiento publico.

Ciclos Uruguay Coopera

Se dio seguimiento a los resultados de la 4.2 Conferencia Internacional de Financiamiento para
el Desarrollo Sostenible en Sevilla, trabajando en la construccién conceptual del ciclo Uruguay
Coopera (con distintas Areas de la Agencia) cuyas dos primeras ediciones fueron realizadas en
2025.

Estrategia de Cooperacién Triangular

Se trabajé en la estrategia de CT enfocada a nuevos socios de ALC y del continente africano,
en linea con las Prioridades del Gobierno 2025-2030.

Se elaboré un estudio de prefactibilidad para la ampliacién y diversificacion de la Estrategia de
CT hacia paises y zonas no tradicionales (Caribe angléfono, Africa, Sudeste asiatico, Asia-
Oceania), incluyendo cruces transversales para la identificacion de posibles socios triangulares
cooperantes.

Se elaboraron fichas de paises/socios potenciales para la CT.

Se generd y coordind una instancia de intercambio con la APC Colombia para conocer su
experiencia de cooperacién con regiones no tradicionales.

COOPERACION SUR-SUR

Se realizaron gestiones vinculadas a mas de 40" proyectos, con 12 socios de América Latina y
el Caribe iberoamericano (mas de 100 actividades virtuales y presenciales), lo que implicé el
seguimiento de la ejecucion de actividades virtuales y presenciales de todos los proyectos de
CSS en ejecucion y solicitud de informes, asi como la sistematizaciéon de la informacion de los
programas bilaterales activos.

Se renovaron 3 programas bilaterales a través de la preparacion y participacion en Comisiones
Mixtas de Cooperacién Técnica con los siguientes paises, para el periodo 2025-2027:
Honduras (2 proyectos aprobados); Chile (5 proyectos aprobados); Guatemala (5 proyectos
aprobados).

" Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Honduras, Panama, Paraguay y Peru.



Se realizé la Il Convocatoria a proyectos de Cooperacion Descentralizada entre Argentina y
Uruguay: Relevamiento de intereses y capacidades de gobiernos departamentales y municipios
de frontera; elaboracion conjunta de los Términos de Referencia y las Bases; recepcion de
iniciativas y seleccion.

Se organizd y participd en la Reunion de Evaluacion de Medio Término del Programa Bilateral
con Bolivia.

Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperaciéon Sur-Sur
(PIFCSS)

Se elabord y presenté una propuesta pais para albergar la Sede de la Unidad Técnica del
Programa y presidir su Consejo Intergubernamental en el periodo 2026-2028. La candidatura
de Uruguay fue aprobada por consenso entre los 21 paises miembros del PIFCSS en el mes
de junio.

La eleccion de Uruguay implicé la presentacion de un documento de Prioridades Estratégicas
de gestion y un trabajo conjunto con la Presidencia chilena (en funciones en el periodo 2022-
2025), durante todo el segundo semestre, para realizar las siguientes tareas especificas:
organizacion y ejecucién de 2 misiones de traspaso e induccion entre los equipos politicos y
técnicos de ambos paises; proceso de seleccion de la nueva Secretaria Técnica del PIFCSS;
elaboracion de propuesta de Plan Operativo Anual (POA) 2026 y presupuesto asociado;
elaboracién de documentacion de referencia descriptiva de las principales actividades de la
planificacion 2026 y de las Prioridades Estratégicas; coliderazgo las ultimas reuniones del
Comité Ejecutivo y del Consejo Intergubernamental del PIFCSS y presentacion de insumos e
informes.

En el marco de las actividades del Programa para 2025, se destacan: el apoyo a los gobiernos
subnacionales para la presentacion a la Convocatoria a proyectos en el marco del Mecanismo
Estructurado para el Intercambio de Experiencias de CSS entre Territorios (METSS); la
participacion en el Grupo de Referencia de Evaluacion y Medicion (GREM); la participacion en
2 actividades de Cooperacion Triangular: Co-laboratorio PIFCSS - JICA - Amexcid (febrero) y
Co-laboratorio “MAS QUE TRES” 2025. Conectando experiencias, construyendo futuro (junio);
la participacion en el Curso virtual de formacioén especializado en Evaluacion de la Cooperacion
Sur-Sur y Triangular, y la facilitaciéon para la participacién de gobiernos subnacionales en el
Curso Virtual de Formulacién de Proyectos en Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSS y CT); la
respuesta a diferentes encuestas y entrevistas en el marco de consultorias del PIFCSS.

Fondo Conjunto de Cooperacion Uruguay-México

La Comision de Cooperacion Técnica y Cientifica del Acuerdo de Asociacion Estratégica
sesiond en tres oportunidades a lo largo del afio, con el objetivo de revisar y dar cierre al V
Programa de Cooperacion 2022-2024, integrado por 11 proyectos, definir las bases y
cronograma para el lanzamiento de la VI convocatoria del Fondo Conjunto, y aprobar los
proyectos que integrarian el VI Programa de Cooperacion 2025-2027.

La VI convocatoria del Fondo Conjunto permanecié abierta entre los meses de junio y julio,
periodo durante el cual se recibieron 111 iniciativas. De ellas, fueron aprobados 12 proyectos
para integrar el VI Programa de Cooperacion 2025-2027, con un presupuesto total de
USD 979.255.

Se dio continuidad a la Linea de fortalecimiento de las Cancillerias a través del Diplomado en
Negociaciones Comerciales Internacionales del Colegio de México.



Se aprobaron el presupuesto y los lineamientos operativos de la Linea de Gestion Integral del
Riesgo de Emergencias y Desastres para el periodo 2025-2026.

Con el propésito de fortalecer la cooperacion triangular, se aprobé una linea de trabajo entre el
Fondo Conjunto y Japén, que en esta primera etapa abordara un proyecto en materia de
cuidados, atencion a las personas adultas mayores y envejecimiento saludable.

COOPERACION DESCENTRALIZADA

En el mes de marzo se conformé el Area de Cooperacion descentralizada, concebido como un
eje transversal en la AUCI. En ese marco se elabor6 y aprobd el documento/propuesta de
Estrategia de Cooperacion Descentralizada y creacién del Area en la AUCI, donde se
define la estrategia general, las prioridades estratégicas en este eje, asi como los objetivos
general y especifico de la conformacion del area correspondiente.

Curso de capacitacion a referentes sectoriales

Recogiendo una demanda planteada por los propios actores, durante los meses de mayo y
junio se desarroll6 un curso de cooperacién internacional con foco en cooperacién triangular,
disefado e impartido por la Universidad Nacional de Cérdoba —a través de un convenio entre
AUIC y la UNC— dirigido a los nexos de cooperacion de los distintos ministerios, donde
participaron 17 técnicos y técnicas de 9 instituciones y secretarias de Estado.

Participacion del Area en el ciclo Claves para la Gestién Municipal: Formacion,
Herramientas y Dialogo Territorial

En coordinacion con la Division Cohesion Social de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
el Area de Cooperacién Descentralizada participéd en los 6 encuentros con municipios —
cubriendo los 136 con los que cuenta el pais— desarrollados como accién para el apoyo a la
transicion de los nuevos gobiernos municipales. Durante los meses de agosto a octubre, se
desarrollaron instancias de trabajo en Rio Negro, Cerro Largo, Lavalleja, Paysandu. Flores y
Florida, presentando la mision, conformacion y lineas estratégicas de la AUCI a todos los
concejos municipales electos. En ellos, se puso especial énfasis en la presentacién de la
incipiente Area de Cooperaciéon Descentralizada, la necesidad de fortalecer el Sistema
Nacional de Cooperacioén Internacional (SNCI) y la relevancia de la designacion de referentes
municipales para su integracion al mismo.

Curso de capacitacion a referentes departamentales y municipales

Como estrategia para el fortalecimiento del SNCI se llevé adelante un curso de formacion en
cooperacion para gobiernos subnacionales, también disefiado e impartido por la UNC, donde
se trabajé con los 19 departamentos y los 136 municipios con un excelente nivel de interés,
respuesta y adherencia a la propuesta, donde se desarrollaron dos cohortes de formacion vy,
dada la demanda, se prevé continuar con el ciclo de formacién en el proximo ano.

Apoyo a Mercociudades

Se firmoé un nuevo convenio con la red de gobiernos locales, estableciendo una estrategia de
apoyo mas firme —con mayor cantidad de recursos anuales destinados— al trabajo que realiza
esta entidad, facilitando la fluidez en el trabajo y fortaleciendo el compromiso en el apoyo a las
tareas que desarrolla.



Trabajo con sociedad civil

Se mantuvieron reuniones con mas de 20 organizaciones nacionales e internacionales de
diversa indole (académicas, de accién social, promocion de derechos, inclusién, defensa y
proteccion ambiental, género y feminismos, formacion, defensa de poblacién técnico racial,
promocion de derechos de personas con discapacidad, entre otras) algunas de segundo nivel
(como ANONG y Redes Amigos de la Tierra), recibiendo demandas y expresiones de interés,
intercambiando sobre el estado de la cooperacion en la regién y realizando apoyos concretos
para la concrecion de proyectos de diversa indoles.

Entre ellos se destacan, por un lado el apoyo a la organizacién El Paso, para el conocimiento in
situ y la valoracion de la implementacion del Modelo Bernahus (modelo Islandés de abordaje
integral a nifios, ninas y adolescentes en situacion de violencia) en Uruguay. Por otro, AUCI
contribuyé con el Congreso Latinoamericano de Estudios Feministas del Sur: Interdisciplinadas,
desarrollado por el Centro de Estudios Interdisciplinarios Feministas de la Universidad de la
Republica.

Se desarrollé también un espacio especifico de dialogo e intercambio con organizaciones de la
sociedad civil (OSC) para su participacién en el nuevo Marco de Cooperacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible en Uruguay 2026-2030, donde fueron convocadas 22
organizaciones de diversa indole, nivel y tematica, representativas de la diversidad de la
sociedad civil organizada en el pais.

Trabajo con gobiernos subnacionales

Se mantuvieron reuniones con varios gobiernos departamentales, presentando la prioridad del
trabajo con el territorio como linea estratégica de la AUCI para este periodo, contribuyendo con
acciones concretas y acompafando la presentacion de iniciativas de cooperacion en fondos
especificos de las modalidades de Cooperacién Sur-Sur y Bilateral.

Se conformd un grupo de nexos de cooperacion departamentales con el fin de facilitar los
canales de informacion y comunicacion, promoviendo la participacion y la democratizacion de
las oportunidades para todo el territorio.

Asimismo a mediados de noviembre, se llevd adelante el Primer Encuentro de Referentes
Departamentales de Cooperacion: Fortaleciendo el Sistema Nacional de Cooperacion
Internacional en Uruguay, cuyo propdsito fue promover y fortalecer el dialogo, integracion y
articulacion entre los referentes departamentales, consolidando el Sistema Nacional de Cl, la
sinergia entre los distintos territorios y la participacion territorial en los proyectos de
Cooperacion Internacional, avanzando asi en el proceso de democratizacién de las
oportunidades a nivel nacional. Este espacio de encuentro presencial, desarrollado en la ciudad
de Durazno, constituyo un espacio de reflexion y analisis en clave territorial, que permitié que
las personas que llevan adelante la cooperaciéon en los distintos departamentos encontraran
sus puntos de convergencia, sus sinergias y areas de interés comun, fortaleciendo el
entramado y la articulacion local y regional.

Articulacion y canalizacion de demandas de otros paises

Se coordinaron intercambios y espacios de trabajo con varias provincias de Argentina (entre las
que se destacan Buenos Aires, Santa Fe y Rosario) y Chile (Asociacién Chilena de
Municipalidades) con interés en conocer y aprender de experiencias desarrolladas por Uruguay,
particularmente en las Areas de Gestién de Riesgo, evaluacién de politica publicas, sistema
Nacional de Cuidados y Atencion en Salud.



Por otro lado, el Area participé en el mes de setiembre, de una serie de actividades
organizadas y promovidas por la UNC en la ciudad de Cérdoba, donde se presentd la
estrategia de cooperacidon descentralizada de Uruguay, su relacién y experiencias de
cooperacién con las universidades y el trabajo multiactor y multinivel que implica la
incorporacion de la sociedad civil y el territorio en las politicas nacionales de cooperacion
internacional.

Participacion politica de las mujeres en el tercer nivel de gobierno

Atendiendo una demanda expresada por un grupo de alcaldesas y concejalas, en alianza entre
AUCI, el PNUD y la Division de Cohesion Social de OPP, se llevd adelante un ciclo de
formacion e intercambio sobre participacion politica de las mujeres de los municipios de
Canelones y San José, como una experiencia piloto a replicar a futuro. Esta iniciativa reconoce
el rol fundamental de las mujeres en los gobiernos locales y su potencial para impulsar
transformaciones concretas hacia la igualdad de género desde el territorio. El ciclo busco
fortalecer el ejercicio del liderazgo y la capacidad de incidencia de las mujeres que integran
espacios de participacion y gobierno local, brindando herramientas conceptuales,
metodoldgicas y politicas contribuyendo asi a la reduccion de las desigualdades de género en
las comunidades vy visibilizando el aporte de las mujeres en la gestion local. Este ciclo conté
con dos instancias. De la ultima participaron varias parlamentarias (diputadas y senadoras) de
distintos partidos politicos y también conté con la presencia de la Vicepresidenta de la
Republica.

Junta Nacional de Migracién: La AUCI integra la JNM y dese el Area de Cooperacion
Descentralizada se han acompanado todas las actividades desarrolladas en el afo, desde las
sesiones ordinarias mensuales, donde se definié la hoja de ruta quinquenal, la integracion de
nuevas instituciones y el tratamiento de situaciones y emergentes vinculadas al rol de la junta,
asi como las reuniones especificas con actores sectoriales concretos y las visitas al interior del
pais.

BECAS Y FORMACION

La AUCI se encarga de la difusién y comunicacion de las becas disponibles para nuestro pais y
la preseleccion de candidatos conforme a sus méritos y los requisitos establecidos por cada
beca. A noviembre 2025 se recibieron alrededor de 741 becas, de las cuales 394 se
gestionaron desde la AUCI, tramitandose hasta el momento 411 postulaciones a becas de
diferentes fuentes y areas de conocimiento, de las cuales unas 129 fueron otorgadas a
uruguayos para su formacion en centros de estudio de todo el mundo.

Cerca del 65 % de los becarios pertenecen al sector publico y un poco mas del 10 % a la
academia. A su vez, las principales fuentes oferentes de becas en el presente afio fueron:
China, Espana, BID, SNU, Singapur, Chile y OEA. Por su parte, de las becas gestionadas por
AUCI los socios cooperantes que mas becas otorgaron fueron China, Chile, Japén, Espaia,
Argentina y OEA.

Se desarrollé una busqueda activa de becas y se han negociado diversas oportunidades de
formacién a fin de poder brindar becas y otras oportunidades de capacitacion a costo
preferencial a quienes se presenten a través de AUCI.



Se continué con el proceso de mejora del médulo de becas del Sistema Integrado de
Cooperacion Internacional (SICI-Uy), trabajando en conjunto con la Division Gobierno
Electrénico de Presidencia.

Se continué trabajando en la actualizacion de los contactos del SICI-Uy.

Se desarrollé un ciclo de charlas informativas en distintos departamentos del pais, con el
proposito de acercar las becas, oportunidades de estudio, formacion, intercambios y movilidad
académica a estudiantes, docentes y comunidades educativas (Salto, Rivera, Tacuarembo,
Paso de los Toros, Maldonado y Paysandu).

Se participo en diversas actividades de difusion, como por ejemplo junto al CLAEH; Ill Feria de
Movilidad Internacional, organizada por la licenciatura de la Relaciones Internacionales de la
Facultad de Derecho de la Universidad de la Republica; VI Feria Modo UdelaR. A lo largo de
todo el ciclo, AUCI destaco la importancia de que las oportunidades educativas lleguen a toda
la ciudadania, subrayando el papel de la formacién en el desarrollo profesional y en el
fortalecimiento de las comunidades educativas.

A su vez, se han buscado acuerdos para obtener una mayor oferta de becas para maestrias y
doctorados, habiéndose conseguido implementar nuevos programas de becas con distintas
Escuelas de Negocios.

Este afio también se ha trabajado en la monetizacion de las becas, como instrumento clave
para visualizar su valor y en la ejecucion de la cooperacion.

Pasantias de egreso en Relaciones Internacionales

En 2025 se conté con cuatro pasantes de la Licenciatura de Relaciones Internacionales, en el
marco del Convenio firmado con la Facultad de Derecho de la Universidad de la Republica.

INFORMACION Y DATOS

Durante el afio 2025, Informacién y Datos de la AUCI continué consolidando su rol estratégico
en la gestion, sistematizacion, analisis y difusion de la informacion vinculada a la cooperacion
internacional del pais. El trabajo desarrollado se orienté a fortalecer el Sistema Nacional de
Cooperacion Internacional (SNCI), mejorar la calidad y disponibilidad de los datos, y contribuir
a la toma de decisiones basada en evidencia, en coherencia con los compromisos nacionales e
internacionales asumidos por Uruguay.

Relevamiento de iniciativas de cooperacion a nivel nacional: registro y
validacién en el SICI-Uy

Se realiz6 el relevamiento y validacion de datos correspondientes a las iniciativas de
cooperacién no reembolsable y a los préstamos con ejecucién en los afios 2023 y/o 2024. En
total, se validaron aproximadamente 563 elementos entre nuevas iniciativas y actualizaciones.

Con el objetivo de fortalecer el SNCI y apoyar a las instituciones en el proceso de registro y
actualizacion de informacion, AUCI realizo entre los meses de enero y diciembre talleres de
capacitacion dirigidos a usuarios del SICI-Uy. En estas instancias se capacitaron 74 usuarios
pertenecientes a mas de 27 instituciones. Asimismo, se asistié en la actualizacién de los
usuarios y nexos de cooperacion.



Articulacion internacional y reportes de cooperacion

Total Official Support for Sustainable Development (TOSSD)

Durante el afio 2025, Uruguay realizé el reporte de informacion al sistema TOSSD de la OCDE.
TOSSD constituye un marco internacional de medicion que ofrece una vision integral de los
recursos oficiales y de la financiacion movilizada a través de intervenciones oficiales en apoyo
del desarrollo sostenible y el logro de los ODS. Uruguay reporté informacién correspondiente al
Pilar |, abarcando la totalidad de la Cooperacién Sur-Sur y Triangular en la que el pais participd
como oferente, asi como como oferente y receptor, con ejecucion durante el afio 2024.

Sistema Integrado de Datos de Iberoamérica sobre Cooperacion Sur-Sur y Triangular
(SIDICSS)

En el mes de septiembre se registraron en el SIDICSS las iniciativas de Cooperacién Sur-Sur,
Cooperacion  Sur-Sur Regional y Cooperacion Triangular extraidas del SICI-Uy,
correspondientes a aquellas con ejecucion en algun momento del afio 2024. En octubre se
atendieron las consultas técnicas realizadas por el equipo de SEGIB, vinculadas a la validacion
de la informacion y a la identificacion de posibles iniciativas duplicadas.

Marco para la medicién de la Cooperacion Sur-Sur CEPAL/UNCTAD

Durante 2025, por primera vez, se reportaron datos de Cooperaciéon Sur-Sur en el marco
conceptual desarrollado por CEPAL y UNCTAD, organismos que lideran la metodologia para la
medicion del indicador 17.3.1 de los ODS. El marco metodoldgico se encuentra aun en
construccion colectiva.

Desarrollo de herramientas y mejoras tecnolégicas

Herramienta nacional de valorizacién de la Cooperacién Sur-Sur y Triangular

A partir de un relevamiento interno de necesidades realizado por el Area, durante 2025 se
trabajoé en la identificacién y traduccion de dichas necesidades a variables concretas, dando
lugar al desarrollo de una herramienta nacional de valorizacion de la Cooperacion Sur-Sur y
Triangular. Este trabajo se realiz en coordinacion con el Area de Informatica, desarrollandose
inicialmente en Redmine.

Visualizador de informacién georreferenciada

En conjunto con el proveedor GeneXus, se llevaron adelante tareas de actualizacion y mejora
del visualizador de georreferenciacién territorial de AUCI, incorporando datos actualizados a
2024. Las mejoras incluyeron la optimizacién de graficos, la interaccién entre visualizaciones y
la interfaz de usuario.

Desacople del SICI-Uy y avances tecnoldgicos

Durante el afio se avanzé de forma sustantiva en el proceso de desacople del SICI-Uy, gracias
al trabajo conjunto con GeneXus, que desarroll6 una nueva version del sistema con
importantes mejoras tecnoldgicas y operativas. Paralelamente, se realiz6 la migracion de datos
desde el entorno de produccion a preproduccion, posibilitando la validacion de la informacion y
el relevamiento anual, y asegurando que la nueva version del sistema cuente con datos
actualizados para su futura puesta en produccion, prevista para el préximo afo.



Transparencia y difusion de informacion

Planillas de iniciativas por institucion

Durante el afno se elaboraron y entregaron un total de 54 planillas de iniciativas de cooperacién,
compiladas a partir de la informacion registrada en el SICI-Uy, destinadas a autoridades de
distintas instituciones del SNCI.

Solicitudes de informacién e informes de cooperacion

A lo largo del afio se respondieron diversas solicitudes de informacion mediante la elaboracion
de informes y fichas de cooperacion.

Sexto Plan de Gobierno Abierto

Durante 2025, la AUCI participd en el proceso de elaboracion del sexto Plan de Gobierno
Abierto, coordinado por Agesic, liderando un compromiso institucional orientado a fortalecer la
transparencia, el acceso a la informacién publica y la rendiciéon de cuentas. En este marco, se
planificé el desarrollo, hacia el afio 2029, de un Portal de Iniciativas del SICI-Uy con acceso
publico y abierto.

Fortalecimiento de Capacidades y Cooperacion Técnica

Participacion en eventos internacionales: Taller “Iberoamérica y los desafios de la medicién de
la Cooperacién Sur-Sur (CSS)” (Madrid) y Taller Regional en América Latina y el Caribe sobre
la Cuantificacion de la Cooperacion Sur-Sur (Chile).

Proyecto de Cooperacion Sur-Sur con Colombia

En el marco del proyecto “Fortalecimiento entre Agencias de Cooperacion Internacional de los
procesos de gestion de la Cooperacidon Sur-Sur”, se desarrollaron instancias de intercambio y
capacitacion vinculadas a estrategias de pedagogia, validacion y calidad del dato, y analisis de
informacion con énfasis en proyectos de Cooperacion Sur-Sur y Triangular.

Buenas practicas y proyeccién internacional

Se elaboré un documento diagndstico sobre el estado actual del SICI-Uy, orientado a fortalecer
su integracién con los sistemas estadisticos nacionales y a mejorar la gestion de la
cooperacioén internacional.

Se continué el trabajo hacia la incorporacion del SICI-Uy como una de las buenas practicas que
Uruguay ofrece a la cooperacion internacional, en coordinacién con la Division Gestion de
Gobierno Electronico.

GESTION FINANCIERA

Se continud con el trabajo de gestion y seguimiento financiero de los proyectos de cooperacion
internacional, habiéndose movilizado en 2025 un monto efectivo en el marco de proyectos,
iniciativas y actividades de USD 1.097.444.

En este marco, se destaca la ejecucion en el marco de los siguientes proyectos:



- PNUD: URU 15/002 Fondo Uruguay-México (11 proyectos en ejecucion) y URU 16/003
Apoyo a la Consolidacion de la estrategia de Cooperacién Sur-Sur y Triangular y al
fortalecimiento del Sistema Nacional de Cooperacién internacional en Uruguay (40+
proyectos de Cooperacidon Sur-Sur, con 12 socios de América Latina y el Caribe
iberoamericano).

- Unién Europea (3 proyectos).

- AECID (5 proyectos).

Se realiz6 la carga y gestion de +60 contratos en el SICI-Uy. Asimismo, se realizo la aprobacion
de los pagos mensuales y control interno de los contratos administrados por AUCI.

Se avanzo con la carga y actualizacién de la informacion financiera en los proyectos de AECID,
siendo un total de 25 proyectos donde AUCI es la receptora y beneficiaria de los fondos.

COMUNICACION

Con el fin de dar visibilidad a las acciones de la Agencia, en materia de cooperacion
internacional, se trabajé fuertemente en el cumplimiento de la demanda en comunicacion,
difusion y visibilidad de las actividades, proyectos y programas de cooperacion internacional al
desarrollo sostenible, recibida y otorgada por Uruguay. La AUCI es fuente institucional de la
cooperacion internacional de Uruguay, esto significa que los contenidos generados y traficados
posicionan a la Agencia en la teméatica.

Se trabajé articuladamente con los equipos de comunicacion institucional de organismos
internacionales, como el PNUD, la UE y la SEGIB, en acciones de comunicacion estratégica,
actualizacion de instrumentos y campanas de visibilidad conjunta; y con equipos de
comunicacioén de las distintas areas de la Presidencia de la Republica, con el fin de mejorar las
acciones de comunicacion institucional.

Productos de comunicacion

- Generacion y gestion de contenidos para el sitio web institucional:

En el afio 2025, el portal web recibio 194.130 visitas (paginas vistas), con una duracion
media de la sesion (tiempo medio durante el cual los usuarios han visitado una péagina o
conjunto de paginas) de 00:03:09 (189 segundos). A modo de referencia, en el afio 2024, se
recibieron 181.015 visitas al portal web, con una duracion media de la sesién 00:03:03. En
este sentido, se observa un crecimiento sélido de visitas al portal web y se alinea
favorablemente con estdndares de sitios web gubernamentales en Uruguay vy
benchmarks globales para sitios de alto rendimiento. Las 194.130 visitas indican un
trafico notable, comparable con otros sitios web y sugiere un engagement efectivo
para un sitio institucional. Si analizamos los datos en comparacién global, sitios de alto
rendimiento mantienen 3:36 minutos promedio, para sitios gubernamentales los valores que
estan por encima de los 2 minutos indican una buena retencion, ya que los usuarios buscan
informacion rapida.

A pesar de que los usuarios se comportan cada vez mas con inmediatez y con lectura
rapida de noticias, segun varios estudios, el sitio web de AUCI se posiciona como
competitivo en visibilidad y retencion de audiencias. Lo que se explica también por la
estrategia de comunicacion aplicada de traficar contenidos a través de las redes sociales.



Por mencionar algunas cifras sobre los contenidos creados, durante este 2025 se subieron
116 noticias, 75 convocatorias, 36 publicaciones, 8 boletines y 2 comunicados.

Las noticias mas leidas estan relacionadas con la asuncion del nuevo Presidente, el
visualizador de Objetivos de Desarrollo Sostenible, cooperacion con Japén y China, Fondo
de Cooperacion Uruguay-México, y cooperacion descentralizada, entre otros.

Sobre las visitas mas frecuentes a nuestra web, entre los primeros cinco paises luego de
Uruguay en primer lugar, tienen su origen en Argentina, México, Estados Unidos y Espafia.

El boletin informativo mensual, llegd a una base de 5.000 correos electronicos
aproximadamente. Se generaron 8 boletines institucionales con noticias y oportunidades de
la cooperacion internacional.

Gestion de las comunidades digitales.

Comunidad digital/ Seguidores ANO 2024 ANO 2025
FACEBOOK 4.414 4.500
INSTAGRAM 3.425 5.301

X 5.993 6.178
LINKEDIN 13.333 18.803
YOUTUBE 333 375

Se observé un crecimiento sostenido en todas las redes sociales destacandose la red LinkedIn,
Instagram y X.

En cuanto a estrategia digital se comenzé a trabajar en la marca #CooperacionParaLaGente.

En cuanto a los contenidos creados para traficar informacion sobre cooperacion
internacional y oportunidades, se generaron:

Materiales digitales:

Disefios graficos: 175

Videos para redes sociales: 58

Placas de historias para visibilidad: 251
Fotografias en coberturas: 9.382

Materiales impresos:

Rollups de AUCI: 8

Banderas lagrimas AUCI: 4

QR A4: 2

QRA5: 2

Tarjetas personales totales: 1.400
Back AUCI para la sala de reuniones: 1
Infografia PIFCSS: 10

Articulacién, coordinacion y ejecucidon de tareas de comunicacién de proyectos de
cooperacion del Fondo Uruguay México.



Se generaron 7 noticias y se publicaron en el sitio web del Fondo, administrado por el Area de
Comunicacién. Se generaron 5 placas de disefio gréfico para difundir la 6.2 Convocatoria, 1
invitacion para un encuentro, 10 placas de difusién del Fondo para redes sociales, 3 materiales
de presentacion del Fondo, 2 videos institucionales y produccion de video y fotografia de los
testimonios de los 11 proyectos ganadores de la convocatoria 2025.

- Apoyo en comunicacion estratégica para el logro de los objetivos estratégicos

Se generd la marca del producto de comunicacion Uruguay Coopera, en apoyo a la
estrategia de la Agencia para generar posicionamiento y memoria institucional a través del
formato de ciclo de conversatorios. Aportd una identidad institucional alineada con el papel
que juega Uruguay (y AUCI) de actor activo, inspirador y articulador con el liderazgo para
generar alianzas entre distintos publicos externos.
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INFRAESTRUCTURA DE DATOS ESPACIALES

Dentro de la Unidad Ejecutora 001 “Presidencia de la Republica y Unidades Dependientes”, se
destacan a continuacion las principales actividades desarrolladas durante el afio 2025 por la
Infraestructura de Datos Espaciales (IDE), orientadas a la coordinaciéon, produccion,
normalizacion, integracion y difusion de la informacién geoespacial del territorio nacional.

A nivel de este 6rgano desconcentrado, se destacan las principales tareas realizadas durante el
periodo, estructuradas en las lineas estratégicas que se detallan a continuacion.

PRODUCCION Y ACTUALIZACION DE INFORMACION GEOESPACIAL

Se desarrollaron acciones orientadas a la produccion y actualizacion de informacion
geoespacial de base, mediante la actualizacién de coberturas existentes, con el objetivo de
fortalecer la disponibilidad de la informacion territorial actualizada y de calidad.

Vuelo aerofotogramétrico de la localidad de Minas

En este marco, la IDE gestiond la contratacion, recepcion, control y publicacién de un vuelo
aerofotogramétrico de la localidad de Minas, departamento de Lavalleja. Esta accion permitio la
obtencion de imagenes aéreas de alta resolucion (5 cm de pixel), ortoimagenes verdaderas, y
modelos digitales de superficie. Adicionalmente se obtuvo escaneo laser (LIDAR) y modelos 3D
fotorrealistas de 2 sectores de la ciudad.

Los productos generados estaran disponibles para su consulta y descarga a través del
Visualizador de la IDE y del Catalogo de Datos Abiertos en enero 2026.



Infraestructura de Datos Espaciales

Figura 2. Modelo fotorrealista, zona centro
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Infraestructura de Datos Espaciales

Fortalecimiento y desarrollo de capacidades técnicas

Se impulsaron iniciativas orientadas al fortalecimiento y desarrollo de capacidades técnicas en
materia de informacién geoespacial, mediante la organizaciéon de instancias de difusién y
capacitacion, en articulacion con actores internacionales.

En este marco, se desarroll6 el ciclo de tres webinarios “Transformacion territorial desde el
ecosistema digital”, en coordinacién con la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales
(ICDE) y el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), abordando tematicas estratégicas
como la alineacién con el Marco Integrado de Informacion Geoespacial de Naciones Unidas
(UN-GGIM - IGIF), la aplicacion de inteligencia artificial en la gestion catastral multipropoésito y
la generacion de informacion geografica a partir de teledeteccion mediante satélites y
aeronaves no tripuladas (UAV).

Estas instancias contaron con la participacién de mas de 80 personas de 25 instituciones del
Estado uruguayo, promoviendo la actualizacion de conocimiento y el intercambio de
experiencias en tecnologias aplicadas a la gestion y planificacion territorial.

Apoyo interinstitucional

Se brindé apoyo técnico a organismos e instituciones del Estado mediante asesoramiento
técnico y el desarrollo de herramientas orientadas al manejo, analisis y visualizacion de
informacion geografica, en coordinacion con los actores involucrados.

En este marco, se trabajé con la Intendencia de Lavalleja en la realizacion del vuelo
aerofotogramétrico de la ciudad de Minas, asi como en la actualizacion de los ejes de calles y
la generacion de un visualizador de informacion geografica para uso institucional, tareas que se
encuentran actualmente en curso.

Asimismo, se brindé apoyo a la Junta Nacional de Drogas en la deteccion de eventuales
locales para la gestion de actividades, tarea que se encuentra en curso. Por su parte, con el
Sistema Nacional de Emergencia (SINAE) se colaboré en el marco del Plan invierno con la
identificacion de eventuales locales ante la situacion de emergencia, y en el seguimiento del
Picudo Rojo.

Adicionalmente, con la Secretaria Nacional del Deporte se desarrollaron actividades de
georreferenciacion y la implementacion de un visualizador de informacion geografica.
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Figura 3. Visualizador Secretaria Nacional del Deporte

Sistemas

Sistema Unico de Direcciones

En afios anteriores se contratd la implementaciéon de una evolucién del Sistema Unico de
Direcciones (SUDir), agregando nuevos servicios de consulta y edicion. La implementacion y
entrega de la nueva version ocurrié a mediados de 2024. En abril de 2025 se retomé el tema y
se avanzo en los siguientes puntos:

- Se desplegd la infraestructura de test necesaria y se implanté alli el Sistema.

- Se inici6 el testeo y se comenz6é a delinear el Plan de Migracion a la nueva
infraestructura preproduccion y produccion.

- Mejora de los datos y desarrollo informatico para las mejoras futuras:
Se contrataron, financiado por Agesic, servicios profesionales de analisis de datos para
mejorar la base de datos de direcciones geograficas de IDE, integrando informacién del
Instituto Nacional de Estadistica (INE), UTE, OSE, Intendencia de Montevideo (IM),
Direccién Nacional de Identificacién Civil (DNIC) y de la Administracion Nacional de
Correos (ANC). La finalizacion del proyecto esta prevista para marzo 2026, y el
componente informatico desarrollado sera reutilizable en futuras integraciones de
informacion.

Visualizador IDE

El visualizador de la IDE funciona sobre la plataforma de gestion y publicacion de informacion
geoespacial gvSIG En linea, que se basa exclusivamente en componentes de software libre.
Dicha plataforma, desarrollada por la Asociacion gvSIG de Espafa, tuvo una actualizacion de
version importante. En 2025 se monto en el datacenter de presidencia la infraestructura de test
necesaria para alojar la nueva versién, se desplegd la misma alli y se inici6 el testeo del nuevo
visualizador, tarea que se espera finalizar en los primeros meses de 2026.
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Caracteristicas principales del nuevo Visualizador de Mapas:

- Se incorporaron mejoras de desempefio, optimizando tiempos de carga y respuesta.

- Se redisend la interfaz con un enfoque centrado en la experiencia del usuario,
priorizando la presentacion clara de los elementos cartogréficos.

- Se replanted la navegacion, la usabilidad y el flujo de interaccion, integrando disefio
responsivo para garantizar un uso eficiente en distintos dispositivos.

- Se mejoraron las funcionalidades de busqueda avanzada, filtrado dinamico y
personalizacién de capas.

Planificacion de la migracion a entornos superiores:

- Se iniciaron reuniones para definir el Plan de Migracion hacia la nueva infraestructura
tecnoldgica de preproduccion y produccion previstas para el 2026.

- Se trabaja junto a la Divisién de Gestion de Gobierno Electrénico (DGGE) en la definicion
de los lineamientos de seguridad, escalabilidad y continuidad operativa; asi como en el
disefio de un cronograma tentativo con hitos de validacién y despliegue progresivo.

- Se contempla la capacitacion de usuarios y administradores para una transicion fluida.

Limites administrativos

En el marco del Grupo de trabajo de limites administrativos que la IDE integra junto con INE,
OPP, Ministerio de Defensa, Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial y Corte Electoral,
se avanzo en la normalizacién y actualizacion de capas geograficas base, con el objetivo de
mejorar la calidad, consistencia y trazabilidad de la informacién geografica utilizada por los
organismos del Estado. Estas tareas se resumen en los siguientes puntos:

Ajuste de la capa vectorial de las secciones judiciales

En coordinacién con la Suprema Corte de Justicia, desde la IDE se realiz6 el ajuste de la capa
vectorial de las Secciones Judiciales, avanzando asi en la representacion cartografica digital de
dichos limites a nivel nacional. Esta tarea permitié6 mejorar la calidad de la cartografia oficial, y
facilitar su integracion en los sistemas de informacion geografica. Asimismo, con el objetivo de
asegurar la disponibilidad y acceso a la informacion geografica, se generd un Visualizador
especifico para la Suprema Corte de Justicia.

Protocolo de actualizacion de la capa vectorial de series electorales

En coordinacion con la Corte Electoral, se culminé la elaboracion del documento: Protocolo de
actualizacion de la capa vectorial de las Series Electorales, estableciendo un marco técnico-
operativo claro para los procesos de actualizacién, validacion y publicacién de dicha
informacion, fortaleciendo la trazabilidad de los cambios y la interoperabilidad. Esta
herramienta contribuye a asegurar la consistencia y sostenibilidad de la informacion geografica.
Este documento esta en proceso de aprobacion.

Protocolo de actualizacion de la capa vectorial de municipios

Se culminé la elaboracién del documento: Protocolo de actualizacién de la capa vectorial de
Municipios, donde quedan establecidos los procedimientos consensuados para la
actualizacion, validacion y publicacion de la cartografia correspondiente al tercer nivel de
gobierno. Este documento esta en proceso de aprobacion.

Convenios

Se avanzé en la articulacion interinstitucional mediante la firma de convenios. Estas acciones
apuntaron a consolidar acuerdos y promover el trabajo conjunto entre los distintos organismos
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vinculados a la producciéon y/o uso de la Informacion geografica. A los 6 convenios
preexistentes se agregan:

Convenios firmados durante 2025:
IDE - Suprema Corte de Justicia
IDE - Congreso de Intendentes - INE - Agesic

Convenios en proceso de firmas:

IDE - Instituto Geografico Agustin Codazzi (Colombia)

IDE - Intendencia de Lavalleja

Participacién en la Junta Nacional de Politica Espacial

Se participé en la sesién del 22/agosto/2025.

La Junta Nacional de Politica Espacial, que la IDE integra, fue creada por el Decreto
N.° 71/2022 y funciona en la 6rbita del Ministerio de Defensa Nacional. Su propdsito general es
asesorar al Poder Ejecutivo en todo lo relacionado con la politica espacial de la Republica.
Entre sus funciones principales se encuentran asesorar al Poder Ejecutivo en la fijacién y
ejecucion de la politica espacial, evaluar el cumplimiento de normas sobre servicios espaciales
y proponer modificaciones normativas, coordinar actividades de investigacion y cooperacion en
ciencia y tecnologia espaciales, y propiciar convenios de cooperacion nacionales e
internacionales en materia espacial.

Grupo de coordinaciéon del Sistema Transportable para la recepcion, procesamiento y
aplicacién de datos meteoroldgicos de integracion multisatelital (GC-U-MTGS)

Se particip6é activamente en el grupo, asumiendo la secretaria técnica tal como lo establece
Convenio de Cooperacion que crea el Grupo de Coordinacion (GC-U-MTGS). Durante este
periodo se avanzé en la elaboracion y consolidacién del Reglamento del grupo de coordinacién
del Sistema transportable U-MTGS, asi como del Reglamento de acceso a la informacién del
Sistema transportable U-MTGS, estableciendo criterios claros para la gobernanza, uso vy
gestion de la informacion generada.

Eventos internacionales

Exposicion de IDE Uruguay en las XIX Jornadas de la Infraestructura de Datos Espaciales de la
Republica Argentina (IDERA), en la Plata, Provincia de Buenos Aires en el mes de julio.



JUNTA NACIONAL DE DROGAS
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JUNTA NACIONAL DE DROGAS

INTRODUCCION

De acuerdo con los lineamientos establecidos en la Estrategia Nacional de Drogas 2021-2025
(END 2021-2025) se disefiaron e implementaron las distintas acciones, proyectos y programas
del afio. Se profundizé6 en el trabajo en conjunto con multiples actores estratégicos
institucionales asi como de la sociedad civil vinculados a la tematica con base en la evidencia
cientifica disponible.

Se destacan los siguientes hitos del afio.

Situacion actual de la unidad

La Secretaria Nacional de Drogas (SND), en el ambito de la Junta Nacional de Drogas (JND),
ejerce la rectoria de la politica nacional de drogas. Durante el periodo se consolidé el rol
estratégico de la Unidad en el disefo, coordinacion, implementacién, monitoreo y evaluacion de
politicas publicas integrales, con énfasis en la evidencia cientifica, la corresponsabilidad
institucional, el enfoque de derechos humanos, la perspectiva de género y diversidad, y el
despliegue territorial.

En el plano institucional, se sostuvo el funcionamiento regular de la Junta Nacional de Drogas,
realizandose seis sesiones durante el periodo, y se liderdé la conformacién y funcionamiento
permanente de mesas interinstitucionales de prevencion y tratamiento orientadas a la
elaboracién de la END 2026-2030, promoviendo la participaciéon activa de organismos publicos
y organizaciones de la sociedad civil. La SND integré y articulé con diversos ambitos de
coordinacion interinstitucional, entre ellos ANEP, InMujeres, MIDES, CNPS, Codicen, MSP y
otros organismos, fortaleciendo la transversalidad de la politica de drogas.

La gestidn territorial se reestructuré mediante la incorporacion de siete referentes técnicos
regionales, con presencia permanente en territorio, fortaleciendo el acompafiamiento a
dispositivos, programas y servicios, en especial los que integran la Red Nacional de Drogas
(Renadro). En el periodo se registraron 18 Juntas Departamentales de Drogas activas, una
inactiva y 19 Juntas Locales de Drogas activas, todas las Juntas Departamentales activas con
planes departamentales de drogas.

La SND desarrollé una intensa actividad de formacién y capacitacion dirigida a técnicos de
organismos publicos, dispositivos de la Renadro y otros actores, mediante cursos virtuales,
jornadas presenciales y propuestas académicas en articulacion con la Universidad de la
Republica y otros socios institucionales. En comunicacién, se implementaron campafias
preventivas segmentadas, se fortalecieron los canales institucionales, se incrementé
significativamente el alcance en redes sociales y el trafico web, y se desarrollé6 un manual de
comunicacién visual alineado con la estética de Presidencia de la Republica.

El Observatorio Uruguayo de Drogas continué consolidandose como pilar en la generacion de
evidencia aplicada a la politica publica, impulsando estudios epidemiolégicos prioritarios,
sistemas de alerta temprana, registros continuos de tratamiento y produccién de documentos
de trabajo, aportando evidencia para la toma de decisiones. Asimismo, se profundizé el
proceso de planificacion, evaluaciéon y mejora continua, con auditorias de calidad, redisefio de



registros, fortalecimiento del Sistema de Gestién de Calidad de la Renadro, evaluacion externa
de la END 2020-2025 y elaboracion de la END 2026-2030.

Ademas, se comenz6 a gestionar la implementacién de dispositivos en el marco del Plan
Nacional de abordaje del uso problematico de drogas en personas adultas sujetas a sanciones
penales y recientemente liberadas.

Metas trazadas y logros obtenidos hasta el momento

En relacion con las metas institucionales definidas, se registraron avances sustantivos en el
fortalecimiento institucional, la implementacion del modelo de salud integral, la prevencion del
uso problematico de drogas, la atencién y tratamiento, la inclusién social, la regulacién de
mercados y la cooperacién internacional. Se desarrollaron campafas nacionales de
prevencion, incluyendo la campafia de verano en el marco del Sistema Nacional de Prevencion
Uruguay Previene, la campana de prevencibn en bebidas estimulantes y acciones
comunicacionales especificas en eventos y fechas relevantes, con énfasis en la gestion de
riesgos y reduccion de danos.

En prevencion, se implementaron acciones en entornos educativos, laborales, comunitarios,
familiares y de privacion de libertad, mediante espacios de transferencia conceptual y
metodoldgica, mesas de trabajo interinstitucionales, conversatorios, elaboracién de materiales,
eventos cuidados y dispositivos especificos en unidades penitenciarias. Se fortalecié el
abordaje comunitario con perspectiva étnico-racial y se implementaron propuestas piloto de
orientacion y escucha dirigidas a entornos familiares.

En atencién y tratamiento, se asegurd la rectoria técnica de la SND sobre los dispositivos de la
Renadro, brindando supervisién, capacitacion, apoyo a la gestion y evaluacién continua. Se dio
continuidad y expansion a dispositivos Ciudadela, comunitarios, residenciales y diurnos,
incluyendo la apertura del Centro Residencial El Sauzal en Durazno, atencién a personas en
situacién de calle en el marco del plan invierno y dispositivos especificos para mujeres
gestantes y poblaciones altamente vulneradas; y se sostuvo el funcionamiento de la Renadro,
incluyendo los dispositivos ambulatorios en contexto de privacion de libertad. Se fortalecieron
ademas, las capacidades técnicas de los equipos mediante formacién continua y rediseno del
sistema de tratamiento con asesoria internacional.

En inclusion social, se firmaron convenios y acuerdos interinstitucionales en materia de salud,
trabajo, vivienda y apoyos especificos, promoviendo la autonomia, los proyectos de vida y la
continuidad de cuidados de las personas atendidas, con énfasis en personas privadas de
libertad, personas liberadas y poblacién en situacion de calle. Se desarrollaron dispositivos de
egreso y estrategias para mitigar el estigma y acompanar procesos de alta.

El Observatorio Uruguayo de Drogas publicé informes de encuestas nacionales, ejecutd
estudios cualitativos y multimétodo, disefié nuevos estudios innovadores, fortalecio el Sistema
de Alerta Temprana y el sistema de registro Tratamiento.Registra, y avanzé en la evaluacion de
la Ley N.° 19.172. En planificacion y mejora continua, se profundizé la implementacion del
Sistema de Gestidon de Calidad, se realizaron auditorias, inducciones y redisefios de procesos,
y se fortalecié la cooperacidon con organismos nacionales e internacionales.



Proyectos de Ley y Decretos presentados

Con iniciativa de la Unidad

Durante el periodo, la Secretaria Nacional de Drogas participé activamente en procesos
normativos, de reglamentacion, evaluacién y actualizacion vinculados a las politicas de drogas.
Se realizaron aportes técnicos a la reglamentacion de la Ley de Salud Mental y del decreto
274/2013, y se participd en instancias interinstitucionales para la armonizacion de marcos
normativos vinculados al abordaje del uso probleméatico de drogas en distintos contextos.

En materia de regulacién del mercado de cannabis, se avanzd en la evaluacion de la normativa
vigente y en la formulacion de propuestas de actualizacion, en articulacion con el IRCCA, con
el objetivo de fortalecer los estandares de calidad, trazabilidad, control y acceso regulado.
Asimismo, se trabajé en la segunda evaluacién de la Ley N.°19.172 y en el analisis de
informacion vinculada a mercados regulados.

En relacion con la administracion de bienes decomisados, se desarrollaron propuestas de
mejora del marco normativo y procedimental de la Ley N.° 19.574, incluyendo gestiones con la
Direcciéon General de Registros para facilitar la inscripcion de bienes, convenios con el Poder
Judicial para remates y acuerdos con INISA para depdsitos propios, orientadas a fortalecer la
eficiencia, transparencia y uso social de los bienes decomisados.

Grado de avance de las prioridades del Gobierno que involucran a la unidad

Se realizaron reuniones interinstitucionales para generar propuestas de ejecucién del plan
nacional para el abordaje del uso problematico de drogas en personas adultas sujetas a
sanciones penales en Uruguay. El proyecto prevé disefar, implementar, monitorear y evaluar
un sistema de dispositivos integrales de tratamiento para la atencién del Uso Problematico de
Drogas (UPD) en personas adultas privadas de libertad y con medidas alternativas a la pena:
Medio cerrado y Medidas Alternativas.

Las acciones desarrolladas por la Secretaria Nacional de Drogas se alinearon con las
prioridades del Gobierno Nacional en materia de salud, seguridad y convivencia, fortalecimiento
del Estado de Derecho, derechos humanos y cooperacion internacional. En el componente de
mercado, se avanzé en la regulacién y control del cannabis a través del IRCCA, fortaleciendo el
stock y la diversidad de productos, ampliando la red de farmacias, adjudicando nuevas
licencias de produccion, realizando fiscalizaciones, mejorando la infraestructura y garantizando
estandares de calidad y trazabilidad, asi como desarrollando campafas preventivas y acciones
de comunicacion.

En justicia y convivencia, se fortalecié la coordinacion interinstitucional con organismos
nacionales e internacionales para la interdicciéon del trafico ilicito de drogas, el combate al
lavado de activos y los delitos conexos, y la gestion eficiente del Fondo de Bienes
Decomisados, asegurando la preservacion del valor de los bienes, la transparencia y la
financiacion de proyectos vinculados a politicas de drogas y seguridad.

En el plano internacional, Uruguay mantuvo una participaciéon activa en foros multilaterales y
regionales, incluyendo la Comision de Estupefacientes de Naciones Unidas, Mercosur,
OEA/CICAD, Copolad, CELAC-UE y ofros espacios, promoviendo politicas basadas en
evidencia, enfoques de salud publica y derechos humanos, y fortaleciendo la cooperacion
técnica, el intercambio de buenas practicas y el posicionamiento internacional del pais en
materia de drogas.



EJE 1. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Rectoria

Fortalecer los procesos de disefio de politicas y rol de rectoria de la JND en politica de drogas,
profundizando la labor interinstitucional y promoviendo, al mas alto nivel, la articulacion de
acciones con otras instituciones relevantes para su implementacion.

Principales actividades desarrolladas

Participacion del Secretario General en los organismos internacionales referentes en la
materia.

Se convocé y sostuvo el espacio de funcionamiento de la Junta Nacional de Drogas (JND),
realizandose a la fecha 6 reuniones.

Se lideré la conformacion de dos mesas interinstitucionales para trabajar los temas de
tratamiento y prevencion, de cara a la redaccion de la END 2026/2030 y se continu6 con su
funcionamiento de forma permanente.

Se realiz6 la convocatoria a través de la JND, para la participacion activa de las organizaciones
publicas y de la sociedad civil en la redaccion de la END 2026-2030.

Se participd en la Mesa de Trabajo con Instituto Nacional de las Mujeres (InMujeres): con el
objetivo de materializar los puntos incluidos en el convenio entre InMujeres — Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES) y la JND.

Se participé en la Comisién interinstitucional JND/ANEP/Consejo Directivo Central (Codicen).
Espacio interinstitucional de coordinacion sobre el enfoque del tema drogas en el ambito
educativo.

Se integré el Consejo Nacional de Equidad Racial - Comision Salud: para desarrollar acciones
focalizadas en la poblacion afro, a la vez de transversalizar las acciones de la SND desde la
perspectiva étnico-racial.

Se integré el Consejo Nacional de Politicas Sociales (CNPS) para coordinar la planificacién y
ejecucion del conjunto de las politicas publicas nacionales.

Se realizaron reuniones bilaterales con todos los organismos involucrados en la materia.

Gestion territorial

Su principal misién es dar cumplimiento al Decreto N.° 84/010 y 387/012 que mandata a la
SND a la creacion y funcionamiento de las Juntas Departamentales (JDD) y Juntas Locales de
Drogas (JLD). Junto con las diferentes areas de la SND, apoyar la gestion de los dispositivos,
programas y servicios implementados, especialmente aquellos que conforman la Renadro.

Principales actividades desarrolladas

Se realizd el redisefio de la gestidon territorial, mediante la incorporacion de 7 referentes
técnicos regionales, con presencia permanente en cada territorio asignado.

En el periodo hay 18 JDD activas y 1 inactiva (Rio Negro), 19 JLD activas. Todas la JDD
activas cuentan con elaboracién de un plan departamental de drogas.



Formacion

Curso virtual Usos de drogas, miradas y abordajes, para técnicos del MIDES.

Curso virtual “Usos de drogas, miradas y abordajes”, Especial MIDES, Programa Frio
Polar.

Curso virtual “Usos de drogas, miradas y abordajes”, Especial MTSS.

Curso virtual universal “Usos de drogas, miradas y abordajes”.

Jornada “Bebidas Energizantes: Mitos y Realidades”.

Jornadas “Diversidad y consumo. Herramientas para un acompanamiento responsable”.
Jornada “Embarazo y usos de drogas: desafios para la atencion integral de salud”.
Reunién de intercambio con la academia para la elaboracién de la END 2026 - 2030.
Reunién de intercambio con estudiantes universitarios para la elaboracién de la END
2026 - 2030.

2.2 edicién “Especializacién en estrategias de intervencion en usos problematicos de
drogas”, Facultad de Psicologia, UdelaR.

Presentacion de la publicacién “De la teoria a la accién: construyendo respuestas
interdisciplinarias en el campo de las drogas” trabajos finales de la 1.2 edicion de la
Especializacion en Estrategias de Intervencién en Usos Problematicos de Drogas,
convenio Facultad de Psicologia, UdelaR - JND.

Curso Jornada Teodrico-Practica “Drogas Sintéticas y Productos Quimicos: Orientaciones
para la Gestidon de Riesgos y Manipulacion Segura”, DNA, DGRTID.

Lanzamiento del Fondo de Investigacion Cannabica, UdelaR, ANII, IRCAA, JND.

“Usos de drogas y privacion de libertad: desafios para intervencién”, Cefopen.

Curso Capacitacion “Enfoque de abordaje y normativa en el ambito laboral”’, para
mandos medios MTSS.

Taller virtual “Analisis de practicas de atencion a los usos problematicos de drogas con
perspectiva de género y diversidad”.

Taller virtual “Estrategias de convocatoria y practicas de atencion al uso problematico de
drogas con perspectiva de género y género diverso”.

Apoyo en la elaboracion del e-book sobre politicas de drogas, con la Intendencia de
Montevideo y Universidad Nacional de Cérdoba.

Comunicacion

Tiene como objetivo aumentar el conocimiento y la comprensién sobre los riesgos en el uso de
drogas en la poblacién en general, con mensajes especificos para cada uno de los segmentos
definidos (adultos, jovenes y adolescentes) y en los diferentes ambitos (familiar, trabajo,
comunitario y educativo), haciendo hincapié en la prevencion del uso probleméatico de drogas y
dar a conocer los servicios existentes de la Red Nacional de Drogas, para mejorar la
accesibilidad de la poblacion.

Principales actividades desarrolladas

Realizacion de campafias de comunicacién para fechas o evento particulares, como ser:
Noche de la Nostalgia, Marcha de la Diversidad, entre otras.

Creacion de la camparfa de comunicacion “Toximix”, sobre los riesgos de mezclar alcohol
y bebidas energizantes.

Realizacion de la campafia de prevencién Verano en Movimiento, en conjunto con
Unasev, SINAE y Secretaria Nacional del Deporte.

Mantenimiento y actualizacién de los canales de comunicacion de la JND.

Redes sociales (Instagram, X [ex Twitter], Facebook y YouTube) y pagina web.



Crecimiento constante en las plataformas de redes sociales, especialmente en
Instagram, donde se vio un crecimiento muy importante, seguida por YouTube y
Facebook, lo que indica una estrategia de compromiso efectiva.

El sitio web ha experimentado un crecimiento importante en el trafico, lo que sugiere un
aumento significativo en la visibilidad y el interés del publico.

Desarrollo de un manual de comunicacion visual, en consonancia con la estética de
Presidencia de la Republica, para la aplicacion en los productos de comunicacion de la
SND.

Cobertura y difusion de eventos, especialmente de prevencion, la realizacion de la END
2026-2030, asi como la firma de convenios con diferentes instituciones, tanto nacionales
como departamentales.

Cobertura de las actividades del Secretario General de la JND y de las areas de la SND.
Difusién de las actividades en las redes sociales propias, pagina web y redes de
contactos.

Coordinacion de cobertura con la Secretaria de Comunicacién y otras Areas de la
Presidencia de la Republica (Unasev, SINAE, entre otras), asi como el manejo de prensa
(convocatoria, realizacion de gacetilla, etc.).

Observatorio Uruguayo de Drogas (OUD)

Impulsa la generacion de evidencia cientifica para el disefio e implementacién de las politicas
de drogas. Recopila y analiza informacion relacionada con el fenomeno de drogas generada
por fuentes nacionales. Promueve y coordina el desarrollo de investigaciones sobre consumo
de drogas.

Estudios prioritarios para mantener la vigilancia epidemiolégica

Publicacién del Informe de Investigacion de la VIII Encuesta Nacional sobre Consumo de
Drogas en Poblacion General.

Publicacién del Informe de Investigacion de la X Encuesta Nacional sobre Consumo de
Drogas en Estudiantes de Ensefianza Media.

Ejecucion Estudio cualitativo sobre Consumo de Bebidas Energizantes en Adolescentes
Ejecucion del Estudio multimétodo de drogas sintéticas (Viajes Sintéticos 2).
Procesamiento de datos, redaccion de informe de investigacion.

Disefio y planificacion interinstitucional del 11l Estudio de caracterizacion y prevalencia de
VIH, hepatitis virales y sifilis entre personas usuarias de pasta base, crack y otras
denominaciones de la cocaina fumable en Montevideo y su area metropolitana.

Disefio del primer estudio de analisis de aguas residuales sobre el consumo de drogas
en Montevideo.

Documento de trabajo 1-2025: Informe anual personas en tratamiento (Renadro) por uso
problematico de drogas.

Documento de trabajo 2-2025: Mercado regulado de cannabis (2014-2024).

Documento de Trabajo 3-2025: Egresos Hospitalarios vinculados directamente al
consumo de drogas (2016-2023).

Documento de trabajo 4-2025: Infracciéon a Ley de Drogas - Analisis serie histérica 2011-
2024.

Documento de trabajo 5-2025: Mortalidad directa asociada al consumo de drogas (2012-
2024).



Seguimiento y evaluacion Ley N.° 19.172

Segunda evaluacién de la Ley N.°19.172 de regulaciéon y control del Cannabis -
diciembre 2025.

Sistema de Alerta Temprana SATdrogas

Gestion del sistema.

Actualizacién del banco de datos y biblioteca del sistema.

Gestién de 12 denuncias de la red SAT.

Presentaciones sobre el SATdrogas en jornadas cientificas, seminarios y reuniones
nacionales e internacionales.

Sistema de registro continuo de personas en atencion y tratamiento
Tratamiento.Registra

Gestion del sistema.

Tareas de mantenimiento del sistema a nivel de formularios de registro y funcionalidades
en general, creacion de usuarios, mesa de ayuda.

Informes y analisis de datos para instituciones de la red y tomadores de decisiones

10 capacitaciones dirigidas a nuevos técnicos de la Renadro para el uso de la
herramienta.

Planificaciéon y mejora continua

Implementar el proceso de planificacion y evaluacion de la politica publica de drogas. Promover
la mejora continua y buenas practicas en la prevencion, atencion y tratamiento e inclusién
social de las personas con uso problematico de drogas.

Principales actividades desarrolladas

Seguimiento del Sistema de Gestion de Calidad (SGC) en los dispositivos de la Renadro
e implementacién de los requisitos de calidad en los nuevos dispositivos que
comenzaron a funcionar.

Profundizacién en el trabajo de mejora continua de los informes bimestrales y estandares
minimos exigidos, comenzando el proceso de redisefio y generacion de registros.
Realizacion de induccién de los requisitos, procedimientos y protocolos a los nuevos
dispositivos diurnos abiertos en el 2024. Se implementé un curso virtual de induccién en
modalidad piloto que se va a integrar formalmente a la plataforma de formacion.
Realizacion de auditorias de calidad a los dispositivos que conforman la Renadro y
reformulacion del sistema de auditorias para adaptarlo al trabajo de los referentes
regionales.

Presentacion de requisitos de gestion de calidad a nuevos equipos técnicos y
dispositivos de atencion y tratamiento. Profundizacién de registros en base a los planes
de tratamiento individuales en el sistema Tratamiento.Registra.

Presentacion de datos sistematizados del SGC en reuniones de coordinacion técnica en
dispositivos comunitarios y dispositivos Ciudadela de todo el pais.

Presentacion de datos sistematizados del SGC en reuniones con organismos
internacionales y bilaterales.



Coordinacion y cooperacion con organismos nacionales e internacionales en la materia.
Reporte de informaciéon mediante cuestionario del Informe Anual de Reporte (ARQ) para
el Informe Mundial de Drogas de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC) y del Mecanismo de Evaluacién Multilateral (MEM) de CICAD-OEA.
Inicio de proceso de Certificacion de calidad con el Plan Colombo y con consultores
independientes.

Participacion en Actividades de Monitoreo y Evaluacién, en el marco de la Cooperacion
Sur-Sur.

Evaluacion externa de la END 2020-2025, realizada por la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto (OPP).

Elaboracion de la END 2026-2030, para lo que se realizaron multiples reuniones
institucionales y un proceso de participacion ciudadana con la plataforma y el apoyo de
la Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacién y del Conocimiento
(Agesic).

Administracion - Financiero y Fideicomiso de Administracion Renadro

Tareas inherentes al Area Administrativa, coordinacién de la Secretaria de Direccion;
ingreso, gestién y seguimiento de convenios, contrataciones y expedientes en general;
logistica de eventos; gestién de todo lo concerniente a los recursos humanos y al
funcionamiento de la SND, incluyendo la gestion administrativa del Sistema de Gestion
Humana.

Interaccion permanente con todas las areas de la SND, asi como con la Prosecretaria,
Direccién General, Asesoria Juridica y Financiero Contable de Presidencia.

Gestion de las acciones con el fin de solventar los dispositivos que conforman la
Renadro.

Planificacion, ejecucion y seguimiento anual de los recursos financieros elaborando los
reportes y el monitoreo correspondiente. Seguimiento y tramitacion de rendiciones de
cuentas en general.

Gestiéon administrativa del Fondo de Bienes Decomisados.

Tramite de misiones oficiales y de expedientes para la recepcion de expertos
internacionales.

Solicitudes de presupuestos, atencion a proveedores, adquisicion y compras;
procedimientos de contratacion, seguimiento de partidas de pago de convenios
realizados entre la JND y diferentes Instituciones. Control de pago a proveedores.
Gestion de viaticos y transporte para viajes al interior del pais y viaticos para misiones
oficiales.

EJE 2. SALUD INTEGRAL

Se implementd el modelo de salud a través de un abordaje social, comunitario y sanitario
integral, en articulacion y corresponsabilidad institucional, optimizando recursos en base a una
estrategia global hacia la reduccién de vulnerabilidades asociadas a personas con UPD.

Se jerarquizé la inclusion social como eje fundamental en los Sistemas de Prevencion y
Tratamiento y el desarrollo de un modelo clinico de tratamiento.



Prevencion

Rectoria en prevencion articulando capacidades institucionales, comunitarias y territoriales para
desarrollar respuestas preventivas de forma continua, coherentes con las realidades sociales,
culturales y econémicas del pais, promoviendo condiciones de vida que favorezcan el bienestar
integral, la inclusién social y que garanticen el pleno ejercicio de los derechos de las personas.

Principales actividades desarrolladas

- Se desarrollaron 3 mesas interinstitucionales y 30 mesas bilaterales con ministerios,
INAU, ANEP, Secretaria Nacional del Deporte, Secretaria de Derechos Humanos,
SINAE, Unasev, Intendencia, empresas publicas, sociedad civil, que tuvieron por objetivo
la elaboracion del Sistema Nacional de Prevencion, acordando estrategias
contextualizadas para distintos grupos y territorios en los &mbitos comunitarios,
educativos, familiares, laborales y de ocio y recreacion.

- Capacitacion UPC. En el marco del convenio con The Colombia Plan, comenzé la
capacitacion del Curriculum Universal de Prevencion (UPC) dirigida a equipos de la JND
y distintas instituciones del Estado.

- Mediante la generacién de acuerdos interinstitucionales, se acordaron las principales
lineas de articulacion y accion. En este marco, se realizaron reuniones de planificacion y
articulacién con ministerios, secretarias y consejos, las que derivaron en 8 acuerdos
interinstitucionales que conforman la estructura del Sistema Nacional de Prevencion.

En entornos comunitarios y familiares se realizaron:

- Acuerdo MIDES, abarca estrategias y lineas de accién en las areas de prevencion
familiar, situacién de calle, prevencién rural, prevencion en frontera, equidad racial,
migrantes, adolescencias y juventudes, contexto de encierro y liberados.

- En este marco de acuerdos se avanzo en las siguientes acciones:

- Trabajo interinstitucional en relacién con la situacion de las personas en situacion de
calle con MIDES y con la Intendencia de Montevideo. Disefio e instrumentalizacién de
los dispositivos “puertas abiertas” y en mejorar la captacion de mujeres en situacion
de calle, embarazadas, que sufren violencia de género.

- Integracion a las distintas convocatorias de la Mesa Intercalle y reuniones bilaterales
con el MIDES para aportar a esta problematica.

- Colaboracion con el colectivo NITEP en la operativa de la asamblea de personas en
situacion de calle realizada en el mes de junio en Plaza Cagancha.

- Integracién interinstitucional para terminar la guia Pautas de Crianza (acuerdo
internacional con UNODC), en la que participé MIDES (UCC), INAU, MSP y ANEP,
dejando como producto, la guia para la adaptacion de equipos que trabajan con
familias en el territorio.

- Trabajo interinstitucional con el Area de Promocién de Politicas Publicas para
afrodescendientes de este ministerio a los efectos de consolidar una linea de trabajo
que logre transversalizar las politicas de drogas con un enfoque étnico-racial.

- Participacién en la mesa integrada por Instituto de Derechos Humanos, MSP vy
MIDES la revision técnica en la guia para el trabajo en prevenciéon dirigida a
comunidades afrouruguayas (acuerdo internacional UNODC).

- Se realizé en conjunto con MIDES, un llamado dirigido a la sociedad civil afro para el
trabajo en prevenciéon comunitario.

- Participaciéon en Julio Mes de las Personas Afrodescendientes, en una conversatorio
de buenas practicas vinculadas a la prevencion del consumo de drogas en el ambito



comunitario, presentandose a dicha jornada: Candombe es Salud, Bantu y
Organizacion Salvador.

Se realizaron reuniones preparatorias de los Nodos Comunitarios de Convivencia
(NCCQC), iniciativa de la sociedad civil La Vida Vale, que tiene como objetivo el analisis
sistematico y sistémico de la convivencia, haciendo foco en el acompafiamiento de
las trayectorias individuales, familiares, colectivas y comunitarias.

Se realizaron reuniones de trabajo y acuerdos con el Instituto Nacional de la Juventud
(INJU) para el trabajo con jovenes en el concurso de cortometrajes, abordaje integral
en los espacios ni silencio ni tabu, llamado a facilitadores y facilitadoras jévenes para
las actividades en el ambito comunitario.

Se realizé un acuerdo con el Ministerio de Educacion y Cultura sobre acciones en el
Area de Prevencion Digital en Entornos Virtuales, campafias comunicacionales
(IMPO), y la articulacién con la Secretaria Nacional del Deporte para el trabajo de
prevenciéon comunitaria en las Casas Culturales.

Se realiz6é en forma conjunta con MEC, INJU y ACAU un concurso de audiovisuales,
cortos y podcast en el que se presentaron 30 propuestas y fueron premiadas 3 de
cada categoria y una presentacion publica.

Se realizé un acuerdo y acciones con el Ministerio del Interior para determina lineas
de accion y articulacién en el Area de Prevencién Comunitaria, Policia Comunitaria,
Formacion Policial y Operadores Penitenciarios, en el Area de Prevencion en los
Contextos de Encierro, Prevenciéon en Frontera, Prevencion en Contextos de Ocio y
Recreacion, Prevencion y Promocion de las Infancias y Adolescencia y
colaboraciones con el Sistema de Alerta Temprana.

Se realizaron jornadas de sensibilizacién dirigidas a docentes de Educacion Fisica del
programa Pelota al Medio a la Esperanza a los efectos de que el mensaje de
prevencion llegue a los lugares en los que ellos estan trabajando.

Se definié una hoja de ruta con la Direccion de Convivencia y Seguridad para trabajar
conjuntamente en las lineas de eventos y boliches cuidados en conjunto con el tercer
nivel de gobierno.

Se realizaron acuerdos con el Ministerio de Salud Publica para priorizar las acciones
de prevencién en el ambito comunitario, prevencion en el transito, regulacion del
alcohol, bebidas estimulantes y psicofarmacos, actualizacién de control del tabaco y
vapeadores, prevencion en el ambito familiar (INDI), planes departamentales vy
locales, Infancias y adolescencias y prevencion del cannabis.

Se avanzo6 con la estrategia de prevencion vinculada a las bebidas estimulantes,
dentro de un grupo de trabajo que aporté a la construccion de un triptico informativo y
dio pie a la campafia de prevencién universal “toximix”.

Se articulé con MSP a los efectos de incorporar la medida del cuidado de la piel en la
campania de verano.

Se realizé un acuerdo con la Secretaria Nacional del Deporte para desarrollar lineas
estratégicas de prevencién comunitaria, prevencion en adolescencias y juventudes,
en Centros Deportivos (Crece, Sacude, Balcon del Cerro), prevencion en deporte
federado, Eventos Cuidados, prevencién sobre bebidas estimulantes, formacion de
equipos de territorio.

Se realizaron instancias de dialogo con esta Secretaria de Presidencia para trabajar
en conjunto con la campafa Verano en Movimiento, incorporando a docentes de
Educacion Fisica y Técnicos de las plazas de deportes a nivel nacional. Avanzado en
el concepto de los “entornos deportivos seguros” desde el punto de vista de un evento
cuidado vinculado al deporte.



Se realiz6é un acuerdo con el Ministerio de Turismo para la formacién de facilitadores
de prevencion con perfil en turismo. Campafia de Verano, Corredor Turistico
Presidencia, campanas de Turismo Responsable, Promocion de espacios cuidados y
el programa Uruguay a Toda Costa.

Se trabajo la prevencion en Entornos Educativos mediante acuerdos con Consejo
Directivo Central (Codicen) de la Asociacion Nacional de Educaciéon Publica (ANEP)
para abarca las acciones de revisién de protocolos, prevencion en el ambito familiar,
prevencion comunitaria, prevencién en primaria y educacion media en espacios de
tiempo pedagdgico extendido, formacion docente, prevenciéon digital en espacios
virtuales.

Participacion en el disefio de la estrategia Caminando a la Media que se va a llevar a
cabo en el 2026 en Malvin Norte y tiene por objetivo trabajar la convivencia y el
entorno de los liceos de ese barrio.

Articulacion con ANEP en el programa Pelota al Medio a la Esperanza.

Se coordind con la Intendencia de Montevideo, para la realizacion de talleres que
buscan el aumento de la percepcién de riesgo vinculada al uso de bebidas
alcohdlicas y cannabis llamado “; Sabias que?”, realizado en ensefianza media.
Coordinacion con el Plan Ceibal a los efectos de retomar una linea de trabajo que
existia en la Secretaria vinculada a elaborar contenidos para las distintas plataformas
virtuales que estan dentro del curriculo del sistema educativo, que usan los docentes,
alumnos y familias.

Acuerdo con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS): Establece
articulaciones con el PIT-CNT, con empresas publicas y privadas y la Universidad de
la Republica, acciones de disefio de materiales y el trabajo con el Decreto N.° 128.
Recorridas por las empresas publicas para conversar sobre la prevencion en el
ambito laboral dentro de cada una de estas empresas. Esto se va a traducir en un
acuerdo bilateral.

Se desarrollaron mesas de trabajo con productores publicos y privados de eventos
que permitieron trabajar el protocolo de eventos cuidados y el trabajo en los
siguientes eventos: fiesta de la primavera en Dolores y Cardona, Rural del Prado,
Marcha de la diversidad, Expocannabis.

Dentro de esta linea de trabajo, se disefié en conjunto con 4 unidades de Presidencia
y otros socios estratégicos como el Ministerio del Interior y el Ministerio de Salud
Pudblica la estrategia para verano en movimiento, que implica tener 200 activaciones
en todo el territorio nacional.

Se realiz6 una convocatoria abierta a organizaciones de la sociedad civil para realizar
intervenciones de Gestion de Riesgos y Reduccion de Dafos en espacios de ocio y
nocturnidad que finalizé con la contratacion de la organizacion social Imaginario 9.
Formacioén de facilitadores de prevencién con perfil turismo. Campafia de Verano:
Corredor Turistico Presidencia, campafnas de Turismo Responsable, Promocién de
espacios cuidados, programa Uruguay a toda costa.

Se disefié e implementd una campafa de prevencion universal, de caracter nacional
de concientizacion, creando un producto falso TOXIMIX con el mismo marketing que
las bebidas reales para advertir sobre los peligros de mezclar bebidas alcohdlicas con
bebidas mal llamadas “energizantes”.

Edicion y publicaciéon de la Guia Mas Informacién Menos Riesgos, Guia Pautas de
Crianza, Guia Afro, diptico de Piques de Cuidado, Trivia de Cuidados Generales, trivia
con los 5 riesgos vinculados a la campana verano en movimiento y el juego Isla
Encantada vinculado a la prevencion familiar.



- Recorrida por todas las empresas publicas que tuvieron por objetivo, retomar un
convenio marco del 2013 a los efectos de avanzar en la estrategia de prevencion a
nivel general, la inclusioén social, los servicios vinculados a la Renadro y el apoyo que
esta secretaria le otorga a las empresas publicas en relacion con la prevencién
laboral.

Sistema de Atencion y Tratamiento

Rectoria en atencién y tratamiento en el abordaje de drogas e inclusién social. Acciones de
supervision técnica, capacitaciéon y apoyo continuo a todos los dispositivos de atencién vy
tratamiento de la Renadro.

Principales actividades desarrolladas

- Se dio continuidad en la atencion de los dispositivos Ciudadela, Residenciales y
Comunitarios de la Renadro, integrando espacios de supervision técnica, seguimiento de
casos, ateneos clinicos, instancias de covision y asesoria a la gestion.

- Se dio apoyo, supervisiébn y evaluacion a dispositivos de la Renadro, mediante
encuentros presenciales y la realizacidon de 5 reuniones bimestrales de coordinadores de
dispositivos Ciudadela y ateneos con cada centro residencial con el objetivo de
intercambiar buenas practicas y disenar estrategias de mejora, definicion de planes de
accion en base a los principios de gestidon, enfocados en procesos, personas y analisis
de riesgos.

- Se participé en los procesos de induccién de todas las personas que ingresan a la
Renadro.

- Se instalé un ambito bilateral con el INAU para el desarrollo de un sistema de atencién y
tratamiento de jovenes y adolescentes con UPD.

- Se capacitdé a equipos técnicos en estrategias motivacionales, salud mental, género,
perspectiva étnico racial, adolescencias, tratamiento de usos problematicos de drogas,
criterios y técnicas de diagndstico clinico, psicopatologia, trabajo en grupos, gestién
organizacional y elaboracién de Planes Terapéuticos Individuales.

- Se realiz6 el redisefio del sistema de tratamiento con la asesoria del consultor
internacional Dr. Mariano Montenegro.

- Se participd en las auditorias del SCG, aportando la evaluacion clinica y la supervision
de casos y situaciones complejas.

- Se realizé la capacitacion de formacion de formadores en el Curriculum Universal de
Tratamiento con el Colombo Plan, para técnicos de la SND y de la Red Nacional de
Drogas (ASSE, INAU, MIDES, entre otros).

- Se participd en instancias del MSP para la reglamentacion de la Ley de Salud Mental y la
reglamentacion del Decreto N.° 274/2013.

- Se apoy0, superviso y evalud el dispositivo de tratamiento ambulatorio en modalidad
grupal e individual, dirigido a personas privadas de libertad.

- Se realizé la apertura operativa del Centro de Tratamiento Residencial El Sauzal en el
departamento de Durazno.

- Se implementé un dispositivo de tratamiento para personas beneficiarias de programas
del MIDES en el marco del plan invierno, a través de la contratacion de 6 duplas
psicosociales, para realizar atencion ambulatoria en las puertas de entrada al sistema de
refugios del MIDES.

- Se implementé un dispositivo de tratamiento para personas gestantes, a través de la
contratacion de una dupla psicosocial itinerante, para realizar atencién ambulatoria, en el
marco del convenio con Uruguay Crece Contigo (MIDES).



- Se presentd en Chile los resultados y aprendizajes del primer laboratorio de innovacion
social en politicas de drogas, desarrollado en el marco de Copolad lll, orientado a
mujeres con infancias a cargo.

Acciones realizadas en el dispositivo de tratamiento en privacién de libertad y personas
liberadas

El dispositivo de tratamiento se implement6 en 2025 en las unidades penitenciarias N.° 1,4 y 5.
Capacitaciones y encuentros de equipos técnicos

En funcion de las necesidades detectadas se disefié el cronograma de capacitacion de los
equipos técnicos que llevan adelante los diversos dispositivos. Se describe sus detalles:

- Curso para el abordaje de Uso Problematico de Drogas en el contexto penitenciario. Esta
es una propuesta formativa dirigida a personas que implementan estrategias para el
abordaje del uso problematico de drogas (UPD) en el contexto penitenciario uruguayo.
Articulado entre el INISA-Colombo Plan y la Secretaria Nacional de Drogas.

- Curso virtual Usos de drogas: miradas y abordajes, disefiado por la SND y realizado en
linea.

- Curso de Induccioén a la tematica de Drogas (Piloto).

- Curso en linea Usos de drogas, miradas y abordajes, Especial MIDES, Programa Frio
Polar.

- Curso Usos de drogas y privacion de libertad: desafios para intervencion, Cefopen.

- Jornada Embarazo y usos de drogas: desafios para la atencion integral de salud.

- Jornadas Diversidad y consumo. Herramientas para un acompafiamiento responsable.

- Taller virtual Analisis de practicas de atencién a los usos problematicos de drogas con
perspectiva de género y diversidad.

- Jornada Estrategias de convocatoria y practicas de atencion al uso problematico de
drogas con perspectiva de género y género diverso.

Inclusion social

Disefiar e implementar politicas de recuperacion e inclusion social que fortalezcan la autonomia
y los proyectos de vida de las personas atendidas. Promover programas de acceso a trabajo,
educacion, vivienda, cultura y participacion ciudadana, en articulacion con actores
institucionales y comunitarios. Desarrollar dispositivos de egreso y continuidad de cuidados,
velando por la sostenibilidad de los procesos de alta, y genera estrategias especificas para
mitigar el estigma y fomentar el acompafiamiento en situaciones de vulnerabilidad o recaida.

Asimismo, esta Area sera corresponsable (en conjunto con las otras areas con competencias
de la SND) de la gestion de las distintas respuestas interinstitucionales que se construyan para
abordar la problemética de poblaciones altamente excluidas y estigmatizadas: Personas
Privadas de Libertad (PPL), Personas liberadas del Sistema Penitenciario, Poblacion en
situacion de calle.

Principales actividades desarrolladas

- Firma Convenio JND-UdelaR-Facultad de Odontologia.
- Firma Convenio JND-Cooperativas Odontolégicas Federadas del Interior (COFI).
- Firma Convenio JND-Red de 6pticas a nivel nacional (Red Lenso).



Acuerdo SND-Direcciéon Nacional de Apoyo al Liberado (Dinali). Mantenimiento edilicio
en general y de espacios verdes en dispositivos de la SND, contrataciéon de personas
liberadas para llevar adelante las tareas.

Convenio JND-Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MVOT). Subsidio de
alquiler.

Convenio JND-Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS). Trabajo Protegido en el
marco de la Ley de Promocion al Empleo N.° 19.973.

Acuerdo JND-Empresas Publicas.

Dispositivo Caraguata Este.

Dispositivos de tratamiento para el abordaje del uso problematico de drogas en el
sistema de ejecucion penal.

Disefio y aprobacion para desarrollar programas integrales en el sistema de ejecucion
penal, que implica ampliar la cobertura y se desarrollar dispositivos de tratamiento para
personas adultas sujetas a sanciones penales, articulados con estrategias de
acompafiamiento social y juridico, priorizando el seguimiento pospenitenciario.

Perspectiva de género y derechos humanos

El objetivo es integrar el enfoque de derechos humanos y la perspectiva de género al conjunto
de acciones de la politica de drogas.

Principales actividades

Convocatoria a la Mesa sobre la integracion de la perspectiva de género a la Estrategia
Nacional de Drogas (END) para el periodo 2026-2030, en el marco del proceso
participativo para la construccion de la END, realizada el dia 2 de septiembre de 2025.
Articulacion con InMujeres - MIDES para la transversalizacion de la perspectiva de
género en las politicas de la SND.

25 de noviembre de 2025. Declaracion y mensajes en web y redes en el marco del 25N
Dia Internacional de la Erradicacién de la Violencia hacia las mujeres.

Presentacion de la Guia Mujeres y género diverso. Politicas de drogas desde el
tratamiento comunitario, el dia 20 de junio. El evento que conté con la participacién de la
Embajada de la Unién Europea en Uruguay, InMujeres - MIDES, la Secretaria de
Derechos Humanos de la Presidencia y la SND.

Firma del convenio entre la Intendencia de Canelones y la JND para la implementacion
de un dispositivo para mujeres y personas de género diverso que usan drogas, realizada
el 1 de setiembre.

Seminario Diversidad y consumo. Herramientas para un acompafiamiento responsable
dirigido a equipos técnicos de la RENADRO. Realizada en dia 3 y 4 de noviembre.

Taller virtual Analisis de practicas de atencién a los usos problematicos de drogas con
perspectiva de género y diversidad, dirigido a equipos técnicos de dispositivos Ciudadela
y Residenciales. Realizado el 15 de diciembre.

Taller virtual Estrategias de convocatoria y practicas de atencién al uso problemético de
drogas con perspectiva de género y género diverso, dirigido a equipo del dispositivo para
mujeres y personas de género diverso de Las Piedras de la Intendencia de Canelones —
RENADRO y a las personas referentes de las diversas instituciones publicas e
integrantes de la sociedad civil con quienes se conforman las redes de atencién y
comunitaria del dispositivo. Taller realizado el 18 de diciembre.

Integracién del Grupo de trabajo interinstitucional para el disefio del Programa de
asistencia y acompafamiento a personas gestantes en situaciones criticas de
vulnerabilidad, SND, Uruguay Crece Contigo, InMujeres - MIDES, ASSE y MSP.




Implementacion del Dispositivo de asistencia y acompanamiento a personas gestantes
en situaciones criticas de vulnerabilidad en acuerdo SND y Uruguay Crece Contigo -
MIDES.

Encuentro Embarazo y uso de drogas: desafios para la atencion integral realizado el 14
de noviembre organizado por SND, UdelaR, Uruguay Crece Contigo - MIDES y MSP.

Se firmo el convenio entre la Junta Nacional de Drogas y la Asociacién Pro-Fundacion
para las Ciencias Sociales con el objetivo la realizacion de la investigacion Personas
gestantes que usan sustancias en situacion de alta vulnerabilidad social.

Participacion en la 8.2 Sesién Grupo de Trabajo 2.2, COPOLAD III - Adaptacién y mejora
de acceso a servicios de atencién a mujeres y grupos vulnerables que usan drogas el dia
9 de setiembre. En el cual se realiz6 el lanzamiento de documento Recomendaciones de
politica publica para reducir el impacto del estigma en las mujeres usuarias de drogas.
Ponencia de JND Uruguay sobre Abordaje del Estigma y la discriminaciéon hacia mujeres
y personas de género diverso que usan drogas.

Participacion en el Seminario de profundizaciéon: Herramientas y estrategias para la
reduccién del estigma en personas usuarias de drogas en alta vulnerabilidad social.
Ponencia de JND Uruguay “El impacto del estigma: lo que indica la evidencia”, Aldo
Tomassini, 12 de noviembre de 2025.

Ponencia Abordaje del uso problematico de drogas en personas gestantes, en el Foro
virtual internacional Tendencias actuales en el Tratamiento del Consumo de Drogas,
organizado por Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas - DEVIDA - Peru.
Formacion DEVIDA, el dia 21 de noviembre de 2025.

EJE 3. MERCADO: MEDIDAS DE CONTROL Y REGULACION

Avanzar en el desarrollo de los componentes estratégicos de los mercados regulados, asi
como en su actualizacion.

Instituto de Regulacion del Cannabis (IRCCA)

Principales actividades desarrolladas 2025

Fortalecimiento y estabilizacion del stock en farmacias de las 4 variedades registradas
por el IRCCA al dia de hoy:

ALFA (hibrida con predominancia indica) THC menor o igual al 9 % y CBD igual o
superior al 3 %.

BETA (hibrida con predominancia sativa) THC menor o igual al 9% y CBD igual o
superior al 3 % GAMMA (hibrida con predominancia indica) THC menor o igual al 15 % y
CBD menor o igual al 1 %.

EPSILON (hibrida con predominancia sativa) THC menor o igual al 20 % y un CBD
menor o igual al 1 %.

Ampliacion de la cobertura de la red de dispensacion en un 37.5 %, dando lugar a un
total de 55 farmacias adheridas en 13 departamentos del pais.

Finalizacion del proceso de adjudicacion de 4 nuevas licencias de producciéon de
cannabis de uso adulto (Flores del Plata, Calgrey, Tested, Turigrow). Inicio de obras de
dos de las empresas.

Trabajo en infraestructura de seguridad y de preparaciéon del predio para recibir las
nuevas empresas y la guarderia vegetal y los nuevos puestos de trabajo fijos que se
generen.



Aplicaciéon de normas de trazabilidad y calidad en cumplimiento de los estandares
establecidos por el MSP y el IRCCA para la liberacion final de todos los productos.
Encuentros con farmacias y empresas productoras con el fin de evaluar y monitorear los
avances del sistema y caracteristicas de su evolucion.

Realizacion mas de 1.500 fiscalizaciones.

Realizacion de inspecciones de las condiciones de seguridad edilicias y de transporte a
las licenciatarias que producen cannabis para distribuir en farmacias.

Adjudicacion de las primeras licencias para semilleristas - viveristas.

Estudio de proyectos para el otorgamiento de licencias (medicinal/ cientifico), asi como
renovaciones, extensiones y modificaciones de varias licencias vigentes.

Construcciéon e instalaciéon de equipamiento de la obra para la construcciéon de un
laboratorio vegetal.

Entrevistas y recorridas en el predio de cultivo de la ciudad de Libertad, farmacias y
clubes con delegaciones extranjeras interesadas en la experiencia uruguaya de la
regulacion.

Actualizacién permanente de informacion en sitio web institucional sobre los procesos
desarrollados, garantizando su transparencia.

Realizacion de publicaciones regulares en medios y redes sociales del IRCCA.
Realizacion de campafia de prevencion en medios digitales, cine y via publica.
Realizacion de informes periédicos internos respecto a la evolucién de las diferentes
areas (medicinal y uso adulto) relevando y comparando datos mensuales.

Participacion en Expocannabis Uruguay.

Participacion de integrantes de la Junta Directiva del IRCCA en foros relevantes para las
politicas de cannabis en Brasil, Colombia y Reino Unido.

Produccion y realizacién de documental institucional.

Trabajo con areas técnicas y Junta Directiva en la evaluacién de la normativa vigente con
el fin de proponer actualizaciones a la misma.

EJE 4. JUSTICIAYY CONVIVENCIA

Aplicacion de la normativa en materia de drogas en la interdiccién del trafico ilicito, lavado y
delitos conexos por parte de las agencias competentes a nivel nacional, regional e
internacional.

Principales actividades desarrolladas

Coordinacion con las siguientes instituciones nacionales: Instituto Técnico Forense (ITF),
Poder Judicial, Direccién General de Represion al Trafico llicito de Drogas (DGRTID),
Brigadas Departamentales de Drogas, Division de Investigaciones y Narcotrafico
(DIVIN), Prefectura Nacional Naval (PNN), Fuerza Aérea (FA), Direccion Nacional de
Aduanas (DNA) y Divisién de Sustancias Controladas (DISCO) del MSP.

Participacion en las mesas de trabajo para la elaboracion del Plan Nacional de
Seguridad Publica, convocada por el Ministerio del Interior.

Se convocé a la Mesa Interinstitucional de Control de la Oferta, que sesioné tres veces
hasta la fecha.

Participacion de miembros del Ministerio del Interior en ambitos de coordinacion y
articulacion interinstitucionales en el marco de las JDD y JLD.



- Articulacion interinstitucional con Intendencias Departamentales sobre Mujeres en
situacion de vulnerabilidad vinculadas a la cadena de producciéon y narcotrafico
(Programa COPOLAD llI).

Fondo de Bienes Decomisados (FBD)

Gestion de bienes incautados y decomisados en el marco de la Ley N.° 19574 en procura de la
preservacion de su valor y de garantizar los derechos econémicos del Estado.

Gestion de ingreso de fondos para la financiacién de proyectos y programas vinculados a
politicas de drogas incluyendo aquellos organismos publicos que trabajan en la represion y
control de delitos.

Seguimiento de las causas vinculadas a delitos en el marco de la Ley N.° 19574, que incluye el
lavado de activos y delitos precedentes, incluyendo el relevamiento de todos los Juzgados
Especializados en Crimen Organizado y Juzgados Penales del pais.

Principales actividades desarrolladas
Relativas a gestion de bienes:

- Administraciéon y gestion continua de bienes decomisados puestos a disposicion de la
JND, a fin de preservar su valor hasta su enajenacién o adjudicacion.

- Ingresaron a las cuentas del FBD un total de $ 37.52.069 y USD 12.036.445.

- Se realizaron siete subastas de bienes obteniendo USD 11.973.000.

- Se adjudicaron bienes por un total de USD 1.448.640.

- Se adjudicaron fondos por un total de USD 35.667.

- Se recuperaron 2 inmuebles, uno en Piriapolis - Maldonado y otro en el centro de
Montevideo, producto de gestiones de desalojo sobre los mismos.

- Se contintia cobrando alquiler sobre un bien decomisado y alquilado a terceros de buena
fe, en Shangrila - Canelones. Se realizan gestiones continuas para su cobro en fecha.

- Seguimiento y relevamiento de todas las causas en el marco de la Ley N.° 19574,
proponiendo las medidas cautelares y de conservacion sobre aquellos bienes que
ameriten.

Cooperacion Internacional

- Se inicio la tercera fase del proyecto de consultoria internacional con Copolad, para la
mejora del funcionamiento del FBD y a fin de lograr mayor eficiencia. En la fase 2, que
se llevd a cabo en 2024, se obtuvo como insumo un documento con diagndstico y
recomendaciones, que es el punto de partida de propuestas que se espera implementar
en esta fase.

- Se realiz6 una visita técnica a distintas oficinas italianas que tienen relacion con la
administracion y gestion de bienes, asi como a los organismos de represion y distintos
bienes que fueron decomisados a la mafia, intercambio que resultdé muy productivo a los
efectos de conocer el funcionamiento en particular de los organismos italianos que tienen
un sistema muy adelantado en esta materia.

- Se participé en representacion de Uruguay en el evento realizado por el Paccto 2.0
respecto a administracion y gestion eficiente de bienes decomisados.



Convenios

Se realizaron las gestiones para retomar el Convenio con el Poder Judicial a fin de
realizar remates de bienes, fundamentalmente vehiculos. Ya se realizaron los
intercambios y acuerdos, y el mismo se encuentra para su firma en el mes de febrero
2026.

Se firmd convenio con el INISA, a través del cual el FBD, podra contar con depésito
propio para almacenar los bienes decomisados. Hasta la fecha, los mismos debian
permanecer en depdsitos policiales.

Otros

Se realizaron gestiones con la Direccidén General de Registros a fin de facilitar el
procedimiento de inscripcidon de bienes (inmuebles y vehiculos), llegando a un acuerdo
en el cual se tomaran las Resoluciones de Adjudicacion de bienes emitidas por la JND
como documento valido para la traslacion de la titularidad de un bien. Estamos en
proceso de elevarlo para modificaciéon de la ley y comenzar su implementacion.

EJE 5. RELACIONES INTERNACIONALES Y COOPERACION

Implementacion de la politica internacional en drogas manteniendo y profundizando el debate,
mediante la promocion de politicas de publicas eficaces, integrales y respetuosas de los
derechos humanos. Fortalecimiento del Estado de Derecho, control efectivo sobre mercados y
territorios, y cooperacion internacional mediante el respeto de distintos enfoques y diversas
realidades. A través de una politica exterior activa, Uruguay fortalece su posicionamiento
internacional, promueve el intercambio técnico y politico y accede a conocimiento actualizado y
buenas practicas a nivel global.

Principales actividades desarrolladas

Se participd en el 68.° periodo de sesiones de la Comision de Estupefacientes (CND). El
pais intervino en la sesién plenaria destacando la necesidad de fortalecer el enfoque de
salud, prevencion y derechos humanos en las politicas globales de drogas.

Representantes de la Secretaria Nacional de Drogas participaron de un seminario sobre
dispositivos territoriales y visitaron un piloto de prevencion de drogas implementado en el
pais caribefio.

Uruguay presentd en Chile los resultados del primer Laboratorio de Innovacion Social en
politicas de drogas, desarrollado con Copolad y orientado a mujeres con infancias a
cargo.

Uruguay presenté en Chile resultados y aprendizajes de su laboratorio de innovacion
social en politicas de drogas.

Conferencia Internacional de Reduccién de Dafios, Bogota. Expertos de 70 paises
participaron del encuentro #HR25Bogota. Uruguay, junto con Brasil y Colombia, suscribio
una declaracion conjunta en favor de politicas basadas en evidencia y derechos
humanos.



Reuniéon Anual Copolad (Polonia) El Secretario General de la SND participd en el panel
sobre consumos problematicos y vulnerabilidades, junto a delegaciones de Chile,
Espafia y México.

XXV Reuniéon CELAC-UE sobre Drogas. Uruguay participd en dos paneles: “Crimen y
Delito” y “Salud Mental”, reforzando la cooperacion birregional en materia de drogas.

Lanzamiento de la Guia Mujeres y Género Diverso. La Secretaria Nacional de Drogas
presento la guia técnica elaborada en el marco de Copolad Ill, financiada por la Union
Europea, orientada al tratamiento comunitario con enfoque de género.

Mesa de trabajo Uruguay-ONU. Inicié la mesa de trabajo con UNODC Colombia y ONU
Uruguay para avanzar en la estrategia de accion comunitaria con enfoque étnico
afrodescendiente.

Evento “Conectados y Vulnerables” (UNODC-JND). Se realizé el encuentro centrado en
los riesgos en entornos digitales: consumo de drogas, juegos en linea y ciberdelito.

Firma del convenio para el Centro Comunitario de Las Piedras, en el marco de
Copolad lll.

La Secretaria Nacional de Drogas postuld al Lic. Milton Romani al panel de expertos
independientes de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC).

Cooperaciéon UE-CELAC en observatorios de drogas. Técnicos de observatorios de
América Latina, el Caribe y Europa reforzaron mecanismos de cooperacion sobre nuevas
sustancias, sistemas de alerta temprana y mercados digitales.

Mision Copolad-El Paccto (Europa). Delegaciones de Colombia, Brasil y Uruguay
visitaron Francia e ltalia para conocer mejores practicas en el uso social de bienes
confiscados al crimen organizado.

Pasantia Pideal (Espafia).Técnicos de la SND participaron en instancias de formacién en
Madrid, Barcelona y Valencia, junto a profesionales de América Latina, en temas de
prevencion, tratamiento y politicas publicas.

Uruguay participd en la XXXVI Reunién Especializada de Autoridades en Materia de
Drogas del Mercosur. Se celebr6 la instancia con la participacion de delegaciones de
Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay, Peru, Colombia, Chile y Uruguay.

Cooperacion OEA-Uruguay. El Secretario General de la SND, Gabriel Rossi, y
autoridades de Senaclaft se reunieron con la OEA para explorar nuevas oportunidades
de cooperacion en drogas y lavado de activos.

Lanzamiento del Proyecto de Fortalecimiento de Sistemas Nacionales de Prevencion
(Chile-Uruguay). Se lanzé el proyecto binacional financiado por AGCI y AUCI, con
participacion de SENDA y la JND, orientado a fortalecer politicas de prevencién en
ambos paises.

11l Reunién de la Comision Mixta Peru- Uruguay sobre Drogas.

En el marco de la Red Especializada en Materia de Drogas del Mercosur, se realizé un
intercambio de experiencias sobre abordaje territorial en materia de drogas. La actividad
tuvo como objetivo identificar buenas practicas, sistematizar lecciones aprendidas y
analizar el desarrollo de politicas publicas en materia de drogas con enfoque territorial,
fortaleciendo capacidades institucionales y promoviendo la cooperacion entre los paises
miembros y asociados del Mercosur.



Junta Nacional de Drogas

9 y 10 de diciembre reunién anual de Copolad lll 11 de diciembre CELAC UE en
Bruselas. Se participd en el Seminario de Alio Nivel UE-CELAC sobre drogas.
Delegaciones de América Latina, el Caribe y la UE, trabajaron en conjunto para fortalecer
la salud, la seguridad ciudadana y reducir los dafios que causan las drogas.

Se particip6 de la 78.2 reunién de la CICAD /OEA, donde se analizé el nuevo panorama
del narcotrafico y se debatié sobre las estrategias efectivas para reducir la oferta y la
demanda de drogas.

Discurso del Prosecretario de Presidencia y Presidente de la JND en el Dia Internacional
de la Lucha contra el Uso Indebido y el Tréfico llicito de Drogas de la ONU bajo la
premisa “La evidencia es clara, invertr en prevencidon rompe el ciclo
#Altoalcrimenorganizado”, 26 de junio.
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SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS

PRESENTACION

La Secretaria de Derechos Humanos de Presidencia de la Republica (SDH, en adelante) tiene
el honor de presentar la Memoria Anual 2025, documento que recoge los principales avances,
acciones, desafios y lineas estratégicas desarrolladas a lo largo del presente afo, en
cumplimiento de su mandato institucional como érgano rector en materia de derechos humanos
en el Poder Ejecutivo.

Durante 2025 se consolidé un proceso de fortalecimiento institucional, profundizacion del
enfoque de derechos en las politicas publicas, ampliacién de la participacion social y desarrollo
de nuevas lineas de trabajo en coherencia con el Plan Estratégico 2025-2030. Este informe
sistematiza los avances logrados, destacando la coordinacion interinstitucional, la planificacion
estratégica y la democratizacién del acceso a los derechos como ejes centrales de la gestion.

RESUMEN EJECUTIVO

El afo 2025 estuvo marcado por hitos significativos, entre ellos:

- El fortalecimiento de la rectoria en derechos humanos en el Poder Ejecutivo, con énfasis
en la transversalizacion del enfoque de derechos en politicas publicas.

- La ampliacion de los procesos de formacion y sensibilizacién dirigidos a organismos del
Estado, sociedad civil y ciudadania.

- Participacién de la Reunion de Altas Autoridades en Derechos Humanos del Mercosur y
Cancillerias Asociadas (RAADH).

- En el marco de “En cada territorio, mas derechos”, se recorrieron 10 departamentos y 15
ciudades, con el objetivo de dialogar con la sociedad civil y las instituciones que
construyen derechos en el territorio.

- Se dictd el curso: “Enfoque de Derechos Humanos en las Politicas Publicas”, en la
ENAP, destinado a funcionario publicos de la administracion publica.

- La declaracion del mes de diciembre como Mes de los Derechos Humanos, por
Decreto N.° 248/025 del Poder Ejecutivo.

- Se retomaron las reuniones con el Consejo Directivo de DD.HH. donde se presentaron
las siguientes propuestas:

- Creacion de un Sistema Integrado en Derechos Humanos (SIDH).
- Creaciéon de Consejo Nacional Asesor Consultivo de DD.HH.
- Creacion de Observatorio de Derechos Humanos.
- Conformacion de la delegacion oficial ante la presentacién oral ante el Comité de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) de Naciones Unidas

- El avance en el disefio participativo del Plan Nacional de Derechos Humanos, y su
articulacion con el Plan Estratégico 2025-2030.

- Firma Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de los Derechos Humanos y de
la Ciudadania de la Republica Federativa de Brasil y la SDH, sobre cooperacion en
temas de los derechos de las Personas LGBTQI+, Migrantes, Personas Mayores,
Personas con Discapacidad, Personas en Situacion de Calle, Nifas, Nifos y
Adolescentes, y Memoria, Verdad y Justicia.



- Firma de acuerdo de cooperacion: entre la oficina regional en Montevideo de la
Organizacion de las Naciones Unidas (Unesco) para la educacion, la ciencia, la cultura y
la SDH.

- Presentacion oficial del sello filatélico en conmemoracion del Mes de los Derechos
Humanos lanzado en cooperacion con el Correo Uruguayo.

MARCO INSTITUCIONAL

Creacién y naturaleza juridica

La SDH, fue creada como 6rgano rector en materia de derechos humanos del Poder Ejecutivo,
por la Ley N.° 19.149, arts. 67 a 69, responsable de coordinar, promover, proteger y garantizar
el enfoque de derechos humanos en las politicas publicas.

Por Ley N.° 20.212, arts. 638 a 640 y 648: otorga la presidencia de dos comisiones: Comision
Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia y toda otra forma de Discriminacion; y la Comision
Nacional Honoraria Asesora de Proteccién y Restitucion del Derecho a la Identidad de Origen.

Mision y visién
- Misién: Coordinar politicas publicas de derechos humanos, fortalecer Ila
institucionalidad, promover la participacién social e impulsar estrategias de prevencion y
respuesta frente a vulneraciones.

- Visién: Avanzar hacia un Uruguay que garantice los derechos humanos de todas las
personas, sin discriminacion, en todo el territorio nacional.

Gobernanza y estructura

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley N.° 19.149, la Secretaria de
Derechos Humanos (SDH) actua bajo la drbita de un Consejo Directivo. Dicho érgano se
encuentra integrado por un representante de la Presidencia de la Republica —designado
mediante la Resolucién N.° 286/025, que establece a la Sra. Alejandra Collette Spinetti Nufiez
como representante de la Presidencia de la Republica en el Consejo Directivo de la SDH—, asi
como por un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores, un representante del
Ministerio de Educacion y Cultura, un representante del Ministerio del Interior y un
representante del Ministerio de Desarrollo Social.

PRIORIDADES ESTRATEGICAS 2025

En linea con el Plan Estratégico 2025-2030, las prioridades del afio fueron:

1. Fortalecer la rectoria de la SDH mediante un modelo de gobernanza participativo,
interinstitucional e intersectorial.

2. Garantizar la participacion ciudadana, coordinando la accion en derechos humanos
mediante un trabajo territorial sostenido, y la articulacién con los actores locales.

3. Fortalecer la institucionalidad en derechos humanos a través del desarrollo de
capacidades técnicas, la adecuacion normativa y la promocién de una cultura
organizacional basada en la transparencia, la rendicién de cuentas y el dialogo
intersectorial.



4. Impulsar el cambio cultural basado en educacidon y en comunicacién en derechos
humanos.
5. Reforzar la proyeccion internacional y el cumplimiento de compromisos multilaterales.

ACCIONES DESARROLLADAS POR AREAS

Afrodescendencia y pueblos originarios

Durante el periodo considerado, la SDH, desarroll6 diversas acciones orientadas a la
promocion de la equidad racial y al fortalecimiento de los derechos de las personas
afrodescendientes y de los pueblos originarios, priorizando la produccion de informacién, la
articulacion interinstitucional y el dialogo sostenido con la sociedad civil y la academia.

En materia de afrodescendencia, se coordinaron reuniones con el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) y la Direccién Nacional de Desarrollo Social y Afrodescendencia del Ministerio
de Desarrollo Social (MIDES), con el objetivo de acceder y sistematizar datos estadisticos
actualizados del Censo 2023. En particular, se avanzé en el cruce de informacion por tramos
etarios, con énfasis en la poblaciéon joven afrodescendiente y trans (14 a 29 afos),
incorporando una perspectiva territorial mediante la articulacion con los municipios. Esta
informacion fue puesta a disposicién de las distintas areas de la Secretaria como insumo para
el disefio, monitoreo y evaluacion de politicas publicas con enfoque de derechos humanos e
interseccional.

Asimismo, se promovieron espacios de articulacion bimensuales con los Mecanismos de
Equidad Racial, organizaciones de la sociedad civil y referente de la academia especializados
en la tematica, con el objetivo de fortalecer el intercambio, la construccion de diagnoésticos
compartidos y la coordinacidn de acciones.

En relacion con los pueblos originarios, se llevaron a cabo reuniones bimensuales que
derivaron en la conformacion de una Mesa Operativa de Trabajo. Dicho espacio presentara su
agenda y cronograma de actividades en la primera reunion del Consejo Directivo de la
Secretaria en el afo 2026.

En el plano de la articulacién interinstitucional, se mantuvo una reunién con el Rector de la
Universidad de la Republica, quedando planteada la posibilidad de suscribir un acuerdo de
trabajo a incorporar en el convenio ya existente. Del mismo modo, se desarrollaron instancias
de coordinacion con el Prorrectorado de Ensefianza, a través del programa PROGRESA,
acordandose la formacion de promotores y promotoras en derechos humanos y convivencia en
todo el territorio nacional.

Durante el periodo, la Secretaria participé activamente en diversos ambitos de coordinacion
liderados por el MIDES, entre ellos el Consejo Nacional de Equidad Racial (Cenera), la Mesa
de Trabajo junto a ANEP y MEC vy la Secretaria de Afrodescendencia, asi como en instancias
interinstitucionales del Ministerio de Relaciones Exteriores vinculadas a “Mujeres, Seguridad y
Paz” y a la Mesa de Personas Deportadas.

Asimismo, se integré el Consejo de Politicas Sociales y se avanzo en la incorporacion, a partir
de 2026, a la Comision de Territorio. En coordinacion con la Direccién Nacional de Desarrollo
Social y Afrodescendencia del MIDES, se continué trabajando en la obtencién y andlisis de
datos estadisticos sobre poblacién afrodescendiente y trans con enfoque territorial.



En el ambito educativo y de formacion para el empleo, se realizaron coordinaciones con UTU
con miras a la implementacién del programa Rumbo en 2026, y se mantuvieron reuniones con
jerarquias del Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional (Inefop) para avanzar en
acuerdos orientados a la capacitacion laboral de poblaciones especificas.

A nivel regional, la Secretaria se integré y participé activamente en la Red de Altas Autoridades
en Derechos Humanos del Mercosur (RAADDHH), desempefiandose como punto focal en
género. En este marco, se participd en diversas actividades relevantes, entre ellas la
organizacion del 25 de julio, Dia Internacional de la Mujer Afrodescendiente; exposiciones
sobre afrodescendencia y pueblos originarios; el seminario “Quilombo” (Salto, 2025);
actividades en el Mes del Candombe y la Equidad Racial; mesas departamentales de salud; y
espacios de presentacion de datos cualitativos sobre poblacién originaria en coordinacion con
la Institucion Nacional de Derechos Humanos.

Comisiéon Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia y toda otra forma de
Discriminacion

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley N.° 17.817 y su modificativa Ley N.° 20.212 (arts.
638 a 640), la Comision tiene como cometido principal proponer politicas nacionales y medidas
concretas para prevenir y combatir el racismo, la xenofobia y toda otra forma de discriminacion.
La Comision esta integrada por organismos del Estado y representantes de la sociedad civil, y
es presidida por la Secretaria de Derechos Humanos de Presidencia de la Republica.

Durante el afio 2025, la Comision desarrollé acciones orientadas al andlisis de la realidad
nacional en materia de discriminacion, la elaboracion de propuestas dirigidas al Poder
Ejecutivo, el disefio de campafias preventivas y la realizacion de instancias de capacitaciéon
dirigidas a docentes, funcionarios publicos y operadores territoriales, con foco en la igualdad, la
no discriminacioén y la convivencia democratica.

Entre las principales lineas de trabajo se destacd la recepcion, registro y seguimiento de
peticiones vinculadas a situaciones de discriminacion entre privados, asi como la realizaciéon de
sesiones quincenales con referentes institucionales y de la sociedad civil para el estudio de los
casos y el monitoreo del Plan Anual. Asimismo, se fortalecié la articulacion interinstitucional
mediante un acuerdo de cooperacion con la INDDHH para el seguimiento del Observatorio web
sobre discursos de odio y violencias, y la coordinacion con Unicef para el abordaje de
situaciones de discriminacion en ambitos educativos, incluyendo el desarrollo de una
experiencia piloto en Montevideo, con proyeccién de implementacién en 2026.

En el marco del proceso de actualizacion normativa, se realizaron dos mesas de dialogo en
Montevideo con el objetivo de analizar la Ley N.° 17.817 a mas de veinte afios de su creacion,
promoviendo el intercambio con sociedad civil, academia y referentes juridicos, previéndose la
continuidad de estas instancias en el interior del pais durante 2026.

Finalmente, se llevd a cabo la Xl ediciéon del Premio Luisa Casalet 2025 (antes los Premios
Nelson Mandela), reconociendo a personas e instituciones comprometidas con la construccion
de una cultura antidiscriminatoria, y se avanzoé en la elaboracion de un documento borrador
para la nueva convocatoria a organizaciones de la sociedad civil para integrar la Comisién a
partir de 2026.



Comunicacion institucionalidad

Durante el afio 2025, el Area de Comunicacién llevé adelante la planificacion estratégica
orientada a la produccién de contenidos para redes sociales, sitio web, gacetillas de prensa y
material grafico, en el marco de la campafia En cada territorio, mas derechos. Estas
acciones tuvieron como objetivo fortalecer la difusién del rol de la Secretaria de Derechos
Humanos, acompafiando y dando soporte comunicacional a las giras territoriales desarrolladas
a lo largo del pais.

Asimismo, el Area asumié la gestion de la logistica integral de la comunicacién institucional,
incluyendo la organizaciéon y actualizacion de bases de datos, y promoviendo instancias de
formacion continua en nuevas tecnologias y enfoques de inclusion, con el fin de mejorar el
acceso equitativo de toda la ciudadania a nuestras plataformas.

A través de una planificacion estratégica sostenida, se disefiaron campafas de visibilizacion del
trabajo desarrollado en los distintos ejes de la Secretaria, acercando a la ciudadania los
procesos y acciones que se vienen llevando adelante, desde una comunicacién cercana, clara
y en primera persona.

En el marco del acuerdo de cooperacién firmado recientemente entre la SDH y UNESCO, la
Secretaria impulsé una campana de comunicacion en redes sociales orientada a la promocién
de los derechos humanos y a la prevencién de los discursos de odio y la discriminacién en los
entornos digitales. La iniciativa convoco a referentes de diversos ambitos —educacion, salud,
trabajo, cultura y deporte, entre otros— a participar en la produccién de piezas audiovisuales
difundidas durante el Mes de los Derechos Humanos.

Esta accidn busco visibilizar, desde voces socialmente relevantes, el compromiso del Estado
uruguayo con la defensa, promocién y vigencia efectiva de los derechos humanos, asi como
reafirmar valores de convivencia democratica, respeto y no discriminacion en el espacio digital.

Discapacidad

Durante el periodo analizado, el trabajo de la Secretaria de Derechos Humanos (SDH) en
materia de discapacidad se centr6 en el seguimiento, la articulacién y la coordinacion
interinstitucional, asi como en el acompafiamiento a personas y organizaciones vinculadas a la
tematica, en coherencia con su rol de érgano rector y promotor de los derechos humanos.

Se participé de forma sostenida en la Comision de Boleto Gratuito, en el marco de la Ley
N.° 18.651, contribuyendo al monitoreo del cumplimiento del beneficio destinado a personas
con discapacidad y a la elaboracion y revision de un Proyecto de Decreto Reglamentario
elevado al Poder Ejecutivo. Asimismo, se trabajé en el anadlisis de los criterios de acceso, el
abordaje de situaciones particulares y el intercambio permanente con los organismos
competentes, con el objetivo de mejorar la aplicacién de la normativa vigente.

En el plano regional, la SDH actué como punto focal en la Reunién de Altas Autoridades del
Mercosur, fortaleciendo la cooperacién regional, el intercambio de buenas practicas y la
armonizacion de politicas publicas en materia de derechos humanos de las personas con
discapacidad.

De manera complementaria, se sostuvieron espacios de dialogo con organizaciones de la
sociedad civil, orientados a la escucha de demandas, el analisis de casos concretos y el
fortalecimiento de la participacion ciudadana. Estas instancias permitieron identificar brechas
en el acceso a derechos y formular orientaciones para su efectiva garantia. En el mismo
sentido, se promovid la elaboraciéon de un plan de trabajo conjunto entre organismos rectores y



asociaciones civiles, con el fin de mejorar la coordinacion y avanzar hacia estrategias integrales
basadas en un enfoque de derechos humanos.

La SDH también desarroll6 acciones de acompafiamiento y orientacion a personas que
manifestaron situaciones de vulneracion de derechos, realizando las derivaciones
institucionales correspondientes desde una perspectiva de monitoreo y facilitacion, en atenciéon
a que la Secretaria no ejecuta politicas publicas de forma directa.

El periodo permitié identificar desafios relevantes, entre ellos la necesidad de fortalecer los
sistemas de seguimiento de casos, profundizar la coordinacion interinstitucional para una
implementacion mas efectiva de la Ley N.° 18.651, ampliar la participacion de la sociedad civil y
mejorar la articulacion regional. Al mismo tiempo, se reconocieron fortalezas institucionales
vinculadas a la capacidad de articulacién de la SDH, su participacion activa en ambitos
nacionales e internacionales y su reconocimiento como garante de derechos humanos.

En sintesis, las acciones desarrolladas consolidaron el rol de la SDH como punto focal en
discapacidad, fortaleciendo la articulacién interinstitucional y el dialogo con la sociedad civil, al
tiempo que dejaron planteados desafios estructurales cuya atencion resulta clave para avanzar
hacia una inclusién plena y el ejercicio igualitario de los derechos humanos de las personas
con discapacidad.

Envejecimiento y vejez

Durante el periodo se realiz6 el monitoreo de la Ley N.° 19.430, orientado a asegurar su
adecuada implementacion y el cumplimiento de los estdndares de derechos humanos de las
personas mayores.

Asimismo, se desarrollé articulacién con el Mides y MRREE para la implementacién de dicha
ley, en el marco de la aprobacion de la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores.

En paralelo, se particip6 en la Mesa de Trabajo del Tercer Plan Nacional de Envejecimiento
y Vejez, coordinado por Inmayores, asi como en el Consejo Consultivo de caracter ampliado
de Inmayores, en calidad de invitados, contribuyendo al intercambio interinstitucional y al
fortalecimiento de las politicas publicas dirigidas a las personas mayores.

Identidad de origen

Durante el periodo se brindé asesoramiento y se gestiond la tramitacién de peticiones en el
ambito de la Comisiéon Nacional Honoraria Asesora de Proteccion y Restitucion del Derecho a
la ldentidad de Origen, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 648 de la Ley
N.° 20.212.

Asimismo, se avanzo en la elaboracion de un decreto donde convoque a la sociedad civil a
participar de dicha Comision, el cual se encuentra estudio.

También se mantuvieron reuniones con la Institucién Nacional de Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo para ver el mejor funcionamiento de la Comisién anteriormente
mencionada y nuevas propuestas de trabajo en conjunto.

Infancias y adolescencias

Durante el periodo comprendido entre marzo y diciembre de 2025, el trabajo de la Secretaria
de Derechos Humanos en materia de derechos de nifios, nifias y adolescentes (NNA) se
desarrollé6 en un contexto de importantes desafios estructurales y de creciente demanda de



articulacién interinstitucional. Desde el inicio, esta Area fue definida como una prioridad de
gobierno, en atencion a la magnitud y complejidad de las problematicas que afectan a la
infancia y la adolescencia en Uruguay, asi como a la centralidad que ocupan en la agenda
nacional e internacional de derechos humanos.

A nivel pais, Uruguay continla bajo el seguimiento de organismos internacionales
especializados —como Naciones Unidas, Unicef y el Comité de los Derechos del Nifio—, que si
bien reconocen avances normativos y en politicas educativas y de proteccion social, sefialan
desafios persistentes. Entre ellos se destacan los elevados niveles de institucionalizacién de
NNA, la inasistencia y desvinculacion educativa, la pobreza infantil, las diversas formas de
violencia, la limitada participacion efectiva de nifios, nifias y adolescentes en las decisiones que
los afectan y los riesgos emergentes vinculados al entorno digital. En este marco, el sistema de
Naciones Unidas promueve un enfoque de ciclo de vida que prioriza el derecho de NNA a vivir
en familia y comunidad, constituyendo un marco de referencia central para la accion estatal y
para el rol rector de la Secretaria.

Durante el periodo analizado, se evidenciaron debilidades significativas en la articulacion
interinstitucional, que dificultaron la consolidacion de una estrategia de trabajo sostenida y
coordinada con los organismos responsables de la ejecucion de politicas publicas, tales como
el INAU, Uruguay Crece Contigo y otros actores estatales y de la sociedad civil. A ello se sumé
la escasa memoria institucional en la tematica, lo que llevé a priorizar una etapa inicial de
informacion, reconocimiento del acumulado existente y construccion de vinculos desde una
I6gica de escucha activa y reconocimiento de saberes.

En este proceso, la Secretaria mantuvo instancias de intercambio con actores clave, entre ellos
el Sistema Integral de Proteccién a la Infancia y la Adolescencia contra la Violencia (Sipiav), el
programa Propia del INAU y la Plataforma de Infancias y Adolescencias (PIAS), asi como con
equipos técnicos y organizaciones territoriales. Asimismo, participd en jornadas regionales de
infancias y adolescencias en distintos departamentos del pais, que permitieron acceder a
diagnésticos, buenas practicas y miradas interdisciplinarias, destacandose la participacion
directa de adolescentes como protagonistas de estos espacios.

Estas instancias de trabajo y reflexién permitieron identificar con mayor claridad los principales
nudos criticos y orientar la definicién de lineas de accion futuras. En este sentido, se resolvio
avanzar en la elaboraciéon de un Plan de Acciones para 2026, orientado a fortalecer la
articulacion interinstitucional mediante la creacién de una Mesa Permanente de Coordinacion,
la elaboracién de protocolos comunes de actuacion, el fortalecimiento del monitoreo de los
dispositivos de atencién —en particular los de internacion de 24 horas—, el impulso de politicas
de desinstitucionalizacion progresiva, la capacitacion de equipos técnicos, la construccion de
indicadores alineados con estandares internacionales y la promocién efectiva de la
participacion de nifios, nifias y adolescentes.

En conclusion, si bien el periodo marzo-diciembre de 2025 evidenci6 brechas relevantes en la
coordinacion y planificacion de las politicas de infancia y adolescencia, también permitié
generar aprendizajes sustantivos y definir lineas de accién claras para avanzar hacia una
respuesta estatal mas integral, articulada y centrada en la proteccién plena de los derechos de
nifos, nifas y adolescentes, reafirmando el compromiso de la Secretaria de Derechos
Humanos con este objetivo prioritario.

LGBTIQ+

Durante el afio 2025, el Area LGBTIQ+ desarrollé un trabajo sostenido orientado a la
promocion y proteccion de los derechos humanos de las personas LGBTIQ+, con énfasis en el



respeto, la inclusioén, la prevencion y erradicacion de la violencia y la discriminacion. Estas
acciones contribuyeron al avance en el reconocimiento pleno de derechos y a la construccion
de una sociedad mas justa, segura e inclusiva.

El trabajo del Area se enmarcé en las lineas estratégicas de la SDH, priorizando un enfoque
territorial e interseccional, el dialogo permanente con la sociedad civil y la articulacion
interinstitucional e intersectorial. En este sentido, se sostuvo una coordinacién continua con
organismos clave del Estado, entre ellos el Instituto Nacional de Rehabilitacién, el Ministerio de
Desarrollo Social, la Administracion Nacional de Educaciéon Publica, la Administraciéon de los
Servicios de Salud del Estado, el Ministerio de Salud Publica, la Oficina Nacional del Servicio
Civil, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, el Ministerio
de Ambiente y los gobiernos departamentales.

Se destaca especialmente la articulacion con el Departamento de Diversidad Sexual del
MIDES, en su calidad de érgano rector en la materia, garantizando la continuidad y coherencia
de las politicas publicas dirigidas a la poblaciéon LGBTIQ+. Asimismo, el Area participd
activamente en espacios de coordinacién y asesoramiento, como el Consejo Nacional
Coordinador de Politicas Publicas de Diversidad Sexual, contribuyendo al fortalecimiento de su
rol, funcionamiento y capacidad de incidencia, asi como en instancias descentralizadas,
reforzando el enfoque territorial.

A nivel regional, se participé en la Comision Permanente LGBTI de la Red de Altas Autoridades
en Derechos Humanos del Mercosur, promoviendo el intercambio de experiencias y la
construccién de una agenda comun. En el plano nacional, el Area integré el Consejo Nacional
de Prevencion y Combate a la Trata y la Explotacién de Personas y la Comision Asesora de
Salud Sexual y Reproductiva, aportando una perspectiva de derechos humanos, género y
diversidad sexo-genérica.

Durante el afo se realizaron aportes técnicos relevantes, entre ellos la incorporacion
transversal de enfoques de derechos humanos y diversidad en la Estrategia Nacional de
Drogas 2026-2030, el apoyo a iniciativas de tratamiento comunitario para mujeres y personas
de género diverso usuarias de drogas, y la participaciéon en la implementacién del primer centro
especializado de este tipo en el pais. Asimismo, se trabajo junto a ASSE en la incorporacion de
las variables de identidad de género y ascendencia étnico-racial en los registros de salud,
como herramienta clave para visibilizar desigualdades y mejorar el disefio y evaluacion de
politicas publicas.

En materia de inclusién laboral, se mantuvo un didlogo permanente con la Oficina Nacional del
Servicio Civil para fortalecer la aplicacion de la cuota laboral para personas trans, conforme a la
Ley N.° 19.684. A su vez, se avanzd en una colaboracion técnica con la INDDHH y otros
organismos en la creacién del Observatorio de Expresiones de Odio, con el objetivo de prevenir
y abordar la discriminacion y los discursos de odio.

El Area también desarrollé acciones de formacién y sensibilizacién dirigidas a funcionariado
publico, participando en instancias de capacitaciéon de la Escuela Nacional de Administracion
Publica y de la Secretaria Nacional de Drogas. Asimismo, apoyé la difusion de estudios
relevantes, como el informe sobre el ejercicio de derechos de personas migrantes LGBTIQ+ en
Uruguay.

Finalmente, se realizaron actividades de conmemoracion, visibilizacion y promocion de
derechos, entre ellas “Orgullo y Memoria” y la jornada “Territorios Diversos en Dialogo”, que
fortalecieron el intercambio entre instituciones, gobiernos departamentales, sociedad civil y



organismos internacionales, consolidando una mirada integral y territorial de los derechos
humanos de las personas LGBTIQ+.

Medio ambiente y cambio climatico

En el marco del eje Medio Ambiente y Cambio Climatico, la Secretaria de Derechos Humanos
acompafo al Ministerio de Ambiente y al Instituto Nacional de las Mujeres (InMujeres) en el
proceso de elaboracion y fortalecimiento del Plan de Accidon en Género y Cambio Climatico,
aportando desde el enfoque de derechos humanos y la perspectiva interseccional. En este
contexto, participd en los dialogos regionales Norte, Este y Sur, desarrollados durante los
meses de agosto, septiembre y octubre en los departamentos de Salto, Maldonado y San José,
contribuyendo al intercambio territorial y a la incorporacién de miradas diversas en el disefio de
politicas ambientales.

Esta linea de trabajo se inscribe en el Objetivo 1, orientado a fortalecer a la SDH en su rol
rector del enfoque de derechos humanos, consolidando un modelo de gobernanza participativo
e intersectorial, que promueva la articulacion entre organismos del Estado y la integracion del
enfoque de género y derechos humanos en las politicas de cambio climatico.

Migrantes

Durante el afio 2025, el Area Migrantes de la SDH desarrollé un trabajo orientado a
comprender y acompafiar el aumento sostenido de personas en situaciéon de movilidad humana
que ingresan y se establecen en el pais. Mas alld de la discusion sobre la existencia de una
“ola migratoria”, la evidencia estadistica confirma un incremento de la migraciéon con vocacion
de permanencia. En este marco, se promovié el concepto de movilidad humana como enfoque
mas inclusivo, en consonancia con la tradicién histérica del Uruguay como pais de acogida y
con un marco normativo que reconoce la igualdad de derechos de las personas migrantes.

Dado el escaso antecedente de memoria institucional en la materia, se priorizd la construccion
de un diagndstico participativo, identificando actores estatales y de la sociedad civil, y
recogiendo sus miradas a través de instancias presenciales de intercambio. En este proceso,
se promovieron y concretaron encuentros con organismos nacionales y departamentales,
agencias de cooperacion internacional, universidades, organizaciones sociales y colectivos
migrantes, fortaleciendo una red interinstitucional amplia y diversa.

Asimismo, el Area participd activamente en jornadas, mesas de trabajo, presentaciones de
estudios, instancias culturales y académicas vinculadas a la movilidad humana, abordando
tematicas como salud, salud mental, infancias y adolescencias migrantes, insercion laboral,
diversidad, integracion social y construccion de datos. Estas instancias permitieron relevar
problematicas, visibilizar buenas practicas y fortalecer el enfoque de derechos humanos en las
politicas publicas dirigidas a la poblacién migrante.

A partir del mes de agosto, la Secretaria se integré a la Junta Nacional de Migracion,
participando en el tramo final de elaboracion de una hoja de ruta interinstitucional, con
definicién de ejes estratégicos, acciones concretas y responsabilidades, en articulaciéon con
organismos del Estado y la sociedad civil.

Un hito relevante del periodo fue la realizacién, en Presidencia de la Republica, de un
encuentro con colectivos migrantes y organizaciones de la sociedad civil, con amplia
participacion. En dicha instancia se recogieron aportes sustantivos sobre dificultades, buenas
practicas y propuestas, los cuales continian siendo sistematizados con miras a la elaboracién



de un documento sintesis que servira de base para un nuevo encuentro orientado a acordar
una hoja de ruta comun y canalizar los planteos hacia los organismos competentes.

En estos meses, y desde su rol de articulacion interinstitucional, el Area Migrantes contribuy6 a
la concrecion de avances significativos, entre ellos la facilitacion del acceso a la salud mediante
la afiliacion a ASSE en ausencia de documentacién de identidad, la priorizacién de nifas, nifos
y adolescentes en situacion de movilidad para la atencion pediatrica y el acompafamiento
social temprano, y el fortalecimiento del enfoque de movilidad humana en el sistema educativo,
a través de acuerdos con la ANEP para la incorporacion de esta tematica en instrumentos de
relevamiento y monitoreo.

Asimismo, en articulacién con ASSE, el Ministerio de Salud Publica y la OPS/OMS, se avanzo
en la exploraciéon de mecanismos de cooperacién con paises de origen para facilitar el acceso
a informacién clinica relevante de las personas migrantes, con el objetivo de evitar la
interrupcion de tratamientos y fortalecer la proteccion del derecho a la salud.

En sintesis, el trabajo desarrollado durante 2025 sent6 bases relevantes para una politica
publica integral en materia de movilidad humana, fortaleciendo la articulacion interinstitucional,
el dialogo con la sociedad civil y la centralidad del enfoque de derechos humanos en la
atencion, integracion y proteccion de las personas migrantes en Uruguay.

Privacion de libertad

Durante este periodo, la SDH desarroll6 acciones orientadas al fortalecimiento del enfoque de
derechos humanos en las politicas vinculadas a las personas privadas de libertad, a través del
didlogo internacional, la articulacion interinstitucional y el seguimiento sistematico de las
recomendaciones de los organismos internacionales de derechos humanos.

En el plano internacional, se fortalecié la cooperacion técnica mediante una reunién de la
Directora de la Secretaria con el Representante Regional de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos para América del Sur, en la que se abordé
especialmente la situacion de las personas privadas de libertad y el cumplimiento de los
compromisos asumidos por el Estado uruguayo en el marco del Plan Nacional de Derechos
Humanos.

En este contexto, se avanzd en el seguimiento de las recomendaciones del Examen Peridédico
Universal (EPU), particularmente aquellas vinculadas a la privacién de libertad, el hacinamiento
y las condiciones de reclusion.

Estas recomendaciones constituyeron un insumo central para el trabajo de la Mesa
Interinstitucional con enfoque de derechos humanos en la politica penitenciaria, espacio que
abordo tanto la situacion de personas adultas privadas de libertad como de adolescentes en
conflicto con la ley penal. En dicha instancia participaron organismos clave del Estado, entre
ellos el Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR), la Dinali, el INISA, la ANEP, ASSE, el Poder
Judicial, la Direccién Nacional de Defensa Publica, el Comisionado Parlamentario, integrantes
de la Comisién Parlamentaria de Seguimiento Carcelario y de la Comision de Derechos
Humanos de la Camara de Representantes, la INDDHH, de la UdelaR y otros actores
relevantes del Sistema Nacional de Derechos Humanos.

El trabajo se estructurd a partir del analisis del cuarto ciclo del EPU, con énfasis en la
identificacion de vulneraciones y la construcciéon de respuestas integrales, abordando temas
como condiciones de detencion, acceso a la salud, educacién en contexto de encierro,



reinsercion social, alternativas a la privacién de libertad, prevencion de la tortura y los malos
tratos, violencia institucional y tipificacion penal de la tortura.

En este marco, la SDH articulé especificamente con el Departamento de Género y Diversidad
del INR, incorporando una perspectiva de género y diversidad en el abordaje de las politicas
penitenciarias.

En paralelo, se promovieron acciones de caracter cultural y simbdlico en contextos de encierro,
destacandose la articulacién con la Unidad N.° 6 de Punta de Rieles, donde personas privadas
de libertad elaboraron estatuillas y esculturas destinadas a homenajes vinculados a la
memoria, la reparacion simbdlica y la promocién de los derechos humanos.

Asimismo, durante el segundo semestre de 2025, y en el marco de un acuerdo de colaboracion
con la Direccién Nacional de Apoyo al Liberado (Dinali), la SDH contribuyé a la adecuacion
normativa de convenios con organismos publicos y empresas privadas, asi como a la
elaboracién de contratos laborales orientados a facilitar la inclusion de personas liberadas en el
mercado de trabajo, garantizando el pleno ejercicio de sus derechos. En el mismo sentido, se
aporté a la construccion de un protocolo de funcionamiento de un Fondo de Apoyo a
Emprendedores, basado en los principios de solidaridad y participacion.

La Secretaria participdé ademas activamente en la discusibn de una propuesta de
reglamentacion de la Ley N.° 20.397, que incorpora a las personas liberadas en el marco del
trabajo protegido, promoviendo su contrataciéon por parte del sector privado. Estas acciones
incluyeron instancias de coordinacion con la Direccién Nacional de Empleo del MTSS, el
Ministerio de Economia y Finanzas, el Instituto Nacional de Rehabilitacion y la organizacion de
la sociedad civil Familias Presentes.

Por otra parte, la SDH integré un grupo de trabajo coordinado por la Institucién Nacional de
Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo, que culmind en la elaboracién y seguimiento de
un informe tematico sobre privacién de libertad en casos de inimputabilidad por razones de
salud mental, formulando recomendaciones orientadas a politicas publicas con enfoque de
derechos humanos. Complementariamente, la Secretaria acompafié y difundié instancias de
formacién y sensibilizacion en derechos humanos en contextos de privacién de libertad,
fortaleciendo las capacidades de los actores institucionales involucrados.

Todas estas acciones se inscriben en la implementacion y monitoreo del Plan Nacional de
Derechos Humanos (2025-2029), que incorpora compromisos especificos en materia de
privacién de libertad. En articulacion con otros organismos del Estado y en un marco que
reconoce al sistema penitenciario como una prioridad nacional, la SDH reafirma su contribucion
al fortalecimiento institucional, al monitoreo de las politicas publicas y al cumplimiento de los
estandares internacionales, con especial énfasis en el acceso a la justicia, las condiciones
dignas de reclusién, la salud mental, la educacion y la reinsercion social.

Salud mental y consumo problematico de drogas

La salud mental se ha consolidado como uno de los principales desafios en materia de
derechos humanos en Uruguay, configurandose en la actualidad como una prioridad de Estado.
Si bien la Ley de Salud Mental N.° 19.529 reconoce el derecho de todas las personas a la
proteccidon de su salud mental desde un enfoque de derechos humanos, el aumento sostenido
del sufrimiento psiquico y emocional —acentuado tras la pandemia— ha generado un
escenario que puede caracterizarse como una verdadera emergencia nacional.



Este diagndstico se ve respaldado por los resultados de la encuesta realizada por CIFRA para
el Ministerio de Salud Publica, presentada en setiembre de 2025, que evidencié altos niveles
de soledad y malestar subjetivo, asi como una amplia percepcion de problemas de salud
mental tanto a nivel personal como en el entorno familiar. Asimismo, el estudio puso de
manifiesto la escasa circulacion de informacion especializada, mayormente canalizada a través
de los medios de comunicacion, lo que refuerza la necesidad de fortalecer el sistema de salud
mental desde un enfoque integral, comunitario y basado en derechos humanos.

En este contexto, resulta imprescindible avanzar en la implementacion efectiva de la Ley
N.° 19.529, promoviendo un modelo de atencién centrado en la persona, intersectorial e
interinstitucional, que garantice acompanamiento adecuado y condiciones para una vida digna.
Por primera vez, la SDH priorizé de manera explicita el abordaje de la salud mental, asumiendo
un rol activo en la promocion del dialogo, la articulacion y la coordinaciéon entre los distintos
actores estatales y sociales, en consonancia con las prioridades definidas por el gobierno
nacional.

A través de su Area de Salud Mental, la Secretaria definid lineas estratégicas orientadas a
consolidar un modelo con enfoque de derechos humanos, interseccional, territorial, participativo
y comunitario, conforme a la normativa vigente y a los compromisos internacionales asumidos
por el Estado uruguayo. Entre los objetivos prioritarios se destacan el monitoreo y seguimiento
de la aplicacion de la Ley de Salud Mental; la promocién de la participacion de la sociedad civil;
la articulacion con el Ministerio de Salud Publica, ASSE y el Ministerio de Desarrollo Social; la
participacion en la Comisién Intersectorial y la Comision Asesora en Salud Mental; la
integracion al Consejo Nacional de Politicas Sociales; el vinculo con el Parlamento Nacional, la
Junta Nacional de Drogas, el Poder Judicial y el ambito universitario, asi como el impulso al
proceso de desinstitucionalizacion.

En términos de acciones concretas, se realizd un seguimiento sostenido de la implementacion
de la ley y se acompafio la planificacion del cambio de modelo de atencion, incluyendo la
apertura de nuevos servicios y dispositivos sustitutivos de las estructuras monovalentes.
Asimismo, se fortalecié la dimension territorial mediante el dialogo entre niveles nacionales y
departamentales, promoviendo respuestas ajustadas a las realidades locales y el
fortalecimiento de las gobernanzas territoriales en salud mental.

En el plano internacional y académico, se avanzé en la articulacion con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, la Agencia Uruguaya de Cooperaciéon Internacional y organismos
internacionales como OPS/OMS y Unicef, asi como en el trabajo conjunto con universidades,
destacandose la coordinacién con la Universidad de la Republica y la proyeccion de la plena
implementacion del convenio marco vigente a partir de 2026.

Finalmente, la participacion de la sociedad civil constituyé un eje transversal del trabajo
desarrollado, promoviendo espacios de encuentro, didlogo y construccidon colectiva de una
agenda comun en salud mental. En sintesis, el periodo analizado evidencia un fortalecimiento
del rol de la SDH en el abordaje de la salud mental desde una perspectiva de derechos
humanos, reafirmando que no hay salud sin salud mental y que el respeto irrestricto de los
derechos de las personas debe guiar toda politica publica en la materia.

Territorialidad

El Area de Territorialidad de la SDH se consolida como un eje estratégico fundamental para
garantizar una presencia estatal cercana, activa y con capacidad de respuesta frente a las
diversas realidades que atraviesan las comunidades del pais. Desde una perspectiva integral,
el Area parte de la premisa de que los derechos humanos solo se concretan plenamente



cuando se traducen en practicas accesibles y cotidianas para toda la ciudadania,
independientemente de su ubicacién geografica, condicion socioeconémica o pertenencia
social.

Su creacion y fortalecimiento se inscriben en los lineamientos del Plan Estratégico de la
Secretaria, que promueve la profundizacion de la territorializacién de las politicas publicas y un
modelo de Estado basado en el didlogo, la participacién y la sensibilidad frente a las
necesidades locales. En este marco, el enfoque territorial se constituye como una herramienta
metodoldgica y politica clave para comprender las particularidades de cada contexto,
reconociendo que las desigualdades y vulneraciones de derechos se expresan de forma
diversa segun los territorios.

La visién de largo plazo del Area de Territorialidad apunta a la construccién de un pais en el
que los derechos humanos sean una practica extendida y sostenida, apoyada en instituciones
fortalecidas y comunidades activamente involucradas en la mejora de su calidad de vida. Este
horizonte implica avanzar hacia un modelo de gobernanza basado en la proximidad y la
corresponsabilidad social, donde las politicas publicas se disefien y ajusten a partir de los
saberes, experiencias y demandas que emergen desde los territorios.

El trabajo del Area se apoya en un marco conceptual que concibe los derechos humanos como
una politica publica de proximidad, la participacion ciudadana como un proceso transformador y
la territorializacion como una metodologia esencial para el disefio e implementacion de
estrategias situadas. En este sentido, el fortalecimiento de capacidades locales y la
consolidacion de redes comunitarias constituyen elementos centrales para garantizar la
sostenibilidad de las acciones estatales en el tiempo.

Dentro de esta légica, la expansion del programa En cada Territorio mas Derechos se define
como una linea prioritaria, con el objetivo de ampliar su alcance a mas departamentos y
localidades, especialmente aquellas con mayores niveles de vulnerabilidad social. Esta
ampliacién no se limita a una mayor cobertura geografica, sino que implica una presencia
estatal que acompafia, escucha y trabaja de manera conjunta con comunidades que
historicamente han enfrentado mayores obstaculos para el ejercicio pleno de sus derechos.

El fortalecimiento institucional a nivel local constituye otro de los pilares del trabajo territorial. La
promocion de capacidades en municipios, centros educativos, servicios de salud,
organizaciones sociales y dependencias estatales permite consolidar un entramado territorial
mas solido y articulado. En este marco, la formacion y el acompafiamiento de referentes
territoriales como promotores de derechos humanos y convivencia se conciben como una
estrategia clave para generar agentes multiplicadores que actien como puente entre la
ciudadania y las politicas publicas.

Asimismo, el Area de Territorialidad impulsa espacios de participacién ciudadana y dialogo
permanente entre el Estado y la sociedad civil, mediante mesas de trabajo, encuentros y
dispositivos de escucha activa. La participacion es entendida no solo como un mecanismo de
consulta, sino como un proceso que fortalece la democracia, legitima la accion estatal y
contribuye a la construccion de soluciones mas pertinentes y sostenibles. Este enfoque se
complementa con un trabajo continuo de articulacién interinstitucional, reconociendo que la
complejidad de los desafios en derechos humanos requiere respuestas integrales y
coordinadas.

En sintesis, el Area de Territorialidad representa una apuesta estratégica para transformar la
relacion entre el Estado y la ciudadania, promoviendo una politica publica de derechos
humanos basada en la proximidad, la participacion y la escucha activa. Su desarrollo continuo,



enmarcado en el Plan Estratégico de la Secretaria, contribuye a fortalecer la democracia,
reducir brechas y avanzar hacia un pais mas justo, inclusivo y con pleno ejercicio de derechos
para todas las personas.

Trabajo sexual

La SDH incorpora el Trabajo Sexual como una linea estratégica especifica, reconociendo su
relevancia desde una perspectiva de derechos humanos y en el marco de su compromiso con
la igualdad sustantiva, el principio de no discriminacion, el acceso a derechos y la participacion
activa de los colectivos organizados.

Este abordaje parte del reconocimiento del trabajo sexual como una realidad compleja y
diversa, que requiere ser tratada desde un enfoque integral, libre de prejuicios, estigmatizacién
y criminalizacién, priorizando la distincién entre trabajo sexual y el delito de trata de personas.
La linea se orienta a la reduccion de vulneraciones y a la garantia de derechos, especialmente
en el acceso a la salud, la justicia y la seguridad, desde una perspectiva no punitiva y no
criminalizante, basada en el respeto a la autonomia y la dignidad de las personas trabajadoras
sexuales.

En este marco, el 22 de julio de 2025 se desarrollé la actividad Trabajo Sexual y Derechos
Humanos, en conmemoracion del XXIll Dia Nacional de las Personas Trabajadoras Sexuales,
con el objetivo de visibilizar la tematica, promover el intercambio interinstitucional e
intersectorial y fortalecer el rol de la Comisién Nacional Honoraria de Apoyo al Trabajo Sexual,
conforme a la Ley N.° 17.515. Ademads, la actividad se inscribid6 en el marco de la 23.2
Asamblea Nacional de Trabajadoras Sexuales, reafirmando la centralidad de la participacion y
la voz propia de quienes ejercen el trabajo sexual.

AVANCES EN EL PLAN NACIONAL DE EDUCACION EN DERECHOS
HUMANOS

El Plan Nacional de Derechos Humanos (PNDH) 2025-2029, elaborado por la SDH en su rol de
érgano rector, constituye un hito en la institucionalizacién del enfoque de derechos humanos en
las politicas publicas del Estado uruguayo. El Plan responde a los compromisos internacionales
asumidos por el pais y establece un marco estratégico orientado a la promocién y proteccion
de los derechos humanos, con especial énfasis en las poblaciones en situacion de mayor
vulnerabilidad social. Actualmente, el PNDH se encuentra en ejecucion y presenta avances
significativos.

Durante 2024 y 2025 se consolidé una gobernanza politica e institucional que permitié la
aprobacion y puesta en marcha del primer PNDH, aprobado por el Consejo Directivo de la SDH
y acordado por el Consejo de Ministros. Su lanzamiento publico tuvo lugar en diciembre de
2024, en el marco del 75.° aniversario de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
El Plan se estructura en torno a cinco directrices orientadas a garantizar la sostenibilidad del
proceso, la participacién ciudadana, la articulacion interinstitucional y la rendiciéon de cuentas, y
se desarrolla a partir de tres ejes estratégicos: acceso a derechos; atencion a poblaciones
vulnerables y no discriminacién; y educacion en derechos humanos. El proceso de
implementacion se concibe como participativo y deliberativo, involucrando a organismos del
Estado, sociedad civil, academia y ciudadania en general a lo largo de todo su ciclo.



En el marco del PNDH, se puso en marcha el programa En cada Territorio mas Derechos,
orientada a fortalecer la descentralizacién de la politica publica y la participacion ciudadana. A
través de instancias de dialogo y escucha activa en distintos puntos del pais, el programa
permiti6 relevar problematicas de derechos humanos identificadas por actores sociales y
comunitarios. A diciembre de 2025 se realizaron diez salidas territoriales, priorizando la voz de
las comunidades alejadas de la centralidad de la capital y promoviendo respuestas situadas.

En materia de cultura y educacion en derechos humanos, y dando continuidad al Primer Plan
Nacional de Educaciéon en Derechos Humanos (2016), se avanzd en la construccion del
Segundo Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos (PNDH) 2025-2029, en
articulacién con el Ministerio de Educacion y Cultura. Este proceso se inscribe tanto en el tercer
eje del PNDH como en el Sexto Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto. Para ello, se
conformd una subcomisién interinstitucional que funciond de manera regular durante 2025,
desarrollando siete sesiones de trabajo, elaborando compromisos especificos y promoviendo
instancias de dialogo territorial, entre las que se destaca la primera Mesa de Dialogo sobre
Educacién en Derechos Humanos realizada en el departamento de Treinta y Tres en noviembre
de 2025, con proyeccién de réplica en otros departamentos en 2026.

En conjunto, estos avances reflejan el compromiso del Estado uruguayo con el fortalecimiento
de una politica publica en derechos humanos basada en la participacion, la territorialidad, la
transparencia y la corresponsabilidad social, consolidando un enfoque de Estado abierto
orientado a la garantia efectiva de derechos para toda la poblacion.

CONCLUSIONES

El afio 2025 representd un periodo de avances sustantivos para la SDH, consolidando su rol
rector, ampliando la presencia territorial, fortaleciendo su proyeccion internacional y
profundizando la construccion de un Estado capaz de garantizar derechos para todas las
personas sin excepcion.

La institucion reafirma su compromiso de continuar avanzando hacia un Uruguay mas justo,
igualitario, inclusivo y respetuoso de la dignidad humana.

DESAFIOS PARA 2026

- Consolidar los instrumentos de gobernanza en derechos humanos (SIDH, Observatorio y
Consejo Nacional Asesor Consultivo), asegurando coordinacion interinstitucional,
produccioén de informacion y participacion social.

- Fortalecer la rectoria de la SDH en el Poder Ejecutivo, profundizando Ila
transversalizacion del enfoque de derechos humanos en las politicas publicas.

- Avanzar en la implementacion efectiva del Plan Nacional de Derechos Humanos, con
énfasis en la expansion territorial, el monitoreo y la evaluacion de impacto.

- Profundizar la territorializacion de la politica de derechos humanos, ampliando el
programa En cada Territorio mas Derechos y fortaleciendo capacidades locales.

- Consolidar la formacion de promotores de derechos humanos y convivencia destinados:
a referentes sociales y comunitarios; funcionarios publicos de primera linea.



Mejorar los mecanismos de articulacion interinstitucional en areas prioritarias con
debilidades estructurales, especialmente infancias, salud mental, migracion,
discapacidad, LGBTIQ+ y privacion de libertad.

Avanzar en la adecuacion y reglamentacién normativa pendiente, en particular en
identidad de origen y en la actualizacién del marco antidiscriminatorio.

Fortalecer los sistemas de seguimiento, derivacion y respuesta ante situaciones de
vulneracion compleja de derechos.

Impulsar politicas de desinstitucionalizaciéon y abordaje comunitario, especialmente en
salud mental e infancias y adolescencias, conforme a estandares internacionales.
Consolidar una agenda integral en salud mental, privacién de libertad y movilidad
humana, desde un enfoque de derechos humanos e intersectorial.

Profundizar la proyeccién regional e internacional de la SDH y el cumplimiento de los
compromisos asumidos por el Estado uruguayo.

Reforzar la comunicacion institucional estratégica y la gobernanza interna, fortaleciendo
la planificacion, la evaluacion y la rendicion de cuentas.
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PRESENTACION

Cometidos de la Secretaria de Derechos Humanos para el Pasado Reciente
(SDHPR)

La Secretaria de Derechos Humanos para el Pasado Reciente (SDHPR), dependiente
administrativa y jerarquicamente de la Secretaria de la Presidencia de la Republica, constituye
un organo estratégico del Estado uruguayo en la formulacién, articulacion y ejecucion de
politicas publicas orientadas a la memoria, la verdad, la justicia y el nunca mas, frente a las
graves Vviolaciones a los derechos humanos cometidas durante los periodos de
quebrantamiento del Estado de Derecho.

Mediante Resolucion de la Presidencia de la Republica N.° 449/003 de 11 de abril de 2003, se
crea la Secretaria de Seguimiento de la Comisién para la Paz; desde entonces la SDHPR ha
experimentado, a lo largo de mas de dos décadas, un proceso de ampliacién, redefinicion y
adecuacion de sus cometidos, en consonancia con la evolucidon normativa nacional, los
compromisos internacionales asumidos por el Estado uruguayo y las demandas persistentes de
la sociedad en materia de derechos humanos y pasado reciente.

En ese marco, las sucesivas resoluciones y decretos del Poder Ejecutivo —en particular las
Resoluciones N.° 450/011 y N.° 463/013, asi como el Decreto N.° 131/015— consolidaron a la
Secretaria como un érgano especializado en el seguimiento de las desapariciones forzadas, la
sistematizacion de informacion vinculada a crimenes de lesa humanidad y el soporte funcional
y administrativo del Grupo de Trabajo por Verdad y Justicia. Posteriormente, la Ley N.° 19.822
redefini6 competencias sustantivas en materia de busqueda de personas detenidas y
desaparecidas, asignando dicha funcién a la Institucion Nacional de Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo (INDDHH), y estableciendo en la Presidencia de la Republica —y, por
ende, a esta Secretaria— la continuidad de las tareas de digitalizacién y entrega de
informacion documental.

En la actualidad, la SDHPR tiene como cometido central promover el maximo y adecuado
acceso a informacion completa, ordenada y sistematizada sobre los crimenes de lesa
humanidad ocurridos en los periodos establecidos por los articulos 1.° y 2.° de la Ley
N.° 18.596, contribuyendo de manera sustantiva al esclarecimiento de los hechos, al accionar
del sistema de justicia y a la construccién de una memoria colectiva basada en la verdad.

Asimismo, la Secretaria coopera de forma permanente con el Poder Judicial, la Fiscalia
Especializada en Crimenes de Lesa Humanidad, La Institucion Nacional de Derechos
Humanos, los organismos competentes del Estado, las organizaciones de la sociedad civil y las
instituciones del sistema internacional de derechos humanos, en el marco del Estado de
Derecho.

Como integrante de la Red Simore, la SDHPR participa activamente en el seguimiento y
cumplimiento de las recomendaciones formuladas por los distintos Comités de Naciones
Unidas, reforzando la coherencia entre las politicas publicas nacionales y los estandares
internacionales en materia de derechos humanos. De igual modo, ejerce un rol relevante en



instancias regionales y universales, integrando delegaciones oficiales del Estado uruguayo y
actuando como punto focal en ambitos especializados de memoria, verdad y justicia.

La accion de la Secretaria se orienta también a una dimensién social y pedagdgica de la
memoria, promoviendo actividades de formacion, difusion y sensibilizacion, articulando con el
sistema educativo, el ambito académico, organizaciones de la sociedad civil y referentes
sociales y culturales. En este sentido, la memoria es concebida no solo como una politica
preparatoria, sino como una herramienta fundamental para la construccién de ciudadania
democratica y para la garantia de la no repeticion.

La presente Memoria Anual da cuenta del trabajo desarrollado por la SDHPR durante el
periodo que se informa, exponiendo los avances alcanzados, las acciones implementadas, las
articulaciones institucionales realizadas y los desafios pendientes. Su objetivo es contribuir al
cumplimiento de una de las 63 prioridades de gobierno, a la transparencia de la gestién
publica, a fortalecer la rendicién de cuentas y reafirmar el compromiso del Estado uruguayo con
la Democracia, la memoria, la verdad, la justicia y los derechos humanos.

RESENA DE ACTIVIDADES

Area del Equipo de Archivo

Durante el periodo informado, el Area de Archivo de la SDHPR desarrollé una gestion
sostenida y planificada del acervo documental, abordando de forma integral los procesos de
gestion archivistica, descripcién documental, digitalizacién y preservacién, en coordinacién con
la INDDHH, asi como con las distintas organizaciones de la sociedad civil.

El trabajo del equipo de Archivo se orientd tanto al fortalecimiento de los procedimientos
internos como al apoyo técnico a las distintas lineas de accion de la Secretaria, reafirmando el
rol estratégico del archivo como herramienta fundamental para la busqueda de la verdad, el
acceso a la informacion y el cumplimiento de los compromisos institucionales y legales del
Estado.

Actividades internas del Archivo

En materia de digitalizacion, se dio cumplimiento al cronograma de trabajo previamente
establecido, conforme criterios archivisticos, priorizando la calidad técnica, la trazabilidad de la
informacion y la preservacion a largo plazo del acervo documental.

Paralelamente, se avanzé en una nueva etapa de descripcion documental, basada en un
enfoque de descripcion multinivel, conforme a los estandares internacionales y nacionales
vigentes.

La aplicacion de estas normas permitio:

asegurar una descripcion clara y explicita de los documentos;

facilitar la recuperacion agil y el intercambio de informacion;

posibilitar el uso compartido de datos de autoridad;

integrar descripciones provenientes de distintos ambitos en un sistema unificado.



Acervo documental del Archivo de SDHPR

Ingreso de documentacion

Productor Tipo documental
Argentina Documentacion relacionada a uruguayos detenidos desaparecidos.
Secretaria de Fondos documentales:
Derechos Direccioén de Informaciones y Central de Inteligencia (DI - CIP),
Humanos de la Policia de la Provincia de Santa Fe,
Provincia de Servicio penitenciario de la Provincia de Santa Fe,
Santa Fe Diario El Litoral.

Digitalizaciéon de documentos

En el marco de la Ley N.° 19.822, articulo 12, el Archivo de la SDHPR procedié a la
digitalizacién de:

- Serie documental Gestiéon Administrativa periodo COMIPAZ — afio 2014, constituida por
31 subseries documentales, a través de la sistematizacién de aproximadamente 42.339
imagenes.

- Serie documental Operacion Morgan —ex DNII— MI, constituida por 84 encuadernados, a
través de la sistematizacion de aproximadamente 11.946 imagenes.

- Serie documental Partes de Novedades diarias afios 1970, 1971, 1972 y 1973 - ex DNII -
MI, constituida por 69 encuadernados, a través de la sistematizacion de
aproximadamente 22.246 imagenes.

Descripcién archivistica
Archivo FUSNA - MDN: Identificacién y descripcidon de 2 subfondos documentales:

- N2: 112 carpetas DOA, totalizando 5.238 documentos descriptos, a través de la
sistematizacion de aproximadamente 33.142 imagenes; 2 carpetas DND, totalizando 176
documentos descriptos, través de la sistematizacion de aproximadamente 522
imagenes.

- N3: 11 carpetas DOA, totalizando 347 documentos descriptos, a través de la
sistematizacién de aproximadamente 4.237 imagenes.

Obs.: Es importante destacar que para la realizacién de la descripcion del FUSNA hubo que
realizar una fase previa de preparacion de los archivos digitales: cambiar la orientacion de las
imagenes para su mejor visualizacion y también, cambiar la nomenclatura de las carpetas y sus
archivos, para poder realizar una mejor identificacion de los documentos a describir.

- Serie Gestién administrativa periodo COMIPAZ - 2014: Identificacion y descripciéon de 31
subseries, totalizando 6.658 documentos, a través de la sistematizacion de
aproximadamente 42.339 imagenes.

Archivo ex DNII - MI: (julio a diciembre 2025) Identificacion y descripcion de 2 series:

- “Operaciéon Morgan”: constituida por 84 encuadernados, a través de la sistematizacion
de aproximadamente 11.946 imagenes.

- Partes de Novedades diarias (afios 1970 a 1973): constituida por 69 encuadernados,
totalizando 10.310 documentos, a través de la sistematizacion de aproximadamente
22.246 imagenes.



Servicio del Archivo de la SDHPR, en lo que refiere a la recepcion de oficios y
solicitudes de informaciéon que llegan a la misma, en el marco de sus

competencias

Productor

Respuesta/entrega de documentacién por el
Archivo

Oficios de Fiscalia Letrada Nacional
Especializada en Crimenes de Lesa

Humanidad

5 Informes con documentacion adjunta

Oficios de Juzgados Letrados en lo Penal

15 Informes con documentacién adjunta

Solicitudes de informacion/documentacion

del MEC

4 Informes con documentacién adjunta

Solicitud de acceso a la informacion publica

Ley N.° 18.381

1 Informe con documentacioén adjunta

Solicitudes de informacion/documentacion

para usuarios particulares

50 Informes con documentacion adjunta

Entregas de documentacién digital a la INDDHH, Famidesa y Crysol

Institucion F:';?:gdae Detalle de la documentacion
13 de mayo C . . . o .
2025 oleccién Rey Piuma: copia digital de 286 archivos.
Archivo Berruti: copia digital de 1.474 rollos de
microfilmacion.
INDDHH 22 de Archivo ex DNII: 141 cajas = copia digital de 9.189 archivos
setiembre (digitalizacion de periodo anterior).
2025 Archivo SDHPR: 5 carpetas = copia digital de 2.764
archivos.
Archivo Administrativo COMIPAZ — diciembre 2014: 89
cajas = copia digital de 2.764 archivos.
Madres y . i S . L
Familiares de 09 de julio Arc,hlvo ex DNII. copia digital de 7 archivos (digitalizacion de
Detenidos 2025 periodo anterior).

Desaparecidos

Archivo MDN: copia digital de 19 archivos.

Crysol

15 de octubre
2025

Coleccion Rey Piuma: copia digital de 286 archivos.

Recursos humanos

Dotacion de personal

Durante el afio 2025, el Archivo de la SDHPR desarrollé sus funciones con una dotacion de
recursos humanos limitada en relaciéon con la magnitud, complejidad y sensibilidad de las

tareas a su cargo.




El sector cuenta con un equipo reducido, responsable de forma simultanea de:

- Larecepcion, evaluacién y procesamiento de nuevos ingresos documentales.

- Las tareas de digitalizacion, control de calidad y preservacion digital.

- La identificacion, descripcion y organizacion archivistica de fondos, series y subseries
documentales.

- La atencion de oficios judiciales, solicitudes de organismos publicos y pedidos de acceso
a la informacion.

- La preparacién y entrega de copias documentales a instituciones nacionales y a usuarios
particulares.

- La gestion cotidiana del archivo, incluyendo tareas de conservacion preventiva vy
administracion de repositorios digitales.

Las funciones de digitacion desarrolladas por 3 profesionales (vinculados mediante contrato
PNUD), a los que se suman 3 licenciadas en Archivologia, que atienden procesos técnicos
especializados, requerimientos administrativos y demandas externas, muchas de ellas de
caracter urgente.

El volumen de documentacion procesada durante el periodo, asi como la cantidad de
solicitudes atendidas, evidencian que la dotacién actual resulta insuficiente para sostener en el
tiempo el nivel de produccion, calidad técnica y celeridad que la funcién archivistica en materia
de derechos humanos y pasado reciente exige.

Sede de Practica FIC - UdelaR

En el afo 2024 se renovo el convenio con la Facultad de Informaciéon y Comunicaciéon de la
UdelaR, aprobando al Archivo de la SDHPR como sede de practicas preprofesionales de la
Licenciatura en Archivologia seguin Resolucion 29 del 26 de setiembre de 2024 del Consejo. En
este marco, en el afio 2025, se recibié a una estudiante a fin de realizar sus practicas
realizando descripcioén archivistica mediante el software AtoM.

Complementando esta instancia, también fue recibida una estudiante para la realizacién de su
Trabajo Final de Grado, con la consigna de demostrar la importancia de la descripcion
archivistica de los Legajos de los Detenidos - Desaparecidos cuyos restos 6seos fueron
hallados en el periodo de democracia.

Sin perjuicio de ello a mitad del presente afno, la SDHPR gestioné y formuldé un Convenio entre
Presidencia de la Republica/SDHPR y UdelaR/FIC (Expediente 2025-2-1-0001488), por el cual
—entre otras cosas— se establece un régimen de cooperacion interinstitucional, asi como un
régimen de practicas estudiantiles profesionales. El mismo se encuentra en la etapa final de
formalizacién y suscricion por parte de las autoridades intervinientes.

Oficina de consulta permanente INDDHH

A solicitud del Director de la INDDHH, Wilder Tyler, se acondicion6 una oficina permanente en
la Secretaria para el uso de los integrantes del equipo de investigacién, integrado por
profesionales en el Area del Periodismo, que tiene a su cargo investigar las circunstancias de la
desaparicion y la ubicacion de los restos de las personas detenidas desaparecidas por razones
politicas en el contexto del Terrorismo de Estado.

A solicitud de la organizacion Madres y Familiares de Detenidos Desaparecidos se accedio
desde marzo al trabajo semanal de una integrante de la organizacién —que ya habia sido parte
de grupos de trabajo de investigacion junto a UdelaR en anteriores administraciones de



gobierno— que esté relevando datos que se consideran importantes para las investigaciones
sobre los detenidos desparecidos.

Reuniones de altas autoridades sobre derechos humanos del Mercosur (RAADH)

Participacion en las Reuniones de la Comisidon permanente de Memoria, Verdad y Justicia por
parte de la Secretaria de Derechos Humanos para el Pasado Reciente y en particular en las
reuniones del Grupo técnico de Archivos durante todo el afio 2025.

En Paraguay, en la XLIII Reunién de Altas Autoridades sobre Derechos Humanos del Mercosur
Comision Permanente de Memoria, Verdad y Justicia - Grupo Técnico de Archivo (GTA), fue
aprobado un glosario de términos referente a la Operacién Céndor.

En consonancia a la propuesta terminoldgica, Uruguay realizé la mocién de un estudio de los
términos del glosario aprobado, ratificada la continuacion de este trabajo en Brasilia en octubre
de 2025.

Proyecciones previstas para el aino 2026

- Con la aprobacioén del presupuesto, en 2026 se conformara un grupo de investigacion y
trabajo para el acceso a otros archivos en los ministerios de Defensa y del Interior
conformado por los profesionales de la SDHPR y la UdelaR a través de las Facultades
de Humanidades y Ciencias de la Educacion y de Informacién y Comunicacion. Los
expedientes de convenios entre Presidencia y la UdelaR estan en el proceso de
finalizacion.

- Descripcidon con ATOM: dar continuidad a la descripcion en AtoM (Access to Memory)
para el Archivo Berrutti, y en concordancia a lo establecido al plan de trabajo interno, y
en base a la descripcion por series documentales. Este proceso descriptivo facilita el
acceso y recuperacion de la informacién de manera mucho mas eficaz y A&gil
sustituyendo al sistema manual de recuperacion de la informacion que se estaba
utilizando para gran parte del acervo documental. Para llevar a cabo el proceso
descriptivo, se realizé una seleccion de series documentales en virtud de la busqueda de
informacién para proceder a dar respuesta eficazmente a las solicitudes de juzgados y
de la Fiscalia de Lesa Humanidad.

- Estudio sobre la aplicacion de Inteligencia Atrtificial en los procesos sustantivos de
digitalizacion y recuperacion de documentos de la Secretaria. Se propone realizar un
piloto de 3 meses en los cuales se analice la factibilidad técnica de realizar las siguientes
actividades:

- Reconocimiento OCR asistido por IA.
- Generacion automatica de metadatos.
- Busquedas de informacién asistidas por IA.

En base a los resultados del piloto que se realizara con funcionarios cientificos de Presidencia,
se disefiara una aplicacion que permita avanzar en forma mas rapida en la gestion de la
informacion relacionada con el pasado reciente. Estamos a la espera de resolver el
financiamiento del piloto.



AREA DE COMUNICACION Y DOCUMENTACION

Comunicacion institucional

Durante el afio 2025 se potencié de manera significativa la presencia de la Secretaria, creando
sus redes sociales que no existian, consolidando un posicionamiento institucional mas activo y
visible en el espacio publico digital. Esta estrategia permiti6 ampliar el alcance de las
comunicaciones, fortalecer el vinculo con la ciudadania y mejorar la difusion de las acciones,
actividades y lineas de trabajo de la Secretaria.

El impacto de este fortalecimiento se refleja en los indicadores de alcance, interaccion y
crecimiento, los cuales se evidencian a través de las mediciones y estadisticas que se
presentan a continuacion.

Durante el periodo analizado (ultimos 90 dias de 2025), la cuenta de Instagram present6é un
crecimiento sostenido, con un total de 208.174 visualizaciones y 10.221 interacciones.

El alcance se ampli6 de manera sustancial hacia publicos no seguidores, que concentraron
mas del 60 % de las visualizaciones y el 57,7 % de las interacciones, consolidando la funcién
de la cuenta como herramienta de difusién y ampliacién de audiencias.

Los reels se posicionaron como el formato de mayor impacto, concentrando casi el 80 % de las
interacciones y mas de la mitad de las visualizaciones, mientras que las historias y
publicaciones complementaron la estrategia con aportes relevantes en términos de fidelizacion.

La audiencia de Instagram es mayoritariamente femenina (70,5 % mujeres y 29,5 % hombres).
En cuanto a edades, se observa una fuerte concentracion en franjas adultas, destacandose los
grupos de 35 a 44 afios (24,6 %)y 45 a 54 afios (23,3 %), seguidos por 65 afios y mas
(17,5 %) y 55 a 64 afios (16,7 %). La participacion de publicos jovenes es reducida, con escasa
presencia de menores de 25 afos. Estos datos nos permitirdn elaborar otra forma de
comunicacion en 2026 para llegar a los jévenes.

En el caso de Facebook, el periodo analizado es desde el 29 de octubre, fecha de creacién de
la cuenta a diciembre de 2025. Se registr6 un crecimiento neto de 2.492 seguidores,
alcanzando un total de 2.641.

La elevada participacion de usuarios no seguidores en interacciones y visualizaciones confirma
que el contenido funcioné como principal mecanismo de identificacion y captaciéon de nuevos
publicos, consolidando a la plataforma como un canal efectivo para la difusion de contenidos.

La audiencia presenta una distribucion por sexo relativamente equilibrada, con 54 % de
hombres y 46 % de mujeres. En cuanto a edades, se destaca el grupo de 65 afos y mas (38,4
%), seguido por 55 a 64 afos (26,6 %) y 45 a 54 afios (20,8 %), lo que indica un fuerte anclaje
del contenido en publicos adultos y adultos mayores.

Se cred el Archivo del Presente, con testimonios audiovisuales donde la sociedad civil que
defiende la memoria, la verdad y la justicia en todo el pais, relata sus historias.

Se realiz6 una campana audiovisual en redes sociales con referentes de la sociedad, la cultura
y el deporte bajo la premisa “Nunca Mas. 50 afios del Plan Céndor”.

En acuerdo con el Ministerio de Defensa —previo a la inauguracion del Sitio de Memoria— se
realizé el primer registro audiovisual del galpén 4 del SMA donde funcioné el centro clandestino
de detencién, desaparicion, tortura y muerte 300 Carlos - Infierno Grande. Esto fue sefalado



como un hito por parte de las personas que estuvieron alli, de los familiares de quienes se
indican desaparecieron en el lugar y por Sitios de Memoria.

En el ambito de la comunicacién institucional, durante el afio 2025 se dio continuidad al
proceso de actualizacion y mejora de los canales digitales de la Secretaria, con especial
énfasis en los tramites disponibles en linea. En particular, se mantuvieron y optimizaron los
procedimientos de Recepcién de Denuncias, Testimonios o Dudas de Origenes y Solicitud de
Informacién, los cuales pueden realizarse de forma 100 % en linea, favoreciendo una
interaccion mas agil, accesible y transparente con la ciudadania. Durante el afo 2025, la
pagina web de la Secretaria continué consolidandose como un canal central para el acceso a
tramites y servicios en linea, facilitando la interaccion con la ciudadania y garantizando el
ejercicio de derechos en el marco de la normativa vigente.

Se comenzd a conformar la segunda ediciéon de la Guia de Lugares de Memoria del Pasado
Reciente de Uruguay, que concentra todos los lugares, placas, marcas, sitios en todo o el pais
que pretenden visualizar los distintos lugares de memoria vinculados al pasado reciente en
Uruguay. Esta edicion sera posible en 2026 gracias al apoyo del IMPO, y contara con todas las
placas, marcas, lugares, sitios que fueron colocadas tras su primera edicion hecha en 2018.

Examen Periédico Universal (EPU)

Esta Secretaria forma parte de la delegacion uruguaya que esta elaborando el Informe
Nacional para su presentacion en el Cuarto Ciclo del Examen Periédico Universal de la ONU,
que se lleva a cabo en el periodo 2022-2027. Proceso donde los paises presentan
sus Informes Nacionales detallando avances y desafios en derechos