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Montevideo, [] 1 J'ﬂj:f 2@2@
Sefiora Presidenta de la Asamblea General

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a la
Asamblea General, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 85 numeral
7y 168 numeral 20 de la Constitucién de la Republica, a fin de someter a su
consideracién el proyecto de Ley adjunto, mediante el cual se aprueba el
“Tratado de Libre Comercio entre el MERCOSUR vy los Estados del EFTA”,

suscrito en Rio de Janeiro, RepUblica Federativa del Brasil el 16 de setiembre de
2025.

INTRODUCCION:

l. Introduccion

Las negociaciones sobre el Tratado de Libre Comercio entre el
MERCOSUR vy la Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA, por sus siglas

en inglés) comenzaron formalmente en el afio 2017. En el 2019, ambos



blogues anunciaron la conclusidén sustantiva de las negociaciones.
Posteriormente, el proceso se reabrid para incorporar nuevas disposiciones en
materia de propiedad intelectual, reglas de origen, comercio y desarrollo
sostenible, entre otras. En ese sentido, a partir de diciembre de 2024 y durante
el primer semestre del 2025, se intensificaron los trabajos para su conclusién
definitiva, lo cual fue anunciado el 2 de julic de 2025, en la 66° Cumbre de los
Presidentes del MERCOSUR, celebrada en Buenos Aires, Republica Argentina.
El Tratado entre el MERCOSUR y EFTA fue firmado el 16 de setiembre de
2025, en Rio de Janeiro, Repulblica Federativa del Brasil.

Se trata de un acuerdo comercial integral, cuya estructura incluye 16
capitulos en 12 disciplinas, a saber: comercic de bienes: comercio de servicios;
inversiones; compras gubernamentales; propiedad intelectual; reglas de origen;
defensa de la competencia;, obstaculos técnicos al comercio; medidas
sanitarias y fitosanitarias; facilitacién del comercio y cooperaciéon aduaners;
desarrollo sostenible; solucion de diferencias y asuntos horizontales e

institucionales.

El Ministerio de Relaciones Extericres cocrdiné el equipo negociador de
Uruguay, el cual estuvo conformado por los Ministerios de Economia y

Finanzas; Industria, Energia y Mineria; y Ganaderia, Agricultura y Pesca.

L. Impacto sistémico del Tratado

A través del Tratado, ambos blogues se otorgardn concesiones en
materia de acceso de bienes para aproximadamente el 97% del comercio
birregional, creando un area de libre comercio de casi 300 millones de

personas.
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La entrada en vigor del Tratadc permitird conformar un espacio comercial
de acceso preferencial a paises y economias sofisticadas y de renta alta,
consolidando la mejora del acceso a practicamente todo el continente europeo,
una vez entren en vigor el presente Tratado y el Acuerdo de Asociacién entre el
MERCOSUR vy la Unién Europea, fomentando la integracién productiva, la
generacion de cadenas de valor y la colocacion de la oferta exportadora del
bloqgue en Europa en condiciones més favorables para productores y
exportadores del MERCOSUR.

El Tratade negociado es un instrumento amplio, que mejorara las
condiciones de acceso a los mercados en el comercio de bienes y servicics, asi
como también asegura el abastecimiento mas eficiente por parte del Estado

mediante el capitulo de contrataciones publicas.

Asimismo, uno de los resultados significativos de esta negociacion es la
reduccién y eliminacién de aranceles para bienes agricolas y agroindustriales,
los que podréan acceder al mercado de EFTA en mejores condiciones que las

actuales.

Cabe destacar que, por primera vez, en el marco de una negociacion
comercial, los paises de EFTA ctorgan cuotas de acceso a mercado exclusivas
para el MERCOSUR. De manera complementaria, los paises de EFTA
conceden al MERCOSUR la eliminacién o reduccién del arancel intra-cuota
para los volumenes consolidados en la OMC, en cuotas para productos de gran

relevancia exportadora para los paises del MERCOSUR.



Entre las cuotas otorgadas a MERCGSUR se encuentran: 3.665
toneladas de carne bovina libres de arancel desde la entrada en vigor del
Tratadeo para Suiza-Liechienstein y Noruega; 2.080 toneladas de miel libres de
arance! desde la entrada en vigor del Tratado para Suiza-Liechtenstein y
Noruega; 50.000h! de vino tinto libres de arancel desde la entrada en vigor del
Tratado, con posibilidad de aumento a 55.000hl en 3 afios desde la entrada en

vigor del Tratado para Suiza-Liechtenstein, entre otros productos de relevancia.

Finaimente, cabe destacar que esie Tratado adquiere mayor relevancia
en la actual coyuntura internacional de reconfiguracién de las cadenas globales
de valer, ampliando las posibilidades de conexidén e insercion internacionai del

pais.

1R Estructura del Tratado

A continuacion, se resenan los capitulos, anexos y apéndices que lo

componen:

- Preambulc
- Capitulo 1: Disposiciones Generales
- Capituio 2: Comercio de Bienes
o Anexo | — Reglas de Origen y Cooperacion Administrativa
= Apeéndice 1) Requisitos Especificos de Producto
= Apéndice 2) Declaracién de Origen
= Apéndice 3) Certificado de Origen

= Apéndice 4) Certificade de Origen de Reemplazo
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- Capitulo
Globales.

- Capitulo 4

O

- Capitulo 5:

O

- Capitulo 6;

- Capitulo 7:

= Apéndice 5) Acumulacion Ampliada

Anexo ll — Lista de compromisos arancelarios relativos a bienes.
Compromisos del MERCCSUR relativos a bienes gue se originen
en un Estado de la AELC

Anexc Ill — Lista de compromisos arancelarios relativos a bienes.

Compromisos de Islandia relativos a bienes que se originen en el
MERCOSUR.

Anexo IV — Lista de compromisos arancelarios relativos a bienes.

Compromisos de Noruega relativos a bienes gue se originen en el
MERCGOSUR.

Anexo V — Lista de compromisos arancelarios relativos a bienes.
Compromisos de Suiza relativos a bienes que se criginen en el
MERCOSUR.

Anexo V1 - Facilitacion del comercio.
Anexo VIl — Mandato de ia Subcomision de Comercio de Bienes.

3: Defensa Comercial de la OMC y Medidas de Salvaguardia

. Medidas de Salvaguardia Bilaterales.

Anexo Vil — Procedimientos de Investigacién y Transparencia
Obstaculos Técnicos al Comercio

Anexo X — Productos Eléctricos y Electronicos

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Diédlogos
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- Capitulo 8: Comercio de Servicios.

Anexo X. Listas de Compromisos Especificos.

Apéndice 1) Lista de compromisos especificos de

Argentina
Apéndice 2) Lista de compromisos especificos de Brasil

Apéndice 3) Lista de compromisos especificos de

Paraguay
Apéndice 4) Lista de compromiscs especificos de Uruguay
Apeéndice 5) Lista de compromisos especificos de Islandia

Apéndice 6) Lista de compromisos especificos de

Liechtenstein
Apendice 7) Lista de compromisos espec ificos de Noruega

Apéndice 8) Lista de compromisos especificos de Suiza

o Anexc Xl — Listas de exenciones del Trato de la Nacidn Mas

Favorecida

Apéndice 1: Lista de Argentina
Apéndice 2: Lista de Brasil
Apéndice 3: Lista de Paraguay
Apéndice 4: Lista de Uruguay
Apéndice 5: Lista de Islandia
Apéndice 6: Lista de Liechtenstein

Apéndice 7: Lista de Noruega
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= Apéndice 8: Lista de Suiza
o Anexo Xl — Servicios Financieros
o Anexoc Xl — Servicios de Telecomunicaciones

o Anexc XIV — Movimiento de Personas Fisicas Proveedoras de

Servicios
- Capitulo 9: Inversiones
o Anexo XV — Lista de Compromisos Especificos
= Apéndice 1) Lista de compromisos especificos — Argentina
= Apéndice 2) Lista de compromisos especificos — Brasil
= Apéndice 3) Lista de compromisos especificos— Paraguay
= Apéndice 4) Lista de compromisos especificos — Uruguay
= Apéndice 5) Lista de compromisos especificos — Islandia

= Apéndice &) Lista de compromisos especificos -—
Liechtenstein

= Apéndice 7) Lisia de compromisos especificos — Noruega
= Apendice 8) Lista de compromisos especificos — Suiza

o Anexo XVi — Puntos de enlace para inversiones y organismos

responsabies de la promocién de inversiones
- Capitulo 10. Propiedad Intelectual
o Anexo XVl - Proteccion de los Derechos de Propiedad Intelectual
= Apéndice al Anexo XVl — Indicaciones Geograficas

- Capitulo 11. Contrataciéon Publica



o Anexo XVill — Contratacion Puablica
- Capitulo 12. Competencia
- Capitulo 13. Comercio y Desarrolio Scstenible
- Capitulo 14. Disposicicnes Institucionales
- Capitulo 15. Solucidén de Controversias
o Anexo XIX — Reglamento de Procedimiento

- Capitulo 16. Disposiciones Finales

DISPCSICIONES DEL TRATADO

Preambulo

El preambulo del Tratado entre MERCOSUR y £EFTA establece el marco
para las relaciones comerciales entre los Estados Parte de EFTA y los Estados
Parte de MERCOSUR, reflejando principios comunes, como su compromisc
con la democracia, el Estado de Derecho, los derechos humanos vy las
libertades fundamentales, la proteccién del medioambiente, el combate de la
corrupcion, las buenas practicas de gobierno y la responsabilidad social
empresarial.

Capitulo 1. Disposiciones Generales

El primer Capitulo es el que establece una zona de libre comercio de
conformidad con las disposiciones del presente Tratado. A través de este se
fijan los objetivos del Tratado, basandose en relaciones comerciales entre
economias de mercado y el respeto a los principios democraticos y los
derechos humanos, con la finalidad de impulsar la prosperidad y el desarrollo

sostenible.
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Capitulo 2. Comercio de Bienes

El Capitulo de acceso a mercado de bienes regula las condiciones vy las
concesiones para la desgravacion arancelaria de los productos de ambas
Partes. En cuanto a las ofertas de los paises de EFTA, Islandia ctorga
preferencias al 87% de las lineas arancelarias, Noruega el 93%, Suiza el 88% y
el MERCOSUR el 94%.

£n cuanto al valor de comercio, el porcentaje de las exportacicnes del
MERCOSUR alcanzado por preferencias asciende al 100% en el caso de
Islandia y Noruega, el 88,8% en el caso de Suiza vy 97% en el caso del
MERCOSUR. Los porcentajes indicados responden al valor del intercambio

comercial contemplado en las oferias negociadas (periodo 2014-20186).

En materia de comercio industrial EFTA liberaliza totalmente e 100% de
su nomenclador de productos industriales (incluyendo productos de fa pesca).
Esta desgravacion se aplicara de manera inmediata a la entrada en vigor del
Tratado.

MERCOSUR incluye el 94% de su nomenclador industrial en diferentes
canastas de desgravacion que llegan hasta 15 afios. Un 47% de las lineas
arancelarias industriales del MERCOSUR se desgravaran en forma parcial o en

canasta de 10 afios 0 mas.

Con relacion al comercic agricola, en el universo agricola vy
agroindustrial, existe una gama de concesiones que van desde desgravacion

inmediata, preferencias fijas y el establecimiento de contingentes arancelarios.



La oferta suiza incluye el 91% de las exportaciones del MERCOSUR a
ese pais y el 58% de las lineas arancelarias. En el caso de Noruega, su oferta
agricola incluye el 95% de las exportaciones del MERCOSUR y 64% de las

lineas arancelarias.

Adicionaimente, Suiza, Noruega y Liechtenstein oforgan al MERCOSUR,
31 contingentes arancelarios para productos agricolas con preferencias totales
o parciales, va sea a través de cuotas bilaterales exclusivas para el
MERCOSUR o dentro de cuotas de la Organizacidon Mundial de Comercio
(OMC).

En relacidon con la administracion de los contingentes arancelarios, el
Tratado adopta un mecanismo que establece principios basicos de
transparencia y asegura que los exportadores tengan acceso efective a las

cuotas agricolas otorgadas por ese blogue.

En conclusién, la oferta de Suiza ofrece desgravacion total e inmediata
para casi el 75% de sus importaciones agricolas provenientes del
MERCOSUR, otorgandole ademas cuotas bilaterales exclusivas en carnes,
miel, frutas frescas, trigo, maiz, aceites vegetales y vino tinto (que representan
mas del 20% de la cobertura agricola con MERCOSUR). También ofrece
acceso a productos de interes exportador del MERCOSUR que, a partir de Ia
vigencia de este Tratado, podran ingresar en territorio suizo con preferencias
aranceiarias que no tienen precedentes con el resto de sus socios comerciales.

Al conferir acceso total e inmediato a todo el universo industrial, la cobertura
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total de la oferta suiza asciende al 98,8% de sus importacicnes desde
MERCOSUR.

Respecto a la oferta agricola de Noruega, la misma alcanza con
desgravacion total e inmediata el 96,64% de sus importaciones desde
MERCOSUR. Un 3,11% del comercio agricola se encuentra en cuotas
bilaterales exclusivas, como es el caso de las carnes vacuna y aviar; la miel y
algunas frutas frescas. El 0,13% gozara de preferencias parciales, mayormenie
para frutas frescas, preparaciones alimenticias, arroz, trigo y golosinas (muchas
de las cuales permitirdn el acceso preferencial a productos originarios del
MERCOSUR que hasta el momento no contaban con posibilidades de acceso,
por lo que la cobertura de comercio histdrico es practicamente nula). Del mismo
modo que lo hace Suiza, al otorgar desgravacion total e inmediata a todos los
productos industriales, la cobertura total de la oferta de Noruega asciende a
99,98%.

Por uitimo, la oferta de Islandia no tiene concesiones parciales (sélo un
caso con margen del 50% para la carne vacuna), encontrandose bajo
desgravacidén total el 100% del comercio histérico. Si bien el mismo se
encuentra concentrado en muy pocas posiciones, los productos de interés del
MERCOSUR mas beneficiados son las frutas frescas, las carnes, los cueros y

los vinos.

La oferta MERCOSUR cuenta con canastas de desgravacién de hasta
15 afos, desgravaciones parciales y cupos bilateraies con preferencias
arancelarias crecientes hasta 10 afos, siendo su cobertura total del 97,21% del

comercio histérico. El 96% se encuenfra en desgravacidbn plena,



correspondiendo el 49,1% a desgravacion inmediata, el 8,9% a cuatro afios y el
4% a ocho. Los plazos mayores de desgravacion {10 v 15 afos) concentran
productos por un total del 34% de las importaciones del MERCOSUR desde
EFTA.

Los productos que se ofrecen bajo cuctas bilaterales y con preferencias
fiias concentran el 1,3% de las importaciones provenientes de EFTA,
tratandose tanto de productos industriales como agroindustriales. En el primer
caso, las concesiones del MERCOSUR consisten en preferencias arancelarias
del 50%; mientras que en el segundo se trata de rebajas arancelarias de entre
un 10% vy un 50%, incluso dentro de contingentes de volumen especificos, y

con plazos de desgravaciones de hasta 10 afios.

Asimismo, el texto del capitulc de comercio de bienes incorpora
clausulas estandar en materia de trato nacional, definicion de arancel,
resiricciones cuantitativas, excepciones generales, y empresas
comercializadoras del Estado que, en gran medida, refieren a articulos del
GATT 1984. Se incorpora el acuerdo sobre procedimientos de licencias de
importacion de la OMC. Se implementa un mecanismo de monitoreo del
acuerdo gue prevé intercambio de estadisticas de comercio preferencial. Las
partes establecen un Subcomité y una clausula de revisién del acuerdo luego

de un periodo desde la entrada en vigor.

Anexo I: Reglas de Origen y Cooperacién Administrativa
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MERCOSUR y EFTA acordaron reglas de origen gue promueven la
creaciébn de comercio y la integracidon productiva entre ambas Partes. Las
disposiciones acordadas refieren a las condiciones que deberan cumplir los
productores a efectos de que sus bienes sean considerados originarios de una
de las Partes del Tratado y poder beneficiarse del Tratado. Estas disposiciones
refieren a aspecfos tales como la emisibn de pruebas de origen, los
procedimientos de verificacién y los requisitos especificos de origen para cada
uno de los productos.

En ese marco, el Tratado prevé la posibilidad de aplicar la acumulacion
de origen ampliada, con terceros paises bajo ciertas condiciones. Contempla
ademas la alternativa para MERCOSUR, de aplicar el sistema de certificacion
por autoridades competentes o bien la certificacion por el exportador (auto-
certificacién), en tanic en el casc de EFTA se aplicara, Unicamente la
certificaciébn por el exportador; se acordd el listado de operaciones
consideradas insuficienies para oforgar origen y el método de segregacion

contable para el caso de materiales fungibles.

En cuanto al listado de requisitos especificos de origen, se establecieron
reglas a nivel de seis digitos de acuerdo a cada sector productivo, tomando
como base la disponibilidad de insumos regionales, asi como también a la

integracidon de las cadenas globales de valor.

En resumen, las disposicicnes incluidas en el capitulo adoptan un
enfoque moderno gue apunta a facilitar el flujo comercial y la conformacion de
cadenas de valor. En este sentido se destaca que; se reconoce la relevancia de

favorecer la acumulacion de origen, en caso de socios comerciales con los que



todas las Partes hayan adoptado requisitos especificos de origen similar,
comenzando por la propia Unidn Europea; se prevé que el Tratado permita la
posibilidad de la auto-certificacion de origen; por dltimo, el Tratado salvaguarda
el uso en forma irrestricta de fodos los regimenes especiales, tales como

Admision Temporaria, Drawback y Zonas Francas.

Adicionalmente, en materia de requisitos especificos de origen -es decir,
la exigencia que debe cumplir un producter en su proceso productivo para que
su bien final pueda ser considerado originario- se adopté un enfoque flexible, lo
que resuita fundamental para paises pequefios como Uruguay, en linea con las
negociaciones en curso con otros socios comerciales, que contribuye a la
facilitacion del comercio y a la posibilidad de mejorar el abastecimiento de

insumoes y bienes finales.

Anexc lI: Lista de compromisos arancelarios relativos a bienes.
Compromisos del MERCOSUR relativos a bienes que se originen en un
Estado de ia Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC)

El presente Anexo especifica las obligaciones del MERCOSUR con
respecio a la aplicacion de los derechos aduaneros a las importaciones de
EFTA. A través del mismo, el MERCOSUR reducira o eliminara los derechos
aduaneros aplicados a las importacicnes de bienes que se originen en un
Estado de la AELC de conformidad con Iz lista de compromisos arancelarios

gue se establecen en este Anexo.

Anexo {ll: Lista de compromisos arancelarios rejativos a bienes.
Compromisos de Islandia relativos a bienes que se originen en el
MERCOSUR
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El presente Anexc especifica las obligaciones de Islandia con respecto a
la aplicaciéon de los derechos aduaneros a las importacicnes de MERCOSUR.
A través del mismo, Islandia se propone reducir o eliminar, dependiendo del
producto, los derechos aduaneros aplicados a las importaciones de bienes que
se originen en MERCOSUR, de conformidad con la lista de compromisos

arancelarios que se establece en este Anexo.

Anexo [V: Lista de compromisos arancelarios relativos a bienes.
Compromisos de Noruega relativos a bienes que se originen en el
MERCOSUR

El presente Anexo especifica las obligaciones de Noruega con respecto
a la aplicacion de los derechos aduaneros a las importaciones de MERCOSUR.
A través del mismo, Noruega se propone reducir ¢ eliminar, dependiendo del
producto, los derechos aduaneros aplicados a las importaciones de bienes que
se originen en MERCOSUR, de conformidad con la lista de compromisos

arancelarios que se establece en este Anexo.

Anexo V: Lista de compromisos arancelarios relatives a bienes.
Compromisos de Suiza relativos a bienes gue se originen en ef
MERCOSUR

El presente Anexo especifica las obligaciones de Suiza con respecto a la
aplicacion de los derechos aduaneros a las importaciones de MERCOSUR. A
través del mismo, Suiza se propone reducir o eliminar, dependiendo del

producto, los derachos aduaneros aplicados a las importaciones de bienes que



se originen en MERCOSUR, de conformidad con la lista de compromisos

arancelarios gue se establece en este Anexo.

Anexo Vi: Facilitacion del Comercio

L as disposiciones relativas a la Facilitacion del Comercio consagran los

compromises y mejores practicas internacicnales en la materia.

El objetivo de este capitulo es, entre otros, garantizar gue los
procedimientos y practicas relacionados con la importacion, la exportacion y e
transitc de mercancias sean previsibles, coherentes, transparentes y faciliten el
comercio, incluso mediante el despacho rapido de las mercancias, asi como
simplificar los procedimientos de importacion, exportacion y transito de las
Partes y armonizarios, en la medida de lo posible, con las normas

internacionales pertinentes.

En particular, se destaca el compromiso asumido por las Partes para
cooperar entre sus autoridades aduaneras y promover fa interoperabilidad de
sus sistemas para el intercambio de informacion entre las ventanillas Gnicas de

comercic exterior (VUCES).

Sobre la base de los compromisos asumidos en el Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio de la OMC de 2013, se establecen disposiciones para
simplificar y modernizar ain mas los procedimientos aduaneros de importacion
y exportacion, agilizando los flujos de comercio contribuyendo a una reduccion

sustancial en sus costos.
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En este sentido, se establecen disciplinas y mejores practicas
regulatorias de buen gobierno para los procedimientocs de aduana y altos

niveles de transparencia acordes a los més altos estédndares internacionales.

Asli, el Tratado brindara mayor previsibilidad y transparencia regulatoria,
al establecer disposiciones para la liberacién aduanera y el despacho mas
simples y expeditos, en particular para productos perecederos de interés del
MERCOSUR; reduccion de formalidades de importacion y exportacion que
resultan engorrosas y desactualizadas como las formalidades consulares y
mecanismos para un mejor y mayor acceso a la informacion por parte de los

operadores comerciales.

EFTA y MERCOSUR se comprometen a aplicar procedimientos
modernos y automatizados para la liberacion eficiente y acelerada de
mercancias, recurriendo a un sistema de gestion de riesgos moderno vy eficaz y
mecanismos que aceleran los despachos de las mercaderias fales como el
recibo y gestion anticipada de documentacion.

Asimismo, atendiendo a la necesidad de una mejora continua en la
implementacion del Tratado, las Partes tendran la posibilidad de desarrollar
iniciativas conjuntas gue incluyen asistencia técnica, desarrollo de capacidades

y medidas para brindar servicios efectivos a la comunidad empresarial.

Interesa sefalar gue, este Tratado no establece la eliminacidon del cobro

de la Tasa Consular uruguaya.

Anexo Vii: Mandatos delf Subcomité de Comercio de Bienes



El Anexo VIl crea y faculta al Subcomité de Bienes a: supervisar v
revisar las medidas adoptadas y la implementacién de los compromisos;
intercambiar informacidn y examinar la svolucion de Ia situacién; preparar
propuestas técnicas de enmienda; desempefiar otras funciones en materia de
comercio de bienes que la Comision Mixta remita a la Subcomision; y formular
recomendaciones y presentar informes a la Comision Mixta en la medida que

sea necesario.

Capitulo 3. Defensa Comercial de la OMC y Medidas de

Salvaguardia Globales

En terminos generales, el Tratado asegura mecanismos de defensa
comercial, en casos de practicas desleales de comercio tales como el dumping
0 subsidios, o en casos de aumentos sibitos de las importaciones, a fin de
asegurar que ningun sector industrial y/o agropecuario se vea expuesto a la
competencia de manera inmediata o a distorsiones significativas en el mercado
nacional. Asimismo, mediante el Tratado, las Paries aseguran procedimientos

de consulta y cooperacion sobre practicas anti-competitivas.

£l Capitulo consta de dos partes. La primera cubre los instrumentos de
defensa comercial abarcados en los Acuerdos de la OMC: medidas
antidumping, antisubvenciones y salvaguardias globales, instrumentos que
permaneceran a disposicion de las Partes para abordar los problemas
causados por practicas desieales, dumping, subvenciones o un aumento

repentino de las importaciones.
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La segunda parte establece un Mecanismo de Salvaguardias Bilaterales,
instrumento clave para la liberalizacién del sector industrial, ya que permite
suspender temporalmente el cronograma de desgravacion de las preferencias
arancelarias o una reduccion de estas, cuando las importacicnes de productos
bajo tratamiento preferencial se incrementan de manera tal que causan o

amenazan causar un dafio grave a un sector de industria local.

Estas medidas se aplicaran tanto a los productos industriales como a los
agricolas sujetos a un trato preferencial. Podra ser utilizado por 12 afios desde
la entrada en vigor, para los producios gue desgraven en menos de 10 afios y
por 18 anos desde la entrada en vigor para los productos gue desgraven en 10

anos o mas.

Las medidas podran ser aplicadas hasta por dos afios, pudiéndose
extender, en circunstancias excepcicnales, hasta un maxime de tres afios, por
cada uno de los Estados parte del MERCOSUR, individualmente.

Capitulo 4. Medidas de Salvaguardia Bilaterales

El Capitulo regula ia aplicacién de medidas de salvaguardia bilaterales a
las importaciones provenientes de la otra Parte cuando, tras la entrada en vigor
del Tratado, €l aumento de importaciones de ciertos productos con trato
preferencial cause o amenace causar un dafio grave a una industria nacional.
Estas medidas pueden incluir: la suspension temporal de la reduccién adicional
de cualquier derecho aduanero previsto en el Tratado respecto a ese producto

en cuestion; o un aumento en la tasa del derecho aduanero o una reduccion de



la preferencia arancelaria del productc en cuestién, siguiéndose distintos

parametros para que la medida tampoco sea excedida.

El objetivo final del presente Capitulo es preservar el acceso a mercados
de todos los productos y que los Estados no se vean afectados ante variables
que provoquen un dafio grave a la rama de produccidn nacional del Estado

Parte importador.

Anexo VIii: Procedimientos de investigacion y Transparencia

Este anexo consta de disposiciones relativas a la publicacion de leyes,
normas, reglamentos de caracter general vinculados a la aplicaciéon del
Tratado. Se refiere, ademas, a las notificaciones y suministro de informacién a
la Parte que asi lo solicite. Finaimente, contiene disposiciones sobre

procedimientos administrativos y revision de actos administrativos.

Capitulo 5. Obstaculos Técnicos al Comercio

El Capitulo toma como base el Acuerdo sobre Cbstacuios Técnicos al
Comercic de la OMC y sigue lineamientos propios de los modelos actuales en
la materia, promoviendo las mejores practicas en cuestiones reglamentarias y
el comercic bilateral a traves de disposiciones que generan una mayor
transparencia y cooperacidbn en materia de Reglamentos Técnicos,
Procedimientos de Evaluacién de la Conformidad y Normas Técnicas. En
sintesis, este Capitulo incorpora lo dispuesto por el Acuerdo de Obstaculos
Técnicos de la OMC, cuyo objetivo es eliminar los obstaculos innecesarios al

comercio, asi como generar mayor convergencia entre los reglamentos
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tecnicos y estandares futuros para minimizar los costos de adaptacién a los
exportadores.

Diversas medidas nc arancelarias, como los reglamentos técnicos, los
procedimientos de evaluacion de la conformidad v los estandares, suelen ser
adoptadas por los paises para lograr objetivos legitimos de politica publica,
incluyendo la proteccidn de la salud humana y el medio ambiente. La
negociacion de este Capitulo supuso un desafio, al garantizar un equilibric para
gue estas medidas regulatorias nc constituyan barreras innecesarias al

comercio.
Anexo IX: Productos Eléctricos y Electrénicos

En el marco del Articulo 5.4 del Capitulo 5 relative a Obstaculos
Técnicos al Comercio, el Anexo [X tiene por objetivo especificar aspectos de
seguridad y compatibilidad electromagnética de los equipos electrénicos y
eléctricos. Al respecto, el Anexo contiene la definicion de qué se entiende por
‘aspectos de seguridad de los eguipos mencionados y por compatibilidad
electromagnética (periurbaciones e inmunidad de los equipos)’, al tiempo que
informa cuales son los informes que se precisan para la evaluacién de la

compatibilidad de los productos entre regiones.
Capitulo 6. Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Las disposiciones sobre el Capitulo relativo a medidas sanitarias y
fitosanitarias fueron previstas para facilitar el comercio, al tiempo de
salvaguardar el derecho de las Paries a adoptar las medidas necesarias para

proteger la vida y la salud de las personas y los animales o para preservar los



vegetales, en base a los compromisos en ia OMC. En ese sentido, reafirma e
incorpora disposiciones sobre: implementacion de un Mecanismo de Consulia;
Control de Importaciones; Certificaciones; Aprobacion de Productos y
Establecimientos; Cooperacion mutua; y Transparencia e intercambio de

informacioén.

Las disposiciones acordadas aseguran transparencia y mecanismos
sencilios desde el punio de vista administrativo. Asimismo, se incluye un
articulo mediante el cual una de las Partes considerara, a pedido de la otra
Parte, extenderle un tratamiento equivalente al que le fuera otorgado a fa Unidn

Europea ¢ a sus Estados Miembros.

Asimismo, se establece una seccion que apunta a dialogar e
intercambiar conocimientos en materia de bienastar animal, biotecnologia,
resistencia antimicrobiana, seguridad alimentaria y limites maximos de

residuos.
Capitulo 7: Dialogos

Las Partes acordaron la inclusion de un apartade de Didlogos en el cual
se abordan cuatro temas que no estan contempladoes bajo ninguna disciplina en
particular. Estos son: Combate de Ila Resistencia Antimicrobiana,
Establecimiento de Niveles Maximos de Residucs, Bienestar Animal vy
Biotecnologia Agricola. Los mismos son abordados en términos de cooperacion

e intercambio de informacion.

Capitulo 8. Comercio de Servicios



C.E. N° 321557

MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES

El Capitulc sobre comercio de servicios esta basado en el modelo del
Acuerdo General sobre Comercio v Servicios (GATS, por su sigla en inglés) en
lo que a disciplinas se refiere, asumiendo compromisos para los cuatro modos

de suministro de servicios.

Adicionalmente, se acordaron anexos especificos sobre movimiento
temporal de personas, servicics financieros y telecomunicaciones, que
respetan en todo la legislacidon nacional uruguaya en la materia. Al respecto,
cabe destacar que nada de lo dispuesto por el Tratado afecta el derecho a
regular de Uruguay, ni limita su capacidad para prestar servicios publicos como

salud o educacion.

Finalmente, interesa sefalar que las concesiones en materia de

servicios y establecimientc se negociaron bajo la modalidad de listas positivas.
Anexo X: Listas de Compromisos Especificos

El Anexo X se compone por las Listas de Compromisos Especificos
incluidos en el Capitulo 8 de Comercio de Servicios. Las Listas fueron
formuladas teniendo en cuenta las disciplinas y los principiocs del Acuerdo
General sobre Comercio de Servicios (AGCS) de la Organizacion Mundial del

Comercio.
Anexo XiI: Listas de exenciones del Trato de Nacién més favorecida

Dicho Anexo regula las listas de compromisos especificos de los
Estados Parte del MERCOSUR y los Estados Parte de EFTA, teniendo en



cuenta los principics de la Clausula de la Nacion Mas Favorecida vy
reconociendo la flexibilidad para asumir compromisos especificos diferenciales

en términos de sectores y modos de suministro.

Anexo Xli: Servicios Financieros

En relacion a este Anexo, el mismo tiene por objeto regularizar los temas
relacionados con servicios de seguros y demas asuntos relacionados con
seguros, tales como: los seguros directos {de vida o distintos de los de vida),
como demas actividades de intermediacion de seguros (actividades de los
agentes ¢ corredores) o auxiliares de los seguros (actividades como las de

consultoria, de evaluacion de riesgos o de liquidacién de siniestros).

Asimismo, incluye disposiciones scbre demas servicios bancarios y
financieros, incluyendo actividades como aceptacidn de depdsitos y fondos
reembolsables del publico, prestamos y servicios de pago y transferencias de

dinero, entre otros.

Anexo Xill: Servicios de Telecomunicaciones

El texto establece el marco regulatorio aplicable al comercio de servicios
de telecomunicaciones entre Estados Parie.

A través del mismo, se definen conceptos clave como: servicio de
telecomunicaciones, proveedor principal y autoridad reguladora, y dispone

regias para garantizar la competencia, prevenir practicas anticompetitivas y
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asegurar la interconexion enfre proveedores en condiciones transparentes vy
razonables.

Asimismo, reconoce el derecho de cada Estado a definir su servicic
universal, reguia los procedimientos de otorgamiento de licencias y el uso de
recursos escasos come frecuencias y numeracion, exige la independencia de la
autoridad reguladora y promueve la cooperacién para asegurar tarifas

transparentes y razonables en los servicios de roaming.

Anexo XIV: Movimienfo de Personas Fisicas Proveedoras de

Servicios

El Anexo XIV regula la entrada, permanencia temporal y trabajo de
personas fisicas proveedoras de servicios entre los Estados Parte signatarios
del presente Tratado. Se busca a través de este facilitar estos movimientos con
reglas claras y transparenies, exigiendo que los paises brinden informacién
actualizada sobre visas y permiscs, estableciéndose puntos de contacto para

informar acerca de los procedimientos.
Capitulo 9. Inversiones

Si bien Uruguay prevé en su legislacion interna reglas claras y precisas
para los inversores extranjeros, |z inclusion de un Capitulo gue consclide esos
compromisos en un acuerdo internacional, junto con los beneficios de acceso al
mercado de bienes y servicios que ofrece el Tratado, incrementa la capacidad

de atraccion de flujos de inversion.



£l Capitulo también reafirma el derecho de las Partes a regular para

lograr objetivos legitimos de politica publica.

Se destaca que el Tratado no contiene un mecanismo de solucién de

controversias Inversionista-Estado.

Anexo XV: Compromisos en materia de inversiones

La Lista de Compromisos Especificos establece los compromisos v las
posibles limitaciones al trato nacional que asume cada Estado Parte,
estableciéndose listas por cada Estado. Si un sector no aparece mencionado,
se entiende que no se asumen compromisos en ese ambito. Ademas, se aclara
que el Tratado no afectara la facuitad del Estado Parte de aplicar sus propias

politicas fiscales.

Anexo XVI: Puntos de enlace para Inversiones y Organismos

Responsables de la Promocién de Inversiones

El Capitulo prevé un Anexo relative a los puntos focales, dado que los
inversores pueden enviar consultas a un Punto Focal,
El anexo prevé que haya revisicnes periédicas a todo el Capitulo, sobre

la posibilidad de desarroliar atin mas los compromisos de las Partes.

Capitulo 10. Propiedad Intelectual

El Tratado reafirma los compromisos multilaterales de las Partes en

materia de acceso a la salud, biodiversidad y recursos naturales y fomento y
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promocion ai desarrolic y la innovacién, en linea con o dispuesto por el
Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio (ADPIC) de la OMC, la Agenda para el
Desarrollo de ia ONU, la Declaracidn de Doha de OMC en materia de salud,

entre otros.

Cabe destacar que, las disposiciones del Tratado en materia de régimen
de patentes, marcas, disefios industriales, adhesion a Tratados Internacionales,
proteccion de secretos comerciales, variedades vegetales v derechos de autor,
respetan sin excepcion la legislacion nacional en la materia, por lo gue no
deberan introducirse modificaciones al orden juridico nacional en materia de

propiedad intelectual.

En particular, en lo que refiere a Indicaciones Geogréficas (IGs) vy
Patentes, las Partes reconoccen y protegen la calidad de las indicaciones
geograficas de un listado de productos de la otra Parte. Ello implicara la
proteccion efectiva y exclusiva de las 1Gs del MERCOSUR en territorio de
EFTA, lo cual abre oportunidades para las distintas producciones regionales de

los paises, ya que contribuird a desarrollar las economias regionales.

Particularmente, en materia de patentes y datos de prueba, el Tratado
tiene en cuenia el accesc a las medicinas y la salud publica. Se destaca
principalmente que el Tratado no implica aumentar los niveles de proteccion en
materia de patentes, datos de prueba, o proteccidon de las variedades de

plantas.

Anexo XVil: Proteccion de los Derechos de Propiedad intelectual



El Anexo sobre Proteccion de los Derechos de Propiedad intelectual
establece que las Partes del Tratado dsben proteger y respetar derechos
relatives a: patentes, marcas y derechos de autor, siguiendo las reglas

internacionales vigenies.

En particular, reafirma los compromisos asumidos en el marco de la
Organizacién Mundial del Comercio (especialmente el Acuerdo ADPIC) y de la
Organizacién Mundial de Propiedad Intelectual. Se busca a través de este
asegurar estdndares comunes de proteccion y aplicacion de estos derechos

entre los paises firmantes.

Capitulo 11. Contratacion Puablica

En paises en desarrollo como Uruguay el poder de compra del Estado
es fundamental para incentivar la actividad economica. Por tanto, las compras
publicas constituyen una herramienta fundamental, no solamente por los
recursos involucrados, sino por su capacidad para incidir sobre la industria

local, especialmente las micro, pequefas y medianas empresas.

El Capitulo negociado entre MERCOSUR y EFTA en materia de
contratacion pdblica contiene disposiciones basadas en tres pilares:
transparencia, no discriminacion y tratamiento equitativo. Asimismo, se plantea
continuar utilizando las compras plblicas para la ejecucicn de politicas de

desarrolio.

En las negociaciones que le competen a este Capitulo, se destaca que

no se realizaron concesiones en materia de empresas publicas, por lo que se
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preservd la potestad de otorgar preferencia nacional en las compras publicas

en funcion del porcentaje de mano de obra nacional que se utilice.

Por dltimo, cabe sefalar que los compromisos adoptados por
MERCOSUR refieren Gnicamente al nivel central de gobierno, existiendo la
posibilidad de incluir otros niveles de gobierno a futuro, si ello fuera de interés
de las Partes.

Anexo XVIli: Contratacion Padblica

El Anexo XVHI sobre Contratacion Publica establece que, cuando los
Estados compren bienes ¢ servicios por encima de ciertos montos, deben
hacerloc mediante procedimientos transparentes y sin discriminar a las

empresas de los paises que forman parte del Tratado.
Capitulo 12. Competencia

A traves del Capitulo de Competencia, MERCOSUR y EFTA establecen
procedimientos de consulta y cooperacion, con el objetivo de evitar Ia
aplicacion de practicas anticompetitivas que afecten el comercio entre las
Partes.

Capitulo 13. Comercio y Desarrollo Sostenible

Este Capitulo refiere a aspectos relativos al comercic, compromisos

laborales y en materia ambiental.

il Capitulo reafirma los compromisos y estandares laborales asumidos

por las Partes en Convenics en materia laboral y recuerda las obligaciones en



derechos fundamentales como la libertad de asociacidn y negociacion
colectiva; eliminacién de trabajo forzoso; abolicidén del trabajo infantil vy
eliminacién de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion. Asimismo,
reafirma los compromisos de promocionar ¢l Programa de Trabajo Decente de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), a través de la generacion de
condiciones laborales decentes, atencién a ia salud v salud ocupacional, ias

inspeccicnes laborales y la no discriminacion.

En ese marco, al tiempo que se reconoce el derecho de cada Parte a
regular y establecer sus propias prioridades en materia laboral y de medio
ambiente, se establece que las Partes deberan procurar mantener aitos niveles
de proteccién en ambas cuestiones, consistentes con ios estandares, principios

e instrumentos internacionales de los que son Parte.

El objetivo compartido de estos compromisos es garantizar la promocion
de empleos de calidad asociados a la proteccion social y al respeto de los
derechos en el trabajo, a fin de alcanzar un crecimiento econdmicc sostenibie e

inclusivo y erradicar la pobreza.

De igual manera, se reafirman los compromisos ambientales asumidos
en el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico y otros acuerdos en la materia

ambiental.

El Tratado también enumera algunas areas de cooperacion potencial

con vistas a garantizar que el comercio apoye la agenda de la sostenibilidad.

Por Gltimo, cada Parte se compromete a designar puntos de contacto
para facilitar la implementacion del Capitulo, estableciendo también un

mecanismo de consultas ante cualquier cuestion que surja referida al mismo.
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Capitulo 14. Disposiciones Institucionales

Este Capitulo crea un Comité Conjunto, integrado por representantes de
cada Estado Parte, el que supervisara y administrara el Tratado para su
desarrollo y futuro. Estard integrado por representantes de EFTA y del
MERCOSUR, que podra adoptar decisiones por consenso de las Partes del
Tratado. El Comité supervisara la implementacion del Tratado y seréd el ambito

donde se negociaran las futuras profundizaciones.

Capituio 15. Solucién de Controversias

El Capitulo de Sciucién de Controversias establece un mecanismo para
resolver cualquier disputa entre las Partes, en relacidn con la interpretacion o

aplicacion del Tratado.

El Tratado establece mecanismos de solucién de controversias Estado-
Estado para casos de diferencias en la interpretacién o aplicacién del acuerdo
comercial.

Al respecto, las etapas previstas para la solucidn de controversias son:
la consulta previa, la mediacidn y, si las mismas no alcanzaran para resolver la
controversia, el establecimiento de un panel arbitral compuesto por tres arbitros
de probado conocimiento y experiencia. En lo que respecta a las audiencias del
Panel, las mismas seran abiertas al publico y cualquier tercerc interesado

podra presentar sus propias contribuciones bajo la figura de amicus curiae.

El Capitulc también prevé la apertura de las audiencias al piblico y

Reglas de Procedimiento para la actuaciéon del Panel Arbitral, que podran ser



complementadas per el Comité de Administracion del Tratado en su primera

reunion.

Por ultimo, interesa sefialar que el iaudo arbitral sera final, obligatoric
para las Partes y no apelable. No obstante, se establecen las etapas “post-
laudo” para asegurar su cumplimiento: se podran aplicar medidas
compensatorias temporarias frente a un incumplimiento del laudo, que tendran
como obijetivo restablecer el equilibrio def Tratado hasta tanto se hayan tomado

las medidas que den efectivo cumplimiente al laudo arbitral.

Anexo XIX: Reglamento de Procedimiento

El Tratado establece un mecanismo de procedimientos del panel de
arbitraje. Este anexo determina el procedimiento del panel de arbitraje, que

sera en ingiés y como se haran las notificaciones.

Capituio 16. Disposiciones Finales

El aitimo Capitulo del Tratado expone las disposiciones que constituyen
parte integral a todo el Tratado, en ese sentido, dispone como se realizaran las
enmiendas a cualquier parte del Tratado, como se pueden adherir nuevos
Estados, cuales son las formas de denuncia y extincién del Tratado, su entrada

en vigor y quién sera el depositario del Tratadoe.

Respecto a ia entrada en vigor del Tratado, en el Art. 16.5 se establece

que entrara en vigor el primer dia del tercer mes siguiente a la fecha en que al
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menos un Estado de la AELC y un Estado del MERCOSUR hayan depositado

su instrumento de ratificacidn, aceptacién o aprobacion ante el Depositario.

Se prevé también la aplicacién provisional del Tratado, de conformidad a
los requisitos juridicos de cada Estado Parte. En todo caso, la implementacion

provisional se notificara al Depositario y comenzara de la siguiente forma:

(@) para un Estado del EFTA el primer dia del tercer mes siguiente a la
fecha de su notificacién al Depositario, siempre que al menos un
Estado del MERCOSUR haya notificado su intencién de implementar
el Tratado provisionalmente o haya depositado sus instrumentos de

ratificacion, aceptacion o aprobacién; y

(b) para un Estado del MERCOSUR, el primer dia del tercer mes
siguiente a la fecha de su notificacién al Depositario, siempre que al
menos un Estado del EFTA haya notificado su intencién de
implementar el Tratado provisionalmente o haya depositado su
instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion.

En atencién a lo expuesto y destacando la conveniencia de este tipo de
Tratados, el Poder Ejecutivo solicita la correspondiente aprobacién
parlamentaria.

El Poder Ejecutivo reitera a la sefiora Presidenta de la Asamblea

General las seguridades de su mas alta consideracién.
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ARTICULO UNICO. Apruébase el “Tratado de Libre Comercio entre el
MERCOSUR vy los Estados del EFTA”, suscrito en Rio de Janeiro, Republica
Federativa del Brasil el 16 de setiembre de 2025.
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