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Sefiora Presidenta de la Asamblea General,

Ing. Carolina Cosse

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo, con el objeto
de someter a su consideracién el proyecto de Ley de Delitos contra el
Ambiente.

El proyecto toma como base el impulsado por el Poder Ejecutivo, a
través del Ministerio de Ambiente, en 2022, y que fue sancionado por
la Cdmara de Senadores, el 6 de junio de 2023. El mismo tiene como
antecedente el proyecto de ley que fuera elaborado por la entonces
Direccién Nacional de Medio Ambiente, mediante acuerdo con la Fisca-
lia General de la Nacién, y remitido por el Poder Ejecutivo a considera-
cién de la Asamblea General, el 1° de febrero de 2017.



El presente proyecto de ley, como sus antecedentes, busca aicanzar la
tutela penal del ambiente, mediante la incorporacién de un titulo es-

pecifico de delitos contra el ambiente en e Cddigoe Penal uruguayo.

En efecto, el ambiente o medio ambiente es hoy un bien juridico Gnico
e independiente, reconocide por la doctrina v las normas internaciona-
les, contando en nuestro Derecho con reconocimiento constitucionai

expreso, desde la reforma de la Constitucidn promulgada en 1997.

El Inciso primero del articulo 47 de la Constitucién de la RepUblica es-
tableci¢ que la proteccién de! medio ambiente es de interés general y
que las personas deben abstenerse de cualguier acto que cause depre-
dacién, destruccidén o contaminacién graves al medio ambiente. Asi-
mismo, mediante ese articulo se mandatd 2 la ley a reglamentar la
disposicitn y a prever sanciones para los transgresores.

Dicho articulo fue reglamentado a través de la Ley NC 17.283, de 28
de noviembre de 2000, denominada Ley General de Proteccidén del Am-
biente, la cual contiene los derechos y deberes fundamentales en ia
materia y los principios e instrumentos de politica ambientai, entre o-
tros.

Como consecuencia de ello, la prevencién y la previsién son criterios
prioritarios frente a cuaiguier otro en la gestidon ambiental, e incluso,
Cuando hubiere peligro de dafio grave o irreversible, no podra alegarse
la falta de certeza técnica o cientifica absoluta como razén para no
adoptar medidas preventivas.

No obstante, ia lagislacion ambiental no puede ni debe prescindir abso-
lutamente de las sanciones ante el incumpiimiento de sus preceptos.
El articulo 15 de l1a propia Ley General de Proteccidn del Ambiente com-~
plementé el eienco de sanciones administrativas por infraccién a las
normas de proteccién del ambiente, agregando el apercibimiento, la

difusion, el decomiso v la suspension, a las multas ya previstas origi-
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nalmente en el articulo 6° de la Ley N° 16.112, de 30 de mayo de
1990, hoy establecidas en el articulo 295 de la Ley N© 19.889, de 9 de
julio de 2020.

Sin embargo, hasta la fecha no se previeron en nuestro ordenamiento
juridico, figuras delictuales cuyo bien juridico protegido fuera el am-
biente, con la Unica y especial excepcion del delito de introduccién de
desechos peligrosos, establecido en el articulo 9° de la Ley N° 17.220,
de 11 de noviembre de 1996.

La importancia del bien juridico protegido, hace que sea necesario re-
currir a figuras tales como los delitos de peligro, asi como a la remisién
a las leyes nacionales de proteccién del ambiente y sus decretos regla-
mentarios. Asi lo demuestra el Derecho comparado, que sin mayores
inconvenientes admite esa remision en esta materia como una verda-
dera necesidad, ya sea por la complejidad de algunos aspectos técnicos
relacionados con la conducta reprochable o como mecanismo para dar

precisién al tipo penal.

El proyecto mantiene la estructura y contenido general de sus ante-
cendentes, con ciertas modificaciones relevadas tanto desde el Minis-
terio de Ambiente, como por parte de la doctrina o la misma Fiscalia
General de la Nacién.

Asi, si bien se utiliza la forma de numeracién incluida en el proyecto
sancionado por el Senado, como articulo 359 del Cédigo Penal, aunque
ahora como 359 guater, en lugar de articulo 359 ter, porque en el pe-
riodo se aprobd el articulo 5° de la Ley N° 20.327, de 23 de agosto de
2024, que agregd al Cédigo Penal, como articulo 359 ter, las circuns-

tancias agravantes especizles del delito de dafio informatico.

Como sus antecedentes, el proyecto propone la creacién de ocho deli-

tos, presentdndolos en cuatro capitulos: el primero, destinado a los



delitos contra la contaminacién; el segundo conteniendo los delitos
contra la biodiversidad; el tercero, los delitos contra la gestién ambien-
tal; v, un cuarto capitulo con disposiciones comunes a los capitulos

anteriores.

Los delitos de contaminacién del aire, del agua y del suelo, contenidos
en el Capitulo I (articulos 359 quater-1 a 359 guater 3), tienen una
estructura similar, diferencidndose principaimente por la especificidad
de los verbos nucleares respecto de cada cbjeto {liberar o emitir para
el aire, introducir para el agua e introducir o depositar para el suelo).

Las conductas previstas en los mismos, serdn delitos cuando se reali-
cen en violacién de leyes nacionales de proteccion del ambiente o sus
decretos reglamentarios y tengan las caracteristicas o la entidad para
gue causen o puedan causar dafios sustanciales al ambiente. Con esta
calificacién de las consecuencias del accionar, se buscar facilitar la
identificacién de la actuacién contraria a Derecho, asi como darle cierta
relevancia, de forma que amerite la represién penal, dejando al tribu-
nal el juicic de valor correspondiente.

Diferente estructura presenta el delito de introduccién de desechos pe-
ligrosos, previsto en el articulo 359 quater-4 del provecto, por cuanto
el mismo recoge de la manera mas textual posible el delito ya existente
en nuestro Derecho, segiin las previsiones de la Ley N© 17.220, de 11
de noviembre de 1999, con las modificaciones introducidas por el ar-
ticulo 367 de la Ley N°© 17.930, de 19 de diciembre de 2005, y por los
articulos 64 y 65 de la Ley N© 19.829, de 18 de setiembre de 2019.

Del presente proyecte se ha eliminado e! articulc referido a un delito
de contaminacién por residuos o sustancias, ya que las hipdtesis que
contenia quedaban comprendidas en los demas delitos de contamina-
cién previstos en el capitulo. No obstante, la contaminacién derivada

de residuos peligrosos se agrega como agravante, tal como se diré.
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El articulo 359 quater-5 prevé las circunstancias agravantes especiales
aplicables a los tres delitos de este capitulo, cuando como consecuencia
del delito resultare la muerte o la lesion de una o varias personas,
cuando se cometan en areas naturales protegidas incorporadas al Sis-
tema Nacional de Areas Naturales Protegidas (creado por la Ley N©
17.234, de 22 de febrero de 2000) o cuando se hubieran desobedecido
de forma contumaz las érdenes expresas de correccién o suspension

de la autoridad ambiental nacional.

Con respecto a sus antecedentes, este proyecto elimina una de las cir-
cunstancias agravantes propuestas (cuando no se hubieran obtenido
las autorizaciones o permisos requeridos), en el entendido que que-
daba comprendida en la descripcion del tipo penal de los delitos a los
que referiria; pero agrega como agravante, que los delitos de conta-
minacion del aire, del agua o del suelo, se cometieren mediante resi-

duos 0 desechos peligrosos.

En forma similar a lo expuesto, en el Capitulo II se prevén los delitos
contra la biodiversidad, relativos a la fauna (articulo 359 quater-6), a
la flora (articulo 359 quater-7) y al tréfico de fauna y flora protegidas
(articulo 359 quater-8). Los primeros dos articulos tienen una estruc-
tura similar, diferencidandose principalmente por la especificidad de los
verbos nucleares respecto de cada objeto (cazar, pescar, capturar y

matar para la fauna y talar, destruir y alterar para la flora).

Las conductas previstas en esos casos, seran delitos cuando se realicen
dentro de &reas incorporadas al Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas, en violacidn a las medidas de proteccion que se hayan dis-
puesto y afectando uno de los objetivos de conservacién del drea. Ello
da entidad al accionar antijuridico, dada la trascendencia ambiental de

dichas areas y su finalidad expresa y esencial de proteger la diversidad



bioldgica. Otras conductas de menor entidad o fuera de esas areas se-
guirdn siendo consideradas infracciones administrativas, sancionable

en ese ambito.

El delito previsto en el articulo 359 quater-8 del proyecto, tiene una
estructura diferente a 1os dos anteriores, refiriéndose en este caso a
las especies previstas de la Convencidn sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Fiora Silvestres, aprobada por el
Decreto-Ley N° 14.205, de 4 de junio de 1874.

El articulo 359 quater-9 preveé las circunstancias agravantes especiales
aplicables a los dos primeros delitos de este capitulo, cuando el delito
pudiera proyectar sus consecuencias mas alld de la situacién especi-
fica, porque se hubiera cometido contra especies declaradas en peligro
de extincién de acuerdo con nuestra legislacidén, o mediante el uso de
explosivos, cebos o el envenenamiento de fuentes de alimento, o que
como consecuencia del delito se destruveren o alteraren sitios de re-

produccion, nidadas o madrigueras.

El Capitulo III contiene los delitos contra la gestidn ambiental, previs-
tos en el articulo 359 quater-10. El mismc sanciona, en primer lugar,
proporcionar informacién falsa que sea de sustento para el ejercicio de
los cometidos de la autoridad nacional ambiental, v, en segundo tér-
mino, obstaculizar la labor de fiscalizacién de dicha autoridad.

En ambos casos, no se configurara delito si ei accionar no es calificado,
es decir, cuando por sus caracteristicas o entidad, cause o pueda cau-
sar dafios al ambiente.

Finalmente, el Capitulo IV establece dos disposicicnes aplicables a los
delitos previstos en l0s capituios anteriores.

El articulo 359 quater-11 prevé el régimen de responsabilidad aplicable
a las personas juridicas, mediante una solucidn ya conocida en otras
normas penales, por la cual, cuando ios hechos fuesen atribuibles a

6
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una persona juridica, se considerard penalmente responsable a quien
hubiera ejercido efectivamente el poder de direccién y que, con su par-
ticipacién, hubiera contribuido de manera determinante en la concre-

cién de tales hechos, buscando mejorar la redaccidn original.

En cuanto al castigo penal, en cada uno de los articulos correspondien-
tes se prevén penas que,'en la mayor parte de los delitos de este Titulo
(contaminacién del aire, del agua y del suelo, trafico de fauna y flora
protegidas), pueden ser de 6 (seis) meses de prisién a 8 (ocho) afios
de penitenciaria.

Se previeron penas algo menores (de 3 [tres] meses de prisién a 6
[seis] afios de penitenciaria), para los delitos contra la fauna y la flora
dada la mayor amplitud de las conductas punibles y la posibilidad de

alcanzar situaciones de menor trascendencia.

Por otra parte, se establecen penas diferentes para dos delitos que,
por su finalidad y estructura, son distinguibles de los anteriores. Asi, el
delito de introduccién de desechos peligrosos reitera sin cambios la
pena previ_sta en el articulo 9° de la Ley N° 17.220 (12 [doce] meses

de prisién a 12 [doce] afios de penitenciaria).

En tanto, para los delitos contra la gestién ambiental, se prevé una
pena de 6 (seis) a 24 (veinticuatro) meses de prisién, ademas de la

inhabilitacién especial de 2 (dos) a 6 (seis) afos.

Finalmente, debe tenerse presente que siguiendo el principio de culpa-
bilidad en materia penal (articulo 18 del Cédigo Penal), ademas de la
modalidad intencional, se prevé expresamente la punibilidad del hecho
culpable (articulo 19 del Cédigo Penal) para la mayoria de los delitos
del Titulo que se propone. El articulo 359 quater-12 del proyecto asi lo

establece, reduciendo las penas de un tercio a la mitad. No se incluyen



en esta posibilidad, el delito de trafico de fauna y flora protegidas, ni
el delito de falsedad y obstaculizacidn de |z fiscalizacién ambiental.

Con el presente proyecto de Ley, por tanto, el Poder Ejecutivo man-
tiene su intencion politica de reforzar las posibilidades para que el De-
recho contribuya a la proteccién del ambiente, como un bien juridico
de especial trascendencia colectiva, para la existencia misma de los
seres humanos y los ecosistemas, complementando la legislacién am-
biental ya existente, con una amplitud de respuesta que trascienda la

sancién administrativa y la jurisdiccién civil.

El Poder Ejecutivo saluda a ese Cuerpo con su mas alta consideracién.

EDGARD

SANDRALAZO,

e
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LUCIA ETCHEVERRY

Ji.lAN CASTILLO

GABRIEL ODDONE
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DELITOS CONTRA EL AMBIENTE

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Incliyese en el Libro II del Cédigo Penal, el siguiente
Titulo:

"Titulo XIV
DELITOS CONTRA EL AMBIENTE
Capitulo I
DELITOS DE CONTAMINACION
Articulo 359 quater.-

359 quater-1. (Contaminacién del aire). El que en violacién a las
leyes nacionales de proteccién del ambiente, liberare o emitiere al aire
o a la atmésfera, directa o indirectamente, sustancias, materiales o
energia en contravencién a los decretos reglamentarios de dichas le-
yes, que causaren o pudieren causar dafios sustanciales a la calidad
del aire o al ambiente, seré castigado con seis meses de prisién a ocho
afios de penitenciaria.

359 quater-2. (Contaminacién de las aguas). El que en violacién
a las leyes nacionales de proteccién del ambiente introdujere sustan-
cias, materiales o energia en contravencién a los decretos reglamen-
tarios de dichas leyes, directa o indirectamente, en las aguas superfi-
ciales, subterrdneas o maritimas, y, que causaren o pudieren causar
dafios sustanciales a la calidad del agua o al ambiente, sera castigado

con seis meses de prisién a ocho afios de penitenciaria.

359 quater-3. (Contaminacidén del suelo). El que en violacién a las

leyes nacionales de proteccién del ambiente introdujere o depositare



sustancias, materiales o energia en contravencion a los decretos regla-
mentarios de dichas leyes, directa o indirectamente en el suelo 0 el
subsueio, gue causaren o pudieren causar dahos sustanciales a la ca-
lidad del suelo o al ambiente, serd castigado con seis meses de prisién

a ocho afics de penitenciaria.

359 quater-4. (Introduccion ilegal de desechos peligrosos). E
que de forma ilegal introdujere en cualguier forma o bajo cualquier
régimen desechos peligrosos en zonas sometidas a la jurisdiccién na-
cicnal, serd castigado con doce meses de prisidn a doce afios de peni-

tenciaria.

Se entienden por desechos peligrosos aguellas sustancias u objetos,
cualquiera sea su origen, que sean asi categorizados por la ley o en su
decreto reglamentario, teniendo en cuenta aquellas caracteristicas fi-
sicas, quimicas, biologicas o radiactivas que constituyan un riesgo para

el ambiente con inclusién de la salud humana, animal o vegetal.

Sin perjuicio de otras categorias que pudieren preverse en |a legislacion
nacional y en tanto no fueren definidas expresamente por la ley o en
sus decretos reglamentarios, se incluyen entre los desechos peligrosos
a los que refiere el inciso anterior, ademas de los radiactivos, los com-
prendidos en las categorias enumeradas en los anexos del Convenio de
Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminacién, adoptado en Basilea, Suiza, el
22 de marzo de 1989 vy sus enmiendas.

359 quater-5. {Circunstancias agravantes especiales). Constitu-
yen circunstancias agravantes especiales de los delitos previstos en los
articulos 359 quater-1 a 359 quater-3 del presente Titulo:

1. Que como consecuencia del delito, resultare la muerte o la lesién

de una 0 varias personas.
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2. Que se cometieren en areas naturales protegidas incorporadas al
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, creado por la Ley
NC 17.234, de 22 de febrero de 2000.

3. Que se cometieren mediante residuos o desechos peligrosos, en-
tendiéndose por tales, aguellas sustancias u objetos, cualquiera
sea su origen, que sean asi categorizados por la ley o en su de-
creto reglamentario, teniendo en cuenta aquellas caracteristicas
fisicas, quimicas, biolégicas o radiactivas que constituyan un ries-
go para el ambiente con inclusion de la salud humana, animal o

vegetal.

4. Que se hubiere desobedecido de forma contumaz las érdenes ex-
presas de correccién o suspensién de las actividades que hubieren
sido declaradas por la autoridad nacional competente en la pro-

teccion del ambiente, tipificadas en los articulos anteriores.

Asimismo, constituye una circunstancia agravante especial del delito
previsto en el articulo 359 quater-4, que del hecho resultare dafio al
ambiente.

Capitulo II
DELITOS CONTRA LA BIODIVERSIDAD

359 quater-6. (Caza, pesca, captura y muerte de fauna en areas
naturales protegidas). El que cazare, pescare, capturare o diere
muerte a ejemplares de la fauna protegida, en dreas incorporadas al
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, afectando uno de los
objetivos de conservacién del drea, en violacién a las medidas de pro-
teccién que se hayan dispuesto conforme al articulo 8° de la Ley N°
17.234, de 22 de febrero de 2000, sera castigado con tres meses de

prisién a seis afios de penitenciaria.



359 quater-7. (Tala, destruccién y alteracién de flora en areas
naturales protegidas). El que talare, destruyere, cortare o arrancare
ejemplares de la fiora protegida, en dreas incorporadas al Sistema Na-
cional de Areas Naturales Protegidas, afectandc unc de los objetivos
de conservacion del drea, en violacién a las medidas de proteccién que
se hayan dispuesto conforme al articulo 8° de la Ley N°® 17.234, de 22
de febrero de 2000, sera castigado con tres meses de prisién a seis

afios de penitenciaria.

359 quater-8. (Trafico de fauna y flora protegidas). Ei que trafi-
care ejemplares de fauna o flora de las especies y subespecies incluidas
en los apéndices de la Convencién scbre el Comercic Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres v sus enmiendas, en
violacion de las disposiciones de dicha convencién, serd castigado con
seis meses de prisién a2 ocho afios de penitenciaria.

359 quater-9. (Circunstancias agravantes especiales). Constitui-
réan agravanies especiales, de los delitos previstos en los articulos 359
quater-6 y 359 guater-7 del presente Titulc:

1. Que el delitc se hubiere cometido cortra especies o subespecies
declaradas en peligro de extincién de acuerdo con las leyes nacio-

nales protectoras del ambiente ¢ su reglamentacion.

2. Que el delito se cometiere mediante el uso de explosivos o cebos
téxicos o envenenamiento de fuentes de alimentos.

3. Que ccmo consecuencia del delito se destruyeren o alteraren sitios
de reproduccion, nidadas o0 madrigueras.

Capitulo IIX
DELITOS CONTRA LA GESTION AMBIENTAL

359 quater-10. (Falsedad y obstaculizacién de la fiscalizacién
ambiental). El que proporcionare informacidn falsa que fuere de
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sustento para el ejercicio de los cometidos de la autoridad nacional
competente en la proteccidn del ambiente u obstaculizare la labor de
fiscalizacién de dicha autoridad, cuando se causaren o se pudieren cau-
sar dafios al ambiente, serd castigado con seis a veinticuatro meses de

prision e inhabilitacion especial de dos a seis afios.

Capitulo IV
DISPOSICIONES COMUNES A LOS CAPITULOS PRECEDENTES

359 quater-11. (Régimen de responsabilidad para personas ju-
ridicas). Se considerard penalmente responsable por los delitos com-
prendidos en este Titulo, cuando los hechos fuesen atribuibles a una
persona juridica, a quien ejerciere efectivamente el poder de direccidn
y que, con su participacion, hubiere contribuido de manera determi-

nante en la concrecién de los mismos.

359 quater-12. (Modalidad culposa). Las penas serdn reducidas de
un tercio a la mitad, cuando los delitos previstos en los articulos 359
quater-1 a 359 quater-4, 359 quater-6 y 359 quater-7, fueren come-
tidos con culpa.”
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