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MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Montevideo, 2 5 @ET 2@25
Sefora Presidenta de la Asamblea General

Ing. Carolina Cosse:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a esa Asamblea General,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 19° numerales 5° y 6° de Ia
Constitucion de Ia Organizacién Internacional del Trabajo (O.1.T.) y el articulo
168° inciso 20° de la Constitucion de Ia Republica, a fin de poner a
consideracién del Poder Legislativo la aprobacion del Protocolo de 2014
relativo al Convenio Internacional del Trabajo (C.L.T.) sobre el trabajo forzoso,
1930 (num. 29).

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Importancia de la aprobacién del Protocolo de 2014 relativo al Convenio
Internacional del Trabajo (C.L.T.) sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29).
Con fecha 28 de mayo de 2014 se adopté en la 103° Conferencia General de
O.LT. el Protocolo de 2014 relativo al Convenio Internacional del Trabajo
(C.IT.) sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29). Como se expresa en el
sefialado C.I.T. (nim. 29), la prohibicién de la utilizacién del trabajo forzoso u
obligatorio forma parte de los derechos fundamentales de las personas que
trabajan. El trabajo forzoso constituye una violacién de los derechos humanos
que atenta contra la dignidad de las personas, contribuye a perpetuar la
pobreza y es un obstaculo para la consecucién del trabajo decente.

En consecuencia, se reconoce el papel fundamental que desempena el C.I.T.
sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29) junto con el C.I.T. sobre la abolicién
del trabajo forzoso, 1957 (ndm. 105), para luchar contra todas las formas de
trabajo forzoso u obligatorio; ambos instrumentos normativos fueron ratificados
por nuestro pais con fecha 6 de setiembre de 1995 y 22 de noviembre de 1968

respectivamente.

.



‘trabajo forzoso u obligatorio.

En los siguientes articulos se establecen distintas medidas que deberan
adoptarse para prevenir el trabajo forzoso, como las relativas a la educacion e
informacion, en particular para personas consideradas vulnerables asi como
para los empleadores, de forma de evitar que resulten involucrados en
practicas de trabajo forzoso u obligatorio; se demandan asimismo esfuerzos en
el ambito legislativo; el fortalecimiento de los servicios de inspeccion del trabajo
y otros servicios responsables de la aplicacion de la legislacion; la proteccion
especifica de personas como los trabajadores migrantes, y las acciones para
abordar las causas generadoras y los factores que aumentan el riesgo de
trabajo forzoso u cbligatorio.

El documento sefiala finalmente que todo Miembro debera velar para que las
victimas de trabajo forzoso u obligatorio, independientemente de su situacion
juridica, tengan acceso efectivo a acciones juridicas y de reparacion
apropiadas y eficaces tales como una indemnizacién, mecanismo esencial para
dar efectividad a los derechos que se consagran.

lil. Consuita a los interlocutores sociales.

El presente proyecto ha sido precedido de ia consulta a los interlocutores
sociales (representantes de empleadores vy trabajacdores) dispuesta por el
Convenio Internacional del Trabajo N° 144 sobre la consulta tripartita (normas
internacionales del trabajo) 1976, ratificado por Ley N® 15.857, de 25 de marzo
de 1987.

De acuerdo a los articulos V. b) del Convenio precedentemente citado y 2° del
Decreto N° 558/008, de 21 de noviembre de 2008, los Estados Miembros
deberan poner en practica procedimientos de consuitas efectivas entre los
representantes del gobierno, de los empleadores y de los trabajadores acerca
de toda propuesta que vaya a presentarse al Poder Legislativo “en relacién con
la sumisién de los convenios y recomendaciones, de conformidad con el
articulo 19° de la Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo”™
Consultada la Comisién Consultiva Tripartita, quien a su vez consuité en forma
previa al Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo

(CO.NA.S.SA.T), el sector gubernamental y el sector trabajador manifestaron
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Su posicion favorable a la ratificacion del Protocolo de 2014 relativo al Convenio
sobre el trabajo forzoso, 1930, (ntm. 29), mientras que el sector empleador se
manifestd contrario a su ratificacion.

El sector empleador consideré que dicho Protocolo no deberia ser ratificado en
vitud de que Uruguay ya dispone de un marco normativo amplio, que
comprende los aspectos penales, laborales y de proteccion de derechos
humanos del trabajo forzoso, por lo que resulta innecesaria la ratificacion de
este nuevo instrumento. Asimismo manifestaron que contar con un nuevo
instrumento juridico para regular aspectos ya legislados, en lugar de simplificar
y fortalecer las acciones a desarrollar, desdibujan las normas y politicas a
aplicar. En opinién del sector empleador, la adecuada prevencién y un eficaz
combate al trabajo forzoso dependen de acciones concretas en los ambitos
ejecutivos y judiciales, y no de una nueva norma juridica.

No obstante esta opinién, y por los motivos expueétos precedentemente, y
cumplidos los requisitos anteriormente sefialados, el Poder Ejecutivo cumple
con someter a consideracion del Poder Legislativo la solicitud de aprobacion
del Protocolo de 2014 relativo al Convenio Internacional del Trabajo (C.I.T.)

sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29).

El Poder Ejecutivo saluda a la Sra. Presidenta con la mas alta estima y

consideracion.

PRFSIDEMTE DE LAREP(BLICA

MARIO LUBETKIN
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PROYECTO DE LEY

Articulo Unico. - Apruébase el Protocolo de 2014 relativo al Convenio
Internacional del Trabajo (C.I.T.) sobre el trabajo forzoso, 1930 (ndm. 29) que
fuera adoptado en la 1032 reunién por la Conferencia Internacional del Trabajo
celebrada en la ciudad de Ginebra, Confederacion Suiza, el dia 28 de mayo de
2014.
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CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAIO

Protocolo al Convenio 36 .

PROTOCOLO RELATIVO
AL CONVENKO SGBRE EL TRABAJO FORZOSO 1930
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2. El Protocolo entrara‘en vigor:doce meses después:de la fecha en que las:

ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por el Director ‘General.
Desde dicho momento, ¢l presente Prototolo. entrard en vigor, para cada Miembro,
doce meses después de-1a fecha de registro ‘de si’ ratificacién. A partir de ese
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delosarticulos 1 a7 del presente Protocole: : s
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