Ministerio
de Desarrollo Social

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Montevideo, 3 1 D|C 2025

VISTO: las presentes actuaciones relacionadas con el llamado a Licitacion
Publica N° 13/2024, efectuado por el Ministerio de Desarrollo Social, “Para
proveer equipos tecnicos multidisciplinarios que conforman la Red de Servicios
por una vida libre de Violencia de Genero en todo el pals”, que se podran

presentar a traves de entidades de cualquier naturaleza juridica;

RESULTANDO: 1) que por Resolucion dictada por la Directora General del
Ministerio de Desarrollo Social, en ejercicio de atribuciones delegadas, N°
1117/024, de fecha 2 de julio de 2024, se autorizo la realizacion del llamado a
Licitacion Publica, antes mencionado, se aprobo el Pliego de Bases vy
Condiciones Particulares que rigio la convocatoria y se designo a los

integrantes de la Comision Asesora de Adjudicaciones a efectos de evaluar las

propuestas que se presentaran a la misma;

II) que asimismo por Resolucion N° 1699/024, de fecha 16
de octubre de 2024, dictada por la Directora General del Ministerio de
Desarrollo Social, en ejercicio de atribuciones delegadas, se procedio a

designar una Comision Asesora de Adjudicaciones adicional a la designada por

el acto administrative ut supra mencionado;

[II) que en cumplimiento a lo establecido en los artfculos 50
y 51 del TOCAF, se hicieron las publicaciones de la referida Licitacion Publica
en la pagina web de la Agenda Reguladora de Compras Estatales y en el

Diario Oficial - IMPO; asimismo para dar mayor difusion al procedimiento



competitive, se remitio la informacion de la fecha y hora dispuesta para la
apertura, a las revistas especializadas en compras: Contacto y Guia total, no

recibiendose publicaciones de las mismas;

IV que se realizaron consultas, las que fueron evacuadas

por la Administracion, en tiempo y forma, habiendose realizado Ilas

publicaciones correspondientes;

V) que de acuerdo al Acta de Apertura, de fecha 20 de
setiembre de 2024, surge que se presentaron al llamado, diez oferentes, los
gue a continuacion se detallan: ASOCIACION CIVIL ABRIENDO NUEVOS
CAMINOS; AVANZA; CENTRO ITERDISCIPLINARIO ESTUDIOS SOBRE EL
DESARROLLO (CIEDUR); ASOCIACION CIVIL “EL PASO”; FUNDACION CREAR,;
FUNDACION PLENARIO DE MUJERES DEL URUGUAY; FUNDACION VOZ DE LA
MUJER; ASOCIACION CIVIL INSTITUTO MUJER Y SOCIEDAD; ASOCIACION CIVIL
SERVICIO DE ASISTENCIA A FAMILIAS EN SITUACION DE MALTRATO (SERFAM)
y UNIVERSIDAD CENTRO LATINOAMERICANO DE ECONOMIA HUMANA (CLAEH);
CONSIDERANDO: I) que con fechas 12 de diciembre de 2024 y 7 de febrero
de 2025 respectivamente, las Comisiones Asesoras de Adjudicaciones
designadas, procedieron a realizar el control de los requisitos formales y
documentacion exigida por el Pliego de Bases y Condiciones Particulars que
rigio la convocatoria, respecto a las ofertas asignadas a cada una,
constatandose que: a) CADEA 1. con respecto a la Ref. 1 CLAEH
(departamento de Artigas), Ref. 7 CIEDUR (departamento de Salto) y Ref. 8
AVANZA (departamento de Soriano), se consideran ofertas juridicamente
inadmisibles, por carencias y apartamientos sustanciales al Pliego de Bases y
Condiciones Particulars; en cuanto a la Ref. 2, ASOCIACION CIVIL

INSTITUTO MUJER y SOCIEDAD (departamento de Canelones) y Ref. 8



FUNDACION VOZ DE LA MUJER (departamento de Soriano), se consideran
propuestas admisibles; b) CADEA 2: con respecto a la Ref. 6 (departamento
de Rocha), la CADEA informa que: “Del Pliego de Bases y Condiciones que
regulo el llamado surge que se padecio error en la redaccion de la integracion
del equipo tecnico, previendose para el Serviclo de Atencion a Mujeres en
Situacion de VBG, un Licenciado en Trabajo Social cuando debio solicitarse
Un/a Licenciado/a en Trabajo Social, por asl requerirse para la prestacion del
Serviclo. La Comision Asesora, sugiere modificar el Pliego de Bases y
Condiciones; subsanando dicho error y realizar una nueva Licitacion, con
invitacion a las dos Organizaciones oferentes para el departamento de Rocha”
Ref. 4 ASOCIACION CIVIL ABRIENDO CAMINOS (departamento de
Montevideo), se considera wuna oferta inadmisible, por apartamientos
sustanciales al Pliego de Bases y Condiciones Particulars; con respecto a las
Referencias 3 - ASOCIACION CIVIL EL PASO (departamento de Cerro Largo),
4 - FUNDACION PLEMUU (departamento de Montevideo), y 5 - ASOCIACION
CIVIL SERVICIO DE ASISTENCIA A FAMILIAS EN SITUACION DE MALTRATO
- SERFAM (departamento de Rio Negro), se consideran todas ofertas

admisibles;

) que las Comisiones Asesoras intervinientes
recomiendan adjudicar el llamado a Licitacion Publica N° 13/2024 a las
Organizaciones que a continuacion se detallan, por el plazo de 12 (doce)
meses contados a partir de la suscripcion de los Convenios respectivos, con
posibilidad de realizar dos prorrogas por el plazo de un afio cada una, o un

periodo menor; requiriendose, en cualquier caso, previo informe favorable de
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gestion (aspectos administrativos, contables y tecnicos) por parte de la

Administration:-------

CADEA 1:
MONTO
ORGANIZACION REFERENCIA ADJUDICACIAN
INSTITUTO MUJER Y
SOCIEDAD Ref. 2-DPTO. CANELONES $22.762.440
fundaci6 n VOZ DE LA
MUJER Ref. 8-DPTO. SORIANO $6.063.018
TOTAL $ 28.825.458
CADEA 2:
MONTO
ORGANIZACION REFERENCIA ADJUDICACION
ASOCIACION CIVIL EL PASO Ref. 3-CERRO LARGO $ 10.674.264
FUNDACION PLEMUU Ref. 4 -MONTEVIDEO $42,718,410
ASOCIACION CIVIL SERFAM Ref. 5 - RIO NEGRO $8,518,608
TOTAL $61.911.282

lI) que con fecha 20 de febrero de 2025, en ocasion de
otorgar vista de las actuaciones, en cumplimiento de lo dispuesto por el artlculo
67 del T.O.C.A.F., se pusieron de manifiesto las presentes actuaciones,

habiendo presentado descargos con fecha 26 de febrero de 2025, la
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UNIVERSIDAD CENTRO LATINOAMERICANO DE ECONOMIA SOCIAL

(Universidad CLAEH);
V) gue la Comision Asesora de Adjudicacio

fecha 13 de marzo de 2025, en oportunidad de evacuar los descargos

efectuados por la UNIVERSIDAD CENTRO LATINOAMERICANO DE

ECONOMIA SOCIAL (Universidad CLAEH), ratifica en todos sus terminos lo

informado con fecha 12 de diciembre de 2024, concluyendo que: “la propuesta

presentada por el referido oferente, no cumple con los requisitos formales

(excluyentes) se trata de una carencia sustancial por lo que al amparo de lo

dispuesto por el articulo 65 de TOCAF, no es subsanable”,

V) que se comparten en su totalidad los informes de

las Comisiones Asesoras de Adjudicaciones;

V1) que el Tribunal de Cuentas, por Resolucion N°
2895/2025, adoptada en sesion de fecha 12 de noviembre de 2025, observo el
presente procedimiento en virtud de que: a) “la Administracion declaro desierto
el llamado para respecto a la “Referenda 6-Rocha”, por un error en la
redaccion de la integracion del equipo tecnico, en tanto, cuando debid
solicitarse “Un” debid decir “Un/a”. No obstante, dicha inconsistencia, no genero
una desventaja en relacion a las postulantes profesionales, como surge de las
actuaciones remitidas, ya que, a traves de la presentacion de la oferta de
PLEMUU, se constata que el equipo tecnico del mismo estaba conformado
integramente por profesionales mujeres, lo cual deja sin sustento el actuar de
la Administracion en tal sentido, debiendo primar el principio de materialidad
frente al formalismo, conforme surge de los establecido en el articulo 149 del

TOCAF"y b) “...no corresponderia declarar desierto el llamado en la localidad
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de Rocha, sino dejarlo sin efecto, en virtud de que se presentaron dos ofertas
validas: PLEMUU y Fundacion Crear. En tal sentido no surge del dictamen de
la Comision Asesora de Adjudicaciones, la deblda fundamentacion que
sustente dicha sugerencia, contraviniendo asl lo dispuesto por el articulo 66 del
TOCAF, el cual establece que “...el informe de la Comision Asesora de
Adjudicaciones debera contener los fundamentos que respalden su opcion por

la oferta mas conveniente y su juicio de admisibilidad, exponiendo las razones

pertinentes. .

VIl) que con fecha 28 de noviembre de 2025, la Directora
del Instituto Nacional de las Mujeres expresa, en lo medular, que asiste razon
al Tribunal de Cuentas en el sentido que no correspondia declarar desierto el
llamado en la localidad de Rocha, sino dejarlo sin efecto, al haberse
presentado dos ofertas validas; y que se padecio un error en la letra del Pliego,
en lo que respecta al servicio de atencion a mujeres en situacion de violencia
basada en genero con relacion al Departamento de Rocha, quedando previsto
en forma equivocada la integracion del equipo tecnico, no resultando coherente

con los criterios vinculados a los llamados para cubrir los Servicios de la Red

de Violencia basada en genero;

VIIl) que sin perjuicio de lo expresado por la citada
Directora y dada la urgencia del presente procedimiento, corresponde dictar un
acto administrative insistiendo en el gasto, al amparo de lo dispuesto por el
literal B) del articulo 211 de la Constitution de la Republica y el articulo 475 de
la Ley N° 17.296, de fecha 21 de febrero de 2001, con el fin de no resentir los
servicios brindados por los dispositivos que conforman la Red de Servicio por

una vida libre de violencia basada en genero en los departamentos de



Canelones, Cerro Largo, Montevideo, Rio Negro y Soriano, que actualmente se

prestan en el marco de contrataciones directas por excepcion, proximas a

veneer;
ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto en el articulo 33 del

Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera y demas

disposiciones complementarias y concordantes;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

RESUELVE:

1. - Declarase desierto el llamado a Licitacion Publica N° 13/2024, efectuado por
el Ministerio de Desarrollo Social, “Para proveer equipos tecnicos
multidisciplinarios, que se podran presentar a traves de entidades de cualquier
naturaleza jundica, para los Dispositivos que conforman la Red de Servicios

por una vida Libre de Violencia de Genero en todo el pals”, respecto a la

Referencia 6 - Departamento de Rocha.
2. - Adjudicase el referido llamado, por un total de hasta $ 90.736.740 (pesos
uruguayos noventa millones setecientos treinta y seis mil setecientos cuarenta),

a valores del mes de enero del ano 2024, a las Organizaciones que a

continuacion se detallan:

CADEA 1

M ONTO
ORGANIZACION REFERENCIA ADJUDICACION

INSTITUTO MUJER Y

SOCIEDAD Ref. 2 - DPTO. CANELONES $ 22.762.440



FUNDACIAN VOZDE LA

MUJER Ref. 8 - DPTO. SORIANO $6,063,018
TOTAL $ 28.825.458
CADEA 2
MONTO

ORGANIZACION REFERENCIA ADJUDICACION
ASOCIACION CIVIL EL PASO Ref. 3-CERRO LARGO $ 10.674.264
FUNDACIIN PLEMUU Ref. 4 -MONTEVIDEO $42,718,410
ASOCIACION CIVIL SERFAM Ref. 5-R10 NEGRO $8.518.608
TOTAL $61,911,282

3. - Reiterase el gasto derivado del presente procedimiento, por la suma de
hasta $ 90.736.740 (pesos uruguayos noventa millones setecientos treinta y
seis mil setecientos cuarenta), a valores del mes de enero del ano 2024, en
virtud de los fundamentos expresados en los Considerando VII) y VIII) del

presente acto administrative.

4. - La mencionada suma, sera transferida a las entidades adjudicatarias, en 5
partidas segun el siguiente detalle: la primera por el monto equivalente al 25%
del total, se hara efectiva dentro de los 30 dias a contar desde la suscripcion
del presente Convenio; la segunda por el monto equivalente al 25% del total,
pagadera dentro del tercer mes de ejecucion del referido Convenio; la tercera

por el monto equivalente al 25% del total, pagadera dentro del septimo mes de



ejecucion del Convenio; la cuarta por el monto equivalente al 20% del total,
pagadera dentro del noveno mes de ejecucion del Convenio y la quinta por el
monto equivalente al 5% del total, pagadera al vencimiento del Convenio,
previa presentacion de los Informes de Rendition de Cuentas respectivos.------
5. - El periodo de contratacion sera por el plazo de 12 (doce) meses a partir de
la suscripcion de los Convenios respectivos, los cuales se adjuntan y forman
parte del presente, con posibilidad de realizar dos prorrogas por el plazo de un
ano cada una o un periodo menor; requiriendose, en cualquier caso, previo
informe favorable de gestion (aspectos administrativos, contables y tecnicos)

por parte de la Administracion.

6. - Respecto a los reajustes se establece que: a) Los montos transferidos para
abonar los rubros de naturaleza salarial deberan ajustarse en la misma
oportunidad y de conformidad al Grupo de los Consejos de Salarios
correspondiente, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley N°
18.098 de 12 de enero de 2007 y b) Los montos transferidos para abonar
gastos de funcionamiento y administracion, se ajustaran por la variation del
IPC del semestre inmediato anterior. Solo se transferiran los montos
correspondientes a los reajustes de aquellos rubros que la Asociacion haya
abonado o le correspondiere abonar acorde a las rendiciones presentadas.-----
7. - Imputese la erogacion resultante al Programa 401, Proyecto 121, Grupo 5,

Financiacion 1.1, de la Unidad Ejecutora 002, del Inciso 15 “Ministerio de

Desarrollo Social”.



