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DESARROLLO TERRITORIAL 



El análisis de las desigualdades y 
heterogeneidades de cada territorio, en el 
sentido de sus capacidades instaladas y 
recursos que se puedan movilizar, son 
claves en la búsqueda de un desarrollo con 
equidad. 

 

Uruguay no es un territorio homogéneo en 
términos de desarrollo, ya sea desde la 
dimensión productiva, económica o social.  

 

Existen disparidades estructurales que 
refieren al atraso relativo de la región 
norte y noreste del país, frente al sur del 
país y área metropolitana.  

 

Territorios 

Asimétricos ,  

el desafío de 

pensar su 

desarrollo   



19 Departamentos  

112 Municipios 



Disparidades 

Territoriales % POBLACION CON  AL MENOS UNA NBI 

 CENSO 2011 



Departamento Participación en el PIB

Montevideo 50,8% 51%

Canelones 9,3%

Maldonado 5,3%

Colonia 4,6% 25%

San José 3,1%

Paysandú 3,0%

Salto 2,6%

Río Negro 2,6%

Rivera 2,5%

Soriano 2,5% 19%

Tacuarembó 1,9%

Florida 1,8%

Rocha 1,8%

Cerro Largo 1,8%

Lavalleja 1,8%

Artigas 1,6%

Durazno 1,3% 5%

Treinta y tres 1,1%

Flores 0,8%

TOTAL 100,0%

CONTRIBUCION AL PIB 

POR DEPARTAMENTO 

Disparidades 

Territoriales 



CONTRIBUCION AL PIB POR 

DEPARTAMENTO- SECTORES 
Disparidades 

Territoriales 



COMPETITIVIDAD Y OPORTUNIDADES 

DE INVERSION 

Disparidades 

Territoriales 



Participación de las transferencias del 

Gob. Nacional en los ingresos 

departamentales 
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De acuerdo a criterio Tribunal de Cuentas 



Participación de las transferencias del 

Gobierno Nacional  

 
1990 2014 

>60 
> 44 Y <60 
>35 y <44 
>25 y <35 
>15 y <25 
<15 

2013 

>60 
> 44 Y <60 
>35 y <44 
>25 y <35 
>15 y <25 
<15 



Transferencias a los Gobiernos 

Departamentales 
 

cifras devengadas, millones de pesos constantes de 2014 



BASES CONCEPTUALES DE LA PROPUESTA DEL CONGRESO DE 

INTENDENTES, APROBADA POR LA  CSD Y RECOGIDA POR EL 

P.Ej 

1. PORCENTAJE DE LOS RECURSOS NACIONALES SE ESTABLECE EN UN 3,33%  

2. ESTABLECE UN MININO ABSOLUTO PARA  LIBRE DISPONIBILIDAD DE INTENDENCIAS 

3. MANTIENE DISTRIBUCION ACTUAL PARA LAS INTENDENCIAS 

4. PARTE DEL CRECIMIENTO SE DESTINA A LOS MUNICIPIOS 

5. GOBIERNO APORTA Y ASEGURA QUE MUNICIPIOS ALCANCEN LOS $ 1000: EN 2019  

6. DISTRIBUCION DE LOS MUNICIPIOS CONTEMPLA NBI,CAPITAL HUMANO Y DENSIDAD 

7. MANTIENE MONTO Y DISTRIBUCION DEL  FDI 

8. MONTO PARA ALUMBRADO, INDEPENDIENTE DEL MENOR CONSUMO POR EFICIENCIA 

9. ESTABLECE MONTO MÁXIMO PARA FUNCIONAMIENTO SUCIVE 

10. FINANCIA IMPLANTACION DEL PNUC  

11. MANTIENE  APORTES DE RRGG PARA CAMINERIA  QUE IGUALAN 2015 

12. FIJA EL APORTE MINIMO DE LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES PARA CAMINERIA 

13. ELIMINA REBAJA CIR  PARA CONTRIBUIR A APORTE MINIMO, SIN CONDICIONES 

 

 



Transferencias  arts.  620 a 627  

Proyecto de Presupuesto Nacional 

2016 2017 2018 2019 2020

A las Intendencias 9.805             9.805            9.805            9.805             9.805             

A los Municipios 200                 300                500                700                700                 

Minimo asegurado art. 214 10.005           10.105          10.305          10.505          10.505           

A los Municipios 200                 300                300                300                300                 

FDI 1.164             1.164            1.164            1.164             1.164             

Alumbrado 500                 500                500                500                500                 

SUCIVE/PNUC 250                 250                250                250                250                 

Adicionales con cargo a RRGG 2.114             2.214            2.214            2.214             2.214             

TOTAL ( valores promedio 2014+ene 2015) 12.119   12.319  12.519   12.719   12.719   
Caminería* 600                 600                600                600                600                 



Programas de Caminería 

Programa actual Monto

370 999 Mantenimiento de la Red Vial Departamental 350               

371 998 Mantenimiento de la Red Vial Sub Nacional 150               

994 Complementario de Caminería Departamental y Sub 450               

70% 950               

30% 407               

1.357     

Monto Quinquenal 2016/2020 6.786     

RRGG 44%

214 26%

GD 30%

Programas Proyectados

Distribución



Distribución 

Art. 214   A las Intendencias      9455, 72% 

CIR    400, 3% 

Art. 214 Caminería 350, 3% 

Art. 214 FIGM  200, 1% 

FIGM      200, 2% 

FDI, 1164, 9% 

Caminería, 150, 1% 

Caminería 450, 3% 

Alumbrado 500, 4% 

SUCIVE,250, 2% 

Otros, 3264, 25% 

(millones de pesos promedio 2014 /enero de 2015) 



Inversión total por departamento desde OPP 
año 2014 



Inversión total por programas desde OPP  
U$S - año 2014 

 



INFRAESTRUCTURA 



La importancia de la Infraestructura 

para el desarrollo 

Fuente: Agenda Nacional de Infraestructura 2015-2030, OPP 



Desafíos de 

Uruguay en 

Infraestructura 

en el mediano 

plazo 

• Agenda Nacional de Infraestructura 
2015-2030: Relevamiento desde OPP 
de iniciativas de inversión en 
infraestructuras en evaluación en 
toda la Administración Pública para 
ese horizonte temporal 

 

• Objetivos:obtener una guía de ideas 
de inversión en infraestructura de 
relevancia para el desarrollo 
económico y social a mediano-largo 
plazo que permita una adecuada 
previsión, jerarquización y búsqueda 
de mecanismos de financiamiento 
con la anticipación necesaria 

 



Desafíos de 

Uruguay en 

Infraestructura 

en el mediano 

plazo 
 Hechas las depuraciones 

necesarias resultaron más 
de 1.300 iniciativas 

 Suman más de U$ 24.000 
millones 

 Involucran a todas las 
reparticiones del Estado 

Organismos OPP Fichas USD 

Administración Central 386 12.787.710.363 

Empresas Públicas 281 9.914.036.060 

Organismos Sociales 695 1.708.427.853 

1362 24.410.174.276 



Obras previstas 

para este 

quinquenio de 

gobierno 

Fuente: Presentación del Presidente de la República. 27 
de julio de 2015 



Sistema Nacional de 

Inversión Pública 
El SNIP es el conjunto de 
normas, instituciones, 
metodologías, y 
procedimientos establecidos 
con el objeto de ordenar y 
orientar el proceso de 
inversión pública en el país, 
que permiten: 
a) Optimizar la asignación de 

los recursos públicos  

b) Monitorear la ejecución,   

c) Medir los resultados 



Sistema Nacional de 

Inversión Pública 

En el proceso de elaboración 
del actual proyecto de 
Presupuesto Quinquenal todos 
los proyectos de inversión: 

 Fueron formulados 
siguiendo una 
metodología común 

 Ingresaron vía web al 
Banco de Proyectos del 
SNIP, donde fueron 
registrados y comenzó el 
proceso de evaluación 

 En este momento se 
están registrando y 
estudiando los proyectos 
de las Empresas Públicas 



Proyectos de 

Participación Público 

Privada (PPP) 

 SNIP participa en la 
evaluación socio 
económica de los 
proyectos por PPP 

 Todos los actores han 
aprendido desde los 
primeros proyectos PPP.  

 Las AFAPS han madurado 
el tema y se han 
interesado y concretado 
financiamiento de estos 
emprendimientos 
(Proyecto UPPL Nº1) 

 



Nuevo decreto del 14/09/2015: 

 Fortalece a la Unidad PPP 
del MEF como “ventanilla 
única” para proyectos 
PPP 

 Especifica tareas de MEF 
y OPP en el proceso 
buscando la 
especialización 
diferenciada de cada 
organismo 

 Acorta plazos 
permitiendo 
simultaneidad de 
diferentes estudios 

 Establece plazos para 
cada informe 

Proyectos de 

Participación Público 

Privada (PPP) 



Agencia Nacional  

de  

Infraestructura 

• Corporación Nacional para el 
Desarrollo (CND) como 
Agencia Nacional de 
Infraestructura 

• Con capacidad de planificar, 
estructurar, evaluar y 
ejecutar los proyectos de 
inversión en infraestructuras 

• Institución clave para hacer 
frente a los desafíos 
señalados 

• Que canalice los fondos de 
diferentes orígenes para la 
financiación de las obras 



Fondo de 

Infraestructura 

 Fideicomiso por U$ 500 
millones 

 A ser colocados en el 
mercado, principalmente 
en inversores 
institucionales 

 Para financiar las diferentes 
fases de los proyectos de 
inversión en 
infraestructuras 

 Instrumentos en dólares y 
en Unidades Indexadas 

 Tramos “minorista” para 
pequeños inversores 



SISTEMA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD 



MEJOR MÁS NUEVO 

HACER 

PRODUCTIVIDAD CALIDAD 
INNOVACIÓN Y 

TRANSFORMACIÓN 
PRODUCTIVA 

Enfoque de Competitividad para el SNC 



 Entorno Macro 
 

 Mercados financieros 
 

 Clima de negocios 
 

 Acceso a mercados 
 

 Desarrollo  empresarial 
 

 Institucionalidad 

 Tecnología 
 

 Innovación 
 

 Infraestructura 
 

 Medio Ambiente 
 

 Formación y Capacitación 
 

 Relaciones laborales y 
RRHH 
 

¿Qué involucra? 



 Institucionalidad más 
compacta: menos 
instancias ministeriales 
y mayores capacidades 
de articulación y 
coordinación 

 
 Institucionalidad más 

amplia: incorporación 
de la perspectiva de la 
competitividad en 
diversos temas que le 
son relevantes 

 
 Visión integral de 

competitividad: 
capacidad de procesar 
diversos temas desde la 
perspectiva de la 
competitividad 
 

INEFOP 

INACOOP 

ANII 

ANDE 

Uruguay XXI 

PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA 

GABINETE MINISTERIAL DE LA COMPETITIVIDAD 

Ministro 
RREE 

Ministro 
MEF 

Ministro 
MIEM 

Ministro 
MTSS 

Ministro 
MGAP 

Ministro 
MTUR 

DIRECTOR 
OPP 

INIA CND 

SNRCC 

SECRETARIA 

Sistema Nacional de Competitividad 



PLANIFICACIÓN 



Área social Área económica 

Cultura Producción 

Población Geopolítica 

Educación Medio Ambiente 

Salud Territorio 

Género Tecnología 

Foco inicial en 10 áreas Planificación 



5.  

MINERÍA 

    METALÚRGICA 

NAVAL 

10.  
TURISMO 

8. INDUSTRIAS  
CREATIVAS 

9.  
SERVICIOS 

GLOBALES DE 
EXPORTACIÓN 

 

USO DE 

LA  

TIERRA 
3. ALIMENTOS 

4. FORESTAL 
MADERA 

CELULOSA 

1.  

BIOECONOMÍA 

Producción primaria 

Salud humana y animal 

Producción manufacturera  

Biocombustibles  

2.  

TICs 

Software  

Electrónica  

Telecomunicaciones 

CONVERGENCIA  

TECNOLÓGICA  

PRODUCCIÓN ENERGÉTICA 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

6. NO RENOVABLES 
(petróleo, gas) 

7. RENOVABLES (eólica, solar, 
hidráulica)  
excepto biomasa incluida en Bioeconomía 

Sectores estratégicos 2050 



1.  Posicionamiento estratégico 
 
2.  Análisis prospectivos 
 
3.  Estrategia Nacional de Desarrollo 

 

– Apoyo al Diálogo Social 

– Apoyo al SNC 

Productos 2016 - 2017 



Cr. Álvaro García 
Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto 
Octubre/ 2015 

Muchas gracias… 


