Montevideo, 31 de marzo de 2016.

Sr. Senador de la Repiiblica
Dr. Luis Lacalle Pou
Presente

A través de la presente, le transmito la respuesta al planteo que me hiciera recientemente
vinculado a diversas 4reas del Estado.

A efectos de mantener el orden planteado, se transcriben textualmente sus propuestas y se
agregan las consideraciones que sobre las mismas tenemos.

Economia
[

1. Fijaciébn de metas para el sector 1. El gobierno ha realizado un marcado
publico con alcance semestral. Medida a|énfasis en la necesidad de instrumentar
ejecutar en este semestre. mecanismos de mejora de la gestion del.
_conjunto del Estado. En virtud de los acuerdos
alcanzados entre la Oficina de Planeamiento y
| Presupuesto, el Ministerio de Economia y
Finanzas y las Empresas Publicas, existen
compromisos de gestion anuales referidos a
metas concretas de inversién, reduccidén de
costos operativos, aumento de calidad de bienes
|y servicios provistos y medidas tendientes a
mejorar diversos aspectos de la gestién. Tales
compromisos, forman parte de los presupuestos
anuales de las Empresas Publicas.

]

En el mismo sentido, la ley de presupuesto
(2016 - 2020) faculta al Poder Ejecutivo a
celebrar compromisos de gestion con los Entes|
Auténomos y Servicios Descentralizados del
articulo 220 de la Constitucién de la Republica.
En estos aspectos se esta trabajando.

Ello se complementa con los indicadores y
metas referidos a mejoras de gestién de las
empresas y del desempefio de los trabajadores
de los Sistemas de Remuneracién Variable
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N |(SR’V) para las Empresas Pablicas del dominio

i comercial e industrial y el Sistema de.
| . . . |
' | Remuneracién por Cumplimiento de Metas'
i(SRCM) de las instituciones financieras |

| Jfﬁciales. |

2. Instalar una regla fiscal antes de que| 2. Esta es una propuesta que reﬂeja‘
termine el afio. |preocupacién por aspectos fiscales, lo que se!
‘ ‘comparte.

] Actualmente, se encuentra vigente una ley de|
|tope de endeudamiento neto que opera en la"
|misma linea que lo harfa una regla fiscal. Se.

| iaplica sobre la variacién de la deuda netal
‘medida en Unidades Indexadas, permitiendo |

| lactualmente  sobrepasar  los topes ante|
| circunstancias puntuales (hasta el 50% del tope)

Y por situaciones climaticas adversas (hasta el:‘

| i 1.5% PBI). |

. La ley de “tope de endeudamiento”,‘
| ‘actualmente en vigencia, establece niveles |
|méximos de endeudamiento neto anual del‘

| sector publico global. Dado que en lal
| | formulacién de la ley se consideran todas las'
| | fuentes de financiamiento (y no tnicamente a las'
I consideradas en la definicién de deuda neta de|

‘Ias estadisticas del Banco Central del Uruguay),‘

'esta ley puede considerarse una regla fiscal, en
| |tanto implica establecer un limite anual al déficit|
| ~del sector piiblico en su conjunto. |

| . Se entiende oportuno manifestar que, asi|

| como se expresa en esta medida la preocupacion

por la situacidn fiscal, luego, en los puntos 4, 12,

| | 15,16 y 17 se proponen medidas que deterioran |
la misma.

— 2 |

I 3. Dejar de usar las tarifas publicas como ‘ 3. Las Empresas Publicas, en tanto motorl
fuente de financiamiento del gobierno. Medida \ﬁmdamental del desarrollo nacional, forman
hejecutar antes de que termine el afio. ‘ parte de la politica economica. Pero ello no_‘
| significa que las tarifas publicas sean fuente de|
| !ﬁnanciamiento del gobierno central en todos los|

| casos. De hecho, algunas empresas publicas no
| |realizan transferencias a Rentas Generales desde
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| | hace afios (casos ANCAP, OSE, por ejemplo). |

| Por su parte, las tarifas se ajustan de modo de!
recoger la evolucidon de los costos de las!
| empresas. Desde 2005 las tarifas publicas|
!registraron una disminucién en términos reales.

Es de hacer notar, que los costos de las
‘Empresas Pidblicas se encuentran determinados,!
no solo por IPC, sino también por la evolucién|
| !deI tipo de cambio, del precio del crudo, dell

|indice de salarios de las Empresas Publicas,
|entre otros. En particular, y al ignal de lo quei‘
| (viene sucediendo desde 2013, para 2016 la|
levolucién prevista del tipo de cambio es.
| | superior & la del IPC, lo que motivé que para,

| recoger el incremento de costos de las Empresas|
‘Publicas por esta causa, las tarifas se ajustaran |
| ‘en algim caso levemente por encima de lal
|inflacién. '

- |
| 4. Bajar de inmediato el precio de los‘ 4. El precio de los combustibles se fija en]

ombustibles para ponerlos a tono con el !ﬁmcién de la paramétrica que utiliza ANCAP y
ﬁ;ecio internacional del petréleo. Se sugiere |que tiene no sélo en cuenta el precio del
una baja del entorno del 8% al 10%. |petréleo, sino también la evolucién de] tipo de!
| ‘cambio y los costos internos y de distribucién
| |del ente. En particular, la ponderacién del,
| ipetréleo expresado en pesos (combinacién del
‘precio internacional y el tipo de cambio) es del|
orden del 40% del total de costos de ANCAP,I
Icorrespondiendo el restante 60% a la variacion

en los costos de distribucidn, costos internos de |
| ‘ la empresa, los biocombustibles, etc. |

| No es posible para Uruguay controlar la
evolucién de la cotizacién del délar y, por ello,
| /€8 una variable exdgena cuyo impacto no|
|podemos obviar en la fijacién final del precio de
‘los combustibles.

‘ En 2016 se hace necesario realizar una|
parada técnica de la refinerfa de modo de
!efectua:r obras de mantenimiento habituales en.
! ceste tipo de plantas cada 5 afios. Ello implicara
' ‘un incremento de los costos de produccién de
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_r;:ombustibles. Parte de la demanda interna serd |
| ;‘satisfecha con derivados importados cuyo costoi
|es mayor al del crudo, a lo que se debe sumar el

costo de las obras de mantenimiento antes

| 'referidas. |

! Respecto a los costos endégenos en la‘
\produccién de combustibles, la empresa estd.
| ' iatravesando un proceso tendiente a la mejora de!
| ‘su gestién que permita mejorar la evolucién de|
|los costos internos y de distribucién. |

| Sin desmedro de las consideraciones acerca‘
de su estructura de costos en la produccién de
| -combustibles, en particular las referidas al peso|
'del precio en pesos del petréleo y de las mejoras |
|de gestion que estd encarando la empresa, |
| Ideterminar una rebaja en los precios del
 combustible de la magnitud sugerida en la actual
| 1coyuntura deterioraria los resultados de la|
|empresa v, con ello, su situacién patrimonial,
recientemente reconstituida, lo que nos Hevaria a|
|  un escenario de riesgo de nueva capitalizacion al

' lcorto plazo. |
}\
| Politica Internacional |

| 5. Que la diplomacia uruguaya consiga | 5. En el marco de las prioridades asignadas a‘
en este semestre el cierre definitivo de la  'la Agenda Externa del MERCOSUR por parte|
|c.ferta del MERCOSUR a ser presentada |de la Presidencia Pro Tempore (PPTU) cabe
ante la Unién Europea. ‘destacar que en la Reunidn de Coordinadores_
- 'Nacionales del MERCOSUR sobre negociacion |
| |con la Unién Europea — 7/3/2016 — se logré
| concluir la  oferta que se presentard’
| oportunamente a la Unién Europea (restando |

| sélo los detalles formales). ‘

| Al respecto, es objetivo de la Cancilleria,
| fijar una fecha de intercambio de ofertas con Ia!
| Union Europea en ocasion de la préxima visita a
Bruselas del sefior Ministro de Relaciones

‘ 'Exteriores (8/4/2016). |

‘ Por tanto, dicha medida ya ha sido cumplida,
 en gjercicio de la PPTU del MERCOSUR.




—
| 6. Iniciar formalmente las
negociaciones con el EFTA. Lograr
cuerdos dentro del MERCOSUR que
permitan definir espacios de negociacién en
?Fnateria de bienes, servicios y condiciones de
cceso. Medida a ejecutar en el primer
semestre.

| 6. En el marco de las prioridades asignadas a
|la Agenda Externa del MERCOSUR por parte.‘
ide la PPTU, se incluye justamente, fortalecer el|
didlogo establecido con la EFTA desde el afio |
12015 (primera reunién realizada en junio de|
|2015), con miras a iniciar una negociacion
‘comercial.

En tal sentido, se adelanté esa prioridad en la|
|Reum'6n de Coordinadores Nacionales del|
IMERCOSUR realizada el pasado 8/3/16 y se
iconcreté — en la VII Reunién de Grupo del
Relacionamiento Externo  realizada al dia|
siguiente — el acuerdo Intra MERCOSUR pa.rai
| proponer a EFTA la realizacion de la IT Reunién '
del Didlogo Exploratorio MERCOSUR — EFTA|
!los dias 7 a 8 de junio del corriente, en|
| Montevideo.

| En base a documentos mtercambiados con=‘
iEFTA sobre los elementos generales de los!
~acuerdos negociados por ambos bloques, se|
procurard  avanzar en  dicha reunion |
|consensuando un documento entre ambos,
‘bloques que establezca los parametros y bases |
para iniciar prontamente las negociaciones de un |
|acuerdo comercial. ‘
Por lo tanto, dicha medida se encuentra en
 proceso de cumplimiento. |

fermine su mandato sin haber producido un
documento que identifique los obsticulos que
L'estringen el comercio intrazona vy que
enumere las posibles soluciones Jjuridicas,
administrativas y logisticas que permitan
emoverlos. Medida a ejecutar en el primer
semestre.

7. Que la Presidencia Pro Tempore no |

|
" 7. En relacién a la Agenda Interna del_!
"MERCOSUR, el objetivo fundamental de la|
IPPTU es continuar trabajando en materia de
restricciones comerciales intra bloque, las cuales'
'no permiten aprovechar las ventajas de la Zona‘
|de Libre Comercio.

En particular, se esti trabajando en
-consensuar la implementacién de un Plan de|
| Accién sobre esta materia aprobado por la,
| Decisién 56/15 en la Cumbre de Asuncién. La
finalidad es concretar un acuerdo para definir el |
'tratamiento de medidas arancelarias, no"
arancelarias y equivalentes que limitan el
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| ‘:comercio intrarregional. ‘

= | Cabe puntualizar que Uruguay fue el pais|
que puso este tema en la agenda del|

| 'MERCOSUR durante 2015, I

' | Dicha medida se encuentra en proceso de.
| cumplimiento.

i— B

8. Promover la apertura formal del debate| 8. Un objetivo primordial de la PPTU es‘I
k'especto a la Decisién 32/00, que impide a trabajar en la “actualizacién” de la Decisidn |
Uruguay o a cualquier pais miembro celebrar 32/00 “Relacionamiento Externo del |
acuerdos bilaterales con terceros paises.| MERCOSUR”, de manera que refleje la realidad”
Medida a ejecutar antes de fin de afio. v las necesidades actuales de los pafses|
| -miembros del MERCOSUR en materia de]
" | relaciones externas, a casi 16 afios de su‘

| | aprobacion.

| Elescaso ntimero de acuerdos alcanzados por!
‘el MERCOSUR en ese periodo y la rigidez de|
| _‘las disposiciones de dicha Decisién respecto a la|
!soberam'a comercial de los paises miembros, :
"hace necesario generar un debate serio sobre el
| ‘tema tomando en consideracién el actual |
| l“estadio” del proceso de integracion. |

Con miras a propiciar mayor coherencia Y]
|estabilidad en Ia forma de encarar las
‘negociaciones  externas que  tiene eI!
] ‘MERCOSUR, la PPTU presentd en el marco de‘
' ‘Ia Reunién de Coordinadores Nacionales:
realizada el 8/3/2016 un primer proyecto de|
| Decision modificatorio de la Decision 32/00. De -

iesa manera, s¢ comenzé la discusién formal de‘|
‘dicho tema, que continuard durante toda la|
'PPTU. ‘

| Por lo tanto, dicha medida se encuentra en!
 proceso de cumplimiento.

I Educacién ]

| 9. Laeleccion de horas docentes en educacion

‘ 9. Resolver el tema de la eleccién de | S -
horas de los docentes de ensefianza media |™edia implica un largo proceso. Se inicia con la
elaboracion de las listas segun el carcter del

antes de las vacaciones de julio. Dar a las cargo a ofvecer v, siguiendo el orden de ‘

fautorldades ¢l apoyo para que reafirmen que ‘prelaci()n, de acuerdo a lo que establece el




la eleccién del afio pasado fue por dos afios,
0 ejercer desde la Presidencia de la
|Repuiblica el liderazgo para que la eleccién
‘que se haga a partir de octubre sea por dos
afios.

!articulo 13 del Estatuto Docente.

El proceso de eleccion de horas para 2016,‘
‘comenzc’) en abril de 2015 y la preparacién para.
el acto de eleccién de horas del afio de 2017 hal

comenzado en marzo del presente afio. |

! Las decisiones referidas a las elecciones dei
los docentes de educacién media son
-competencia de los Consejos Desconcentrados y|
lel CODICEN como Organo rector del Entei
| Auténomo - ANEP.

! 10. Hacer lo necesario para que, llegado
'marzo del afio que viene, se pueda tener a
|centenares de jovenes inscribiéndose en los
‘centros de formacion docentes gracias a un
impulso de sistema de becas para futuros
|docentes. Se trata de que aquellos que se
inscriban en un centro de formacién para
1maestros reciban un pago mensual, con la
| condicién de asistir regularmente a clase y
itener buenos resultados académicos. A
‘cambio de lo anterior, que den clase durante
|cierto némero de afios. Medida a ejecutar
‘:a.ntes de fin de afio.

| 10. En 2016 han ingresado a los Centros;1
Formacién Docente 24.463 estudiantes, que.
representan un 15% més que en 2015 (4.000
| estudiantes mas). Este incremento es producto
/de campafias publicitarias y valoracién, por.
‘parte de este gobierno, del rol e importancia del |
| ¢jercicio profesional docente. '

| En el Consejo de Formacion en Educacién.
l existen tres tipos de becas: |

A.- Becas “Julio Castro” exclusivamente |
!para estudiantes de magisterio. Se otorgan|
laproximadamente mil por afio. Consiste en una.
asignacién de 2 BPC durante 10 meses. Lal
|contrapartida es la obtencién de buenos.
iresultados académicos, conforme reglamento de‘
‘becas. La fuente de financiacion proviene de |
rentas generales y son administradas por el
Fondo de Solidaridad. |

B.- Becas técnicas ajustadas a la normativa|
establecida para esta categoria en la]
Administracién Piblica exclusivamente para!
estudiantes de magisterio. ‘

C.- Becas de alimentacién, alojamiento y‘
transporte para estudiantes de profesorado.

El Centro de Formacién Docente implementa!
| cursos de capacitacion a distancia, basados en la |
‘plataforma CEIBAL, gracias a la conectividad
|existente en nuestro pafs, fomentada desde el
afio 2005.
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La formaci6n a distancia se emplea tambiéni‘
para el estimulo de titulacion de los docentes|
|que ya estan trabajando pero que atn no se han‘

l Empleo

graduado.
L H

1. No dejar que termine el afio sin
haber convocado 2 una discusién sobre
maneras  concretas  y  especificas  de
Introducir la dimensién de productividad en
as negociaciones colectivas.

]

| 11. Este tema ya viene siendo considerado ai
‘ partir del dltimo trimestre de 2015. Funciona un
-Grupo Asesor del Ministerio, conformado por 25 ‘
referentes del sector empresarial, sindical,
]académico y organismos internacionales.
'Inicialmente consideré la Estrategia de Cultura|
| del Trabajo para el Desarrollo v, recientemente,i
‘Productividad. Se han presentado experiencias’
concretas del sector privado vy publico, |
|conferencias de expertos y, en particular, deli
lDirector Regional OIT. En 2016, se prevé
‘continuar y profundizar el tema en dicho 4mbito |
‘ampliado. |

I
12. Introducir durante este afio un
tratamiento  tributario  diferencial a las

bequeﬁas unidades productivas y a los
pequefios comercios, especialmente en el
Fnterior del pais.

Politicas de frontera.
ejecutar antes de fin de afio.

Medida a

. Tratamiento diferencial a MYPIMES: desde

12005, se han implementado en el pais diversas|
iacciones especificas para el sector, articulando’
‘aspectos tributarios y acceso a derechos y!
beneficios. La tasa de aporte patronal jubilatorio, |
|desde la Reforma Tributaria (2007), es la mas
‘baja de la historia moderna del pais. En los
90alcanzo el 13.5%, hoy es el 7.5%. También es |
ila mas baja del Mercosur (que oscila entre el
14% y 20%). Ademds, se han modificado y|
|creado medidas especiales para estos sectores: |
iproductores rurales familiares, unipersonales,
lmonotributistas, sectores  afectados por|
situaciones coyunturales, etc. En relacién al
acceso a derechos para titulares de MYPES y‘
|sus familias, se han creado y extendido.
‘beneficios en cuanto a salud, maternidad,
paternidad y enfermedad. i

Ya existen regimenes tributarios especiales para
c¢mpresas, en funcion de su  dimensién:

(ccondmica, tales como los regimenes de|
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| 'monotributo o IVA minimo (Lit, E del art. 52 del|
|Titlo 4 del TOTIDEM). Estos regimencs.
‘disminuyen los costos fiscales v el costo de
| cumplimiento  dado que no exigen la|
| presentacién de declaraciones Juradas al Fisco
con un nivel de complejidad elevado.
[

! 13. Cumplir con el compromiso de‘ 13. Ademds del avance notorio en el Banco de‘|
que el 100% de los trémites publicos Previsién Social, el Ministerio de Trabajo y|
se puedan iniciar y ejecutar de manera‘ Seguridad Social viene avanzando a ritmo

| digital. Estamos lejos de cumplir con|sostenido en este tema. A finales de 2015 se!
ese comprimiso. Medida a ejecutarhOgré que cada una de las 42 oficinas en todo el
antes de fin de afio. | pais tuviera equipamiento informético e internet.

| El 17/3/2016 se presenté con AGESIC Ila

' ‘implementacién correspondiente al avance del

|trémite digital.

|
B

14, Que el gobierno dé garantias cuanto antes ‘ 14. No existen trabas burocraticas que estén
|y elimine las trabas burocraticas que hoy estan ' afectando o retrasando las exportaciones de |
‘afectando la exportacién de ganado en pie. | ganado en pie sino, simplemente, son los
'Medida a ejecutar de inmediato. requisitos acordados por los Estados para ‘
‘sa,lvaguardar los estatus sanitarios de cada uno |

Produecion

\(vacunaciones, sangrados, cuarentenas,
certificaciones veterinarias, etc.) Prueba de ello
es que, en 2015, se exporté més ganado en pie ‘

‘ con destino a faena o engorde que en 2014.

' Considerando el ganado lechero en 2015 , Se

‘ exportaron 210.333 cabezas frente a 149.159.
-Sin considerar al ganado lechero en 2015,

| practicamente se duplican las exportaciones de
2014, habiendo aumentado un 75% (204.501
frente a 116.885).

| Larelacién de exportacién de ganado en pie’
‘sobre la faena total es la mas alta de los ltimos |
aflos. Los requisitos de certificacién sanitaria as
(como los de cuarentenarios de embarque son!
diferentes de acuerdo a los mercados regionales

0 extra regionales. El 4/3/2016, los Servicios!
Ganaderos de Ministerio de Ganaderia,
jAgricultura y Pesca publicaron los protocolos|

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
I
sanitarios acordados para la exportacién de,

9
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! ganado hacia Argentina. La publicacién de éstos]
habilita la exportacién de carne, ganado para.
reproduccién 'y de engorde, v faena hacia |
‘Argentina. 4

‘15. Un compromiso ptblico con la politica
'Fie que el Estado sea socio del productor, que
gane cuando el productor gana y renuncie a
ecaudar un poco cuando el productor esté
Fnés exigido. Esto generaria la confianza
necesaria para estimular el empleo y la
pﬁnversic')n. Medida a ejecutar antes de fin de

o

! 15. La presién fiscal estimada para 2015 fue un|
]3.2% mas baja que en el afio anterior. Es'
actualmente un 11% més baja que en el
promedio de los 1ltimos 25 afios. Asimismo se.
encuentra perfectamente alineada con la de los!
olros sectores productivos (por ejemplo, la
‘industria manufacturera).

En la estructura actual, casi el 40% de la|
recaudacion total de los impuestos del agro.
dependen de la imposicién a la renta lo que se|
acompafia la suerte del sector. Es asi que, en|
2015, los tributos sobre la renta (IRAE e‘
IMEBA) bajaron un 22% con relacién al afio |
anterior como consecuencia de una reduccién en
!la rentabilidad del sector. Por su parte, los‘
impuestos a la tierra se mantuvieron'
practicamente incambiados (caida del 2%) v, en‘
consecuencia, la recaudacion total de impuestos.
en el sector agropecuario cayé un 11.4% que
implicé 35 millones de délares menos.

El gobierno, a través de COMAP, promueve
la inversién productiva en el agro a través de la,
renuncia futura de impuestos. En el afio 2015,
solamente en el sector primario se aprobaron
proyectos por un monto de inversién de 210
millones de dolares, comprometiéndose el
gobierno a una renuncia fiscal futura a través de
IRAE de 75 millones de délares, el 35% de la
inversion.

La estructura impositiva actual que enfrentan
los productores responde a la légica planteada.
La mayor parte de los tributos que los:
productores pagan gravan su renta. Por lo tanto,
s a los productores les va bien, al Estado
también. Y si a los productores les va mal, al|
| Estado le va mal.

10
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16. Elevar los topes de la devolucién del IVA
al gasoil para la mayoria de los sectores
productivos vinculados al agro. Revisar de
inmediato los topes actuales, para ajustarlos a
la nueva realidad que vive el pais. En general
los topes tienen que ser més altos ¥y méas
homogéneos. Si va a haber diferencias, que
‘sean a favor de los mas fragiles.

edida a ejecutar en el primer semestre.

| 16. Se encuentra a estudio una propuesta en el
Ministerio de Economia v Finanzas tendiente a
adecuar los topes de descuentos de TVA para |
algunos sectores del agro. En especial, se
‘propone un ajuste en el caso de los productores
de leche. Se pone atencién al menor precio de ‘
| venta del producto v, para ¢l caso de la
ganaderia, como consecuencia de que el tope
actual no se estarfa adecuando a los mayores
niveles de consumo de gasoil de algunos
sistemas de produccidon mds intensivos en el
consumo de combustibles, el limite maximo de
deduccién de TVA correspondiente a las
adquisiciones de gasoil para los productos

| agropecuarios se determina aplicando la
facturacién total de cada producto agropecuario,
-excluido el propio impuesto si correspondiera,
los siguientes porcentajes: arroz 4%, cereales y
oleaginosos 2.4%, productos horticolas y
fruticolas 1.5%, cafia de aziicar 1.4%, productos
citricolas 1.3%, leche 1.1%, lanas ¥ CUeros
ovinos y bovinos, ganados ovinos, bovinos y
suinos en pie, productos derivados de Ia
avicultura y apicultura, productos de origen
forestal y restantes productos agropecuarios
0.4%.

Estos porcentajes no son arbitrarios sino que
surgen de estimaciones del peso que tiene el
gasoil en la estructura productiva de cada sector.
El objetivo de los topes es evitar que se deduzca
-el IVA de gasoil al consumo familiar o personas
¥ no a la produccion.

La deduccién tiene implicito que el gasoil
finalmente integra el costo de bienes en régimen
de IVA en suspenso o de exportacion,
correspondientes a las actividades propias de los
| giros amparados. Por lo tanto, no es un
instrumento de subsidio del sector como parece
sugerir la propuesta.

17. Elevar la devolucién de impuestos para la
exportacion del sector pesquero. Medida a
ejecutar en el primer semestre.

17. Desde 2007, la pesca, como sector sensible,
¥a cuenta con un monto de devolucién de :
impuestos que duplica los de los aquellos rubros :
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| 1o sensibles (6% frente al 3%). T

| No obstante, como forma de apoyar
-adicionalmente al sector, se eliminé por seis |

jmeses, a partir de marzo de 2016, las.
| icontribuciones especiales  por  servicios!
‘bonificados. La eliminacién de este pago
adicional significard una reduccién significativa
| en la aportacién previsional del sector. |

' El Ministerio de Economia y Finanzas‘
participa del Consejo Sectorial de la Pesca.
| presidido por el Ministerio de Ganaderia‘
Agricultura y Pesca. Grupo de trabajo y.
comisién que tratan asuntos vinculados al!
| trabajo y seguridad social del sector. Integran
]adema’ls el ambito: Ministerio de Ganaden'a,|
\ ‘Agricultura y Pesca — Direccién Nacional de
| Recursos Acugticos, las  dos camaras.
| empresariales y  los  tres  sindicatos]
correspondientes. En 2016 se han llevado a cabo |
reuniones  con participacién  directa  del
| Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, |
analisis periédico de la situacién v acuerdo en
|aspectos concretos, decreto que suspende el‘
_‘“plus” de aporte patronal jubilatorio por|
actividades bonificadas solicitado por el sector
empresarial y con apoyo de los trabajadores, el|
incentivo a la salida de barcos de pesca que ha
‘ aumentado la ocupacién pese a la diﬁcil‘
situacion internacional, el anélisis de situaciones
‘especificas de empresas y trabajadores en |
‘relacién al seguro de paro, las relaciones.
! laborales y la negociacién colectiva, asi como la!
‘ situacién especifica de FRIPUR.

Energia

- ;

'18. Antes de fin de afio ANCAP debe‘ 18. El DJ:reS:tono rec1enten}ente .demgréad}) tiene \
concentrarse en sus objetivos primordiales y_cgm_o Objetl‘f’? fulidamenta ges’:té;)'nar de Orm%
ser liberada de muchas emprendimientos que|Sti¢1ente y eficaz la empresa piiblica, de acuerdo

|no tienen ningin valor estratégico. alos C:OJ:’netldOS previstos por la ley y a su plan
: estratégico. En ese marco, las empresas

! subsidiarias deberan alinearse a los objetivos de |
| ANCAP. Es con ese espiritu que se considerard

12
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el rol de cada una. Este proceso no puede
concretarse de un dia para otro sino que |
involucra miltiples factores a analizar.

| 190 Que el Presidente de la Repiblica
jconvoque a un grupo multipartidario que,
‘con un fuerte apoyo técnico, empiece a
| disefiar 1las lineas generales de un gran
|acuerdo politico en torno a ANCAP. Medida
|a gjecutar de inmediato.

1
19. ANCAP, como ente auténomo, tiene una|
institucionalidad y una competencia creada por
la Constitucién y la ley v la consiguiente
responsabilidad politica y administrativa. No|
puede sustituirse su administracion y atribuirsela |
a un grupo sin que implique alterar dicho‘
régimen juridico.

. 20. Crear dentro del Ministerio de
!Economia una oficina que funcione como
!representante del accionista del conjunto de
‘las empresas publicas, exigiendo resultados
‘por inversiones, fijando politicas de
financiamiento y estableciendo niveles
!minimos de rentabilidad. Medida a ejecutar
antes de fin de afio.

|

20. Actualmente, la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto ostenta, en el marco de sus
competencias, el analisis y evaluacién de|
presupuestos, planes de inversién y tarifas de los|
organismos comprendidos en el articulo 221 de
la Constitucién de la Republica.

Respecto de la representacién de los
accionistas en las empresas publicas, estdn
contemplados en la figura de los Directores.
Estos son designados por el Poder Ejecutivo,
previa venia parlamentaria, ambos poderes
democrdticamente elegidos por la sociedad‘
uruguays. ‘

Con referencia a las inversiones, ya existe un|
organismo encargado de plantear metas v
objetivos a la gestién de las empresas publicas:
Oficina de Planeamiento y Presupuesto. En este
periodo, en el ambito de esta oficina, se han
intensificado los controles y la utilizacion, entre
otros, del SNIP (Sistema Nacional de Inversién
Publica) que se encarga de evaluar la viabilidad
econdmica de las inversiones que se proyectan
realizar en todos los &mbitos del Estado.

Por otro lado, desde la Unidad de Gestién de
Deuda del Ministerio de Economia y Finanzas
se evalian, desde 2012, todas las operaciones de
endeudamiento que superen los 85 millones de

' Unidades Indexadas.

En la ley de presupuesto, periodo 2016 —‘|
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J2020, las potestades de control sobre 9}

‘endeudamiento de las empresas publicas por|
\parte del Ministerio de Economia y Finanzas |
(fueron incrementadas, tal como establece el‘
‘artl’culo 738 de dicha norma, con el propésito‘
de: (i) aumentar el control de la gestion
‘ﬁnanciera y de endeudamiento de los entes que
‘componen el sector publico, incluyendo las
subsidiarias; (i) alinear las estrategias de
financiamiento y manejo de riesgos de los entes
con la que lleva adelante el gobierno central al
través del Ministerio de Economia y Finanzas.
La nueva redaccion legal especificamente
amplié el espectro de personas Juridicas
comprendidas dentro de la norma, a aquellas]
cmpresas que forman parte directa o
indirectamente del grupo econémico de cada
ente. Por otro lado, los requerimientos de
autorizacién toman ahora en cuenta, no s6lo el
monto de la operacién de endeudamiento, sino la.
posicién financiera de la empresa. Por ultimo, el‘
nuevo marco normativo precisa en forma|
detallada el tratamiento de garantias de las|
‘deudas bancarias intra grupo y pasivos
contingentes.

Por su parte, tal cual lo resefiado a propésito
de la propuesta 1, en los Presupuestos 2015 y
2016 de todas las empresas publicas, se
establecieron, en acuerdo con la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto y el Ministerio de
Economfa y Finanzas, compromisos de gestion
referidos a variables de resultado econdmico,
calidad de bienes y servicios y mejora de
gestion.

de seguir adelante. Dejar de pagar salarios

21. Regasificadora: Frenar el proceso antes [21. En el acuerdo multipartidario para una

politica energética de febrero de 2010, el gjede |

altos e inttiles y fremar la contratacion de 12 oferta, y de las principales lineas acordadas |
(consultorias que no se necesitan. Salvo que'ﬁle: ---buscar los caminos para intensificar la !

| Argentina decida participar como socio en el|Patticipacion del gas natural en la matriz

‘emprendimiento, y no como cliente. Medida a|W¥8Uaya de manera robusta y a un precio |
ejecutar de inmediato.

|competitivo. Culminar a ]a brevedad el analisis

—- 1 .
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!de las diversas opciones de incorporacion : |
‘ planta regasificadora de GNL en territorio :
‘nacional, ampliacién de redes regionales de

| gasoductos existentes, construccién de nuevos, ‘
‘etc...” Frenar el proceso de andlisis de modelos |
‘ de negocio y de ingenieria para la planta serfa ir
 €n contra de una resolucién adoptada como pais,
de todos los partidos politicos. '

Seguridad

22. Al ministro Bonomi se le termind el
- crédito. E] sefior Presidente le debe pedir la
!renuncia de inmediato. Hay que sustituirlo por!
‘una persona capaz de renovar la confianza de‘
\

los uruguayos en la funcién protectora del
| Estado.

‘22. No estd en los planes del gobierno nacional.*

Sin otro particular, saluda atte.

0 ) { e [
Dy, Tabaré Vazquez
Presjdente de la Repriblica

* Se adjunta balance 2015 y propuesta 2016 del Ministerio del Interior.
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