Sentencia Nro. 68/2019 IUE 2-29205/2019

Montevideo, 24 de Julio de 2019

VISTOS:

Para Sentencia Definitiva de Primera Instancia estos autos caratulados: “La Republicana
S.A y otro ¢/ Estado — Poder Ejecutivo - AMPARO” IUE 2-29205/2019

RESULTANDO:

1. Se promueve la accion de amparo en virtud del Decreto del Poder Ejecutive N° 120/2019
por la Compafdia Industrial de Tabacos Montepaz S.A y La Republicana S.A.Entienden
que el Decreto dictado por el Poder Ejecutivo N° 120/2019 es ilegitimo y merece ser
anufado, quedando sin eficacia y vigor en el ordenamiento juridico nacional.Mientras se
framita la via administrativa producto de la inferposicion del recurso, el decrefo lesiona o
al menos amenaza de manera actual y mas inminente derechos reconocidos por la
Constitucion por lo que corresponde su suspension.El 6rgano jurisdiccional natural,
Tribunal de lo Contencioso Administrativo es a quien deberiamos solicitar la suspension,
no se puede actuar hasta que sea agotada la via administrativa.Existe ineficacia de los
mecanismos judiciales o administrativos habituales para la defensa efectiva de los
derechos.La norma atacada no se trata de una actividad de cumplimiento puntual (como-
lo fue, por ejemplo, la prohibicion de fumar en espacios cerrados... ) porque si bien tiene
una fecha concreta de entrada en vigencia, para las empresas implicadas supone fa
realizacion de enormes esfuerzos logisticos (retiro del mercado de las cajillas actuales,
impresion y distribucion del producto con nuevo empagquetado) lo que determina la
incontestable ineficacia de los remedios habituales que prevé el ordenamiento juridico.El
decreto regula el empaquetado y etiquetado neutro o genérico de todos los productos de
tabaco, impide a las tabacaleras a emplear sus logotipos y signos distintivos en manifiesta
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| '.viola.cr'éh de sus dereéhos de propiedad e industria j/obsfacuﬁfa o al me’nos: diﬁcUlfa alos -

consumidores identificar los productos que conisumen, en marnifiesta violacion a su
derecho a la salud, que es precisamente, el que se alega broteger.E_! decreto carenfe 'por'

o exceso de cualquier fundamento legal y violatorio de la Constitucion por abuso y
. -desviacion de poder mantiene una ilegalidad e mconst:tuc:onahdad mayor, y es la que .
i .,oroh.vbe informar que este producto contiene tales tenores de hicotina, alqu:tran Vo

mondxido de carbono, prohibiendo entonces especificar sus cant:dades como antes se’

:md:caba._Ef-hecho de que el Poder J_Ejecut:vo se haya sob_repu;ado alaley, los tratados
- \internacionales multilaterales y bilaterales, sobre la propiedad indiistrial, el Reglamento, fa-
o opinién del Poder Ejecutivo y la opinion del sefior Procurador del Estado y catedraticos
opmantes hace que el decreto impugnado deba ser anulado por la violacion de la . .
- Constitucion y las normas legales y reg!amentanas vigentes; y ademas por la vrolac.'on de
" poder y la innecesaria extension al 100% referida y demas exigencias engafiosas y o
" limitantes de los derechos individuales que genera.El decreto es manifiestamente ilegitimo

por la materia que regula y fas limitaciones a la libertad de mdustna y.comercio que
dispone, son aspectos reservados a la fey, entendida ésta como acto Iegislatrvo dictado

" de acuerdo a la norma constitucional.El contenido de la norma es también contrarioa -
' varias leyes y convenios mtemacronales que como tales, pnman J;era-rqru:camenvte sobre
. jos decretos 1A ordenanzas. EI Poder EjeCUfIVO actua ‘como Poder Leglslatrvo cuando en
nuestro pafs solo del Poder Leg:slaf:vo pueden emanar acfos leg:sfatrvos 1% rio puede
o :fdefegar dicha funcion a otro poder del Estado. La poht:ca de empaquetado que dfspone Ia
: normatrva atacada no resulta Gtil. para la proteccron dela salud pohtlca smo que por- el
" ‘cohtrarig, trene mcrdenc:a negat:va enello porque facilita a fals.rﬁcadores v _
- .contrabandistas sutarea. Por eso las caractenstrcas o’ejr empaquetado actual protege e
""" mejor manera.al consumidor, que el confuso empaquetado que se pretende establecer
s con la nueva normatlva En deﬁmt!va solicita se suspenda la ejeouc:on def decreto del ' o
Poder E,recutfvo N 1 20/2019 del 29/04/2019 hasta que ei TCA se ,oronunc:e respecto a Ia L
e suspens:on del acto que se le pedira. ' _ . e
~2.8e convoco a las partes a audiencia para el dia 13 de junio de 2019 donde ia”
'demandada contesto por escnto y mamfesto en audsenc:a que: “..el amparo R
T formulado bas.fcamente debe ser rechazado por dos cuest:ones a saber ern pnmer Iugar o
o '"'::"'.no se venffca en la especre Ios extremos ex.'gfdos por a Iey 16 011 para Ia formulacion delg'
S planteam:ento reahzado todo fo cuai ha sido desarro!lado extensamente por nuestra parfef o
- al tiempo-de contestar el amparo impetrado. En segundo lugar, no ‘procede fa suspension -
B de'la ejecucion. de Ia horina en'cuestion (decreto 120/2019) en la-medida que dicha norma_"'ﬁ :
es Ieg.ftima fue dictada conforme a derecho a Ia Const:tuc;on y a ias normas Iegaies
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nacionales asi como a las normas de orden internacional que fueron incorporadas a
nuestro ordenamiento juridico mediante la normativa correspondiente (ello también es
objeto de una explicacion extensa por nuestra parte en el escrito de contestacion). Por
ultimo, y tal cual se acredita en su oportunidad, la norma sancionada tiene como tnico
objetivo el control y regulacion del consumo de tabaco para cuidar la salud pablica siendo
esto uno de los principales objetivos perseguidos no solo por el Uruguay sino por el
mundo entero”.En audiencia se ratificaron las partes, se tento la conciliacion, se fijo el
objeto del proceso y de la prueba, se dispusieron medidas probatorias convocandose a
audiencia complementaria, la que se celebra de fs.172 a 174. Alegaron las partes en
audiencia del 19 de julio de 2018, estandose al sefialamiento de audiencia de dictado de
sentencia definitiva para el dia de la fecha.

CONSIDERANDO:

1. Se pretende por esta via la suspensién de la ejecucién def Decreto N° 120/2019 def Poder
Ejecutivo del 29 de abril de 2019 por ser manifiestamente contrario a la Constitucion, la
ley, y los convenios internacionales.Establece disposiciones comunes al empaquetado y
etiquetado neutro o genérico de todos los productos de tabaco respecto al color de los
envases que debe ser unico, uniforme; a las marcas y ofros signos distintivos las que
deberan incorporarse en un unico y uniforme estilo de letra, tamario, posicion y color; la
marca comercial en dicho empaquetado correspondiendo a una tnica presentacion de
productos de tabaco, prohibiendo el empleo de términos, elementos descriptivos, signos
figurativos, logos, entre otros. Ello a los efectos de que deferminado producto es menos
nocivo que otro. También versa sobre diferentes formas de publicidad, entendiendo que no
debe confener elementos decorativos, dispositivos que permitan hacer sonido, producir un
aroma diferente al del tabaco, entre ofros.Respecto al rotulado indica en qué lugar se
debera ubicar el codigo de barras y su forma y color. También modifica el art. 1° del
decrefo 287/009 del 15/07/2009. Y se dispone respecto a las advertencias utilizadas en
fos envases de productos de tabaco, imagenes, programas y leyendas, éstas deberan
ocupar el 80% superior de ambas caras principales de toda cajilla de cigarriflos, y en
general de todos los paquetes y envases de producto de tabaco.lLuego regula el
empaquetado y etiquetado de cigarrillos, su forma y tamafio. El material con el que se
fabrican, la ubicacion de la marca, el envoltorio de cada cigarrillo, la presentacion de los
cartones de paquetes de cigarrillos, paquete de fabaco de armar y el material de éstos,
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ubicacion de las respeCtivaS"fnarcas. Hay un capitulo destinado al empaquetado y -
etiquetado de otros productos de tabaco.Y al final derbga el Decreto 235/2008 del
'06/08/2008 v fa Ordenanza del Ministerio de Salud Publica N° 696 del 17/08/2018.5u"
L articulo 18 establece ef momento en ef cual comenzaré a reg:r md:cando 12 meses desde
a prorulgacion de la ley 19.723 del 21 de diciembre de 2018.

"3 Debemos de considerar si nos encontramos ante la situacion deserita er ef art. 10 de !a

. referida ley: “Cualquier persona fisica o juridica, pablica o prlvada, podrs deducir Ia .

" accién de amparo contra todo acto, omisién o hecho de las autoridades estatales o

. paraestatales, asi como de particulares que en forma actual o inminente, a su juicio,

- Jesione, restrinja, altere 0 amenace, con ilegitimidad manifiesta, cualquiera de sus =

- .derechos y libertades reconocidos expresa o imp!icitamenfe-por Ia Constitucion

. (art:culo 72) con excepcién de fos casos en que proceda la mterpos:c;on del
recurso de’ "habeas corpus”.

3. En nuestra !eg/sIaCIon existe contencioso de anufacron de un acto admfmstratlvo que se:

- _entabla ante el Tribunal de fo Contencioso Administrativo, la :mpugnacron de dichos actos.

" hace al examen de su legalidad.Es en ef admbito de los actos admmrstratlvos donde se -

: hace vigente la garantfa del amparo al estar éstos cub:ertos por el principio de -

" inmediata ejecutonedad la gie no se suspende cuando se plantean los recursos By .
- . administrativos.En tal caso, es evidente que la via ordinaria recursiva no es un
o remedlo eﬁcaz en la tutela de los derechos ya que muchas veces ia ejecutonedad

- produce mayor dafio o inminencia del dano -Es por eso que: nuesfra norma exige que o
S la l!eg/tfmfdad sea mamfresta 1% afecte en forma actual o mmmenfe Ies:one 0 restnnge

= : altere o amenace Ios derechos % libertades reconocrdos expresa o lmpIJCftamente porla v
[ Const:tuc:on de Ia Repub!fca (an‘ 72) a excepcron del recurso de habeas corpus.- Mas aidn
. cuando se haya ocurrido a la via recursiva con el fin de agotar la via administrativa =

y promover postenormente ia acc:on anulatona ante el T.C. A puede plantearse Ila :
: acc.'on de amparo en ttempo con el fin de evitar .-’a caduc.'dad establec.'da enel art. 4 _ Iy

" de la ley 16.011.

4. Encuantoala suspens:on del acto ésta se puede obtener al promover el proceso .
: :;_': ;anulatono anteel T.C.Aa ped:do de fa actora fundandose en los arts 2y 3dela Iey

15, 869. "Art. 2° El Tnbunal delo. Contenc:oso Admmrstrat:vo apedido de laparte’ -
" actora, que debera formularse con la demanda y prewa sustancrac;on con un trastado por ’

. seis dias ala parte demandada, podré decretar la suspens:on trans:tona totaf o SR
e parc:al de’ Ia ejecucmn del acto Jmpugnado s:empre que Ia m:sma fuere

. __suscept:ble de m'ogara la parte actora danos graves cuyo alcance y ent.-dad
o superen los que la suspensron pudteren ocas:onar a. la orgamzacron y
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funcionamiento del 6rgano invoiucrado.l a posibilidad de percibir la correspondiente
indemnizacion no impedira que, atendidas las circunstancias del caso, el Tribunal
disponga la suspension.Dicha suspension también podra ser decretada por el
Tribunal cuando, a su juicio, el acto impugnado aparezca, inicialmente, como
manifiestamente ilegal. La decision del Tribunal, en este caso, no importaré
prejuzgamiento” "Art.3° Decretada la suspension del acto, ésta mantendra su vigor desde
su notificacion a la parte demandada y hasta la conclusion del proceso, pero el Tribunal, a
peticion de parte o de oficio y en cualquier momento del tramite, podrd, en atencién a
nuevas circunstancias, dejarla sin efecto o modificarfa...”.- Esto no implica que no
pueda ocurrirse a la accion de amparo para prevenir el perjuicio que el referido acto
vaya a causar cuando comience a desplegar sus efectos juridicos antes de Ia
intervencion del Tribunai de lo Contencioso Administrativo.- Es por ello que el libro
del Dr.Luis Alberto Viera- Graciela Bello- Selva Klett — Graciela Berro sobre Amparo,
explicita que “Queda desprofegido el impugnante durante todo el periodo de
incoaccion de los recursos administrativos, cuyo agotamiento es requisito
indispensable para la demanda anulatoria ante ef T.C.A. Es facil comprender que si
fa lesién al derecho del impugnante es inmediata a la ejecucién del acto, la etapa
del agotamiento del acto administrativo y la posterior anulacion ante el T.C.A
pueden tornar inocuos los medios de impugnacion comunes u ordinarios...”
{ob.cit.pag.28).- Es el articulo 7° de Ia ley 16.011 que establece la posibilidad de disponer
medidas provisionales atinentes al amparo del derecho o libertad presuntamente
violados."Si de la demanda o en cualquier otro momento del proceso resultare, a
juicio del Juez, la necesidad de su inmediata actuacion, éste dispondra, con
caracter provisional, las medidas que correspondieren en amparo del derecho o
libertad presuniamente violados”.

. De fa prueba obrante surge que en el caso se promulgdé la ley 19.723 del 21/12/2018;
anteriormente estaba vigente el Decreto 235/2018 del 06/08/2018 y existia un proyecto de
ley refativo al “Empaquetado y Etiquetado de Productos de Tabaco” Ya fa ley 18.256 del
06/03/2008 en su articulo 8° refiere en disposiciones especificas al etiquetado y
empaquetado de productos de tabaco.Como se dijo, en este caso el Poder Ejecutivo
dict6 el Decreto 120/2019 una vez promulgada la norma legal N° 19723 que sustituye
la redaccion del art.8° antes mencionado.Vale decir que el 6rgano competente Poder
Legisiativo ya restringe lo atinente al empagquetado y etiquetado de productos de
tabaco."Articulo 1- Sustituyese el articuio 8° de la Ley N° 18.256, de 6 de marzo de
2008, el que quedara redactado de la siguiente forma: (Empaquetado y etiquetado).-
Queda prohibido gue en los paquetes y efiquetas de fos productos de tabaco se
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inducir a error con respecto a sus caractenstscas efectos sobre la salud, nesgos o
'emfs:ones.Dlsponese ef empaquetado, et:quetado ¥ disefio neutro o genérico de
todos los productos de tabaco y la uniformidad de los-envases de cada tipo de _

- producto, con el objetivo de reducir el atractivo del producto para el consumidor,

eliminar ia publicidad y promocion def tabaco, eliminar las posibilidades de inducir

~--a error o engafio al consumidor respecto a que un producto es menos nocivo gue
- otro, e incrementar la visibilidad y efectividad de las advertencias sanitarias.La
" réglamentacion determinaré la forma, color, material, tamario y disefio de todos los -

" envases y envoliorio de productos de tabaco en su exterior e interior; el texto,

- color, estilo y tamario de letra y la ubicacién o posicion de las leyendas o
s inScripciones de los envases, asi como todo aspecto que se considere necesario

e - para la prosecucion de los objetivos perseguidos por la presente ley, sus

B o modificativas, concordantes y complementarias”.En mérito a ello se dicta el Decreto
-+120/2019 del 29/04/2019 publicado ef 09/05/2019.-Es ostensible entonces que se ha
- cumplido con el articulo 36 de la Constitucién de la Republica que establece: “Toda
" persona puede dedicarse al trabajo, cultivo, industria, comercio, pr‘oféSién o cualquier ofra

o i_-acttwdad licita, salvo las hm!tacrones de inferés generai que estab!ezcan las ieyes” R

' - ‘En-consectientia; como se dijo, debemos determinar si estamos en presencia de Ios .
o requisitos exigidos en ia ley 16.011,y en especial de Ia llamada “i Ieg:tfmldad

mamfresta La junsprudencra ha. dfcho al respecto ( TAC.2do- T° Sentencia Ne 15'7—:Dr._- e

_ -Jorge Omar Chediak(r),del. 6/6/2007.) “Por lo expuesto en efecto, “...la Salaha _
" sostenidode larga data que "se comparre que el calificativo de’ "mamf:esta " adosado
wal reqursrto de .'eg:t:m.'dad prevrsfa en el articulo pnmero de .fa Ley No. 16. 011 ex;ge s

- que el agravio invocado deba sobresalir y mostrarse fehacrentemente man.-f:esta o :
i "."eqmvale puesa "clara, niotoria, indudable, mequivoca cierta, ostensible, palmaria” -
8 "':_'::_( Cf.BIDART CAMPOS Reg:men legal vy _;unsprudenc.'a del amparo én el ambito de la '

: Junsd:ccron Contenc:oso Administrativa, pag 254—255 VESCOV! Procedenc:a y

i ;presupuestos de la acc:on de amparo en el amb.-to de la Junsd:cc:on Contenc.'oso e

‘" Administrativa, RUDP, 4/86 pag. 490; VIERA, La ley de amparo, pag: 22; SAGUES,

. +Acci6n de amparo pags 115 s;gurentes RUDP 2/90 caso 444, 449, 454 455 1/91. .

o caso 498} ‘Porello e este proceso la cogmtro del Juez debe hm.vtarse exclus.'vamente a

:_':"_captar la Hegahdad sr ésta aﬂora ala superﬂrc:e dei confhcto si'se exterioriza ¢on ; e

' clandad y contundenc;a, _s-: se. mamffesta --pero nunca debe bucean’a escudrmarla a _ . _

'Ia manera en que debe hacerlo en otro t:po de :'ft.'s (RFVAS- A propos.-to de Ia nueva j:i
i Iey de amparo uruguaya Rewsta Jud:catura, 1989 numeros 25 26 pag 42)
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{Sentencia de la Sala No. 42/97 en RUDF, afio 1998, No. 3-4 pag. 424, caso 515;
asimismo Sentencias No. 11/96 y 77/96 en afio 1997, No. 3, pag. 386, caso 504 y
505)." (Sentencia de la Sala No. 1/2003 en Revista Uruguaya de Derecho Procesal, afio
2008, No.1, pag. 219, caso 652).En ese tenor la Sentencia redactada por el Dr.Tabaré
Sosa del TAC 2do Turno nro.112/2009 del 10/6/2009 dice: “ En efecto, se coincide
plenamente con el concepto desarrollado en la instancia anterior, que coincide con el de
fa jurisprudencia dominante, sobre ilegitimidad manifiesta, efemento objetivo del
amparo ex-fey 16071.

Asi el Tribunal en sentencia 174/07 ha expresado en conceptos que se ratifican en la
actual integracion: "La ilegitimidad manifiesta exigida por el art. 1 de Ia fey 16011,
impone la necesidad que el vicio denunciado posea una entidad de tal magnitud
que resulte posible reconocerio sin el menor anélisis, dada la sumariedad del
tramite. Vicio que debe ser inequivoco, incontestable, notorio, etc. (Sagues, Néstor:
"Accién de amparo” p. 115 y ss; Palacio, Lino: "Derecho procesal civil " T. Vi p.
144)...El tribunal debe limitarse exclusivamente a captar la ifegalidad si ésta afiora a
fa superficie del conflicto, si se exterioriza con claridad ¥ contundencia, si es
manifiesta; pero nunca debe buscarla, escudrifiarla con la manera en que debe
hacerlo en otro tipo de litis (RIVAS, A propoésito de la nueva Ley de Amparo
Uruguaya, Rev. judicat. No. 25-26 p. 42; RUDP 2-3/94 ¢. 6§97 -TAC 59)%,

7. Sabido es que dentro de fos elementos objetivos que dispone la ley de amparo debemos
estar en presencia de un acto, hecho u omisién de fa Administracion; no
avizoramos la presencia de dichos elementos.l.o tnico que puede llamar la atencion
es el plazo que otorga el Decreto reglamentario de un afio a partir de la promulgacién de
la norma legal N° 19.723 del 21/12/2018 para el cumpliimiento de fas disposiciones
para el empaquetado y etiquetado neutro o genérico de fos productos de tabaco.

8. Creemos que la industria ya tenia conocimiento a partir del Decreto 235/2018 def
(6/08/2018 y la Ordenanza del MISP No.696 del 17/08/2018 o relativo a las
disposiciones de empaquetado y etiquetado.-Es mas, también tenia conocimiento del
proyecto de ley del Poder Ejecutivo enviado al Poder Legislativo respecto del tema que
nos ocupa. Todo ello nos hace concluir gue no se han dado los elementos constitutivos de
la accion de amparo, por lo que corresponde su rechazo.

Por fos fundamentos expuestos;

Fallo:
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1 Desest.-mase la acc:on de amparo Sm espec:a! condena procesal :
2 Honorarios fictos $ 100.000 (pesos uruguayos cien mn’) parala parte no exonerada
3 De no ser ape!ada archivese.
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