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Informe de la Presidencia Pro Tempore del MERCOSUR

Uruguay 2020

El informe resefia los principales resultados del trabajo de los Estados
Partes del MERCOSUR durante la Presidencia Pro Tempore de Uruguay que
finaliza.

La totalidad de las reuniones mantenidas en cada foro del MERCOSUR
fueron celebradas en forma virtual, incluyendo la LVII Reunién Ordinaria del
Consejo Mercado Comun y la Cumbre de Presidentes.

Como balance general, se destaca especialmente que a pesar de las
implicancias de la pandemia en curso sobre la salud, la economia y el
movimiento de personas, los Estados Partes fueron capaces de abordar la
totalidad de los temas en agenda del MERCOSUR, retomar las actividades
en todas las negociaciones del bloque con terceros y alcanzar resultados
concretos en beneficio de la integracion regional.

ACTIVIDAD DEL CONSEJO MERCADO COMUN

El dia 15 de diciembre se llevd a cabo la LVII Reunidn Ordinaria del Consejo
Mercado Comun, previa a la Cumbre de Presidentes del bloque. Durante la
misma, los Ministros de Relaciones Exteriores y de Economia evaluaron el
estado de la integracién, permitiendo plasmar sus valoraciones sobre el
MERCOSUR actual y los desafios a futuro.

Dentro de los principales resultados de la sesion, se destaca la firma del
Acuerdo sobre Comercio Electrénico del MERCOSUR, la aprobacion del
presupuesto del Fondo de Convergencia Estructural del MERCOSUR
(FOCEM) para el Ejercicio 2021 y la designaciéon del nuevo Director de la
Secretaria del MERCOSUR.

GRUPO MERCADO COMUN

Durante la Presidencia Pro Tempore del Uruguay (PPTU) se realizaron dos
reuniones ordinarias del Grupo Mercado Comun (GMC) una el 3 de
setiembre y otra entre el 5 y 6 de noviembre, una reunién informal de
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Coordinadores del GMC, una reunion informal de Coordinadores del GMC
junto a los Coordinadores del Foro de Consulta y Concertacién Politica
(FCCP) y una reunién extraordinaria el dia 11 de diciembre en el marco de
los trabajos preparatorios para el Consejo Mercado Comun y la Cumbre de
Presidentes. En dichas reuniones, se abordaron diversos temas de la
agenda del bloque y se impulsaron las metas planteadas por la PPTU al
inicio del semestre.

Entre los principales temas abordados en dicho ambito se destacan:
aprobaciéon del presupuesto de la Secretaria del MERCOSUR, Tribunal
Permanente de Revision, Instituto Social del MERCOSUR e Instituto de
Politicas Publicas de Derechos Humanos para el ejercicio 2021; VIII Ronda
de Negociaciones de Compromisos Especificos en Materias de Servicios.

e Comercio electronico: aprobacion del Acuerdo de Comercio
Electronico del MERCOSUR

Se aprobd el Acuerdo de Comercio Electrénico del MERCOSUR, que
establece un marco juridico comun para facilitar el desarrollo del comercio
electronico entre los Estados Partes del bloque. De esta forma, el
MERCOSUR suma a su acervo normativo un instrumento modernizador y
conforme a las nuevas tendencias del comercio global, que ofrecera
multiples oportunidades a las empresas en los mas diversos rubros y de
todo tamano.

El Acuerdo asegura entre los socios del MERCOSUR el trato mas favorable
otorgado a terceros en las negociaciones externas y supone una
herramienta fundamental para fortalecer y facilitar el comercio de bienes y
servicios entre los socios bajo una modalidad de especial trascendencia en
contexto de pandemia.

e FOCEM: el MERCOSUR al servicio del combate a la Pandemia

En el marco del FOCEM, se continué con la ejecucién del Proyecto
“Investigacién, Educacién y Biotecnologias aplicadas a la Salud” destinado a
la lucha contra la pandemia COVID-19, y que permitid incrementar la
capacidad de los institutos de investigacion regionales para elaborar
métodos de diagndstico y producirlos de manera masiva.
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En el caso concreto de Uruguay, FOCEM aportd mas de 2,5 millones de
ddlares americanos al Instituto Pasteur para fortalecer las capacidades de
testeo a la poblacion nacional en la lucha contra la pandemia.

Se trata de un muy valioso aporte del MERCOSUR sobre un aspecto central
de las politicas publicas y al servicio de la ciencia.

e Reforma y adecuacion institucional del MERCOSUR

En materia institucional, los Estados Partes continuaron los trabajos de
revision de las estructuras internas de los foros dependientes del bloque, a
fin de cumplir con el Plan de Accién 2020-2021. Estas acciones tienen como
objetivo realizar una adecuacién en linea con las prioridades de agenda del
bloque, brindandole mayor agilidad y eficiencia al funcionamiento del
MERCOSUR en el cumplimento de sus objetivos, en un marco de profundo
analisis y reflexion.

En este escenario, las negociaciones han tenido como resultado una serie de
acciones inmediatas y programaticas que concretardn una reestructura de
los 6rganos del MERCOSUR con presupuesto propio sin alterar la agenda
sustantiva del bloque.

Los acuerdos alcanzados permiten que el MERCOSUR cuente con una
institucionalidad mas agil, con mayores niveles de coordinacion en la
distribucién de tareas y con una notoria adecuacion del presupuesto de los
organos del bloque a las capacidades contributivas de sus Estados Partes en
los tiempos que corren.

Parte de las acciones acordadas a tales efectos ya fueron implementadas,
mientras que otros compromisos deberdan plasmarse en acciones en el afo
entrante.

e Presupuesto del MERCOSUR acorde a la situacion financiera de
sus miembros

Durante el afio que finaliza, la ejecucion presupuestal del MERCOSUR fue
73% por debajo de lo planeado.
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Asimismo, los Estados Partes aprobaron un presupuesto para el afio 2021
con un recorte del 29% respecto al afio anterior, lo que permitié un ahorro
de mas de un milléon de ddlares americanos.

Los Estados Partes abordaron las tareas de ejecucidon presupuestal y
planeamiento en base a las necesidades de restriccién del gasto en contexto
critico.

e Cultura

En el marco del Sistema de Informacién Cultural del Sur (SICSUR), se
presentd el Proyecto de Medicidn Regional de impacto del COVID-19 en las
industrias culturales y creativas, una iniciativa conjunta del MERCOSUR
Cultural, UNESCO, BID, SEGIB y OEI. Asimismo, a propuesta de Uruguay,
se aprobd la creacién de la Biblioteca Virtual “Clasicos del MERCOSUR”.

e Estatuto de la Ciudadania

Durante el semestre que finaliza, se alcanzaron notorios avances en la
elaboracion del contenido y el formato que deberd tener el Estatuto de la
Ciudadania MERCOSUR, a ser implementado en la conmemoracion de los 30
afos del bloque (2021). Para ello, los distintos foros con competencia
tematica sobre las areas del Estatuto de la Ciudadania, remitieron sus
comentarios, modificaciones y sugerencias, en formato de fichas tematicas,
a ser incluidas en el mismo.

El documento final permitird acercar a la poblacion de los Estados Partes
informacién clara y ordenada sobre los beneficios de residir en paises del
MERCOSUR.

e Trabajo

En el presente semestre, se llevd a cabo la firma de la “Declaracion de
Ministros y Altas Autoridades Nacionales de Trabajo sobre trabajo y empleo
y acciones contra el COVID-19”, donde los Estados Partes reafirmaron su
compromiso de impulsar politicas activas que permitan recuperar y
fortalecer los mercados de trabajo.
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Asimismo, en el marco del Subgrupo de Trabajo N° 10 “Asuntos Laborales,
Empleo y Seguridad Social”, se continué trabajando en materia de
prevencién y erradicacién del trabajo forzoso y trata de personas con fines
de explotacién laboral, prevencién y erradicacién del trabajo infantil, salud y
seguridad de los trabajadores, inspeccion laboral en el mercado laboral,
entre otros aspectos.

e Transporte transfronterizo

Aprobaron el perfeccionamiento de la Resolucién GMC N© 34/19, sobre
Documentos de Porte Obligatorio en servicios de transporte internacional, a
efectos de contemplar que los mismos puedan ser presentados también en
formato electronico o soporte digital. Representa una medida facilitadora y
agilizadora del comercio, que permite armonizar requisitos entre los paises
del MERCOSUR en beneficio del transito internacional entre los Estados
Partes.

e Comunicaciones

En el marco de la pandemia actual, y teniendo en cuenta la importancia que
han adquirido las comunicaciones como soporte indispensable para las
distintas actividades, se aprobd una Recomendacidn que tiene como
objetivo desestimular el robo, hurto, y adulteracién de terminales moviles
en el MERCOSUR.

COMISION DE COMERCIO

En el marco de la PPTU se llevaron a cabo cuatro reuniones ordinarias de la
Comision de Comercio (CCM), la primera entre el 6 y 7 de agosto, la
segunda entre el 17 y 18 de setiembre, la tercera entre el 22 y 23 de
octubre y la ultima entre el 19 y 20 de noviembre y una reunién
extraordinaria el 9 y 10 de diciembre en el marco de la Cumbre.

Durante el semestre se trabajé intensamente en la revision del Arancel
Externo Comun (AEC) y en una propuesta de administracion de cupos.
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e Administracion de cupos

Un tema de importancia central durante la PPTU fue el comienzo de los
trabajos del Comité Ad Hoc sobre el Control de Cupos de MERCOSUR (CAH-
CUPOQOS) que tiene como objetivo la elaboracién de un mecanismo de control
de los cupos de importacion otorgados conjuntamente por el MERCOSUR a
terceros paises o grupos de paises.

Durante el semestre se logré definir y aprobar dicho mecanismo llamado
Sistema de Administracién y Control de Cupos de Importacién del
MERCOSUR (SACIM).

e Revision del Arancel Externo Comin (AEC)

Durante la PPTU, los Estados Partes continuaron el proceso de revision del
Arancel Externo Comun (AEC) en el ambito del Grupo Ad Hoc para Examinar
la Consistencia y Dispersion del AEC (GAHAEC), con vistas a impulsar la
competitividad del bloque, una mayor integracién a las cadenas regionales y
globales de valor, y reflejar de mejor forma la actual realidad econémica y
productiva del MERCOSUR.

En ese sentido, se avanzd en un universo de ofertas con intencidon de bajar
los niveles medios arancelarios actuales, y coincidieron en la necesidad de
continuar con los trabajos y de establecer una metodologia con objetivos
programaticos para lograr mayores avances en la revision de la consistencia
y dispersion del AEC. Dado que aun se prosigue con la revisidén, se decidié
renovar el mandato para continuar con la discusion.

e Cooperacion comercial ante pandemia

En el contexto actual de emergencia sanitaria, los Estados Partes han
continuado trabajado en conjunto bajo las premisas de cooperacion y
transparencia.

En ese sentido, en el marco del MERCOSUR, se mantuvo una fuerte
cooperacion comercial por medio de una comunicacién directa y constante
en materia de las medidas comerciales vinculadas a productos relacionados
al COVID-19. Esto permitié garantizar la transparencia en el conocimiento
de la normativa establecida por los miembros, en pos de un acceso para la
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poblacion de insumos médicos y conexos de suma importancia bajo el
contexto actual.

Una de las medidas mas importantes llevada a cabo fue la exoneracion o
reducciéon de derechos de importacién y otras tasas e impuestos internos
aplicados en la importaciéon de bienes esenciales para la salud publica, asi
como la suspensién de medidas antidumping.

Asimismo, se implementaron procedimientos mas simplificados y flexibles
para permitir el ingreso de esos bienes de forma agil e inmediata.

Por otra parte, los Estados han tenido una rapida respuesta para facilitar el
intercambio en lo que refiere a documentacién sobre origen y certificacion
sanitaria.

e Régimen de origen

Los Estados Partes continuaron trabajando en la actualizacidn del Régimen
de Origen del MERCOSUR (ROM), con la finalidad de contar con un régimen
moderno, con textos claros y sencillos tanto para el operador de comercio
exterior como para los administradores de dicho Régimen.

En tal sentido, en materia de texto se avanzd de forma significativa en los
aspectos mas relevantes como la certificacién de origen o la verificacidon de
origen. En materia de Requisitos Especificos de Origen (REOs), han
acordado avanzar hacia una flexibilizacion general de estas reglas, tomando
como referencia principal el criterio mas beneficioso acordado en
negociaciones con terceros.

e Sector automotor

Se continud durante la PPTU con 2 reuniones negociadoras que buscan
generar una Politica Automotriz Comun (PAC), con la finalidad de impulsar
el intercambio comercial en un sector de suma importancia para las
industrias manufactureras de los Estados Partes.

Asimismo, la PPTU propuso un plan de trabajo para dar continuidad a los
trabajos para la construccién de la PAC atendiendo la multiplicidad de
aspectos técnicos que deben ser abordados, con miras a obtener resultados
en el mediano plazo.



Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Oriental del Uruguay
Direccion General para Asuntos de Integracion y MERCOSUR

e Sector azucarero

Durante la PPTU, el Grupo Ad Hoc Sector Azucarero (GAHAZ) continud sus
trabajos iniciados en la anterior Presidencia Pro Tempore de Paraguay luego
de casi 20 afos de inactividad, con el objetivo de incluir el sector azucarero
en la unién aduanera del bloque.

e Servicios

Los Estados Partes acordaron en este semestre el lanzamiento de la octava
ronda de negociaciones del Protocolo de Montevideo sobre Comercio de
Servicios, de sus Anexos sectoriales y de sus listas de compromisos
especificos. Las partes estan discutiendo sobre la incorporacién de lo ya
concedido a las contrapartes en el ambito de relacionamiento externo, mas
alld de la existencia de la clausula Nacibn Mas Favorecida (NMF)
incondicional y automatica.

Por otra parte, se esta trabajando en la revision del proyecto de Acuerdo de
Reconocimiento Reciproco entre Entidades Profesionales presentado por el
Grupo de Trabajo CIAM (Comisidon para la Integracidn de la Agrimensura,
Agronomia, Arquitectura, Geologia e Ingenieria del MERCOSUR).

La PPTU finaliza con el mandato de continuar ensanchando la base de
compromisos en materia de comercio de servicios, lo que permite agregar
valor al comercio entre los Estados Partes del MERCOSUR y adecuar la
normativa del bloque a los estandares mas beneficiosos acordados con
terceros paises o grupos de paises.

Cooperacion Internacional

A iniciativa de Uruguay, se aprobd durante la PPTU la revisién de las
prioridades en materia de cooperacion y la actualizacién de la agenda de
trabajo del Grupo de Cooperacién Internacional del MERCOSUR en cuanto a
su relacionamiento con nuevos socios y a la priorizacién de proyectos en
cartera.

Adicionalmente, se retomaron los contactos con la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB) y se inicié el proceso para concretar un proyecto
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sobre articulaciéon entre el MERCOSUR y SEGIB para posicionar al blogque
como un actor central en la cooperacion sur-sur y triangular.

Asimismo, durante la PPTU se avanzo sustancialmente en la aprobacién del
Acuerdo de colaboracién entre el MERCOSUR vy el Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y el proyecto de cooperacién
MERCOSUR - Suiza: “Campafia MERCOSUR libre de trata".

RELACIONAMIENTO EXTERNO

A inicios del presente semestre, se llevd a cabo la XVI Reunién Ordinaria de
Relacionamiento Externo, instancia en la que los Estados Parte revisaron el
estado de situacién de los temas de la agenda externa del bloque. Dicha
instancia permitid a los socios intercambiar posiciones, con el objetivo de
definir lineamientos de trabajo y pautas de accion para la Presidencia Pro
Tempore de Uruguay. Posteriormente, se realizé una reunién informal de
Coordinadores del GMC para tratar asuntos de relacionamiento externo y
multiples reuniones a ese nivel para tratar relaciones con contrapartes
especificas.

A pesar del contexto de pandemia, durante la PPTU se asegurd la
continuidad de los trabajos técnicos de las negociaciones comerciales
concluidas asi como de todos los procesos negociadores en curso, con miras
a alcanzar resultados tangibles y positivos.

Actualmente, el bloque tiene una agenda de negociaciones y didlogos
exploratorios orientada a los mercados mas atractivos y dinamicos, a la vez
de una creciente profundizacién de las relaciones con las economias
asiaticas. Las dos contrapartes con las que concluyd negociaciones (Unidn
Europea y EFTA) y las cuatro con las que estd negociando activamente
(Canada, Republica de Corea, Singapur y Libano) representan el 23% del
PIB mundial y el 45% del comercio mundial.

Adicionalmente, se concretaron didlogos exploratorios con distinto nivel de
ambicion con contrapartes como Vietnam, Indonesia y Centroamérica. Por
tanto, los didlogos exploratorios sumados a los procesos negociadores en
curso, implican que durante el afo en curso, el MERCOSUR se vinculd
activamente con el 25% del PIB mundial y el 42% del comercio mundial.

Se subraya una creciente alineacién de la agenda externa del MERCOSUR
con los intereses estratégicos en materia de insercidon internacional de los
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Estados Partes del bloque, manteniendo vinculos cada vez mas estrechos
con las economias mas pujantes y destacandose la negociacién de
instrumentos “de Ultima generacion”, ajustados a las mas exigentes
tendencias del comercio mundial.

e MERCOSUR - Canada

Al respecto, se intensificé la agenda negociadora con Canada, registrando
avances concretos en diversos capitulos y recuperando dinamica activa tras
un ano de escasa actividad. Esto permitié acordar un programa de trabajo
para el dltimo trimestre del afo 2020 que permitid retomar el ritmo
negociador mediante videoconferencias y poder trabajar con miras a una
conclusion del acuerdo cuando las circunstancias sanitarias lo permitan. Se
trata de una negociacidn de gran relevancia, tanto por sus implicancias
comerciales como por incluir un complejo conjunto de disciplinas, conforme
a las mas recientes tendencias regulatorias del comercio internacional.

¢ MERCOSUR - Corea

Respecto a la negociacion MERCOSUR - Republica de Corea, ante lo
expresado por un Estado Parte sobre la dificultad de continuar con el
esquema habitual de negociaciones, se consensudé un mecanismo de
participacion flexible que permitird velocidades diferenciadas en las
negociaciones de acceso a los mercados de bienes y de reglas de origen, de
modo de evitar que la fluidez del ritmo negociador no se vea obstaculizado.
La PPTU otorga especial valor a la negociacion con Corea por ser la primera
con un pais de lejano oriente y por el enorme potencial que el comercio
entre las partes representa.

e MERCOSUR - Singapur

Respecto a las negociaciones con Singapur, se mantuvo en el semestre una
reunion de Jefes Negociadores con el fin de retomar la actividad con esa
contraparte. Se intercambiaron visiones sobre cdmo continuar los trabajos
con miras a la conclusién de este frente negociador, que significaria un
acuerdo con una contraparte perteneciente a la Asociacion de Naciones del
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Sudeste Asiatico (ASEAN), centro de la integracién regional del continente
asiatico.

e MERCOSUR - Libano.

En el presente semestre se retomaron las negociaciones con Libano, tras la
I Ronda celebrada en Beirut en octubre de 2019. El restablecimiento del
didlogo permitidé acordar una base de intercambio para la pronta conclusion
del texto de comercio de bienes y para acordar modalidades para un futuro
intercambio de ofertas. Concluida esta instancia, la negociacién ingresara en
su fase final. De no mediar nuevas interrupciones, se estima que este
Acuerdo podria concluirse en el correr del afio 2021.

¢ MERCOSUR - Israel. Profundizacion bilateral del Acuerdo.

Otro aspecto a destacar es la modalidad acordada para la profundizacion de
las concesiones otorgadas en el Tratado de Libre Comercio entre
MERCOSUR e Israel, donde las partes acordaron la profundizacidon bilateral
del acuerdo. Se trata de otro caso exitoso de consenso para proseguir los
intereses de insercion en materia econdmica y comercial cuando los
objetivos entre socios del MERCOSUR son disimiles. Se espera a la brevedad
obtener los primeros resultados de este ejercicio.

o Dialogos exploratorios (Vietham e Indonesia) y otras
contrapartes

La PPTU trabajé para explorar alternativas que permitan ensanchar la
agenda de negociaciones del bloque. En ese sentido, tras el concluido
didlogo exploratorio con Vietnam, se mantuvieron estrechos contactos con
la contraparte, con miras a allanar el camino para un posible préximo
lanzamiento de negociaciones.

Respecto a Indonesia, se mantuvo una reunidon de Jefes Negociadores y
multiples contactos a nivel técnico para acordar términos de referencia que
sirvan como base para un posible futuro acuerdo.
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Asimismo, durante la presente Presidencia Pro Tempore, el MERCOSUR
propuso a los paises de Centroamérica y a Republica Dominicana un
documento de términos de referencia, que una vez obtenida la respuesta de
las contrapartes, permitird iniciar un didlogo con miras a nuevas
negociaciones comerciales.

Finalmente, también con el espiritu de ampliar la agenda de negociaciones,
la PPTU destaca que se realizaron gestiones ante otros socios de gran
relevancia, como la Unidon Econdmica Euroasidtica y Japdén, y propuso en
ambitos internos de discusion pensar en un acercamiento comercial del
bloque hacia China y Reino Unido.

e Revision legal de negociaciones concluidas

MERCOSUR - UNION EUROPEA. Durante el semestre que finaliza
continuaron los trabajos de revision legal del Acuerdo MERCOSUR - Unién
Europea tras la finalizacion del proceso negociador el 28 de junio de 2019.
Asimismo, continuaron los trabajos técnicos para plasmar en el texto los
consensos alcanzados, asi como para implementar las disposiciones en
materia de proteccion de las indicaciones geograficas.

La PPTU liderd, a nivel de Canciller, una gira por las instituciones europeas,
Bélgica, Francia y Alemania para buscar el respaldo politico al Acuerdo con
miras a la pronta firma del mismo y a obtener un mandato preciso para el
abordaje de las diferencias persistentes.

MERCOSUR - EFTA (por su sigla en inglés European Free Trade
Association): en agosto de 2019, dos afnos después de su lanzamiento,
MERCOSUR y el bloque integrado por Suiza, Islandia, Liechtenstein y
Noruega, concluyeron negociaciones para un acuerdo de libre comercio. El
acuerdo alcanzado cubre temas tanto arancelarios como de naturaleza
regulatoria, como servicios, inversiones vy facilitacion del comercio,
desarrollo sostenible, propiedad intelectual, entre otros. Actualmente, las
partes se encuentran abocadas a la finalizacidn de la revisidn legal del texto
acordado para su posterior firma y ratificacién, asi como a los trabajos para
la implementacion de lo acordado en materia de indicaciones geograficas y
acumulacion de origen.
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OTRAS REUNIONES DE MINISTROS Y DE ALTAS AUTORIDADES DEL
MERCOSUR

Durante la PPTU, se llevaron a cabo diversas reuniones de Ministros de los
Estados Partes que permitieron abordar temas interés comun para los
paises del MERCOSUR de las mas diversas tematicas. Entre ellas, se
destacan la celebracidon de: Reunidon de Ministros de Economia y Presidentes
de Bancos Centrales (RMEPBC), XXVI Reunién de Ministros de
Trabajo (RMT), LII Reunién de Ministros de Justicia (RMJ), XLVIII Reunion
de Ministros de Salud (RMS), VIII Reunién de Ministros de Industria
(RMIND), XXV Reunién de Ministros de Medio Ambiente (RMMA), Reunién
de Ministros de Educacién (RME), Reunién de Ministros de Cultura (RMQC),
XVI Reunién de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer (RMAAM), XXI
Reunion de Ministros y Altas Autoridades de Gestion Integral de Riesgos de
Desastres (RMAGIR), X Reunidon de Ministros y Altas Autoridades sobre los
Derechos de los Afrodescendientes (RAFRO), Reunion de Altas Autoridades
sobre Derechos Humanos en el MERCOSUR (RAADDHH) y XII Reunién de
Autoridades sobre Pueblos Indigenas (RAPIM).
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