residencia | 2

ruguay

INnforme de
Cumplimiento de
los Compromisos
de Gobierno

1 de marzo, 2026



Indice

La arquitectura de las prioridades ____ 03
Las prioridades estratégicas 04
Un gobierno que crea oportunidades_ 05

Compromisos 07
Facturacion electronica 08
Impuesto Minimo Global __ 41
Regla Fiscal P
Riego multipredial 17
Colonizacién 20
Control garrapata 23
Procria 26
Produccion familiar 29
Eliminacién impuesto semovientes 32
Nuevas empresas TICs 35
Tramite en linea Mipymes 38
Politica Industrial 40
Turismo Social 43
Uruguay XXI e inversiones 46
Aumento salario real 49
Empleos de calidad 52
Cooperativas y Compras publicas 55
Descentralizaciéon 57
Uruguay Innova 60
Seguridad en fronteras 64
Alfabetizacion en carceles 67
Programa Mas Barrio 70
Comisarias Moviles 73
Dispositivos victimas VDG 76
2.000 policias 79
Camaras videovigilancia 82
PCOP y PADO 84
Respaldo trabajador policial 87
INR 94
SILCCON 98
Ministerio de Justicia 101

Detenidos desaparecidos
Atencién drogas carceles
Bono escolar
Becas Butia
Ampliacion del Tiempo Educativo
Becas de residencia estudiantil
TUS y Bono Crianza
Crece desde el pie
Empleo juvenil
Tiempos de espera salud
Acceso a medicamentos
Salud Mental

Pobreza infantil

Dialogo social
Plan quinquenal de vivienda
Vivienda grupos vulnerables
Mi primera vivienda
Vivienda adulto mayor
Optimizacion de cooperativas de vivienda_
Cartera de tierras

Politica nacional de alquileres

Plan Nacional de Aguas
Casupa
Saneamiento
Transporte eléctrico
Hospital de la Costa
Transporte de carga
Transporte metropolitano
Transporte Ferroviario
Sistema Nacional de Puertos
Infraestructura vial
Transformacién digital

104
107
110
113
116
119
121
124
127
130
134
137
141
144
147
150
153
155
158
160
163
165
169
172
175
178
181
184
188
191
194
197



La arquitectura de las prioridades

Pasar de una plataforma electoral a enfocarse en la obtencion de resultados representa
un reto para cualquier gobierno, pero si todo es prioridad nada es prioritario.

Por ese motivo, desde la transicion, se trabajé en estructurar una dinamica de gobierno
que permitiera tener prioridades claras y mecanismos para garantizar su cumplimiento.

A partir de las “Bases Programaticas” aprobadas por el Frente Amplio, las “33 Prioridades
Programaticas para un Plan de Gobierno” elaboradas por la Comision Nacional de
Programa y las “Prioridades para Gobernar” presentadas el 16 de setiembre de 2024, se
establecieron 63 compromisos de gobierno y 7 prioridades estratégicas para el periodo
2025 - 2030.

En el primer Consejo de Ministros, celebrado el 25 de marzo de 2025, el presidente
Yamandu Orsi le entregd a cada integrante una carpeta que contenia la asignaciéon de un
subconjunto de los 63 compromisos de gobierno para que cada ministerio liderara. Solicitd
ademas que cada ministro o ministra nombrara un referente y un equipo de trabajo de alto
nivel para responsabilizarse de la gestién y sea el punto de enlace con la Agencia de
Monitoreo y Evaluacion de Politicas Publicas de Presidencia de la Republica.

Asi comenzo un trabajo que permitié construir una hoja de ruta clara, identificar y planificar
los principales hitos y organizar su puesta en marcha, al tiempo que se estructuro el
disefio de la Ley de Presupuesto para asegurar que contemplara adecuadamente su
ejecucion. Dicha Ley constituye la expresion fiscal y financiera del programa de gobierno,
en tanto refleja las prioridades de las politicas publicas que se proyecta implementar. Si se
consideran exclusivamente las asignaciones de crédito previstas en el articulado de la Ley
N° 20.446 (Ley de Presupuesto Nacional 2025-2029), aproximadamente el 50% de los
recursos asignados para el periodo se destinaron a alguno de los 63 compromisos
de gobierno.

Al cumplir el primer afio de gestion del gobierno, el 82,5% de los compromisos se
encuentran en marcha, es decir 52 de los 63.

La ejecucion de las politicas tiene fases, razon por
la cual este informe identifica con claridad en qué
etapa de implementacion se encuentra cada uno.

82,5% de los
compromisos

Del conjunto de los compromisos en marcha, hay
24 de ellos, catalogados en Fase 1 que da cuenta
que ya tienen las condiciones institucionales se encuentran
formales que habilitan su ejecucion, tales como en marcha.

respaldo normativo, responsables designados,
recursos asignados y productos programados.
Esto implica que dichas iniciativas cuentan con los
cuatro componentes habilitantes que permiten
iniciar su implementacion: marco normativo o
legal vigente; identificacion de responsables

(gob%rnatnza); tpretzg,upueséofas_:jgnado o] 2a(p;zrte);bado 50% del
y productos estratégicos definidos para . pres_upuesto
Adicionalmente, hay 28 compromisos en Fase 2 3.519,“30'0 d
que se encuentran en ejecucion y presentan Prion dades.

resultados verificables derivados de su
puesta en funcionamiento.
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Esto implica que se registran indicadores de avance, entregables concretos, ejecucion
presupuestal efectiva, poblacion beneficiaria alcanzada o infraestructura en construccién
o funcionamiento. Para aquellos compromisos que comprenden mdultiples medidas o
lineas de accion diferenciadas, el compromiso se clasifica en implementacion cuando al
menos una medida sustantiva registre resultados verificables.

Por ultimo, hay 11 compromisos que estan en fase de disefio normativo, estructuracion
financiera, planificacion operativa y/o articulacién institucional previo a la ejecucion.

Las prioridades estratéegicas

Apostar decididamente a que gobiernen las prioridades y construir un legado de gobierno
con resultados concretos, es un desafio central de esta administracion.Por eso, ademas
del conjunto de 63 compromisos se definieron 7 prioridades estratégicas, que configuran
la marca de distincion de este periodo de gobierno.

En suma, acciones significativas que implican una modificacion profunda y visible en la
calidad de vida de las mayorias. Estas prioridades suelen incluir objetivos que podrian
representar la identidad y el legado de un gobierno; un subconjunto de las principales
promesas electorales que combinan cuestiones de maxima preocupacién para los
ciudadanos junto al abordaje de problemas que implican “la huella” del gobierno.

El conjunto del gobierno ha definido siete campos de accién de politicas publicas que se
consideran claves y que tendran un alto nivel de prioridad en la gestion.

0 Educacion que crea oportunidades con el objetivo de aumentar el porcentaje de
asistencia regular segun nivel educativo, mejorar la tasa de egreso de la educacioén
media y reducir la desercién estudiantil en adolescentes entre 15 y 21 afos. Para
esto se universaliza el bono escolar, las becas Butia se multiplicaran por cinco, se
extendera el tiempo pedagdgico y 40.000 adolescentes seran parte del programa de
Alimentacion Estudiantil.

o Salud sin esperas que significa disminuir los tiempos en todo el pais para consultas
médicas y para procedimientos diagndsticos y terapéuticos al tiempo de garantizar
en tiempo y forma el acceso a medicamentos. Las metas implican: reducir los
tiempos de espera a menos de 30 dias para primeras consultas incluyendo
psiquiatria y psicologia, 5 dias para consultas en medicina general, 2 dias para
consulta a pediatria y 45 dias para examenes no urgentes.

0 Apuesta al campo mas productivo, sostenible e inclusivo, que asegure el
bienestar de las familias rurales y contribuya al desarrollo del pais. Esto significa
abordar con decision la productividad de la agricultura a través de la extension del
sistema de riego, mejorar la eficiencia reproductiva del ganado vacuno a través del
Programa Procria orientado a los productores rurales, repartir tierras para el que la
trabaja a través del Instituto de Colonizacion y tener una estrategia pais para reducir
las pérdidas del sector ganadero por la garrapata en el ganado bovino.

0 Infancias primero, con el objetivo de reducir significativamente la pobreza infantil y
mejorar progresivamente las condiciones habitacionales de los hogares con recién
nacidos en situacion de mayor precariedad. A su vez, implica una apuesta decidida a
brindar oportunidades de crecimiento y desarrollo digno en los primeros 1000 dias de
vida.
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0 Infraestructura que nos acerque para reducir significativamente los tiempos de
viaje del transporte de pasajeros en el area metropolitana y mejorar la red que
conecte a todo el pais. La transformaciéon del transporte metropolitano es un
programa ambicioso y audaz de movilidad. Al mismo tiempo, habra una fuerte
apuesta a mejorar la conectividad en todo el pais a través de importantes obras en
carreteras y puentes.

Q Barrios mas seguros. El programa Mas Barrio implica transformar la trama urbana
en entornos seguros, inclusivos y habitables, mediante intervenciones integrales
que reduzcan significativamente la violencia, elimine la gobernanza criminal en los
barrios y construyan ciudad e infraestructura para los que menos tienen y
fortalezcan la cohesion social. En 2026, comenzara a implementarse en zonas de
Montevideo, Canelones, Maldonado, Durazno y Rivera.

o Mas y Mejor empleo. En esta area se pone el foco en impulsar la economia,
dinamizar el crecimiento y apostar a la transformacion productiva. No hay bienestar
posible que sea duradero en el estancamiento y tampoco en la desigualdad
persistente. Generar mas y mejor empleo en todo el pais implica mejorar el poder
adquisitivo de las personas, fortalecer la formacion y la salud laboral. El gobierno se
propone mejorar el acceso al trabajo digno y decente a personas jovenes, mujeres
y otros grupos severamente excluidos de las oportunidades.

Estos son los legados que el gobierno todo se ha propuesto dejar. Es decir, la huella
duradera, los cambios fundamentales que la gente seguira sintiendo o recordando mucho
después de que el gobierno culmine. Construir paso a paso un legado es una tarea que
exige concentracion, balance y voluntad estratégica constante. Esto implica una disciplina
radical; dejar de administrar el tiempo y comenzar a gestionar la energia y el impacto.

Un gobierno que crea oportunidades

Los derechos son los cimientos de una sociedad justa, el marco que promete dignidad y
equidad para todos. Sin embargo, un derecho proclamado en la ley no siempre se
materializa en la vida cotidiana de la gente. Ademas, la ampliacion discursiva de derechos
sin mecanismos para su ejercicio genera espacios de friccion en la sociedad que desde
diversos sectores da senales de la necesidad de un viraje.

En una sociedad, la nocién de derechos debe tener un ancla que traduzca su viabilidad.
Es ahi donde las oportunidades demuestran su verdadero poder, transformandose en
los mecanismos practicos que permiten a los ciudadanos ejercer esos derechos de
manera efectiva. Son los puentes tangibles entre la aspiracion legal y la realidad vivida.
Son la forma de concretar la revolucion de las cosas simples.

Las oportunidades son caminos que se abren, son puertas disponibles en nuestro
horizonte que nos ofrecen la posibilidad de avanzar y mejorar. Sin embargo, para transitar
eficazmente por esos caminos o cruzar esos umbrales, necesitamos algo mas que su
mera existencia: necesitamos herramientas. Estas son el conjunto de recursos,
conocimientos, habilidades y soportes que nos permiten aprovechar plenamente cada
oportunidad.
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Cuando una sociedad es capaz de generar oportunidades y, al mismo tiempo, de
proporcionar las herramientas necesarias para que sus ciudadanos las aprovechen, el
resultado es una mejora sustancial en la calidad de vida.

Esa combinacién virtuosa de oportunidades disponibles y herramientas accesibles es la
que verdaderamente impulsa el progreso individual y colectivo, reduce las brechas de
desigualdad y construye un futuro mas equitativo y prospero para todos. En ultima
instancia, la busqueda de una sociedad desarrollada esta ligada a la existencia y
disponibilidad de estas oportunidades. Son ellas las que nos permiten crecer, aprender,
contribuir y, en definitiva, vivir con mayor dignidad y alcanzar la publica felicidad.

Las oportunidades también se manifiestan en la posibilidad de desarrollar nuestras
capacidades y talentos, de participar activamente en la sociedad y de tener voz en las
decisiones que nos afectan. En este sentido, una sociedad que genera y distribuye
equitativamente las oportunidades es una sociedad que invierte directamente en la mejora
de la vida de sus ciudadanos. Al hacerlo, no solo se reduce la pobreza y la desigualdad,
sino que se construye un tejido social mas robusto, donde cada persona tiene la
posibilidad real de prosperar.

En esencia, mientras los derechos establecen el "qué" debe ser garantizado por una
sociedad, las oportunidades proveen el "como" se activa esa garantia. Son las
herramientas practicas, las iniciativas concretas y los accesos facilitados que transforman
las proclamaciones legales en experiencias vividas, permitiendo a cada persona no solo
tener derechos, sino realmente ejercerlos y construir una vida mas plena y digna.

Las oportunidades son el motor que impulsa la mejora de la vida de la gente. Pensar
en oportunidades es ir mas alla de la suerte individual; es reconocer las condiciones que
permiten a las personas desarrollar su potencial y superar las barreras que enfrentan.

En una sociedad donde las oportunidades son equitativas, se fomenta la movilidad social
y se rompen ciclos de pobreza y exclusion. Cada nueva oportunidad que se crea ya sea a
través de politicas publicas inclusivas o de iniciativas comunitarias, es un paso directo
hacia la dignificacién y el florecimiento de las personas.

En definitiva, trabajar por la mejora de la vida de la gente es, en gran medida, trabajar por
la expansion y la democratizacién de las oportunidades. Es construir un entorno donde
cada individuo, sin importar su origen o condicién, tenga la posibilidad real de elegir su
propio camino, de crecer y de alcanzar su maximo potencial.

Las oportunidades funcionan, entonces, como los engranajes que permiten que la
maquinaria de los derechos se ponga en marcha. Son los medios concretos a partir de los
cuales las personas crecen y se desarrollan. Como se ha sefalado, los derechos
establecen el "qué" debe garantizarse, las oportunidades delinean el "cdmo" se
materializa esa garantia. No se contraponen, sino que se complementan en una sinergia
indispensable. Una sociedad que se preocupa por la justicia social no solo proclama
derechos, sino que invierte activamente en generar las oportunidades necesarias para
que cada ciudadano tenga las herramientas y los caminos para ejercer plenamente esos
derechos, transformando las aspiraciones en realidades vividas.

Esa es la revolucion de las cosas simples, brindar oportunidades para que la gente
construya su futuro.
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A continuacion se describen los

63 compromisos prioritarios del
gobierno, su contextoy los
principales avances para su puesta
en marcha. La informacién que se
presenta proviene de documentos
publicosy de informacion oficial
aportada por referentes
designados por los organismos
gubernamentales responsables de
la implementacion de los
compromisos, en el marco de las
rutinas de seguimiento propias dela
funcion de monitoreo de la Agencia.
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Compromiso N°1

Organismo responsable:
Ministerio de Economiay
Finanzas (MEF).

Eliminacion de los costos de
facturacion electronica para
las empresas de reducida
dimension econdmica.

Estado

Facturacion
electronica




El objetivo de este compromiso es eliminar los costos que actualmente afrontan las
empresas de reducida dimension econdmica en concepto de servicios de soluciones
de facturacién electrénica, y que actualmente cuentan con un subsidio con un alcance
y vigencia acotados.

El proceso de implementacion de la facturacién electronica fue escalonado y finalizé
en 2022 para la mayor parte de los contribuyentes del IVA. Posteriormente, la
Direccion General Impositiva (DGI) fij6 el 31 de diciembre de 2024 como fecha limite
para que todos los contribuyentes del IVA, incluso los del IVA minimo, se incorporaran
al régimen, sin perjuicio de que se establecieron ciertas excepciones. A partir de 1° de
enero de 2025 todos los contribuyentes de IVA adquirieron la calidad de emisores
electrénicos conforme al régimen, con ciertas excepciones.

Para implementar la facturacién electronica es necesario contar con un proveedor de
software habilitado que facilite el sistema. En su guia para adoptar facturacion
electrénica, la DGI indica que los contribuyentes deben contactar con uno de estos
proveedores, y que la eleccion depende del tipo de contribuyente, el volumen de
facturacion, el grado de integracion tecnoldgica, entre otros factores.

Dado que estos intermediarios representan un costo para las empresas, existe un
subsidio (Decreto N° 206/019 y Resolucion DGI N° 3738/019) que cubre parcialmente
los gastos de facturacion electrénica para los siguientes contribuyentes:

+ Contribuyentes de IVA minimo, IVA Servicios Personales, IRAE o IMEBA que
inicien actividades.

» Contribuyentes que estén tributando IVA minimo.

* Contribuyentes de IVA Servicios Personales, IRAE o IMEBA con ingresos
inferiores a 750.000 Ul en el ejercicio anterior.

Este beneficio no aplica a contribuyentes de Monotributo ni Monotributo Social Mides
en virtud que estan exceptuados de facturar obligatoriamente en forma electrénica.
El monto maximo de la devolucion (crédito fiscal) es de 80 Ul mensuales, convertidas
al 1.° de enero de cada afio (equivalentes a $ 514 en 2026). El beneficio se aplica para
servicios prestados entre el 01/11/2019 y el 31/12/2026.

Una vez implementado el compromiso, las empresas podran realizar la facturacion
electrénica de forma gratuita a través de la plataforma de la DGI. En esta etapa se
eliminara el subsidio vigente, lo que a largo plazo generara una reduccion de costos
para el Estado.

Avances 2025

DGI elaboré un documento inicial en el que plantea el abordaje del proyecto.
Posteriormente, en 2025, se incorporé la Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE) para
trabajar de forma conjunta en el disefio e implementacion de la plataforma.

Ambas instituciones conformaron grupos de trabajo que integran un equipo
interinstitucional, actualmente abocado a la definicion de un plan de trabajo orientado
al desarrollo de una solucién técnica que permita implementar una plataforma de
facturacion electrénica gratuita para micro, pequefas y medianas empresas.
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Se avanzé en ciertas definiciones conjuntas. Por ejemplo, se entiende que la solucién
deberia ser provista por un servicio externo a ambas organizaciones, previendo un
adecuado esquema de seguimiento y gobernanza que abarque no solo la fase de
diseno, sino también la implementacion y el posterior funcionamiento.

Para el cumplimiento de este compromiso la ANDE realizé una reserva presupuestal
de $10.000.000 para destinar al desarrollo de la plataforma.

Desafios y proximos pasos 2026 G

Para este ano se proyecta seguir trabajando en la misma linea, tomando como punto
de partida y referencia conceptual y técnica el memorando elaborado en 2025. Dado
que todavia no entré en implementacion la nueva plataforma, que se espera esté
operativa a nivel de usuario en el correr del 2029, se prorrogé el régimen vigente de
subsidios parciales de los costos de facturacion electronica para las empresas de
reducida dimension econémica.
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Compromiso N°2

Organismo responsable:
Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF).

Implementar mecanismos
para que las empresas
localizadas en Uruguay
alcanzadas por el Impuesto
Minimo Global de 15% sobre
la renta empresarial (pilar
dos dela OCDE y del G20)
tributen en el pais.
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El compromiso apunta a gravar las rentas de las entidades, localizadas en Uruguay,
pertenecientes a grandes grupos multinacionales, cuya tasa efectiva de imposicion en
Uruguay sea de baja tributacion.

El impuesto minimo global, impulsado por la OCDE en el marco del Pilar 2, alcanza a
los grupos multinacionales con ingresos anuales superiores a 750 millones de euros y
establece una tasa minima efectiva global del 15 % sobre las utilidades contables.
Cuando una empresa tributa por debajo de ese umbral en un pais, la diferencia puede
ser recaudada en la jurisdiccion de residencia de su casa matriz o de otra filial
intermedia, siempre que la jurisdiccidn aplique las reglas globales anti-erosion de las
bases imponibles del Marco Inclusivo (en adelante “Reglas GloBE”).

En la medida en que las rentas generadas por entidades locales pertenecientes a los
grupos multinacionales definidos en el alcance no tributen el umbral minimo de
imposicién en Uruguay, el impuesto minimo global determina que aquellas rentas
subgravadas por el sistema tributario uruguayo sean gravadas en la jurisdiccién que
aplique las Reglas GloBE, hasta llevar el monto total del impuesto a la tasa del 15 %.
De este modo, el sacrificio tributario que realiza el pais en términos econémicos se
traduce en transferencias directas desde la tesoreria nacional hacia la tesoreria del
pais donde reside la matriz ultima del grupo multinacional.

En la practica, Uruguay ya se encuentra siendo afectado por este mecanismo, dado
que existen empresas que no llegan al umbral minimo de tributacion del 15% en el
pais, pero la diferencia hasta llegar a dicho umbral termina siendo recaudada en sus
paises de origen, lo que implica una pérdida de recaudacion sobre las rentas
generadas localmente.

Avances 2025

Con el objetivo de evitar este efecto no deseado, se aprobé a través de la Ley de
Presupuesto Nacional 2025-2029, la creacion de un Impuesto Minimo
Complementario Doméstico (IMCD), el cual fue disefiado en forma consistente con las
Reglas GIoBE a efectos de que el mismo sea calificado. Se trata, estrictamente, de un
instrumento que modifica la localizacién del lugar de pago del tributo, permitiendo que
las empresas tributen en Uruguay lo que actualmente pagan en el exterior. En este
esquema, el impuesto tendria un efecto neutro en materia de imposicion global del
grupo multinacional, dado que el IMCD disefiado en nuestro pais implicara que la
empresa alcance el minimo de imposicién del 15%, no generando impuesto
complementario en el exterior por las rentas localizadas en Uruguay por lo que la
medida no implicaria un costo adicional para el contribuyente.

El Poder Ejecutivo reglamento, a través del Decreto N° 325/025 de 29 de diciembre de
2025, la aplicacion del IMCD, definiendo mecanismos para compatibilizarlo con las
clausulas de estabilidad fiscal vigentes, a fin de preservar la certeza juridica y evitar
conflictos legales. El decreto prevé que las empresas con garantias de estabilidad
puedan acceder a una “dispensa” total o parcial cuando el impuesto efectivamente
pagado en Uruguay sea mayor al que resultaria de aplicar las reglas internacionales,
evitando asi la doble imposicion, y establece también la posibilidad de reembolso si el
tributo ya fue abonado. La medida alcanza, entre otros, a usuarios de zonas francas,
actividades forestales y acuerdos especificos firmados con anterioridad, y exige la
tramitacion ante la DGl y la autorizacion para el intercambio de informacion
internacional, buscando equilibrar los compromisos globales asumidos por Uruguay
con la previsibilidad del régimen de inversiones.
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Desafios y proximos pasos 2026 9

A principios de 2026, se dictara un decreto organico que contenga las disposiciones
generales necesarias para la implementacién y administracion del referido impuesto,
de manera consistente con los resultados previstos bajo las Reglas GloBE del Marco
Inclusivo.

A partir de dicho decreto, Uruguay comenzara los procedimientos formales ante el
Marco Inclusivo de la OCDE, con la finalidad de calificar el impuesto, asi como de
obtener la condicién de puerto seguro, otorgando de esta manera mayor certeza
tributaria a los contribuyentes y reduciendo gastos de cumplimiento.

Teniendo en cuenta que el Impuesto rige a partir de la promulgacion de la Ley de
Presupuesto, y que esta prevista la obligacion de presentar la declaracién jurada del
mismo hasta los 18 meses posteriores al cierre del ejercicio, el IMCD comenzara a
recaudarse a partir de 2027 y se estima una recaudacion de 360 millones de ddlares
para este primer ano.
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Compromiso N° 3 (

Organismo responsable:
Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF).

Fortalecimientoy
consolidacion dela
regla fiscal.

Estado En marcha | Fasé 2-




En la linea de este compromiso, se definié que el marco de la politica fiscal estara
basado en el analisis de sostenibilidad de la Deuda Neta en el mediano plazo,
incorporando un ancla asociada a un nivel prudente de deuda. Asimismo, se planted
la introduccion de mejoras metodoldgicas orientadas a obtener estimaciones mas
precisas de los indicadores fiscales relevantes. En paralelo, se propuso fortalecer a
los comités externos, dotando de mayor independencia al Consejo Fiscal Asesor,
ampliando sus cometidos y capacidades técnicas, al tiempo que se intensificara la
interaccion técnica con el Comité de Expertos. También se establecié el objetivo de
dotar de mayor transparencia a los procedimientos estadisticos seguidos para el
célculo de los indicadores sobre los que se establecen las metas fiscales, de modo
que el conjunto de la sociedad pueda dar seguimiento a su cumplimiento.

Las reglas fiscales constituyen una herramienta clave para promover la sostenibilidad
de las finanzas publicas, al favorecer condiciones estables de acceso al
financiamiento y garantizar la continuidad de las politicas publicas. En este sentido,
contribuyen a la sostenibilidad fiscal, la estabilidad macroeconémica y la proteccion
del gasto social mediante una politica fiscal estructurada, transparente y predecible.

La regla fiscal introducida durante la administracion pasada, en el marco establecido
por la Ley N.° 19.889 de julio de 2020, no logré cumplir con sus objetivos
fundamentales. En particular, su disefio no incorporé los avances mas recientes de la
literatura econdmica ni las lecciones derivadas de la experiencia internacional,
especialmente aquellas surgidas a partir de la crisis financiera global de 2008-2009 y
de la pandemia de COVID-19.

En lo que refiere al establecimiento de las metas, si bien subyacia un objetivo de
estabilizacion de la deuda, este no se encontraba explicitado en la normativa.
Asimismo, no resultaba claro ni transparente el vinculo entre el cumplimiento de las
metas y la sostenibilidad fiscal, ni las consecuencias previstas ante eventuales
incumplimientos.

Por otra parte, la multiplicidad de metas atentd contra la simplicidad de la regla fiscal,
dado que, como plantea la literatura econdmica sobre reglas fiscales, el
establecimiento de objetivos con igual jerarquia dificulta la comunicacion, debilita la
rendicién de cuentas y puede inducir comportamientos perversos, priorizando el
cumplimiento de una meta menos exigente en detrimento de las demas. Finalmente,
se identifico la necesidad de otorgar mayores atribuciones y autonomia al Consejo
Fiscal Asesor (CFA), cuyo rol se limitaba a un caracter consultivo ante el MEF,
concentrandose Unicamente en emitir opinion sobre el calculo del resultado fiscal.

Avances 2025

En este contexto, a través de la Ley N° 20.446 del 16 de diciembre de 2025 (Ley de
Presupuesto Nacional 2025-2029), se aprobd una reformulacion del marco fiscal,
basada en dos pilares fundamentales: la adopcién de una regla fiscal dual y el
fortalecimiento de los grupos técnicos externos.

En linea con las recomendaciones de la literatura y las mejores practicas
internacionales, la regla dual establece un ancla de mediano plazo basada en la
deuda neta, complementada con metas operacionales de corto plazo, el resultado
fiscal estructural (RFE) y un tope de endeudamiento neto. En particular, en relacion
con el RFE, se establecen mejoras metodoldgicas para su estimacion.
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Asimismo, dado el rol central de los mecanismos de consistencia intertemporal en los
esquemas de reglas fiscales duales, el nuevo marco incorpora mecanismos explicitos
de convergencia y correccion ante desvios, que aseguran la coherencia entre las
metas operativas de corto plazo y el ancla de deuda de mediano plazo.

El segundo pilar de la reformulacion consiste en el fortalecimiento de los grupos
técnicos externos. En particular, se otorgan mayores atribuciones y autonomia al CFA,
elemento clave para dotar al nuevo marco fiscal de mayor transparencia, credibilidad
y capacidad de supervision.

Desafios y proximos pasos 2026

La aprobacién y entrada en vigor de la Ley de Presupuesto Nacional 2025-2029,
plantea una serie de desafios en términos de implementacion. Para materializar las
mejoras previstas en la institucionalidad fiscal, sera necesario avanzar en tres lineas
de trabajo principales durante 2026.

En primer lugar, resulta prioritario desarrollar el marco reglamentario de la norma. Esto
implica la redaccion y posterior propuesta de un decreto que contemple todos los
aspectos necesarios para una aplicacion efectiva, desde las precisiones
metodologicas hasta la definicion del funcionamiento de los comités externos
involucrados.

Un segundo desafio, de caracter operativo, consiste en poner en practica la nueva
metodologia. Este proceso requerira la consulta sistematica con expertos, el
procesamiento de la informacion que ellos provean, la realizacion de las estimaciones
correspondientes al RFE y el seguimiento del cumplimiento de la regla fiscal, entre
otras actividades técnicas.

Finalmente, la ley impone un tercer eje orientado a fortalecer la transparencia. En este
sentido, sera necesario publicar de manera integral los documentos metodoldgicos y
demas documentos de trabajo relevantes, asi como los datos que permitan replicar
los analisis realizados por el MEF, asegurando que el seguimiento de la regla fiscal
sea accesible y verificable por todos los agentes interesados.

En este mismo ambito, se presenta el desafio complementario de redisefiar la pagina
web institucional para centralizar y sistematizar toda la informacion relativa a las
modificaciones y mejoras de la regla. Esto deberd ir necesariamente acomparnado de
una estrategia de comunicacién clara y efectiva que guie todo el proceso de
implementacion.
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Compromiso N° 4

Organismo responsable:
Ministerio de Ganaderia,
Agriculturay Pesca (MGAP).

Instrumentar un plan de
riego a traveés de represas
para el riego multipredial.

Estado En marcha | Fase 1
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Este compromiso promueve el desarrollo de proyectos de inversion en riego mediante
represas para riego multipredial, en particular la represa El Aguila, en Soriano (rio San
Salvador), y la represa Palo a Pique, en Treinta y Tres (rio Olimar Chico).

Desde hace mas de una década, Uruguay viene trabajando en la ampliacién del riego
como herramienta central para mejorar la competitividad del sector agropecuario y
fortalecer la resiliencia frente a la variabilidad climatica. Un hito relevante en este
proceso fue la aprobacién de la Ley de Riego de 2017 (Ley N.° 19.553), que establecio
un nuevo marco juridico e introdujo la figura de las sociedades y asociaciones agrarias
de riego, habilitando esquemas colectivos para la construccion y uso de
infraestructura multipredial.

Posteriormente, en el marco de la Estrategia Nacional para el Desarrollo Agropecuario
(SENDA), creada en 2024, se definié un Plan Estratégico para el Uso del Agua en la
Produccién Agropecuaria. En la actualidad, el riego ocupa un lugar prioritario en la
agenda publica, materializado en el impulso a una Estrategia Nacional para el
Desarrollo del Riego, concebida como marco orientador de las politicas publicas en la
materia.

El riego multipredial, que implica abastecer de agua a dos o mas predios mediante
esquemas colectivos, permite superar barreras técnicas y econdémicas de los
productores de menor escala, evitar la proliferacién de represas individuales y
optimizar el uso del recurso. Se trata de un modelo innovador y asociativo, en el que
la distribucion del agua puede estar a cargo de un tercero (publico o privado), lo que
aporta mayor transparencia y eficiencia. De este modo, ademas de mejorar la
eficiencia hidrica, se fortalece el tejido productivo y social a nivel territorial,
contribuyendo a la resiliencia frente al cambio climatico.

Avances 2025

Para garantizar la gobernanza de la Estrategia Nacional para el Desarrollo del Riego,
se dicto el Decreto N° 183/025, del 04 de setiembre de 2025, que cred la Comision
Ejecutiva Interministerial para Asuntos de Riego (CEIAR), bajo la ¢rbita de la
Presidencia de la Republica.

La Comision tiene por cometido elaborar lineas de accion e implementacion en el
marco de la estrategia nacional de riego, con el objetivo de analizar, disefar, definir y
coordinar las politicas publicas necesarias para la ejecucién de proyectos de riego que
garanticen la integracién de politicas sectoriales y participacion de los organismos
publicos, usuarios y actores relevantes de la sociedad civil. Dentro de la Estrategia se
prevé el incentivo a proyectos individuales y asociativos que impulsan obras de
almacenamiento y embalses estratégicos, asi como las obras de conduccion de agua
que constituyen la base para el despliegue del riego multipredial.

Respecto a los proyectos pilotos encomendados por el decreto de creacion de la
CEIAR, en particular se avanzo a través de la CAF- Banco de Desarrollo de América
Latina y el Caribe, en una cooperacién orientada a la elaboracién de informes de
razonabilidad econdmica e impacto ambiental para la represa pensada en el paraje de
Palo a Pique.

En cuanto al proyecto de la represa El Aguila (rio San Salvador), durante el 2025 la
Comision trabajo junto a la Asociacion Agropecuaria de Dolores para relevar el interés
de los productores por invertir en una represa de estas caracteristicas e identificar
potenciales regantes en la zona.
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Desafios y proximos pasos 2026 c

En marzo se acordara con la Asociacion Agropecuaria de Dolores los estudios de
viabilidad del proyecto en el arroyo El Aguila de la misma forma que ya se concretd
con el proyecto del departamento de Treinta y Tres. Respecto a este ultimo, se espera
recibir los resultados de las consultorias para mayo del 2026.

Para marzo de 2026 se prevé que la CEIAR presente la Estrategia Nacional para el
Desarrollo del Riego, la cual incluira la definicion de objetivos, metas y el alcance de
su implementacion. La misma constituira un insumo para la toma de decisiones en
materia de politicas de riego orientadas a la expansion del sistema, abordando el
fortalecimiento institucional, los regimenes de licencias y concesiones y la gestion de
caudales ambientales. A su vez, tendra en cuenta la infraestructura hidraulica y
eléctrica, costos energéticos y demas factores que inciden en la viabilidad vy
competitividad de los modelos. Finalmente, se incorporara el analisis econdémico que
evalue beneficios fiscales y alternativas de financiamiento, y el marco legal pertinente
con aportes en modelos contractuales publico/privado, privado/privado y eventuales
modificaciones normativas.

Para mediados de afio se espera que se encuentre en funcionamiento una Ventanilla
Unica destinada a facilitar la gestidon de inversiones en riego para los productores,
unificando el ingreso del tramite a través del usuario gub.uy y centralizando los
procesos del Ministerio de Ambiente vinculados a los derechos de uso y las
autorizaciones ambientales, la interaccion con el MGAP en relacion con la
autorizacion del PUSA (Planes de Uso de Suelos y Aguas) y la articulacion con el MEF
en lo referido a la aplicacion de la Ley de Inversiones (COMAP).
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Para este quinquenio, el Instituto Nacional de Colonizacion (INC) prevé la
adjudicacion de 25.000 hectareas, priorizando a jovenes menores de 29 afios y
mujeres titulares de hogares monoparentales que se presenten a sus convocatorias.

El Instituto Nacional de Colonizacién (INC) actua como un importante instrumento de
politica publica para el desarrollo rural en Uruguay. Su misién es promover la
radicacion de la poblacién en el medio rural y el uso productivo de la tierra, priorizando
a personas y familias con menores posibilidades de acceso por sus propios medios. A
través de esta politica, se busca evitar la concentraciéon de la propiedad, fomentar la
equidad territorial y fortalecer una produccion agropecuaria sostenible en manos de
pequefios y medianos productores.

El organismo dispone de 547.567 hectareas en todo el pais bajo diferentes formas de
tenencia de la tierra y modalidades de adjudicacion. Esta politica publica de acceso a
la tierra otorga fracciones en arrendamiento para la instalacion de Unidades de
Produccién Familiares (UPF) y Unidades de Produccion Asociativas (UPA). Unas
387.939 hectareas estan en propiedad del INC (71%), mientras que 159.634
hectéreas son propiedad de los/as colonos/as (29%).

Respecto a las Unidades de Produccion, se registran un total de 3.291. Las UPF
alcanzan las 2.965 y ocupan 357.260 hectareas, mientras que las UPA son 326 y
ocupan 130.617 hectareas.

Durante el periodo de gobierno anterior, el INC atravesd cambios normativos
relevantes, principalmente a partir de la aprobacion de la Ley de Urgente
Consideracion (Ley N.° 19.889). Entre las modificaciones mas relevantes se destacan
el articulo 357, que excluyd del régimen de colonizacién las tierras entregadas por el
Estado a colonos antes de 1948, permitiendo su venta en el mercado general; y el
articulo 358, que modifico los requisitos para los colonos, al habilitar excepciones a la
obligacion de residir y trabajar directamente en la tierra, bajo determinadas
condiciones como motivos de salud, trabajo o educacion, y una residencia previa
minima de diez afos. Ademas, la ley de Presupuesto Nacional 2020-2024 (Ley N.°
19.924) recort6 de forma significativa los fondos destinados a la compra de tierras por
parte del INC.

Mas tarde, con la Rendiciéon de Cuentas de 2020 (Ley N.° 19.996) se redujeron aun
mas los recursos del INC, reasignando parte de estos a la erradicacion de
asentamientos mediante la conformacion de un fideicomiso. En este contexto, se
promovio la venta de fracciones de tierra, mientras que la adquisicion de nuevos
campos fue minima o inexistente. Entre 2020 y 2023, el INC registré el menor nivel de
actividad en compra de tierras de los ultimos diez afos; en particular, en 2021 no se
realizaron adquisiciones.

Avances 2025

En 2025, el INC escrituré 9.232 hectareas en las regionales de Florida, Lavalleja,
Maldonado, Canelones, Tacuarembd, Paysandu, Artigas y San José.

Entre estas se encuentra la Estancia Maria Dolores, con una extensiéon de 4.404
hectareas, ubicada en el sur del departamento de Florida, a 16 km de la capital
departamental y a 8 km de San Ramon.
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El predio se inserta en una zona estratégica de la cuenca lechera, con
aproximadamente 381 pequenos productores lecheros en su area de influencia, a los
que se suma un conjunto relevante de productores familiares, lo que refuerza su

potencial como herramienta para el fortalecimiento del sector y el desarrollo territorial.

Actualmente estas tierras se encuentran sembradas con maiz para grano y ensilaje de
planta, con destino a mas de 200 tambos pertenecientes a distintas gremiales. Ellas
son la Asociacion Nacional de Productores de Leche, Sociedad de Productores de
Leche de Florida, Sociedad de Productores de Leche de San Ramén (Canelones),
Sociedad de Productores de Leche de Rodriguez (San José) y Sociedad de Fomento
Treinta y Tres Orientales (colonos INC Florida).

En el afo 2025, la inversidn total destinada a la compra de tierras fue cercana a los 49
millones de délares. Por su parte, se adjudicaron a nuevos colonos un total de 55
fracciones, que en conjunto representan una superficie mayor a ocho mil hectareas.

Desafios y proximos pasos 2026 G

Para el ano 2026, esta prevista la compra de 2.500 nuevas hectareas para ampliar la
cartera de tierras del INC en los departamentos de Lavalleja, Canelones y Paysandu.
Se planea distribuir mas de 5.000 hectareas entre los departamentos de Artigas,
Canelones, Durazno, Florida, Lavalleja, Paysandu, Salto y Soriano.

En relacion con la Estancia Maria Dolores, se adjudicaran los primeros 6 tambos de
un total de 16 previstos. También se definira un acuerdo de gestion de largo plazo para
la gestion del area de ensilaje con los 5 gremiales que participan en la produccién.
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Ministerio de Ganaderia,
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Con este compromiso se busca avanzar hacia una estrategia sanitaria moderna para
combatir la garrapata, basada en ciencia e innovacion, que busca proteger la salud
animal y humana, aumentar la productividad del sector y reducir la dependencia de
tratamientos quimicos utilizados. En este marco, el Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca (MGAP), en coordinacion con diversas instituciones publicas y
privadas, lidera el Plan Nacional de Lucha contra la Garrapata.

La garrapata bovina (Rhipicephalus microplus) constituye actualmente una de las
principales amenazas sanitarias de la ganaderia en Uruguay. Su impacto econémico
es muy relevante, ya que se estiman pérdidas cercanas a los 95 millones de ddlares
anuales. Ademas, actua como vector de enfermedades graves como la babesiosis y
la anaplasmosis, conocidas en conjunto como “tristeza parasitaria”, que generan
importantes niveles de morbilidad en los rodeos.

El problema mas critico radica en la presencia de residuos en carne y leche, asi como
en los efectos negativos sobre el ambiente. Esta situacion, sumada al uso inadecuado
de acaricidas, compromete la eficacia de los tratamientos tradicionales y genera
consecuencias adicionales, como la resistencia multiple que la garrapata ha
desarrollado frente a los principales garrapaticidas utilizados en el pais. Dada la
centralidad de la exportacion de carne en la economia uruguaya, se trata de un riesgo
estratégico para la competitividad internacional.

En este contexto, las principales preocupaciones identificadas son: el aumento en la
prevalencia de predios con garrapata, la dispersién hacia zonas que se encontraban
libres, la mayor proporcion de predios con resistencia multiple, el incremento de la
mortalidad del ganado y el aumento de residuos en productos de origen animal.

Avances 2025

En agosto se presentd el Plan Nacional de Lucha contra la Garrapata como una
estrategia integral para fortalecer la sanidad animal y el control de una de las
principales amenazas para la produccion ganadera nacional.

El Plan es liderado por el MGAP y cuenta con la participacion de multiples
instituciones publicas y privadas, entre ellas: el Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria (INIA), el Instituto Plan Agropecuario (IPA), la Facultad de Veterinaria
(Udelar), la Sociedad de Medicina Veterinaria del Uruguay (SMVU), la Camara de
Especialidades Veterinarias (CEV), el Instituto Nacional de Colonizacion (INC), Banco
de Desarrollo de América Latina (CAF), la Asociacion Rural del Uruguay (ARU), la
Federacién Rural (FR), la Comisién Nacional de Fomento Rural (CNFR), la Asociacién
Nacional de Productores de Leche (ANPL), el Instituto Pasteur de Montevideo y la
Academia Nacional de Veterinaria.

En el marco de la bateria de politicas orientadas al combate de la garrapata, se
reforzaron los controles sobre el movimiento de ganado dentro del territorio nacional,
especialmente en zonas criticas, con el objetivo de evitar la dispersion del parasito hacia
areas aun no infestadas. En paralelo, avanzd de forma sostenida la ampliacion de la
produccién de hemovacunas contra las enfermedades transmitidas por la garrapata,

tanto desde el sector publico (a través de la DILAVE) como desde laboratorios privados.

El Instituto Pasteur de Montevideo tuvo avances en el proceso para la aprobacion de
una vacuna que prevenga la infestacion por garrapatas, a diferencia de las
hemovacunas que solo previenen las enfermedades transmitidas por este parasito.
La vacuna fue desarrollada integramente en Uruguay por la startup Scaffold Biotech,
surgida del propio Instituto Pasteur, con el apoyo de la Agencia Nacional de
Investigacion e Innovacion (ANII) y del fondo LAB+.
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Se trata de una innovacion basada en proteinas recombinantes especificas de garrapatas
autoctonas, lo que asegura una mejor adaptacion a la realidad epidemiologica del pais.
La vacuna alcanzé una eficacia del 90% en las pruebas iniciales de campo. Ademas,
utiliza un método bioldégico no contaminante, sin residuos ni necesidad de tiempo de
espera para la faena, lo que la diferencia de los tratamientos quimicos tradicionales.

En noviembre de 2025 comenzé la fase final de aprobacién que implico la vacunacion
de cerca de 4.000 bovinos, con tres dosis por animal, en predios seleccionados a
partir del estudio realizado por el Instituto Pasteur de Montevideo. La implementacion
de esta etapa se realizd6 con apoyo de Servicios Ganaderos del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), en coordinacion con el Instituto Pasteur.

En la Ley de Presupuesto 2025-2029 se asigna al MGAP un total de $160 millones
para todo el periodo con el fin de implementar el Plan Nacional de Lucha contra la
Garrapata. En materia de investigacion e innovacion sanitaria, se amplian las
competencias incorporando la coordinacion de acciones de investigacion y desarrollo
tecnologico en laboratorios oficiales y se refuerza la promocién de la investigacion
aplicada orientada a mejorar los programas sanitarios de control y erradicacion de
enfermedades prevalentes.

Desafios y proximos pasos 2026

A partir de marzo de este afo, se instalara el nuevo sistema obligatorio para el
traslado de ganado en el pais. Desde finales de 2025 se encuentra operativo el
Despacho de Tropa Digital que comprende un conjunto de herramientas digitales
orientadas a simplificar las tareas administrativas, eliminar formularios en papel y
fortalecer el sistema de control y vigilancia sanitaria, particularmente en relacién con
la garrapata. Respecto a esta nueva herramienta, durante enero se realizaron una
serie de charlas técnicas dirigidas a veterinarios de libre ejercicio a lo largo de todo el
pais sobre su utilizacion. En el mes febrero se llevo adelante una etapa de prueba,
testeo, aprendizaje y ajustes al sistema.

Actualmente se esta planificando el desarrollo de otras herramientas, como la Planilla
de Control Sanitario Digital, que permitira incrementar el seguimiento en tiempo real
de los tratamientos realizados en los establecimientos, promoviendo las buenas
practicas en el manejo de productos veterinarios registrados y contribuyendo a evitar
residuos en carne y leche, asi como efectos negativos sobre el ambiente. Para este
afno se prevé continuar con las lineas de accion iniciadas en 2025.

En relacion con la produccion de hemovacunas, se continuara incrementando el

volumen producido y se proyecta la adecuacion edilicia necesaria para su elaboracion.

Respecto a la vacunacidon contra la garrapata, en los primeros meses del ano se
realizaran controles sobre el ganado vacunado en el marco del plan piloto de la
vacuna desarrollada por el Instituto Pasteur. Asimismo, se proyecta durante el afno el
apoyo del MGAP a los procesos de aprobacion de otras vacunas provenientes de
distintos laboratorios.

En la Ley de Presupuesto 2025-2029 se asigna al MGAP un total de $160 millones
para todo el periodo con el fin de implementar el Plan Nacional de Lucha contra la
Garrapata. En materia de investigacién e innovacion sanitaria, se amplian las
competencias incorporando la coordinacion de acciones de investigacion y desarrollo
tecnolégico en laboratorios oficiales y se refuerza la promocion de la investigacion
aplicada orientada a mejorar los programas sanitarios de control y erradicacién de
enfermedades prevalentes.
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El compromiso se enmarca en el Programa PROCRIA (Programa de Innovacién para
una Ganaderia de Cria Sostenible), una iniciativa interinstitucional orientada a
fortalecer la ganaderia de cria familiar, promover su sostenibilidad ambiental y mejorar
la calidad de vida en el medio rural. El programa se desarrollara entre 2025 y 2029, y
esta coordinado por el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) y el
Instituto Plan Agropecuario (IPA).

La ganaderia constituye un pilar de la economia uruguaya: aporta el 43% del producto
bruto agropecuario, genera mas de 83.000 empleos (MGAP,2023) y tiene un fuerte
peso en la produccion familiar, ocupa gran parte del territorio y contribuye a la
conservacion del pastizal nativo (Jaurena et al. 2021).

Pese a su importancia estratégica, el sector enfrenta brechas productivas,
econdémicas y ambientales, junto con desigualdades en las condiciones de vida y
trabajo (Aguirre, 2022). Los indicadores productivos se mantienen estancados, con
una tasa de procreo bovino entre 60% y 65% y una produccion de carne de 85-90 kg
por hectarea. Entre las causas se destacan la elevada carga animal, la falta de manejo
nutricional y sanitario adecuado, el pastoreo poco eficiente y la escasa planificacion
predial, lo que deriva en degradacién del suelo, pérdida de biodiversidad y mayores
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). A ello se suma la debilidad
organizativa del sector criador, que limita su capacidad de capturar valor en la cadena.

No obstante, Uruguay cuenta con un acervo sélido de tecnologias y conocimientos,
desarrollados en proyectos nacionales y respaldados en compromisos climaticos, que
han probado su eficacia para mejorar la productividad, la rentabilidad y la resiliencia
de la ganaderia de cria sobre campo natural. Existen experiencias previas relevantes,
como Coinnovacion INIA Rocha, Ganaderos Familiares y Cambio Climatico,
Ganaderia Familiar Resiliente y Ganaderia y Clima, que muestran que es posible
combinar mejoras productivas con beneficios ambientales y sociales, fortaleciendo a
productores y comunidades rurales.

El desafio actual es profundizar y ampliar la adopcion de estas practicas, lo que exige
un acompafiamiento técnico continuo, enfoques metodoldgicos mas integrales vy el
trabajo grupal de productores, que potencie el intercambio de experiencias, la toma de
decisiones informadas y la sostenibilidad de la ganaderia de cria en Uruguay. En este
marco surge PROCRIA, como una respuesta orientada a contribuir a la sostenibilidad
de la ganaderia de cria, impulsando sistemas mas rentables, resilientes vy
ambientalmente responsables, a través de la innovacion, la asistencia técnica
especializada y el trabajo colaborativo en grupos de productores.

El programa PROCRIA implica una inversién anual de 4 millones de ddlares. El
financiamiento proviene de fondos del Instituto Nacional de Carnes (INAC) y de
recursos asociados al proyecto “Sistemas Agroecoldgicos y Resilientes en Uruguay
(SARUY)”, financiado mediante un préstamo del Banco Mundial. Ademas, el programa
cuenta con una donacién no reembolsable, por Unica vez, de 1 millén de délares
asociada a este mismo proyecto.

Avances 2025

Durante 2025 se realiz6 la convocatoria nacional a técnicos y productores interesados
en participar del PROCRIA, a partir de la cual se recibieron 1.681 postulaciones de
productores y 598 postulaciones de técnicos. En este marco, se llevaron adelante
instancias de informacién y difusion en distintas regiones del pais, incluyendo
reuniones con organizaciones de productores y encuentros territoriales, con el
objetivo de brindar detalles sobre el programa y promover una amplia participacion.
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En una primera etapa fueron seleccionados 975 productores, organizados en 108
grupos, junto con 99 técnicos extensionistas. El proceso de seleccién de los técnicos
incluyo la realizacion de un curso de capacitacion, desarrollado en coordinacién con el
Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIA), las Facultades de Agronomia
y de Veterinaria de la Universidad de la Republica (Udelar) y el Secretariado Uruguayo
de la Lana (SUL), dirigido tanto a los técnicos extensionistas como a técnicos de las
instituciones vinculadas al programa.

El trabajo de campo se inici6 a fines de 2025 con las primeras visitas de los técnicos a los
predios y continuara durante 2026 con la profundizacién del acompafamiento técnico,
nuevas visitas y el comienzo de las primeras instancias de trabajo grupal entre productores.

Desafios y proximos pasos 2026 G

Durante 2026, el PROCRIA continuara su trabajo en territorio a través de visitas
periodicas de los técnicos extensionistas a los predios de los productores
participantes. En estas instancias se avanzara en el registro sistematico de
informacién basica de los establecimientos y, progresivamente, en la elaboracion y
puesta en marcha de sugerencias técnicas de mejora, definidas de forma conjunta
con cada familia productora, en funcién de su situacién particular y sus objetivos.

En paralelo, se desarrollaran instancias de trabajo grupal entre productores,
concebidas como espacios complementarios al acompafiamiento individual. Estos
encuentros permitiran el intercambio de experiencias, la discusién de problematicas
comunes y el aprendizaje colectivo, fortaleciendo los procesos de innovacion y
adopcién de mejoras productivas, econdmicas y ambientales.

Esta previsto implementar un plan de capacitacion y formacion técnica dirigido a los
extensionistas y a los equipos técnicos institucionales. Estas instancias combinaran
contenidos metodoldgicos -vinculados al enfoque de coinnovacion, el trabajo predial y
el trabajo en grupos- con contenidos tecnoldgicos, especialmente en manejo del
campo natural, reproduccién, sanidad e intensificacion ecoldgica. Asimismo, esta
previsto para 2026 la realizacién del primer taller anual del PROCRIA, que reunira a
productores, extensionistas y técnicos institucionales para intercambiar experiencias
y aprendizajes.

Por otra parte, durante el afio se continuara con el desarrollo y la consolidacion del
sistema de informacion S-PROCRIA, concebido como una herramienta central tanto
para el trabajo técnico en los predios como para el seguimiento, monitoreo y
evaluacién general del programa.
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Compromiso N° 8

Organismo responsable:
Ministerio de Ganaderia,
Agriculturay Pesca (MGAP).

Puesta en funcionamiento
del Plan Nacional de
Desarrollo que potencie la
produccion familiar.

PR & . 4

Produccion
famihiar




El compromiso apunta a consolidar la produccién familiar y la agroecologia como ejes
estratégicos del desarrollo rural sostenible, promoviendo integracion territorial,
sostenibilidad ambiental y bienestar para la poblacion rural.

La agricultura familiar cumple un rol clave en la produccion sostenible de alimentos
diversos y saludables, en la reduccion del hambre y la pobreza, y en el fortalecimiento
de la resiliencia de los sistemas agroalimentarios. Asimismo, contribuye al desarrollo
territorial al fomentar el arraigo rural, la diversificacion econémica a nivel local y la
valorizacion de los saberes tradicionales.

Durante el periodo 2023-2024 se elabor6 el Plan Nacional de Agricultura Familiar
(PNAF) mediante un proceso participativo con organizaciones sociales, academia e
institucionalidad publica. El Plan tiene como objetivo fortalecer la sostenibilidad y la
integracién territorial de la produccion familiar, mediante programas dirigidos a
jovenes y mujeres rurales, instrumentos de financiamiento y acceso a recursos (como
microcréditos, fondos rotatorios y acceso al agua), acciones de innovacion y
digitalizacion, apoyo a rubros especificos como la queseria artesanal y la pesca, y
facilidades para la comercializacion a través de circuitos cortos y compras publicas.

Complementariamente, el pais cuenta con el Plan Nacional para el Fomento de la
Produccién con Bases Agroecolégicas (PNAE), orientado a impulsar la transicion
hacia sistemas productivos sostenibles, a través de inversion, asistencia técnica,
articulacion interinstitucional y fortalecimiento de capacidades territoriales.

En este periodo de gobierno, el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP)
se propone jerarquizar el desarrollo rural como eje del desarrollo productivo
sostenible, consolidando la continuidad del PNAF como politica publica, en
articulacion con el PNAE, y priorizando aquellas lineas de accion que contribuyan de
forma directa al fortalecimiento de la produccion familiar y la agroecologia.

Los recursos disponibles para la ejecucion de este compromiso provienen
principalmente del Fondo de Desarrollo Rural, cuyo objetivo estratégico se orienta
especificamente a esta poblacién. Adicionalmente, se cuenta con financiamiento
externo a través del Proyecto “Sistemas Agroecolégicos y Resilientes en Uruguay”
(SARU) y del Programa “Adopcién de Tecnologias Digitales en el Sector Agropecuario
Uruguayo”, financiado por el BID.

Avances 2025

Durante el afio se llevaron adelante diversas actividades vinculadas al Compromiso.

En primer lugar, se revisaron los acuerdos con las instituciones asociadas al PNAF
mediante el dialogo politico en el espacio de gestién y participacién social referente
que es la Seccion Nacional de la Reunion Especializada de la Agricultura Familiar
(REAF). Entre otros, se concretd un acuerdo entre el INDA 'y el MGAP para incorporar
productores familiares en la provision de alimentos destinados a los programas del
Instituto.

Adicionalmente, se presentd en el MGAP la convocatoria “Agua para la Produccion
Familiar”, disefada para dar apoyo financiero a unidades de produccion familiares
ganaderas y lecheras en proyectos prediales de suministro y aprovechamiento del
agua. La misma es gestionada por la Direccién General de Desarrollo Rual del MGAP,
con los apoyos de la Direccion General de Recursos Naturales/MGAP, INAC, IPA 'y
DINAGUA del Ministerio de Ambiente.
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Por otra parte, se avanzé en la reactivacion de las Mesas de Desarrollo Rural en
distintos puntos del pais, fortaleciendo los espacios de articulacion territorial.

Finalmente, se constituyd la nueva integracion de la Comisiéon Honoraria del Plan
Nacional de Agroecologia (PNAE), desarrollandose un plan de acciones estratégicas
del mismo en forma coordinada entre instituciones publicas y representantes de la
sociedad civil.

Desafios y proximos pasos 2026 G

Para 2026 se implementaran una serie de programas vinculados a la produccion
familiar, entre ellos el lanzamiento de una linea de crédito (microcréditos y fondos
rotatorios) asociada a eventos de déficit hidrico. Esta iniciativa supone una
respuesta rapida ante situaciones emergentes, focalizada en los territorios mas
afectados y en la poblacién mas vulnerable.

En marzo se llevara a cabo el lanzamiento del Programa Trayectorias Juveniles de
Innovacién Tecnoldgica Digital, dirigido a 250 jovenes de la produccién familiar
interesados en desarrollar emprendimientos al servicio de los territorios rurales.

El lanzamiento del Programa de Inclusion y Habilidades Digitales de la Produccion
Familiar, dirigido a mas de 100 productores y productoras familiares que requieran
desarrollar procesos de alfabetizacion e inclusion digital, tendra lugar en abril y se
implementara en conjunto con el Instituto Nacional de Empleo y Formacién
Profesional (INEFOP).

Asimismo, en mayo se iniciaran las actividades del Programa Piloto Agricultura
Familiar y Seguridad Alimentaria, en articulacion entre la Direccion General de
Desarrollo Rural (DGDR - MGAP), el Instituto Nacional de Alimentacion (INDA), la
Intendencia de Canelones y otros actores.

31



Compromiso N° 9

Organismo responsable:
Ministerio de Ganaderia,
Agriculturay Pesca (MGAP).

Eliminacion del impuesto
del 1% a la enajenacion de
semovientes.

Diseno

Eliminacion impuesto
semovientes
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El compromiso prevé la eliminacion del impuesto del 1% a la enajenacién de
semovientes y el establecimiento de un mecanismo de compensacion financiera a los
gobiernos departamentales por la pérdida de recaudacion derivada de su supresion.

Esta medida apunta a reducir la carga sobre los productores ganaderos, mejorar la
competitividad del sector agropecuario y avanzar en la simplificaciéon de los procesos
administrativos asociados a la comercializacion.

El tributo grava la enajenacion de ganado y su recaudacion se destina a los Gobiernos
Departamentales (con excepcién de Montevideo), constituyendo una fuente de
financiamiento relevante para varias intendencias del interior del pais. Se trata de un
impuesto con mas de sesenta afos de historia. Originalmente, la alicuota fue fijada en
2%; posteriormente se incrementd a 3% vy, finalmente, fue reducida al 1%.

En 2012 se incorpord un crédito fiscal para compensar el pago del impuesto
permitiendo a los productores descontar el monto abonado del impuesto de sus
obligaciones con el BPS. A partir de esta modificacion, el Estado asumio el costo fiscal
a través de Rentas Generales, garantizando que las intendencias continuaran
percibiendo la totalidad de los ingresos asociados al tributo. Durante la pandemia,
este crédito fue suspendido de forma temporal por la Ley N.° 19.878, con el objetivo
de redirigir los recursos al Fondo COVID-19.

El impuesto representa entre el 20 % y el 30 % de los presupuestos de algunas
intendencias del interior, por lo que su eliminacion, sin mecanismos compensatorios,
podria afectar la autonomia financiera departamental. No obstante, desde la vigencia
del crédito fiscal, las intendencias reciben los fondos de forma directa, mientras que
Rentas Generales compensa a los productores, configurandose asi una transferencia
fiscal desde el nivel nacional hacia el nivel subnacional.

El disefno y la aplicaciéon del impuesto presentan inequidades estructurales. Existen
diferencias entre departamentos en cuanto a la exigencia del tributo para la
enajenacion de ganado, variaciones en los valores fictos utilizados y disparidades en
los mecanismos de fiscalizacion. Mientras algunas intendencias requieren estar al dia
con el impuesto para la emision de guias, otras delegan esta funcién en las jefaturas
departamentales o en el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), lo que
genera inseguridad juridica para los productores y desigualdades territoriales en el
cumplimiento.

En este contexto, la eliminacién del 1 % sobre semovientes y del crédito fiscal
asociado apuntan a la normalizacion del esquema tributario luego de un periodo
prolongado de medidas excepcionales.

Avances 2025

El Poder Ejecutivo anuncio la intencién de avanzar en la eliminacién del impuesto del
1% a la enajenacion de semovientes. En esa linea, se creo en la Ley de Presupuesto
2025-2029 en el marco de la Comision Sectorial de Descentralizacion, un espacio de
trabajo destinado a analizar posibles modificaciones al Impuesto a los Semovientes y
al crédito fiscal para explotaciones agropecuarias.
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Desafios y proximos pasos 2026 c

El principal desafio para el 2026 es alcanzar un acuerdo para un plan de
transferencias junto a los gobiernos departamentales a los efectos de viabilizar la
eliminacion del impuesto del 1% a la enajenacion de semovientes
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Compromiso N° 10

Organismo responsable:
Ministerio de Industria,
Energia y Mineria (MIEM).

Promover la instalacion de
nuevas empresas
tecnoldgicas en el area de las
TICs y especialmente en
inteligencia artificial.

Diseno

Estado

Nuevas
empresas TIC
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En el marco de la estrategia de desarrollo productivo y de descentralizacion de
capacidades cientificas, tecnologicas y de innovacion impulsada por el MIEM, se
propone enfocar el compromiso en el fortalecimiento del Parque Tecnolégico Regional
Norte (PTRN), ubicado en la ciudad de Rivera.

El PTRN se concibe como una plataforma orientada a la generacién de capacidades
tecnoldgicas, la atraccién de empresas innovadoras y la insercién internacional del
ecosistema productivo del norte del pais. Su localizacién estratégica favorece la
cooperacion transnacional en ciencia, tecnologia e innovacion, en particular a través
de la articulacion con instituciones académicas, productivas y tecnoldgicas de
Uruguay y Brasil, constituyendo un diferencial relevante para su posicionamiento
dentro del ecosistema nacional de innovacion.

El fortalecimiento del PTRN responde a la necesidad de reducir brechas territoriales
en materia de innovacion y desarrollo productivo, promoviendo la radicacion de

actividades intensivas en conocimiento fuera del area metropolitana y contribuyendo
a un crecimiento mas equilibrado del pais.

Avances 2025

Durante 2025 se avanzé en la estructuracion técnica, institucional y financiera del

proyecto, orientada a la preparacion de las condiciones necesarias para su desarrollo.

En mayo de 2025 se adjudicé una consultoria para evaluar la estructuracion del
proyecto de inversion del Parque Tecnoldgico Regional Norte (PTRN), orientada a
generar insumos técnicos para su consolidacién y eventual financiamiento. La
consultoria inicié formalmente en agosto, tras la aprobacion del plan de trabajo.

En octubre de 2025 se entrego el diagndstico del entorno territorial y productivo y, en
noviembre, el modelo de negocios, ademas de la revision de estudios y antecedentes
existentes. Asimismo, se avanz6 en la formulacion del proyecto de inversion,
incluyendo estimaciones econdmicas y financieras, fases de desarrollo y necesidades
de infraestructura, cuyos insumos finales quedaron previstos para el primer trimestre
de 2026.

Durante 2025 se analizaron alternativas de financiamiento vinculadas al Fondo para la
Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM), cuyo eventual aporte podria
cubrir una proporcion significativa de la inversién necesaria.

Entre noviembre y diciembre de 2025 se iniciaron las gestiones para acceder a
cooperacion técnica de FONPLATA, bajo la modalidad de fondos no reembolsables,
orientadas al desarrollo de estudios técnicos para la primera fase del parque, que
incluye el disefio del edificio principal (4.000 m?) y de la infraestructura de la zona de
servicios (aprox. 4,5 ha).

En diciembre de 2025 se firmé un convenio de cooperacion entre el MIEM vy la
Intendencia de Rivera, fortaleciendo el marco de articulacion interinstitucional para el
desarrollo del PTRN.

En materia de gobernanza, a través de la Ley de Presupuesto se incorporé a la
ANEP-UTU a la Junta Directiva Honoraria del PTRN, con vigencia a partir de enero
de 2026. La Ley de Presupuesto Nacional 2025-2029 asigné $14.000.000 por afio
para el periodo 2026-2029 destinados al funcionamiento del Parque.
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Desafios y proximos pasos 2026 o

Durante el primer cuatrimestre de 2026 se prevé profundizar las lineas de
consolidacion institucional y técnica iniciadas en 2025, incorporando los resultados
finales de la consultoria y presentando el proyecto al FOCEM.

En este marco, se iniciaran las gestiones para la declaracion del PTRN como Parque
Cientifico-Tecnolégico al amparo de la Ley N.° 19.784.

Asimismo, en materia de comunicacion, se desarrollaran acciones orientadas a dar
visibilidad al proyecto en clave nacional, regional y binacional.

En 2026 se avanzara en el fortalecimiento de la gobernanza del PTRN, en su
estructura organizativa y posicionamiento como plataforma de atraccién de empresas
de tecnologias de la informacion y la comunicacion (TICs) y de inteligencia artificial,
mediante la profundizacién de la articulacién con actores académicos, empresariales
y tecnoldgicos, tanto a nivel nacional como internacional, con el objetivo de generar
condiciones favorables para la instalacion progresiva de nuevas empresas en la
region.
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Compromiso N° 11

Organismo responsable:
Ministerio de Industria,
Energia y Mineria (MIEM).

L .

Estandarizary definir un
tramite en linea Unico para
las habilitaciones de las
intendencias a las Mipyme.
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Tramite en
linea Mipymes
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El compromiso tiene como objetivo facilitar el acceso a la informacion, simplificar y
unificar las habilitaciones y registros para las Mipymes, mediante la armonizacion de
criterios y procedimientos entre los distintos gobiernos departamentales, reduciendo
la burocracia y los costos que hoy afectan la competitividad del sector.

Las Mipymes constituyen la base del tejido empresarial uruguayo y cumplen un rol
central en la generacion de empleo y actividad econémica. No obstante, enfrentan un
entramado heterogéneo de requisitos y tramites a nivel departamental que complejiza
el inicio y el desarrollo de actividades, especialmente en contextos de
descentralizacion territorial. En este marco, la estandarizacion y digitalizacion de los
procesos de habilitacion se conciben como herramientas clave para reducir cargas
administrativas y mejorar la eficiencia del Estado.

El compromiso se inscribe en la estrategia de transformacién digital del Estado y en
las politicas de apoyo al ecosistema emprendedor, promoviendo soluciones que
faciliten el cumplimiento normativo y amplien el acceso a la informacién y a los
servicios publicos.

Avances 2025

Durante 2025 se construyé una base de trabajo interinstitucional orientada a la
estandarizacion y digitalizacién de los tramites de habilitacion para Mipymes. En este
marco, se desarrollaron instancias de coordinacion entre el MIEM, a través de la
Direccion Nacional de Artesanias, Pequenas y Medianas Empresas (Dinapyme), y la
Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE), y otros actores relevantes, con el objetivo de
relevar informacion existente, dimensionar el universo de tramites departamentales y
seleccionar aquellos comunes para su digitalizacion. Asimismo, se realizo el disefo
preliminar de indicadores de seguimiento, orientados a monitorear el avance del
compromiso en el quinquenio.

Con el objetivo de avanzar en la digitalizacion de los tramites, se evalu6 hacerlo a
través de la ampliacion del Registro Unico Nacional de Alimentos, Empresas y
Vehiculos (RUNAEV), que constituye una herramienta digital para la gestion de
habilitaciones en determinados rubros.

La Ley de Presupuesto Nacional 2025-2029 asigné una partida anual de $2.500.000
para los ejercicios 2026 a 2029.

Desafios y proximos pasos 2026 0

Para 2026, el principal desafio consiste en consolidar la articulacion interinstitucional
con los Gobiernos Departamentales y otros actores relevantes, como instancia clave
para acordar criterios comunes y definir lineas de trabajo compartidas.

Se espera que, durante este ano, queden identificados los tramites y habilitaciones
que formaran parte del alcance del compromiso. Asimismo, se prevé concretar la
validacién y el ajuste de los indicadores de seguimiento definidos.
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Organismo responsable:
Ministerio de Industria,
Energia y Mineria (MIEM).

Diseno de una nueva
politica de desarrollo
industrial que contribuya a
potenciarlainnovaciéony a
crear empleos de calidad.




El compromiso se inscribe en la necesidad de planificar estratégicamente la
transformacién productiva del pais, fortaleciendo la innovacién, la diversificacion
productiva y la generacion de empleos de calidad. La iniciativa busca dotar al Uruguay
de una politica industrial con visién de mediano y largo plazo, con horizonte al afo
2050, capaz de articular crecimiento econdmico, desarrollo social, desarrollo territorial
y sostenibilidad ambiental.

La politica industrial se concibe como una herramienta central para fortalecer las
capacidades productivas nacionales, promover la incorporacion de conocimiento e
innovacion en los procesos productivos y mejorar la competitividad de los sectores
industriales, con especial atencion a la calidad del empleo y a la equidad territorial. En
este marco, se prioriza un enfoque participativo, basado en el dialogo, que incorpore
a los distintos actores del sistema productivo, académico y laboral en la definicion de
lineamientos estratégicos compartidos.

El compromiso se orienta asimismo a ordenar y actualizar los instrumentos de politica
industrial existentes, alineandolos con los desafios actuales y futuros del desarrollo
productivo del pais, y a generar una hoja de ruta clara que permita orientar la accién
publica y la coordinacién interinstitucional para este periodo de gobierno.

Avances 2025

Durante 2025 se avanzo en la construccion del marco institucional y participativo para
el disefio de la nueva politica industrial mediante la instalacién del Consejo de
Industria en julio, concebido como un espacio permanente de articulacion y
construccion colectiva entre trabajadores (PIT-CNT), camaras empresariales,
academia y Estado, con el objetivo de elaborar una politica industrial con horizonte al
afio 2050.

En paralelo, se pusieron en funcionamiento los Nucleos Productivos como ambitos
sectoriales de trabajo orientados a relevar problematicas, identificar oportunidades y
generar insumos especificos para la formulacion de la politica en cada sector.

Desde entonces, el Consejo se reunié en cinco oportunidades y se realizaron 37
reuniones de los Nucleos Productivos, abarcando diversos sectores del entramado
industrial nacional.

Estas instancias permitieron avanzar en la identificacion de ejes estratégicos, desafios
transversales y prioridades sectoriales, asi como en la construccion de un diagnédstico
sobre la situacion actual de la industria nacional, sentando las bases para una politica
industrial basada en la participacion, el didlogo y la construccion de consensos.

Asimismo, estos espacios permitieron avanzar en propuestas concretas, entre las que
se destacan la aprobacion del Decreto N.° 302/025, que habilita la acumulacion de
beneficios para empresas que realicen exportaciones directas de autopartes
beneficiarias del Decreto N.° 316/992, asi como la incorporacion de ajustes al régimen
de promocién de inversiones (Ley N.° 16.906) a través del nuevo Decreto N.° 329/025.

El MIEM avanzé durante 2025 en la construccién del Plan Nacional de Género para el
Desarrollo Industrial. Se impulsaron actividades especificas (talleres, instancias de
trabajo y acciones sectoriales) orientadas a generar insumos para incorporar el
enfoque de género en la politica industrial y en los instrumentos de desarrollo
productivo.
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Asimismo, se realizd una consultoria técnica financiada con apoyo de CAF, que
elaboré un diagnéstico sobre la participacion de las mujeres en la industria y formuld
recomendaciones de politica para la elaboracion del plan.

También se disefiaron nuevos procesos de analisis de inversiones industriales, que se
espera sean aprobados en 2026. En la misma linea, se revisaron los criterios de
asignacion y se otorgaron $55 millones en fondos no reembolsables a 20 empresas
industriales, de las cuales 60% estan radicadas en el interior del pais, a través del
Fondo Industrial como instrumento de apoyo directo al desarrollo productivo. Con los
proyectos seleccionados se busca fortalecer la diversificacion productiva, el agregado
de valor, la incorporacién de tecnologia y la insercién en mercados externos.

En la Ley de Presupuesto 2025-2029 se asignaron partidas anuales destinadas al
fortalecimiento e implementacién de politicas de especializacion productiva por un
monto de $10.000.000 en cada uno de los afios 2026, 2027 y 2028, y de $9.000.000
en el afo 2029.

Desafios y proximos pasos 2026 G

Para el primer trimestre de 2026, el principal desafio consiste en consolidar los
avances logrados en el proceso participativo y presentar la Estrategia de Politica
Industrial con horizonte 2050, que incluya un diagndstico de la situacion actual de la
industria nacional y una hoja de ruta clara que oriente la accidon publica y la
coordinacion interinstitucional en materia de desarrollo industrial.

Asimismo, durante 2026 se avanzara en el disefio del Observatorio de Desarrollo
Productivo y Empleo, como instrumento de apoyo a la politica industrial con enfoque
territorial. Su propdsito sera fortalecer la generacién y sistematizacién de informacion
e indicadores que permitan identificar brechas productivas y laborales a nivel regional,
contribuyendo a una toma de decisiones mas informada y a una mejor evaluacion del
impacto territorial de las politicas publicas, en linea con un modelo de desarrollo
productivo mas equilibrado.

42



¢ ’\~
. ' IS /

Compromiso N°13

\li — A _____ab i

Organismo responsable:
Ministerio de Turismo
(MINTUR).

L F
e, 3

Impulso al Turismo Social
para generar empleos de
calidad con menor
zafralidad y dinamizar
economias locales.

En marcha | Fase 1

43



El presente compromiso tiene como objetivo impulsar el Sistema Nacional de Turismo
Social (SNTS) con el fin de garantizar el acceso al tiempo libre, la recreacion y el
disfrute de destinos turisticos de calidad, especialmente para personas con menores
recursos economicos o en situaciéon de vulnerabilidad social.

El Turismo Social, a su vez, constituye una herramienta estratégica para diversificar la
actividad turistica, reducir su estacionalidad y generar empleos mas estables y
sostenibles en todo el pais.

El SNTS fue disefiado para comprender un conjunto de instrumentos destinados al
cumplimiento de estos fines. Actualmente, el desarrollo del Turismo Social enfrenta
desafios vinculados a la coordinacion institucional, la sostenibilidad de las iniciativas y
la necesidad de actualizar sus instrumentos de gestion. Por ello, resulta necesario
redefinir su alcance e institucionalizar el SNTS, fortaleciendo su gobernanza,
formalizando el compromiso de los actores involucrados y dotandolo de un marco
operativo que permita su consolidacién como politica publica de alcance nacional.

En este marco, el fortalecimiento del SNTS es clave, ya que permite consolidar una
red institucional que articule esfuerzos para promover el turismo social.

Avances 2025

En 2025 se desarrolld un proceso de dialogo interinstitucional orientado a repensar y
fortalecer el SNTS, con la participacién de organismos del Estado, empresas publicas,
organizaciones sociales, gobiernos departamentales y operadores turisticos. El
trabajo abordé la oferta y la demanda turistica, asi como las distintas visiones,
capacidades y aportes de los actores, e identifico posibles lineas de accion vy
subprogramas dirigidos a diversas poblaciones, incorporando ademas la dimensién
de seguridad en las experiencias.

Se conformaron tres grupos de trabajo tematicos: uno orientado a la definicion de
poblaciones prioritarias con un enfoque transversal de inclusion y accesibilidad; otro
dedicado al relevamiento de la oferta de alojamiento y de espacios recreativos
disponibles en organismos publicos; y un tercero enfocado en el disefio de
experiencias educativas, deportivas, recreativas y gastronémicas, asi como en la
exploracion de oportunidades vinculadas a cooperativas sociales del MIDES,
capacitaciones y primeras experiencias laborales para jovenes.

El proceso se amplié a gobiernos departamentales y otros actores territoriales, con el
objetivo de profundizar el enfoque interinstitucional y descentralizado del Turismo
Social, fortalecer su anclaje local y definir lineas de trabajo conjuntas.

Asimismo, se incorporaron actores privados a través de distintas asociaciones para
ampliar la oferta disponible y consolidar una red colaborativa de servicios turisticos.
En consecuencia, la complementariedad publico-privada continia siendo esencial
para garantizar diversidad, calidad e inclusién en las experiencias ofrecidas.

Por otra parte, se realizaron visitas a distintos alojamientos para conocer su
infraestructura, condiciones de uso y disponibilidad, identificar oportunidades para su
integracién a las modalidades de Turismo Social y evaluar su adecuacion para
distintos perfiles de beneficiarios.
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En esta linea, se avanzo en el disefio de una plataforma web de Turismo Social,
concebida como herramienta para centralizar la oferta y la demanda de paquetes
turisticos y facilitar el acceso al programa.

En la Ley de Presupuesto Nacional 2025-2029 se asignan recursos para el
financiamiento del SNTS: $20.000.000 en el ejercicio 2026 y $30.000.000 anuales a
partir de 2027, lo que totaliza $110.000.000 para el periodo presupuestal.

Desafios y proximos pasos 2026 G

En abril se realizara el lanzamiento del Sistema Nacional de Turismo Social, que
implicara garantizar el acceso al turismo a personas con dificultades econémicas a
través de subsidios parciales en los gastos de viaje, alojamiento y alimentacién; pero,
también, para contribuir a la desestacionalizacion de la actividad en el sector. Durante
el periodo el sistema alcanzara una cobertura de 20.000 personas que seran
beneficiarias de este.

En el ano 2026, tendra una cobertura de 3.226 personas y para el ano 2027 se
extendera a 5.439.

El Sistema sera tripartito: se haran cargo el Estado, los operadores turisticos publicos
y privados, y los beneficiarios, con distintos niveles de aportes.

Asimismo, el lanzamiento del Sistema estara acompafiado por la puesta en
funcionamiento de la plataforma digital prevista, como herramienta central para su
implementacion operativa y expansion progresiva, en coherencia con los principios de
equidad, universalidad, neutralidad y sostenibilidad que orientan el disefio del SNTS.

El Sistema incorpora también una estructura de gobernanza interinstitucional,
integrada por el MINTUR vy representantes de otros ministerios como Interior (Ml),
Educacion y Cultura (MEC), Desarrollo Social (MIDES), Economia y Finanzas (MEF),
Defensa (MDN), y Transporte y Obras Publicas (MTOP); ademas de integrantes de
ANTEL, ANEP, BPS, BROU, INAU, ONAJPU, OSE y UTE. EIl sector privado,
representado por operadores y trabajadores, seguira siendo convocado a participar
en las futuras instancias de coordinacion, de la misma forma en que ha participado en
2025.

Ademas, se elaborara una propuesta de reglamentacion del SNTS, con el objetivo de
dotar al programa de un marco normativo actualizado que formalice su
funcionamiento y fortalezca su institucionalidad.
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Uruguay XXI es la agencia responsable de la promocién de exportaciones,
inversiones e imagen pais. Su mision es potenciar la capacidad exportadora y la
competitividad de las empresas uruguayas, promover a Uruguay como destino
atractivo para inversiones productivas y fortalecer la marca pais a nivel internacional.

En los ultimos afos, el Instituto enfrentd restricciones operativas y una pérdida de
capacidades técnicas que debilitaron su rol estratégico, su articulacion interministerial
y el vinculo con el sector productivo. Este contexto plantea la necesidad de una
revitalizacion institucional que permita recuperar capacidades, reposicionar a Uruguay
XXI como brazo técnico del Estado en materia de internacionalizacién y fortalecer la
gobernanza mediante una mayor participacion del sector privado.

En paralelo, se identifica la necesidad de consolidar la Ventanilla Unica de Inversiones
(VUI) como herramienta central para la facilitacion de inversiones, simplificando y
centralizando tramites, mejorando la interoperabilidad entre organismos publicos y
optimizando procesos clave para los inversores. Para ello, resulta clave el desarrollo
de una unica interfaz digital que articule a las distintas areas del Estado involucradas
y permita simplificar procesos vinculados, entre otros, a la apertura y registro de
empresas, proyectos de inversion, operaciones en zonas francas, autorizaciones
ambientales y tramites migratorios. En este marco, se establece como meta que, al
afo 2029, se encuentren digitalizados 15 nuevos tramites a través de la VUI.

Este conjunto de acciones contribuye a una gobernanza mas eficiente, al
fortalecimiento de la articulacion publico-privada y a la promocion de exportaciones e
inversiones, con impactos positivos en el desarrollo productivo y la competitividad del
pais.

Avances 2025

Durante 2025 se registraron avances relevantes en el fortalecimiento institucional de
Uruguay XXl y en la consolidacion de instrumentos de facilitacion de inversiones. En
mayo, el Instituto presentd su Plan Estratégico 2025 ante camaras empresariales,
reafirmando la cooperacién publico-privada como eje central para impulsar la
internacionalizacion de las empresas uruguayas, atraer inversiones extranjeras y
fortalecer la proyeccion internacional del pais.

El plan se organiza en torno a cuatro pilares: promocion de exportaciones y
competitividad; captacion de inversiones y mejora del clima de negocios; generacion
de informacion estratégica para la toma de decisiones; y posicionamiento
internacional de Uruguay.

En el marco del Presupuesto Nacional 2025-2029, se incorporaron disposiciones
orientadas a reforzar institucional y financieramente a Uruguay XXI. Entre los
principales hitos se destacan el fortalecimiento de su gobernanza mediante la
reincorporacion de representantes del sector privado en el Consejo de Direccion, la
ampliacion de sus cometidos en materia de promocion de exportaciones e
inversiones, gestion de la marca pais y apoyo a MIPYMES, asi como el impulso a
herramientas clave de facilitacion del comercio y las inversiones, incluyendo la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior y la Ventanilla Unica de Inversiones.
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En este contexto, se avanzd en la digitalizacion de tramites a través de la VUI,
habilitandose el primer procedimiento completamente en linea: la Declaracién Jurada
Bianual de Empresas de Zona Franca, dirigida a empresas instaladas bajo este
régimen y considerada estratégica para la politica de internacionalizacién del pais.

Asimismo, en diciembre se lanzé el programa interinstitucional Uruguay al Mundo,
orientado a acompafar la internacionalizacién de micro, pequefias y medianas
empresas y startups de todo el pais, con foco en la reducciéon de barreras, el
fortalecimiento de capacidades y el acceso a mercados internacionales.

En la Ley de Presupuesto Nacional 2025-2029 se asignan recursos para el
funcionamiento del Instituto de Promocioén de la Inversion y Exportacién Uruguay XXI,
por un monto de $153.000.000 anuales, lo que totaliza $765.000.000 para el conjunto
del periodo presupuestal. En el marco de dicho presupuesto se desarrollan las
acciones vinculadas al compromiso.

Desafios y proximos pasos 2026 c

A comienzos de febrero de 2026 se concreto la digitalizacion de un nuevo tramite a
través de la Ventanilla Unica de Inversiones (VUI), en linea con los objetivos de
simplificacion y mejora de los procesos vinculados a la inversién. En coordinacién con
el Ministerio de Economia y Finanzas, se habilitd el tramite para la presentacion de
proyectos de inversidon ante la Comision de Aplicacion de la Ley de Inversiones
(COMAP), permitiendo a las empresas gestionar de forma digital la postulaciéon de
nuevas inversiones o la ampliacién de inversiones existentes al amparo del régimen
de la Ley de Promocion de Inversiones.

En este marco, se prevé avanzar durante 2026 en la digitalizacion de cinco tramites
adicionales vinculados a la inversion y al comercio exterior, fortaleciendo el rol de la
Ventanilla Unica de Inversiones como herramienta de facilitacion.

Asimismo, en febrero de 2026 se abrid la convocatoria del programa “Uruguay al
Mundo”, con el objetivo de apoyar mas de 130 proyectos en un periodo de dos afos,
asi como dar continuidad a las acciones de apoyo a la internacionalizacion definidas
en el marco de la estrategia institucional.
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El compromiso promueve el crecimiento sostenido del salario real de las y los
trabajadores, tanto del sector publico como del privado, atendiendo de forma especial
la situacién de los salarios sumergidos.

El fortalecimiento del poder adquisitivo constituye una herramienta central para
reducir desigualdades, mejorando las condiciones de vida de los hogares. En
Uruguay, la politica salarial se apoya en un sistema de negociacién colectiva.

Este sistema opera principalmente a través de dos andariveles que, en conjunto,
inciden sobre los ingresos laborales y el bienestar de los hogares: en el sector privado,
la negociacién colectiva tripartita en los Consejos de Salarios garantiza una amplia
cobertura sobre la mayoria de los trabajadores asalariados formales del pais;
mientras que en el sector publico, la negociacion se desarrolla en todos los niveles, en
una estructura por rama, incisos y mesas de negociacion segun las particularidades
de la Administracion.

Tras mas de una década sin instancias formales de negociacion, la reinstalacion de
los Consejos de Salarios en 2005 marco un punto de inflexion en la politica salarial, al
permitir la recuperacion del salario real luego de la crisis de 2002 y la actualizacién del
ordenamiento del sistema de negociacién colectiva, abriendo cauce a avances
sostenidos en materia de formalizacién laboral, empleo y equidad salarial.

En este marco, los Consejos de Salarios constituyen también un componente central
de la calidad democratica del proceso de determinacion salarial, al promover la
participacion tripartita del Estado, los trabajadores y los empleadores. A través de la
definicion de pautas generales y del respaldo institucional a la negociacion colectiva,
la politica salarial se orienta con criterios de equidad, priorizando la correccion de
rezagos y la mejora efectiva del poder adquisitivo de los sectores de menores
ingresos.

Avances 2025

En 2025 se puso en marcha la 11.2 ronda de negociacion colectiva en el marco de los
Consejos de Salarios. La ronda abarcé 248 mesas y mas de 990 mil cotizantes. En
una primera fase, durante el segundo semestre de 2025, se negociaron 170 mesas
que abarcan 673.087 trabajadoras y trabajadores cotizantes. EI MTSS acompano este
proceso garantizando el funcionamiento del dialogo social y brindando respaldo
institucional a la negociacién colectiva.

Para el desarrollo de la ronda, el Poder Ejecutivo definid lineamientos salariales
diferenciados por franjas de ingreso, con un enfoque orientado a priorizar la
recuperacion de los salarios mas bajos. Para estos sectores se establecieron ajustes
que contemplaron incrementos de salario real por encima de la inflacién, mientras que
para los tramos intermedios se definieron mecanismos de recuperacion del poder
adquisitivo y, para los salarios mas altos, aumentos de menor magnitud. Asimismo, se
establecieron correctivos (solo en caso de ser positivos) para los niveles mas bajos y
medios. Este esquema buscoé avanzar en la correccion de rezagos salariales y
reforzar el caracter redistributivo de la politica salarial, preservando al mismo tiempo
la sostenibilidad del empleo y contribuyendo a otros objetivos de justicia social.

En 2025 el salario real mostré una evolucion positiva: en diciembre se ubicé 2,2 % por
encima del nivel de igual mes de 2024.
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La negociacion colectiva permitio asimismo avanzar en aspectos no salariales
especificos en determinados sectores, incorporando acuerdos vinculados a
condiciones de trabajo, jornada y descansos, salud y seguridad laboral, salud mental,
licencias y derechos asociados a cuidados, equidad de género e igualdad de
oportunidades, formacién y capacitacion.

Al 31 de diciembre mas del 90 % de las mesas de negociacién se encontraban
cerradas, con un alto porcentaje de acuerdos alcanzados por consenso entre las
partes (83%). Asimismo, no ha sido necesario decretar ajustes salariales, lo que
refleja un adecuado funcionamiento del sistema de negociacion colectiva.

A su vez, el Poder Ejecutivo decretd un incremento del Salario Minimo Nacional que
entré en vigor el 1.° de enero de 2026, fijandolo en $ 24.572 mensuales (con un ajuste
adicional previsto a partir del 1.° de julio de 2026 a $ 25.383).

En 2025 el Ministerio recibié una partida de refuerzo presupuestal por Unica vez de
$8.000.000, orientado a potenciar los recursos humanos involucrados en la
preparacién y desarrollo de la 112 ronda de negociacion colectiva, fortaleciendo la
capacidad técnica e institucional para su adecuada conduccion.

Desafios y proximos pasos 2026

En 2026 se continuara trabajando en las mesas de negociacién que vencen en una
segunda fase de la ronda y se consolidaran los avances ya alcanzados, procurando
que las resoluciones adoptadas en los Consejos de Salarios y los acuerdos suscritos
en la negociacion publica se traduzcan en una mejora sostenida del salario real.

Las politicas de fijacion salarial se complementan con un mecanismo de atencién a los
conflictos colectivos que puedan surgir por controversias en la interpretacion y/o
aplicacion de las resoluciones y convenios, para lo cual el MTSS interviene en
instancias de conciliacion y mediacion.
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El compromiso se orienta a fortalecer la empleabilidad de las personas y mejorar la
calidad del empleo, a través de politicas de formacion profesional y capacitacién laboral
que respondan a las transformaciones del mundo del trabajo y a las necesidades del
aparato productivo. El acceso a oportunidades de formacion profesional pertinentes
constituye un componente central para facilitar la insercién laboral, reducir brechas
persistentes y promover trayectorias de empleo mas estables y de mayor calidad.

Uruguay cuenta con un entramado institucional de formacién profesional en el que el
Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP) desempefia un papel
clave, en coordinacion con el MTSS y otros organismos publicos.

El MTSS a través de la Direccion Nacional de Empleo (DINAE) impulsa el
fortalecimiento de la coordinacién de las politicas de formacion profesional,
avanzando hacia el fortalecimiento del Sistema Nacional de Formacion Profesional,
promoviendo la descentralizacién de la oferta formativa, el desarrollo de herramientas
digitales para la intermediacion laboral y el reconocimiento de competencias a través
de un Sistema de Certificacion Ocupacional Profesional.

Avances 2025

Desde INEFOP se realizé un analisis de su vinculacion con la esfera productiva local
y de su grado de cercania con la ciudadania. Con este propdsito, se llevd a cabo una
consulta publica de alcance nacional, estructurada a partir de los Comités
Departamentales de Empleo como eje articulador del relevamiento territorial.

El diagnodstico resultante evidencié un conjunto de problematicas que pueden
sintetizarse en la idea de que “INEFOP se encuentra distante de la gente”, tanto en
términos de presencia territorial como de reconocimiento institucional. En respuesta a
este escenario, el nuevo Consejo Directivo asumio el compromiso de impulsar una
serie de acciones orientadas a fortalecer la proximidad institucional, enmarcadas en la
estrategia de un “INEFOP mas cerca”.

Asimismo, se avanzé en iniciativas orientadas a ampliar el acceso territorial a la
formacion profesional, como la reactivacién del proyecto de Aulas Méviles, destinado
a acercar ofertas técnico-profesionales a localidades con menor acceso a
infraestructura educativa. Durante 2025 se trabajo en acciones vinculadas a la
formacion docente y al acompafnamiento de procesos de desarrollo productivo local.

En paralelo, comenzo la implementacion del componente formativo del programa
Uruguay Impulsa en el que INEFOP asumio un rol central en el disefio y ejecuciéon de
las instancias de capacitacion, en coordinaciéon con distintos organismos del Estado.
El trayecto formativo se desarrollé entre octubre y diciembre de 2025, alcanzando a
mas de cinco mil participantes en todo el pais.

En 2025 se avanzo en el fortalecimiento de las politicas de formacion profesional para
el empleo mediante la articulacion entre MTSS-DINAE, INEFOP y otras instituciones
publicas. En este marco, el INEFOP concretd convenios con instituciones educativas
como UTU y UTEC orientados a la formacién, asi como acuerdos con agencias
estatales como Uruguay XXI y ANDE, con el objetivo de alinear la capacitacion laboral
con las necesidades del desarrollo productivo y asi posibilitar una mejora en las
oportunidades de la insercion laboral de las personas.
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La Ley de Presupuesto Nacional 2025-2029 asigno una partida de $3.500.000 para el
ejercicio 2026 y partidas anuales de $5.500.000 a partir de 2027 al MTSS para
promover el trabajo independiente mediante el apoyo a emprendimientos productivos
de personas en situacion de vulnerabilidad, con especial atencién a las mujeres, y
para el desarrollo, implementacién y mantenimiento del Sistema de Informacion de
Empleo, orientado a mejorar los procesos de orientacion e intermediacion laboral.

Por otra parte, se destinaron al programa Uruguay Impulsa mas de $340.000.000 y
$120.000.000 en capacitacion para las y los participantes de este programa aportados
por INEFOP.

Desafios y proximos pasos 2026 o

Desde la DINAE se llevara adelante el disefio de una nueva Ley de Empleo a partir de
los insumos recabados en el 2025 a través de un relevamiento a nivel nacional. Esta ley
tendra como objetivo la incorporacion al mercado laboral de aquellos colectivos que
enfrentan mayores restricciones de acceso al empleo, como son las personas jévenes,
las personas mayores de 45 anos, las personas con discapacidad, las personas
liberadas, las personas trans, la poblacién afro y las mujeres jefas de hogar. Esta accién
procura obtener resultados positivos al trabajar en sinergia con Inefop para que las y los
beneficiarios se incorporen con la capacitacion y formacién profesional adecuada.

Otro desafio es la elevacion del rango normativo del Sistema Nacional de Formacién
Profesional (SNFP) creado por decreto en el 2019. Se procura con esta medida
fortalecer el Sistema y dotarlo de actualidad con las instituciones educativas.

En febrero se firmé un nuevo convenio entre INEFOP e INACOOP en el marco del
Programa de Formacion Cooperativa (PROCOOP) que implicé la duplicacion de los
fondos para la profesionalizacion del sector. En esta nueva etapa se asignaron 75
millones de pesos para ampliar su alcance durante 2026 y 2027, con el objetivo de
fortalecer las capacidades y mejorar la insercion competitiva en el mercado de las
cooperativas y organizaciones de la economia social y solidaria.

INEFOP acompanara y apoyara el financiamiento de las Becas Butia, destinadas a
personas jovenes que integran la poblacion econdmicamente activa, bajo el entendido
de que mayores niveles educativos alcanzados se corresponden con mejores
oportunidades de insercion y permanencia en el mercado laboral formal.

Durante 2026 se prevé avanzar en la consolidacion de dispositivos territoriales de
formacion y orientacion, en coordinacion con UTU, la Intendencia de Montevideo, el
MIDES e INEFOP, que comenzara con un plan piloto orientado a poblaciéon en
situacién de calle, asi como la implementacién de una oficina movil, en articulacion
con la empresa CUTCSA, orientada a facilitar el acceso a los servicios del instituto y
a las instancias de orientacion educativo-laboral en el area metropolitana.

En 2026 se continuara con el programa de Aulas Mdviles, que contara con cuatro
unidades equipadas para formaciones en neumatica, hidraulica, electro-electrénica y
automatizacion.

Finalmente, se presentara la Agenda Estratégica de INEFOP, que permitira ordenar y
proyectar las lineas de accion del organismo para el quinquenio, y servira como marco
para profundizar la articulacion entre las politicas de formacion profesional, empleo y
desarrollo productivo.
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El compromiso se orienta a fortalecer la insercion productiva y laboral de las
cooperativas y organizaciones de la Economia Social y Solidaria (ESS), promoviendo
su participacion en el mercado y, en particular, en el sistema de compras publicas. La
ESS constituye un actor relevante para el desarrollo econdmico y territorial, asi como
para la generacién de empleo, especialmente en sectores y territorios con mayores
dificultades de acceso a oportunidades productivas.

El compromiso pone el foco en remover barreras de acceso que enfrentan las
cooperativas para participar en procesos de compras publicas, asi como en generar
instrumentos que fortalezcan su sostenibilidad econémica.

Desde el Instituto Nacional del Cooperativismo (INACOOP) se trabaja en la
identificacion de los principales obstaculos que enfrentan las cooperativas para
acceder al régimen de compras publicas, con el objetivo de elaborar propuestas de
adecuacion del marco normativo vigente que faciliten su participacién. Como insumo
central para este proceso, se prevé la actualizacion del Censo Cooperativo de la
Economia Social y Solidaria (ESS) y de las Sociedades de Fomento Rural, que
permitira contar con informacion sistematica y actualizada sobre el sector.

A partir de los resultados del censo, se impulsaran acciones de capacitacion y
asistencia técnica dirigidas a cooperativas y demas entidades de la ESS para
fortalecer sus capacidades de participacién en compras publicas. Asimismo, una vez
identificadas las principales debilidades que afectan su competitividad, se promovera
la articulacion con entidades financieras para el desarrollo de lineas de financiamiento
especificas que faciliten su insercién como proveedoras del Estado.

Avances 2025

En 2025 se aprobé una linea de financiamiento a cooperativas y organizaciones de la
economia social, actualmente operativa en fase piloto, con un monto total de 8 millones
de pesos para capital de trabajo, dirigida a proveedoras de productos hortofruticolas y
alimentarios que hayan resultado adjudicatarias de licitaciones o llamados del Instituto
Nacional de Alimentacion (INDA) en el marco del sistema de compras publicas.

Asimismo, se aprobo la asignacion presupuestal de $U10.000.000 para la realizacion
del Censo Cooperativo y de las Sociedades de Fomento Rural, a través de un acuerdo
con el Instituto Nacional de Estadistica (INE), a realizarse en 2026.

Desafios y proximos pasos 2026 G

Durante 2026 se dara continuidad al plan piloto de financiamiento, previéndose su
consolidacion operativa en el segundo semestre del afio. El instrumento busca ampliar
la participacion de cooperativas en el sistema de compras publicas, brindandoles
respaldo financiero para capital de trabajo. Se espera que la disponibilidad de esta
herramienta contribuya a mejorar la calidad de las propuestas presentadas v,
especialmente, facilitar el ingreso de organizaciones que anteriormente no se
postulaban debido a las dificultades asociadas a los plazos de cobro.

Asimismo, se avanzara en la contratacion técnica y el disefio metodolégico del Censo
Cooperativo de la ESS y de las Sociedades de Fomento Rural, cuya implementacion
comenzara en el segundo semestre del ano.
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Compromiso N°18

Organismo responsable:
Oficina de Planeamientoy
Presupuesto (OPP).

Readecuar el marco de
transferencias alos
gobiernos departamentales
y municipales, mediante

proyectos e incentivos
alineados con las politicas
prioritarias.

En marcha | Fase 1

Descentralizacion
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Este objetivo apunta a readecuar el sistema de transferencias a los gobiernos
departamentales con el fin de optimizar y potenciar su impacto, en articulacién con
fondos destinados a politicas prioritarias y a la promocion de la equidad territorial.

En este marco, el compromiso fortalece el rol de la Comision Sectorial de
Descentralizacion (CSD), promoviendo un mayor involucramiento de los ministerios
que la integran y profundizando los vinculos con el Congreso Nacional de ediles y el
Plenario de Municipios.

La Constitucidn de la Republica, a través del articulo 214 en su literal C, establece que
el Presupuesto Nacional debe incluir la estimacién de recursos y el porcentaje a
asignar a los Gobiernos Departamentales, a través del asesoramiento de la CSD. Esta
Comision esta integrada por delegados del Congreso de Intendentes y representantes
del Poder Ejecutivo (MEF, MGAP, MIEM, MINTUR, MTOP y MVOT), bajo la
coordinacion de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP).

De forma adicional se plantea mejorar el acceso y uso de herramientas de informacion
como el Observatorio Territorio Uruguay (OTU) y el Mirador Ciudadano.

Avances 2025

En julio de 2025, en el marco de la CSD, el Poder Ejecutivo y los 19 Intendentes
alcanzaron un acuerdo que define los principales aspectos vinculados a las
transferencias de recursos a los Gobiernos Departamentales, el cual fue incorporado
a la Ley de Presupuesto Nacional 2025 — 2029, y que representa el mayor nivel de
transferencias del gobierno nacional hacia los departamentos en la historia del pais,
con una inversion estimada de 800 millones de ddlares anuales.

El acuerdo contempld un incremento significativo de los recursos que resulta clave
para el cumplimiento del compromiso, en tanto amplié la disponibilidad de fondos y
otorgd a la CSD un rol relevante en la definicion de criterios y lineamientos para su
asignacion y uso.

Asimismo, se fortalecieron y ajustaron, ademas, los principales fondos de
descentralizacion, entre ellos el Fondo de Incentivo para la Gestion Municipal (FIGM),
la camineria departamental y el Fondo de Desarrollo del Interior (FDI), que aumenté la
participacion de los Gobiernos Departamentales del 40% al 45% y mantuvo su foco en
infraestructura y desarrollo social y productivo en zonas con mayores carencias.

Asu vez, se creo el Fondo de Inversiones Estratégicas (FIE), por un monto total de 80
millones de ddlares, con asignacion diferenciada por territorio: 45 millones para los
departamentos de Montevideo y Canelones y 35 millones para el resto del pais. El
mecanismo prevé que los proyectos sean aprobados por la CSD, previo informe de la
OPP, sin requerir contrapartida por parte de los Gobiernos Departamentales. Para ello
se trabajé en conjunto con CAF - Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe,
en los términos de referencia para el funcionamiento e implementacién del FIE.

Finalmente, el acuerdo mantuvo lo relacionado a la gestién del alumbrado publico y
del SUCIVE.
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En el marco del acuerdo se contemplan recursos por concepto del Fondo de
Desarrollo del Interior (FDI), con una asignacion de USD 425.451.876; el Programa de
Desarrollo y Gestién Subnacional 11l (PDGS II) (2023-2028), con USD 108.000.000;
el Programa de Caminos Rurales Productivos Il (PCRP Il) (2023-2028), con USD
100.000.000; el mantenimiento de camineria rural (999), con USD 85.556.054; y el
Fondo de Incentivo para la Gestion de los Municipios (FIGM), con USD 327.918.316.

En este contexto, y especificamente para el presente compromiso, se dispone de USD
80.000.000 correspondientes al Fondo de Inversiones Estratégicas (FIE) y de USD
15.775.000 destinados a Fondos Concursables, instrumentados en el ambito del PDGS
lll 'y del PCRP Il. Estos fondos concursables forman parte de dichos programas y se
encuentran comprendidos dentro de los montos totales asignados a cada uno de ellos.

Desafios y proximos pasos 2026 e

En primer lugar, respecto de los diversos fondos sobre los que la CSD tiene algun
grado de competencia, se trabajara en la articulacién de su destino con los
Compromisos de Gobierno, definiendo criterios que permitan coordinar las
inversiones en el territorio entre los Gobiernos Departamentales y los ministerios, en
coherencia con las prioridades de los organismos integrantes de la Comision.

En particular se prevé contar con el reglamento operativo del FIE para junio de 2026.

En segundo término, se realizara el lanzamiento de fondos concursables piloto, en
conjunto con socios estratégicos con presencia activa en el territorio, que seran
adicionales a los contemplados en el acuerdo vigente. En este sentido, para marzo de
2026 se presentaran los resultados del Fondo Concursable de Camineria Rural. Este
llamado, abierto en octubre de 2025, tuvo como particularidad que las intendencias
debian postularse bajo modalidad asociativa.

Finalmente, se prevé el relanzamiento del Observatorio Territorio Uruguay (OTU) y del
Mirador Ciudadano, con el objetivo de ofrecer a la ciudadania un acceso mas sencillo,
agil y amigable a la informacién publica, los cuales permitiran realizar un seguimiento
de la ejecucion de los fondos disponibles en el marco de este acuerdo.
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Compromiso N°19

Organismo responsable:
Presidencia - Programa
Uruguay Innovay Secretaria
Nacional de Cienciay
Valorizacion del Conocimiento.

»

Articular el ecosistema
de cienciay tecnologia
de modo de coordinary
liderar la agenda de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CTI).

Estado En marcha |Fase2 B



Uruguay enfrenta el desafio de consolidar un modelo de desarrollo basado en el
conocimiento, que permita generar mayor valor agregado, diversificar la matriz
productiva y promover empleos de calidad. En un contexto de bajo crecimiento
econdémico sostenido y marcada heterogeneidad en los niveles de productividad entre
sectores, resulta prioritario fortalecer las capacidades nacionales en ciencia,
tecnologia e innovaciéon como uno de los motores de la transformacion productiva y de
una mejor insercioén internacional.

Si bien el pais ha desarrollado en distintas etapas, politicas e instrumentos orientados
a la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico, la transferencia de conocimiento
y la promocién de la innovacion en empresas y emprendimientos, persisten desafios
relevantes en materia de coordinacion institucional, inversién en 1+D+i, articulacion
publico-privada, internacionalizacion de empresas innovadoras y a nivel regulatorio.

En este marco, el Programa Uruguay Innova se define como una politica de Estado
liderada desde Presidencia de la Republica, orientada a dirigir, coordinar y potenciar
el ecosistema nacional de investigacion e innovacion. Através de él se busca articular
capacidades existentes, especialmente en sectores estratégicos y en los bienes y
servicios intensivos en conocimiento, promoviendo una transformacion productiva
sostenible basada en la productividad, la competitividad empresarial y el bienestar
social.

Asimismo, la creacién de una nueva institucionalidad en ciencia, tecnologia e
innovacion apunta a fortalecer la gobernanza del sistema, mejorar la articulacion entre
el Estado, la academia y el sector productivo, optimizar el marco normativo y
regulatorio, y garantizar la evaluacion y mejora continua de las politicas de innovacion.
En conjunto, estas acciones procuran sentar las bases de un nuevo contrato social
basado en la inclusién, la sostenibilidad y el empleo de calidad, con impactos positivos
en el desarrollo econdmico y social del pais.

Avances 2025

Durante 2025 se registraron avances relevantes en la consolidacién de una nueva
agenda nacional de ciencia, tecnologia e innovacién. En mayo se realizd el
lanzamiento del Programa Uruguay Innova, marcando el inicio de su implementacion
como politica publica orientada a la articulacién y fortalecimiento del ecosistema
nacional de CTI.

A partir de su puesta en marcha, Uruguay Innova organizé su accionar en torno a tres
focos estratégicos: (i) proponer una nueva institucionalidad y gobernanza del ecosistema
de CTI; (i) disenar, en coordinacion con los actores del sistema, mejores incentivos para
impulsar la investigacion, la innovacién y su impacto en la sociedad,; vy (iii) desarrollar una
Unidad de Informacion, Monitoreo y Evaluacion del ecosistema de CTI.

En relacion con el primer foco, en el marco del Presupuesto Nacional 2025-2029 se
concretd la creacion de la Secretaria Nacional de Ciencia y Valorizacion del
Conocimiento que, junto al Programa Uruguay Innova, conforman la nueva
institucionalidad, para la coordinacién del sistema nacional de CTI desde la 6rbita de
Presidencia, lo que implica una mayor jerarquia a nivel de su gobernanza. La
normativa aprobada redefinié los mecanismos de articulacién con el Consejo Nacional
de Innovacion, Ciencia y Tecnologia (CONICYT) y establecié el compromiso de
elaboracion conjunta del Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (PENCTI), sentando las bases para una gobernanza mas integrada del
sistema.
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En cuanto al segundo foco, durante 2025 se avanzo en la definicion de prioridades
estratégicas orientadas a fortalecer la colaboracion entre el Estado, las empresas y la
academia, mejorar la articulacion entre casi 20 instituciones vinculadas a CTI y
desarrollar incentivos y marcos regulatorios que faciliten la innovacién y la
transferencia tecnoldgica, incluyendo avances en la normativa asociada a la Compra
Publica de Innovacion y el Sandbox regulatorio.

En este marco, se disefiaron y aprobaron dos operaciones de préstamo con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), orientadas a fortalecer el sistema de apoyo a la
innovacion, la internacionalizacion y el desarrollo productivo. Asimismo, se lanzaron
nuevos instrumentos en coordinacién con diversas agencias del ecosistema, entre los
que se destacan el Fondo Ida Holz de la ANII, una convocatoria que por primera vez
apuesta a proyectos de investigacion de largo plazo y mayor financiamiento, y el
programa Uruguay al Mundo, orientado a la promocién de la internacionalizacién de
emprendimientos y MIPYMES.

Finalmente, en relacién con el tercer foco, en noviembre se instalé el Grupo Motor de
Evaluacién en Ciencia, Tecnhologia e Innovacion y se presenté el disefio de la Unidad
Nacional de Evaluacion en Ciencia, Tecnologia e Innovacién (UNE-CTI), concebida
como el ambito encargado de coordinar las funciones de evaluacién, asi como los
mecanismos de produccion de informacion y estadisticas del sistema de CTI,
fortaleciendo la toma de decisiones basada en evidencia.

En la Ley de Presupuesto Nacional 2025-2029 se asignan $30.000.000 anuales para
el funcionamiento y fortalecimiento institucional de la Secretaria Nacional de Ciencia
y Valorizacion del Conocimiento, con destino al disefio y ejecucion de la propuesta de
un nuevo Plan Estratégico Nacional en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PENCTI)
referido en el articulo 44 de esta ley, entre otras politicas de apoyo a la ciencia en el
marco de las competencias otorgadas a la nueva Secretaria.

El financiamiento principal de las inversiones asociadas a Uruguay Innova, se
canaliza a través de una Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion
(CCLIP) aprobada por el Banco Interamericano de Desarrollo, en el cual prevé una
primer partida por USD 30.000.000 mas una contrapartida de la Agencia Nacional de
Investigacion e Innovacién (ANIl) de US$6,6 millones; el programa financiara
proyectos de investigacion cientifica de largo plazo, impulsara la transferencia de
conocimiento cientifico-tecnolégico, el fortalecimiento de empresas de base
cientifico-tecnoldgica, y la innovacion en el sector publico. Ademas, se implementara
un piloto de garantias tecnoldgicas para facilitar el acceso al financiamiento de
proyectos innovadores.

Las operaciones subsiguientes de la linea se ejecutaran conforme a los proyectos
aprobados y a las condiciones establecidas con el organismo financiador.
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Desafios y proximos pasos 2026

Durante 2026 se avanzara en una nueva etapa centrada en la consolidacion
institucional, la definicion de una hoja de ruta estratégica de largo plazo para el
sistema de ciencia, tecnologia e innovacion (CTIl), y la puesta en marcha de
instrumentos y capacidades clave para fortalecer el ecosistema.

En el primer trimestre del afio se realizara el evento de lanzamiento de la Secretaria
Nacional de Ciencia y Valorizacion del Conocimiento (SENCI), que inici6é actividades
en enero del 2026. En ese marco, se dara a conocer la metodologia de trabajo para el
disefo del nuevo PENCTI, proceso que sera coordinado por Uruguay Innova y la
SENCI, en articulacion con el conjunto de actores del ecosistema de CTI.

El proceso de elaboracion del PENCTI se desarrollara a lo largo de 2026 con un
enfoque participativo y colaborativo, orientado a construir una visién compartida de la
CTI como herramienta central para el crecimiento econémico sostenido, con equidad
social, equilibrio territorial y de género. La metodologia propuesta prioriza la
coordinacion interinstitucional, el dialogo publico-privado, la multidisciplinariedad y la
incorporacion de mecanismos de evaluacién y rendicion de cuentas, promoviendo una
forma de trabajo mas flexible, orientada a resultados y abierta a la innovacion.

En paralelo, durante 2026 se avanzara en el disefio e implementacion de nuevos
instrumentos, desarrollados a partir de la coordinacidn entre las agencias del sistema,
orientados a potenciar el ecosistema de CTI. Estos instrumentos buscaran fortalecer
la investigacion y la innovacién tanto en el sector publico como en el privado,
promover la transferencia de conocimiento y consolidar la internacionalizacién como
eje estratégico del desarrollo productivo.

Finalmente, se prevé el lanzamiento y puesta en marcha de la Unidad Nacional de
Evaluacién en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (UNE-CTI), que dara continuidad al
trabajo del grupo motor de evaluacién que se lanzé en 2025. Esta unidad tendra como
cometido coordinar las funciones de evaluacion, informacién y generacion de
estadisticas del sistema de CTI, contribuyendo a fortalecer la toma de decisiones
basada en evidencia y la mejora continua de las politicas, programas e instrumentos
del sector.
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Organismo responsable:
Ministerio de Defensa
Nacional.
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implementacion de un
Centro Coordinador
Unificado de Seguridad
en las Fronteras.
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Con la aprobacion de la Ley N°19.677, del 26 de octubre de 2018 (Ley de Fronteras),
se autorizé a las Fuerzas Armadas a realizar tareas de vigilancia y apoyo a
organismos con competencia en las zonas fronterizas del pais. Posteriormente se
dicto el Decreto N° 412/019 de 9 de diciembre de 2019, definiendo los procedimientos
de actuacion, derogado por el Decreto N° 92/020, de 12 de marzo de 2020.

A partir de este marco legal, el Ejército Nacional, la Armada Nacional y la Fuerza
Aérea comenzaron a desplegarse en frontera, cada una de forma independiente,
detectando la necesidad de avanzar y fortalecer aspectos de coordinacion a efectos
de lograr una optimizacion de los recursos publicos destinados a estos fines.

La seguridad en las fronteras debe tener un tratamiento especial para potenciar sus
capacidades de control y registro en los lugares de ingreso/egreso, para lo cual es
necesario generar una herramienta interinstitucional que permita combinar acciones
operativas y de inteligencia de la Policia Nacional, Ejército, Armada, Fuerza Aérea,
Direccion Nacional de Aduanas y la Secretaria de Inteligencia del Estado.

El Centro Coordinador Unificado de Seguridad para las Fronteras que se crea por este
compromiso, busca solucionar los problemas de coordinacién, intercambio de
informacién y operaciones conjuntas, mejorando la utilizacién de los recursos del
Estado, y avanzando hacia un paradigma organizacional basado en la comunicacion,
coordinacion y confianza.

Representa para el pais la oportunidad concreta de incorporar una nueva herramienta
con potencial para fortalecer la capacidad de respuesta del Estado, trascendiendo el
ambito especifico de la seguridad fronteriza.

Avances 2025

Durante 2025 se avanzo6 en una fase diagnéstica y de disefio del proyecto que implico
que el Ministerio de Defensa Nacional realizara un relevamiento y evaluacion de las
tareas desarrolladas por cada una de las Fuerzas Armadas en frontera; la
identificacion de las funciones y competencias de los actores externos al Ministerio de
Defensa Nacional, asi como los mecanismos de coordinacion existentes; el
diagnéstico generd insumos clave para el disefio de un nuevo modelo de gestién de la
seguridad fronteriza, basado en la articulacion interinstitucional.

En este marco, se destaca que por el articulo 99 de la Ley N° 20.446, de Presupuesto
Nacional para el periodo 2025-2029, se cred el Centro Coordinador Unificado de
Seguridad en las Fronteras (CCUSF), consolidando el respaldo normativo para su
implementacion.
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Desafios y proximos pasos 2026 c

En el primer semestre y de acuerdo con el articulo 99 de la Ley N° 20.446, el Poder
Ejecutivo reglamentara el funcionamiento de este Centro.

En el segundo semestre se disefiara la estructura organica sobre la base de un
modelo de coordinacion interinstitucional y se definira el espacio fisico que albergara

el Centro.
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Ministerio de Educacion
y Cultura.
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Este compromiso propone el disefio, implementacion y evaluacion de una campafa
de alfabetizacion en carceles que alcance en sus acciones durante el presente
quinquenio a 3.500 personas privadas de libertad en todo el pais.

El analfabetismo es un factor determinante en la vulnerabilidad de las personas y en
la desigualdad social, pues restringe el acceso al conocimiento de derechos, limita el
ejercicio de la educacion, condiciona la participacion en la vida social y reduce
considerablemente las oportunidades laborales. En las personas en situacién de
analfabetismo las dificultades de su empleabilidad se acentuan, pues carecen del
dominio de competencias y habilidades basicas.

El derecho a la educacion y a la continuidad educativa se encuentra consagrado en el
ambito nacional en nuestra Constitucion de la Republica, asi como en la Ley General
de Educacion, e internacional en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el
Pacto de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales. Esta consagracion implica
obligaciones para los Estados, en particular, para el caso uruguayo esta previsto el
mandato legal de brindar «[...] ensefianza primaria obligatoria a los reclusos
analfabetos y a los que no hubieran completado el ciclo escolar».

Entre 2022 y 2024, el Programa Nacional de Educacion en Carceles del Ministerio de
Educacion y Cultura (MEC) implementé un dispositivo de deteccidn de analfabetismo
en distintas unidades del sistema penitenciario uruguayo. Los resultados evidencian,
por ejemplo, que en 2022 el 53,5 % de las personas participantes fueron identificadas
como analfabetas (ya sea de forma absoluta o funcional), mientras que en 2023 ese
porcentaje descendié al 32,9 % y en 2024 volvié a incrementarse, alcanzando el 46 %.
Asimismo, se constatdé que nueve de cada diez personas en situacion de
analfabetismo han transitado por instituciones de educacién formal.

Estos hallazgos ponen de manifiesto que la sola asistencia a ofertas de educacion
formal no garantiza la plena alfabetizacion, lo que refuerza la necesidad de fortalecer
los procesos educativos mediante una curricula especifica orientada a la
alfabetizacion basica en lectoescritura, calculo y resolucion de situaciones
problematicas.

En esta linea, la campafa de alfabetizacion se despliega en distintas unidades
penitenciarias mediante dispositivos especificos para el abordaje del analfabetismo,
con el objetivo de que no se limite a la ensefianza de la lectura y la escritura, sino que
también promueva la inclusién social, el desarrollo personal y el ejercicio pleno de la
ciudadania de esta poblacion.

Para avanzar en el cumplimiento del compromiso, resulta necesario realizar un
diagnéstico preciso sobre la cantidad de personas que no saben leer y escribir, asi
como aplicar evaluaciones de alfabetizacion mediante pruebas que permitan medir las
habilidades de lectura y escritura. A su vez, es fundamental la capacitacion de técnicos
que lleven adelante el trabajo de formacion en las distintas unidades penitenciarias.

Avances 2025

Como principales avances registrados en 2025, desde el MEC, en coordinacion con el
Instituto Nacional de Rehabilitacién (INR) y la Administracion Nacional de Educacion
Publica (ANEP), se conformaron dos mesas de trabajo, una con representantes de
las instituciones vinculadas al compromiso y otra técnica, con la finalidad de avanzar
en el diseno y la articulacién de las acciones necesarias para el desarrollo de la
campanfa, en el marco de un Plan Nacional de Educacién en Carceles.
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Desde el ambito de la Comision Técnica, y tomando como base la propuesta
elaborada por la Direccion de Educacion de Jovenes y Adultos (DEJA-ANEP), se
trabajo en el disefio de estrategias didacticas y pedagdgicas para la alfabetizacion en
contextos de encierro, y se inicié un plan piloto para 90 personas privadas de libertad
en las Unidades B y D de la Unidad 4 del INR (Santiago Vazuez, ex Comcar).

En el marco de los acuerdos establecidos en la Comisién Técnica, el MEC lidero la
elaboracion de un diagnéstico general sobre la oferta, la accesibilidad y la
infraestructura educativa en las unidades penitenciarias del INR. Entre agosto y
diciembre de 2025, los equipos técnicos recorrieron la totalidad de las unidades del
pais, aplicando el denominado “Semaforo educativo” para el relevamiento y posterior
sistematizacion de la informacion. Esta herramienta resulta fundamental tanto para la
implementacion de la campana como para el proceso de construccion de un Plan
Nacional de Educacién en Carceles.

En la Ley de Presupuesto 2025-2029, se reasigné la suma de $ 8.000.000 (ocho
millones de pesos uruguayos), con destino a horas docentes para el Plan de
Alfabetizacién en el marco del Programa Nacional de Educacién en Carceles.

Desafios y proximos pasos 2026 c

Producto de la articulacion interinstitucional y la planificacion llevada adelante en el
2025, se delinearon tres lineas que orientan la accion de la campana: semaforo
educativo; muestreo de saberes de alfabetizacion en contexto de privacion de libertad;
y la alfabetizacién popular.

La primera linea de accién es el “semaforo educativo”, tiene por objetivo definir una
linea de base para el monitoreo del derecho a la educacion en carceles que permita
obtener informacion actualizada para la toma de decisiones en el marco de la
campana de alfabetizacién, con el fin de mejorar la gestidon, organizacion y
planificacion de las actividades educativas. En este plano, se avanzara en el primer
cuatrimestre 2026 en la sistematizacién y procesamiento de datos relevados, a los
efectos de la elaboracién y posterior presentacion y publicacion del informe general.

La segunda linea de trabajo es el “muestreo de saberes”, que abarca un conjunto de
habilidades y conocimientos que incluyen la alfabetizacion basica, en este caso, al
uso de dos conceptos diferentes: a) la cantidad de poblaciéon que no sabe leer y
escribir, b) la evaluacién de la alfabetizacion como un conjunto de pruebas para medir
las habilidades de lectura y escritura de un sujeto o grupo.

Realizadas las evaluaciones en noviembre del 2025 se dispuso el acompanamiento
con tutores pares a aquellas personas que estan en condiciones de acreditar la
educacion primaria. En febrero del 2026, la DEJA — ANEP implementd el periodo de
pruebas de acreditacion.

Por ultimo y con relacién a la “alfabetizacion popular” liderada por la Direccion de
Educacion del MEC, se avanzara en el disefio y planificacion de formacion de
alfabetizadores; conformacién de grupos e inicio de los espacios educativos que
funcionaran en forma semestral durante 2026.
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Organismo responsable:
Ministerio de Vivienday
Ordenamiento Territorial
(MVOT), en coordinacion con
el Ministerio del Interior (MI).

Implementacion del
Programa Mas Barrio que
combina intervenciones
urbanas, habitacionales,

sociales y de seguridad en
zonas estrateg1cas orientado
a la pacificacionyla mejora
de la convivencia.

- -
Estado En marcha | Fase 1

Programa
Mas Barrio




En Uruguay se han consolidado enclaves territoriales de alta exclusion social que han
dinamizado la criminalidad y el delito en el pais. En estos territorios la exclusion
persistente, la trama urbana fracturada y la subcultura criminal se retroalimentan con
infraestructuras urbanas de mala calidad y viviendas precarias con altos niveles de
hacinamiento y necesidades basicas insatisfechas.

Resulta necesario avanzar hacia una nueva generacion de politicas urbanas, sociales
y de seguridad, con un enfoque integral y territorial, orientadas a prevenir la
delincuencia y mitigar sus impactos en el entorno comunitario. En este sentido, el
Programa Mas Barrio tiene como objetivo principal la reduccion de delitos violentos en
barrios pobres urbanos, mediante intervenciones integrales que fortalezcan la
seguridad ciudadana y la convivencia, mejoren el espacio construido y promuevan la
cohesién social comunitaria, bajo la premisa de que la mejora de factores fisicos, con
perspectiva de seguridad y convivencia, reduce las oportunidades de delito y fomenta
la vida social comunitaria.

El programa, que combina intervenciones urbanas, habitacionales, sociales y de
seguridad en zonas estratégicas, impulsara acciones integrales de: a) desarrollo
urbano, consistentes en la revitalizacion del espacio urbano, mejora de la iluminacion,
obras de circulacion, cualificacion y construccion de plazas publicas, adquisicion y/o
expropiacion de bienes inmuebles, centros de convivencia y otras obras
complementarias; b) vivienda en zonas con alta concentracion de vulnerabilidad,
exclusion socio-territorial, que comprenden el mejoramiento de las condiciones del
stock habitacional existente a través de canastas de materiales con trabajo propio,
canastas de materiales con implementacién de mejoras incluida, modulos
prefabricados, micro créditos subsidiados, realojos asociados a situaciones de
seguridad y subsidios de alquiler; y c) de seguridad y convivencia, que contemplan
operativos especializados para la desarticulacién de grupos criminales, acciones
focalizadas para el control de armas, reforzamiento del PADO, fortalecimiento de
sistemas de videovigilancia, despliegue del PCOP, integracion social, fortalecimiento
y acompanamiento comunitarios y mesas permanentes de participacion ciudadana.

La estrategia contempla la mejora del habitat, la revitalizacion del espacio urbano, el
fortalecimiento de la convivencia, y el trabajo con las redes comunitarias para
asegurar sostenibilidad y apropiacion local, a la vez que involucrara la coordinacién
con distintos organismos y a distinto nivel, articulando la accion estatal con la
participacion de la comunidad y de los gobiernos locales.

Avances 2025

En el ano 2025, en el marco de la misidon técnica de CAF- Banco de desarrollo de
América Latina y El Caribe, se avanzé en la definicién de los objetivos del programa 'y
en el disefio de su metodologia de trabajo. Asimismo, se establecieron los criterios
para la seleccion de las zonas de intervencion, integrando dimensiones vinculadas a
seguridad, habitat y exclusion social.

Para la focalizacién territorial se consideraron, en primer lugar, zonas con alta
concentracion de homicidios y personas heridas (por armas de fuego y armas
blancas), y se incorporaron otras variables relevantes para una accion integral del
Estado, tales como el mapa de asentamientos irregulares y los datos sobre
necesidades basicas insatisfechas (NBI) por zona censal, segun el Censo 2023.
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En ese marco, se disefié el modelo de gobernanza, que sera liderado por un Comité
Politico integrado por el MVOT, Ml y Secretario de Presidencia. Del Comité dependera
un Coordinador General y de este ultimo, un referente del Ml y otro del MVOT. Ala vez,
habran referentes de zona: Zona1: Montevideo/Metropolitana; Zona2: Maldonado; y
Zona3: Rivera y Durazno. Cada referente de zona contara con un equipo.

A su vez, se definieron las primeras zonas donde se trabajara en 2026: Cerro Norte,
Montevideo; Las Piedras — Corfrisa, Canelones; San Antonio, Maldonado; La Higuera,
Durazno y Santa Teresa en Rivera.

A finales del afio se aprobd una linea de financiamiento por parte de CAF, para la
ejecucion del Programa.

Desafios y proximos pasos 2026 G

En febrero, se realizaron las instancias de preparacion y negociacion de la primera
fase del préstamo por USD 50.000.000 (ddlares estadounidenses cincuenta millones),
cuya aprobacion esta prevista para el mes de abril.

En este marco, comenzaron los diagndsticos en los territorios para el desarrollo de los
perfiles de proyectos necesarios para la intervencioén en los barrios seleccionados.

Los principales desafios para el afio 2026 refieren a la implementacion del
Fideicomiso Mas Barrio (FIMASBA), con la Corporacion Nacional para el Desarrollo
(CND) asi como la articulacién con instituciones y actores territoriales claves para la
implementacion del Programa.

A partir del segundo semestre del 2026 se prevé el inicio de la implementacién de las
obras en los 5 barrios seleccionados.
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Segun la Ley N.° 19.315, “Ley Organica Policial”, las comisarias, en coordinacioén con
las subcomisarias, destacamentos y quioscos policiales, tanto en las ciudades como
en el medio rural, procurardn generar informacion para el anadlisis del delito,
constituyéndose en centros de referencia y de recepcion de denuncias para la
poblacién.

Asimismo, ademas de las comisarias, existen otros canales disponibles para que la
poblacion pueda realizar denuncias, entre los que se destacan diversas lineas telefénicas,
sitios web y las comisarias especializadas en violencia doméstica y de género.

En este contexto organizacional, se busca incorporar la modalidad de comisarias
moviles, con el objetivo de seguir fortaleciendo y garantizando los canales de acceso
a la denuncia y a otros servicios para la ciudadania.

El presente compromiso se enmarca dentro del programa Mas Comisaria, Mas Cerca,
el cual involucra, entre otras iniciativas, convertir a las comisarias (locales fisicos) en
el espacio privilegiado de interaccion entre la ciudadania y la Policia, basado en el
enfoque del Programa del Policiamiento Comunitario Orientado a Problemas (PCOP),
asi como sumar Comisarias Moviles brindando los mismos servicios que los locales,
pero desplegandose en territorios menos cubiertos o ante eventos especificos donde

se den aglomeraciones puntuales de publico (ej. eventos culturales y deportivos, etc.).

Se espera que esta iniciativa tenga como resultados contribuir a la consolidacion de
las comisarias como espacios de trabajo y soporte al PCOP; mejorar la atencion al
publico y la comunicacion de la comunidad con el personal policial; la reduccion de las
tasas de delitos no denunciados, con la mejora de la calidad de la informacion
registrada en cada denuncia; y asimismo fortalecer la capacidad operativa, liberando
personal policial ejecutivo para que pueda dedicarse a tareas operativas.

Avances 2025

Se adquirieron dos moéviles de accesibilidad a la denuncia que estan siendo utilizados
en los barrios de Montevideo asi como en eventos masivos, culturales y deportivos,
para facilitar los procesos de denuncias y otros servicios.

Por otra parte, se disefd y elaboré la presupuestacion de un sistema de medicion de
tiempos de atencion y encuestas de satisfaccion ciudadana, el que de ser viable se
implementara en las seccionales policiales. Este sistema permitira identificar buenas
practicas y estandares de servicio, como etapa inicial hacia la construccion de un
modelo de atencién al publico con enfoque de calidad y derechos humanos.

El presente Compromiso de Gobierno se lleva adelante reasignando recursos del
presupuesto base del Ministerio.

La puesta en marcha de este proceso se prevé para la etapa de incorporacion de
becarios administrativos, quienes realizan tareas de apoyo administrativo
complementando la labor de atencion calificada al publico que realiza el personal
policial en las comisarias. A tales efectos, se considera que, una vez implementado el
sistema, sea necesario contar con un periodo minimo de funcionamiento que permita
relevar una linea de base sobre los tiempos de atencién y la satisfaccién ciudadana, a
fin de disponer de una referencia inicial para el analisis posterior.
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Desafios y proximos pasos 2026 6

Se planea avanzar durante el ano 2026 en la definicion de los modos de
funcionamiento de las comisarias, con el objetivo de consolidar un modelo de
seccional fortalecida, con tareas y responsabilidades adecuadas a la realidad
operativa y territorial.

En este marco, se proyecta definir progresivamente tipologias de comisarias, todas
ellas con una metodologia de trabajo comun basada en el PCOP.

Como primera fase, se prevé definir los cometidos de las comisarias metropolitanas,
que, en zonas donde existen areas especificas de respuesta y de investigaciones,
tenderian a asumir un rol principalmente orientado al vinculo con la comunidad vy al
trabajo bajo la metodologia PCOP, con una participacion acotada en tareas de
patrullaje.

En etapas posteriores, se proyecta la definicion de las comisarias urbanas, como un
nivel intermedio en funcién de la desconcentracion geografica, y de las comisarias
rurales, con un rol mas integral en materia de patrullaje, prevencién e investigacion,
manteniendo en todos los casos una metodologia comun.

En este sentido, se preve que durante el afio 2026 aproximadamente 350 ingresos de
personal sean destinados al fortalecimiento de las seccionales y a tareas de patrullaje,
como parte del proceso de consolidacion del modelo de comisaria fortalecida.
Asimismo, los egresos de oficiales previstos para 2026 se orientaran al patrullaje y a
las unidades de respuesta.
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Compromiso N° 24

Organismo responsable:
Ministerio del Interior (Ml).

- -

Incorporacion de 2.000
dispositivos moviles
gratuitos parala
proteccion de las victimas
de violencia domeésticay
basada en género (VDG)
ordenada por la Justicia.

Estado En marcha | Fase 2

Dispositivos
victimas VDG




El Estado uruguayo ha asumido diversos compromisos en materia de proteccion
integral a las victimas de Violencia Doméstica y Género. En el Ministerio del Interior,

el cumplimiento de estos es liderado por la Direccién Nacional de Politicas de Género.

Como fuente de estos compromisos, se destacan la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do
Pard), la Ley N° 19.580 de Violencia hacia las Mujeres Basada en Género, y la Ley N°
17.514, de 02 de julio de 2002 de Violencia Doméstica.

En este marco, el Ministerio del Interior se propone cumplir el presente compromiso
mediante la creacion de los dispositivos “Elida 360", denominados asi en homenaje a
Elida Pensado Grafia, la primera mujer policia uniformada de Uruguay, y a través de
la entrega de 2.000 de estos dispositivos a victimas de violencia basada en género.

El dispositivo esta destinado a mujeres victimas de violencia de género cuyo agresor
tenga medidas cautelares de no acercamiento. En el marco de Elida 360, se brinda a
las victimas un dispositivo movil y/o una aplicacion web que incorpora un boton de
emergencia para contactar de forma inmediata con el servicio 911, la identificacién de
la usuaria mediante reconocimiento facial y la posibilidad de denunciar
incumplimientos de las medidas cautelares, integrado al Sistema de Gestién de
Seguridad Publica, evitando la necesidad de acudir a una Comisaria Especializada en
Violencia de Género. Asimismo, incluye un servicio de consulta especializada a través
de un chatbot, que brinda informacién para facilitar el acceso a los servicios publicos
de apoyo a los que las victimas tienen derecho.

Cabe destacar que esta tecnologia sera complementaria a la tobillera electronica y no
la sustituira. A través de Elida 360 se busca mantener el contacto entre los equipos del
Ministerio del Interior y la victima, ya que actualmente ese vinculo se ve dificultado en
muchos casos por cambios frecuentes de nimero de celular o de domicilio en las
etapas posteriores a las situaciones de violencia que motivaron las medidas
cautelares.

Con el cumplimiento de este compromiso, se espera fortalecer el acceso a la justicia
en situaciones de violencia doméstica judicializadas y con medidas cautelares,
mediante el uso de tecnologias de la informacion y la comunicacién. Para ello, se
disefa una respuesta integral que facilite el acceso a los servicios brindados por las
distintas instituciones del Estado.

Avances 2025

Durante 2025 se trabajo en el disefio del proyecto, en la definicion de los procesos de
trabajo y en el desarrollo del software que conforman Elida 360, iniciativa que ya fue
anunciada a la ciudadania en el marco de la conmemoracién del 17.° aniversario de la
institucionalidad de género del Ministerio del Interior.

Asimismo, se creo el Departamento “Elida 3607, que funcionara dentro de la Direccion
Nacional de Politicas de Género. Entre sus cometidos se encuentran la gestion de la
herramienta tecnoldgica, garantizando la respuesta inmediata, el seguimiento y el
monitoreo de los dispositivos electronicos, asi como la articulacién interinstitucional
necesaria para asegurar el cumplimiento de las medidas y el apoyo a las victimas.
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También tendra a su cargo la implementacion de protocolos de actuacion y el
seguimiento de los casos ingresados al programa “Elida 360” con medidas cautelares,
la coordinacion con el Poder Judicial, la Fiscalia General de la Nacion y otras
instituciones involucradas, y la elaboracion de informes técnicos y recomendaciones
orientadas a la mejora continua de las politicas de proteccion.

La herramienta fue presentada a la Suprema Corte de Justicia y se realizaron talleres
con Jueces y operadores judiciales. También participaron del proceso previo de
implementacion: INAU, INMUJERES, Unidad de Victimas y Testigos de FGN vy
Ministerio de Salud Publica.

El Programa Elida 360 se financié durante 2025 integramente mediante la
reasignacion de recursos con los que ya contaba el Ministerio del Interior.

Paralelamente, la Ley de Presupuesto 2025-2029 fortalecié la asignacion
presupuestal mediante: creacion de cargos profesionales para la Direccion Nacional
de Politicas de Género. (Art. 131); y el incremento de créditos destinados al
arrendamiento de dispositivos electronicos de verificacion y localizacion de personas
(tobilleras), en $ 55.000.000 (cincuenta y cinco millones de pesos) anuales (Art. 128).

Desafios y proximos pasos 2026 c

Los primeros dispositivos fueron entregados a usuarias en enero de 2026.
Actualmente se dispone de 500 dispositivos, apuntando a la incorporacion de 2.000
durante el periodo de gobierno.

Como préximos pasos, se destaca la necesidad de incrementar el conocimiento y la
confianza de los operadores judiciales en esta herramienta, asi como aumentar la
cantidad de dispositivos entregados.

En este sentido, se planifican encuentros con operadores del Poder Judicial para
informar e instruir sobre la herramienta, reuniones de seguimiento de Ia
implementacion por parte de la comision interinstitucional, y el incremento de los
recursos humanos disponibles para la atencion en situaciones de emergencia.

Asimismo, se prevé monitorear y ajustar los procedimientos de todas las unidades
policiales involucradas en la implementacién de Elida 360, con el fin de garantizar su
correcto uso y aprovechar al maximo la herramienta, mejorando la atencién, la
contencion y la seguridad de las victimas.
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Compromiso N° 25

Organismo responsable:
Ministerio del Interior (MI).

Incorporaciéon de 2.000
nuevos policias para
reforzar la capacidad

operativa.

Estado

En marcha | Fase 2

2.000 policias
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El compromiso apunta a incrementar la fuerza policial efectiva dedicada a tareas
operativas, con el fin de aumentar la presencia en la via publica y fortalecer las
unidades dedicadas a prevencion y represion del delito, asi como la seguridad en
establecimientos penitenciarios.

Dentro del MI, muchas unidades presentan un déficit muy importante de personal
ejecutivo que no sélo atenta contra las posibilidades de sostener un despliegue
territorial efectivo de patrullaje inteligente, vigilancia preventiva y respuesta rapida
ante emergencias, sino que ademas genera sobrecarga del personal activo y aumenta
sus niveles de estrés y desgaste.

En marzo de 2025, las actuales autoridades encontraron que el Ml contaba con un
total de 1.854 vacantes de personal policial del Subescalafon Ejecutivo,
correspondientes a todos los grados, a las que se sumaban otras 250 vacantes de
agentes eventuales. De ellas, 1.037 correspondian a vacantes del grado de ingreso:
Agente o Guardia (en el caso del personal de la Guardia Republicana).

En el caso del Instituto Nacional de Rehabilitacion, ademas, se advirti6 que en
aplicacion del Decreto 310/2021 de 17 de setiembre de 2021, que reglamenté los
articulos 19 y 27 de la Ley N° 19.924 de Presupuesto Nacional 2020-2024 del 30 de
diciembre de 2020, la pasada Administracion habia dispuesto la no provision de 121
vacantes de operadores penitenciarios. Es decir que se habia decidido no proveer
mas de un 10% de los cargos de ese escalafon. Esto afectd sensiblemente la
operativa del Instituto y requirié aplicar personal policial ejecutivo de otras unidades y
Jefaturas Departamentales al sistema penitenciario en vez de a labores de prevencion
y represioén del delito en el medio libre.

Paralelamente, los diagnésticos realizados permitieron comprobar que incluso en
Jefaturas Departamentales un porcentaje significativo de personal ejecutivo estaba
asignado a tareas administrativas, no operativas.

Avances 2025

Para revertir esta situacion, desde marzo de 2025 se avanzo en la redistribucion del
personal disponible segun demanda e impacto, en base a evidencia sélida que
fundamenta las necesidades de cada unidad y territorio. Asimismo, se trabajo en la
optimizacion de los procesos de reclutamiento y seleccion del personal policial, con el
objetivo de minimizar el tiempo en que un puesto de trabajo permanece vacante.

Paralelamente, se promovié la utilizacion de personal civil y/o policial de
subescalafones no ejecutivos para realizar tareas no policiales o de apoyo a la funcién
policial, con el fin de reintegrar al personal ejecutivo a tareas operativas. Finalmente,
se previo la transformacion e incremento de vacantes por via presupuestal en
aquellos casos donde la redistribucién no resulte suficiente o posible.

Como resultado, entre marzo y diciembre de 2025 se concreto el ingreso de 705
policias ejecutivos, distribuidos en unidades de todo el pais, priorizando el refuerzo de
las Jefaturas Departamentales y de las direcciones nacionales de Policia Caminera 'y
Bomberos. Asimismo, se realizd la seleccidn mediante concurso y el inicio de la
formacion de 542 aspirantes a agentes ejecutivos, que entraran en servicio durante el
primer semestre de 2026.
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En paralelo, ingresaron 250 funcionarios policiales de sub-escalafones de apoyo, lo
que permite complementar las tareas y reasignar personal ejecutivo a tareas
operativas. También se incorporaron 29 operadores penitenciarios al Instituto
Nacional de Rehabilitacion.

La Ley de Presupuesto 2025-2029 habilita la creacibn de nuevos cargos,
destacandose en particular 500 cargos de operadores penitenciarios y 500 de agentes
de Policia Ejecutivos, que comenzaran a proveerse a partir de 2026 y 2027,
respectivamente. Estas creaciones estaran destinadas fundamentalmente al Instituto
Nacional de Rehabilitacion, aunque también alcanzaran a otras unidades como
Policia Cientifica, Bomberos, Género e Identificacion Civil, entre otras.

Asimismo, se prevé el incremento de la cantidad de becarios a partir de 2027, quienes
se destinaran especialmente a complementar y apoyar las labores de atencién
calificada al publico que realiza el personal policial en las comisarias de todo el pais.

Desafios y proximos pasos 2026 c

En 2025 se incorporaron 705 policias ejecutivos y en 2026 se proyecta incorporar al
servicio los 542 agentes Ejecutivos actualmente en formacién y seleccionar, formar e
ingresar al menos otros 400 agentes Ejecutivos, ocupando cargos actualmente
vacantes y bajas que se produzcan.

Hacia finales del 2026, ya se habran incorporado 1.647 policias.

Asimismo, se prevé seleccionar, formar e ingresar personal de otros escalafones y
sub-escalafones policiales de apoyo, cuyo trabajo complementa y permite liberar
tiempo de personal Ejecutivo para dedicarse a tareas operativas: ingreso de al menos
300 Operadores Penitenciarios, conformado ese numero por la provision de 200
nuevos cargos creados por la Ley de Presupuesto asi como de mas de 100 vacantes
que habian sido “bloqueadas” por el Decreto 310/2021 de la pasada administracion y
el Ingreso de hasta 200 becarios para aliviar y liberar tiempo de policias Ejecutivos
que actualmente deben realizar tareas administrativas.
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Compromiso N° 26

Organismo responsable:
Ministerio del Interior (Ml).

Extender hasta 20.000
la instalacion de
camaras y dispositivos
de videovigilancia.

Camaras. .
videovigilancia



Este compromiso apunta a incrementar la cantidad de camaras y dispositivos de
videovigilancia en espacios urbanos, unidades penitenciarias, rutas nacionales y otros
puntos sensibles. Se parte de una base cercana a las 13.500 camaras de
videovigilancia operativas al inicio de la presente administracion, y el objetivo es
alcanzar la instalacién de 20.000 dispositivos. Asimismo, se prevé aumentar las
capacidades de vigilancia mediante acuerdos con otros organismos.

Con esta extension se espera aumentar la capacidad de vigilancia remota vy
recoleccion de informacion sobre personas y vehiculos con el fin de disuadir y mejorar
la eficacia en la persecucion penal de delitos en zonas y espacios criticos.

Avances 2025

Se inicio el proceso de instalacién de las nuevas camaras, asi como de otros sistemas
de videovigilancia en porticos, peajes y dispositivos moviles de control. La cobertura
del sistema es de alcance nacional, con un incremento proporcionalmente mayor en
los departamentos del interior del pais durante este periodo.

Por el articulo 126 de la Ley de Presupuesto, se asigna una partida de $ 100.000.000
(cien millones de pesos uruguayos), para el Ejercicio 2026, una partida de 69.000.000
(sesenta y nueve millones de pesos uruguayos) para el Ejercicio 2027, y una partida
anual de $ 280.000.000 (doscientos ochenta millones de pesos uruguayos) a partir del
Ejercicio 2028, con destino al arrendamiento de dispositivos de videovigilancia del
Ministerio del Interior.

Asimismo, se cuenta con recursos dentro de la linea de base presupuestal para
sostener la operacion de estas.

Desafios y proximos pasos 2026 G

A febrero de 2026 se contabiliza un total de 19.313 camaras y dispositivos de distintos
tipos instalados. En el mes de diciembre de 2026 se espera superar los 20.000
dispositivos instalados conformando una red interconectada que esta incorporando
tétems en espacios urbanos criticos, drones, radares moviles y camaras de lectura de
matriculas (LPR).

Ademas de incrementar la videovigilancia urbana en el interior del pais, se estan
reforzando dos anillos de control electronico de transito de personas y vehiculos, uno
en torno a la zona metropolitana y otro sobre las fronteras con Brasil y Argentina.
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El Programa de Alta Dedicacién Operativa (PADO) opera sobre puntos calientes de
delincuencia, mejorando la prevencion y represion de determinados tipos de delitos
(ej. rapifas, homicidios) y contribuyendo a mejorar en el corto plazo la situacién de
seguridad en territorios que atraviesan coyunturas complejas.

Por otra parte, el Policiamiento Comunitario Orientado a Problemas (PCOP) es una
metodologia de trabajo y vinculacion con la comunidad, detectando problemas
asociados a territorios especificos y proponiendo soluciones de mediano y largo plazo
en didlogo con la comunidad y otros organismos del Estado. Esto implica un equipo
especializado de policias que recorren y patrullan en areas especificas con el objetivo
no solo de reprimir y disuadir el delito sino de identificar acciones transversales del
Estado que puedan mejorar las condiciones de seguridad.

El compromiso se propone ampliar la cobertura territorial y generar sinergias entre
estas dos modalidades de trabajo policial que se han probado exitosas, esperando
mejorar la articulacion entre las respuestas de corto plazo a situaciones emergentes
de inseguridad y las soluciones de mediano y largo plazo. Esto permitira ampliar a
todo el territorio nacional soluciones exitosas hasta ahora utilizadas en tiempo y
espacio acotados y fortalecer el vinculo entre policia y comunidad. Asi como mejorar
la informacion con que cuenta la policia sobre los problemas y dinamicas criminales
en territorios especificos.

Avances 2025

Durante el periodo se produjo la creaciéon de la Direccion Nacional de Policia
Comunitaria Orientada a Problemas (DNPCOP) que le brinda un caracter nacional al
modelo PCOP.

Durante el afio se trabajé en el desarrollo de este nuevo modelo, mientras que la

reglamentacion especifica de su organizacién y funcionamiento se proyecta para 2026.

En cuanto a la implementacion territorial del PCOP en las seccionales policiales,
durante 2025 la metodologia fue aplicada en la Jefatura de Policia de Montevideo,
abarcando sus 25 seccionales, avanzando en el proceso de institucionalizacion del
modelo.

En el Area Metropolitana se promovié la implementacion de proyectos con metodologia
PCOP, orientados a la vinculacién con la comunidad, en 41 seccionales policiales.
Estas intervenciones se integraron al total de 100 proyectos de abordaje focalizado
desarrollados con esta metodologia en todo el territorio nacional durante el afio.
Mientras que, en el interior del pais, las Jefaturas Departamentales continuaron el
desarrollo del modelo de forma progresiva. Al cierre de 2025, cada Jefatura se
encontraban ejecutando proyectos PCOP. Asimismo, las Jefaturas adjudicaron a las
Oficinas Departamentales recursos logisticos adicionales, destinados a mejorar la
movilidad del personal y fortalecer las capacidades operativas para la implementacion
del modelo.

En cuanto a intervenciones referentes a problemas de seguridad y convivencia
mediante metodologia PCOP, durante el afio se desarrolld6 un abordaje al sistema
educativo a nivel nacional. Se realizaron entrevistas en 1.930 centros educativos
publicos y privados y se llevaron a cabo 1.288 talleres y charlas informativas,
alcanzando a 35.021 nifas, nifios y adolescentes, abordando tematicas como violencia
de género, bullying, ciberacoso, consumo problematico, seguridad vial, violencia en el
noviazgo y resolucion de conflictos.
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Durante el afo se implementé ademas el PCOP Turistico, como una intervencion
especifica orientada a la atencion de visitantes extranjeros en las zonas de Ciudad
Vieja y Centro de Montevideo. Esta intervencién se desarrollé con personal policial
especialmente identificado mediante mangas distintivas de PCOP Turistico, con el
objetivo de fortalecer la prevencion, la orientacion al visitante y la respuesta ante
situaciones que afecten la convivencia y la seguridad en areas de alta concentracion
turistica.

El modelo PCOP fue aplicado asimismo al apoyo en la planificacion y gestién de
eventos de alta concentracién de publico, incorporando una perspectiva preventiva y
de proximidad. Entre las intervenciones realizadas se destacan la Expo Prado, la Feria
de la Construccion y la Feria de la Primavera en Dolores. En Montevideo se
incorporaron moviles destinados a la Recepcién de Denuncias, incluyendo un Centro
de Atencion Policial Mévil con prestaciones equivalentes a una seccional, ampliando la
accesibilidad ciudadana en grandes acontecimientos.

De forma complementaria, se desarrollaron acciones conjuntas con el programa Pelota
al Medio a la Esperanza, mediante la elaboracion de propuestas informativas destinado
a centros educativos y la realizacion de actividades deportivas y comunitarias en el
Area Metropolitana y en el interior del pais.

Respecto al Programa de Alta Dedicacion Operativa (PADO) se establecié que al
menos el 15 % del personal afectado al PADO debe realizar patrullaje a pie, con el
objetivo de promover la vigilancia de proximidad y fortalecer el vinculo directo con la
comunidad.

Los programas PADO y PCOP se llevan adelante con el presupuesto base del
Ministerio del Interior, reasignando durante 2025 recursos para su ampliacion.

Desafios y proximos pasos 2026

A partir de 2026 se incorporara el médulo PCOP en la curricula de la Direccion
Nacional de Educacion Policial, con el objetivo de que su metodologia y principios
alcancen a la totalidad del personal ejecutivo, consolidando la formacion en
prevencion, resolucion de problemas y trabajo comunitario.

También se prevé reglamentar el modelo de trabajo, incorporando principios de mejora
continua, orientados a la revision sistematica de las intervenciones, la estandarizacion
metodolégica y el fortalecimiento de los mecanismos de seguimiento y ajuste del
modelo.

En relacion con el PADO, se encuentra en curso un proceso de revision y reasignacion
de cupos a nivel nacional, actualmente en etapa de estudio, con el propdsito de
optimizar los recursos humanos y su distribucion territorial. En paralelo, se esta
fortaleciendo los mecanismos de control para asegurar el cumplimiento efectivo de las
dotaciones asignadas y mejorar la trazabilidad de los despliegues operativos.

Se incorporara como componente estratégico el patrullaje en motocicletas, orientado a
fortalecer la movilidad de los recursos operativos, en atencion a la cantidad de
homicidios registrados en motocicletas, lo que exige adecuar los dispositivos de
respuesta a dicha realidad operativa. En este sentido, se estudia incrementar el
porcentaje asociado al componente en motocicletas hasta el 20 % y redefinir el
porcentaje de patrullaje a pie, actualmente fijado en el 15 %.
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El compromiso del gobierno con la Policia Nacional se basa en su profesionalizacion,
fortalecimiento institucional y respeto a la dignidad del trabajador policial, entendiendo
que una politica de seguridad eficaz requiere policias respaldados, bien remunerados,
protegidos y con condiciones laborales justas. Respaldar a la Policia implica fortalecer

a quienes la integran y mejorar de forma integral sus condiciones de trabajo y de vida.

El presidente Yamandu Orsi, en el marco de la campafia electoral presentd una serie
de acciones para impactar positivamente en diferentes dimensiones de la vida del
trabajador/a policial y penitenciario. Entre otras, se incluyen:

Mejora de condiciones salariales y situacién financiera

No existe un respaldo real a la tarea policial si el salario no acompafia las exigencias
y riesgos del trabajo. Por eso se impulsara un aumento sostenido del salario policial
durante el periodo de gobierno, con el objetivo de mejorar el poder adquisitivo del
personal. Paralelamente, se implementaran soluciones para mejorar el acceso al
crédito, regularizar deudas y promover la estabilidad financiera del personal policial.

Acceso a vivienda y condiciones de vida

Se redisefara el Fondo de Vivienda Policial, garantizando una gestion mas eficaz y
transparente. La politica de vivienda estara orientada a préstamos flexibles y de largo
plazo, que permitan al funcionario y su familia elegir libremente donde radicarse. Se
tendera a proveer alimentacion a cargo del Ministerio del Interior para todo el personal
que cumpla funciones en horarios especiales en comisarias seccionales de
jurisdiccion rural.

Nueva politica de gestion del personal policial, carrera funcional, evaluaciones
y régimen disciplinario

Se disenara e implementara una nueva politica de gestién del personal que
compatibilice las necesidades del servicio con una perspectiva humanista,
contemplando destinos, traslados y turnos laborales mas equitativos. Esta politica
incluira la provision de equipamiento adecuado y un sistema disciplinario que respete
la dignidad del trabajador policial.

Se realizara un estudio integral de la normativa vigente vinculada a: sistemas de
calificaciones, evaluaciones y ascensos; incapacidad fisica y retiro por incapacidad; y
procesos administrativos de reincorporacion a la tarea operativa (incluido el reintegro
de equipamiento).

Salud laboral y bienestar integral

El bienestar de los funcionarios del Ml constituye una condicidon esencial para
asegurar un servicio policial efectivo, humano y cercano a la ciudadania. En este
sentido, una de las lineas fundamentales de esta administracion es fortalecer el
desarrollo humano, la salud ocupacional y la calidad de vida del personal,
reconociendo que estos aspectos son parte sustantiva del fortalecimiento
institucional.

Se prestara especial atencion a las enfermedades profesionales de la Policia, con
énfasis en la salud mental, tanto desde una perspectiva preventiva como de abordaje
sistematico.
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Por otra parte, y en el marco de la reforma institucional del sistema penitenciario, se
impulsara una mejora integral de las condiciones laborales del funcionariado
penitenciario, reconociendo las particularidades, exigencias y riesgos especificos de
su tarea.

Se promovera la reformulacion del estatuto del trabajador penitenciario, a través de un
proceso de dialogo con los sindicatos involucrados y con COFE, contemplando las
condiciones especificas del trabajo en contextos de privacién de libertad.

Avances 2025

Se instalé en el Ministerio del Interior una Comision de seguimiento de temas
gremiales funcionando desde marzo de 2025 con contactos permanentes con todos
los sindicatos del personal del Ministerio del Interior.

En relacion a la mejora del poder adquisitivo y reconocer funciones se incorporaron,
mediante la Ley de Presupuesto N° 20.446, varios mecanismos para incrementar los
ingresos del personal policial, penitenciario y civil del Ministerio, reflejando el
compromiso asumido:

* Incremento de recursos para compensacion por tareas prevento-represivas (Art.
108).

* Incremento de recursos y ampliacién de la cantidad de personal que percibira la
partida por nocturnidad (Art. 124).

* Nuevas compensaciones transitorias para personal del INR que desempefia
tareas de especial responsabilidad, como por ej. la direccion de establecimientos
penitenciarios, que hasta el momento no recibian una remuneracién especifica.
(Art. 150).

* Reconocimiento de la insalubridad del trabajo directamente relacionado con la
gestion de la privacion de libertad, y asignacion de fondos para pagar una
compensacion especifica al personal que se desempena en el Instituto Nacional
de Rehabilitacion (Art. 158).

* Incremento salarial general para el personal Policial (Art. 602).

La reglamentacion para la distribucion de estas partidas es objeto de negociacion
colectiva con los sindicatos involucrados.

En relacion con las condiciones de ascenso y carrera, en primer lugar, se aplico un
nuevo sistema de evaluacion del desempefo del personal Policial de Subescalafones
de apoyo, orientado por un nuevo enfoque de desarrollo de competencias.

En materia de acceso al crédito y regularizacién de deudas del personal, se suscribio
un convenio entre el Ministerio del Interior y el Banco de la Republica Oriental del
Uruguay mediante el cual se facilita la refinanciacion de deudas del personal con esa
institucion y se otorgan nuevos préstamos en condiciones preferenciales. También se
incluye una linea de educacion financiera para el personal policial, a través de la
Fundacion Banco Republica, que busca evitar el re-endeudamiento.

En materia de bienestar, se cred la Direccion Nacional de Bienestar Laboral y
Psicosocial (DNBLP), una estructura especializada para la prevencién, atencion y
acompafiamiento de los funcionarios en todo el pais, previendo también la
incorporaciéon de mas personal especializado (Ley de Presupuesto N° 20.446 Arts.
122 y 132).
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La salud mental policial se consolidé como una prioridad institucional, promoviendo el
desarrollo de instrumentos especificos y una coordinacién permanente entre la
Direccién Nacional de Sanidad Policial (DNSP), la Direccion Nacional de Bienestar
Laboral y Psicosocial, la Direccion de la Policia Nacional y la Comisién de Salud
Mental Policial, con la participacion de los sindicatos policiales. Este trabajo conjunto
permitid fortalecer los lineamientos de prevencion, tratamiento y seguimiento del
personal, asi como para avanzar en la estandarizacion de criterios y practicas de
cuidado integral en todas las etapas.

En este marco, el Ministerio del Interior desarroll6 diversas acciones orientadas a
mejorar la calidad de vida de su funcionariado, atendiendo las problematicas
vinculadas al ambito laboral. La DNBLP, cred el Area de Ambiente Laboral, reforzando
la oficina de mediacién laboral y desarrollando un nuevo dispositivo para la prevencion
y abordaje de conflictos laborales. Asimismo, se brindé asistencia psicologica a mas
de 1.500 funcionarios y familiares en situaciones de crisis. El equipo también avanz6
en el disefo y desarrollo del proyecto de la “Caracterizacion de suicidios en
funcionarios del Ministerio del Interior y plan de accion”, orientado a fortalecer las
politicas de prevencion y cuidado institucional.

En linea con las mejoras de condiciones del bienestar de los funcionarios del
Ministerio del Interior, en acuerdo con Uruguay Crece Contigo, se inauguroé la Sala de
Lactancia en el ex edificio del BSE.

Por otra parte, el INR realiz6 una campana grafica para promover los derechos
laborales de los/as trabajadores/as durante el embarazo y la lactancia, fomentar la
corresponsabilidad en los cuidados e impulsar la instalacién progresiva de salas de
lactancia en todas las unidades.

En cuanto al enfoque preventivo, en materia de evaluacion psicoldgica, se realizaron
2.924 Controles Psicolégicos, donde el 68% se vinculd a cursos de pasaje de grado y
el resto en el marco del Control en Salud Integral. En paralelo, se aprob6 un Programa
de Capacitacion Continua ejecutado a través de la Direccion Nacional de la Educacién
Policial, que incluye formacién obligatoria en materia de habitos saludables, salud
mental y adicciones.

En el marco de la modernizacién de la gestién asistencial, la DNSP profundizé
acciones orientadas a fortalecer el primer nivel de atencion y desarrollar programas
asistenciales que estén enfocados en las patologias prevalentes, integrando la
prevencion, el tratamiento y la rehabilitacion. La DNSP asistié a 106.762 personas, el
32% son activos, 27% pasivos y pensionistas, y 41% familiares y otros.

En materia de acceso a la vivienda, mediante Resolucion Ministerial, se actualizo la
integracién de la Comisién de Vivienda, creada por el Decreto N.° 344/017,
incorporando la representacion de los funcionarios policiales. Esta comision tiene
como cometido la elaboracién de propuestas para las distintas lineas de accién del
Fondo de Vivienda y la definicidn de beneficiarios, reforzando criterios de participacion
y transparencia.

En el mismo sentido, la Direccidon Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial
(DNASSP) llevdé adelante la formalizacion de 153 préstamos hipotecarios
correspondientes a los sorteos realizados en el afio 2024. Adicionalmente, se
incorporaron 5 préstamos hipotecarios remanentes del sorteo 2023, correspondientes
a la compra de vivienda o terrenos, con valores que oscilaron entre 1.720.000 y
3.500.000 pesos. Ademas, se otorgaron 83 préstamos para refaccion de viviendas y
se entregaron 35 viviendas a través del “Programa Habitar 21 Plan Avanzar’. Se
brindaron 6 subsidios de alquiler, 2 ayudas sin cargo por inclemencias climaticas y 1
ayuda sin cargo por otros motivos (incendio, materiales, deudas).
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También se otorgaron 14 nuevas Becas Estudiantiles y se renovaron otras 6. Asu vez,
se gestionaron mas de 3.700 prestaciones de seguridad social vinculadas al Fondo de
Tutela Social Policial del personal policial y su familia.

En materia de Educaciéon Policial, se disefi¢ y aprobé un nuevo Plan de Estudios
2026-2030, que establece un modelo formativo Unico, gradual e integral, coherente
con las necesidades actuales de la institucidn. Este contempla desde la formacion del
Agente (equiparandolo con la formacion del Cadete de 1er ano), hasta las instancias
de capacitacién en todos los niveles de la carrera policial, incluyendo la jerarquia de
Comisario General, promoviendo una trayectoria profesional continua y articulada. El
plan esta orientado a unificar criterios académicos y garantizar una formacion de
calidad en todo el pais.

Entre sus principales innovaciones, se destaca la ampliacién del tiempo pedagdégico
de la escala basica, que pasa de 6 a 9 meses de formacion, y la realizacion de un
llamado docente para fortalecer el area académica. Por otra parte, se cred el
Programa Nacional de Capacitacién Continua y Salud del Policia, destinado a reducir
la brecha educativa identificada en el subescalafén Ejecutivo y asegurar la
actualizacién permanente de los conocimientos fundamentales para el desempeno
cotidiano de la funcién. Este plan fue discutido y aceptado por los sindicatos policiales,
lo que constituye un hito relevante en términos de consenso institucional.

Asimismo, se jerarquizé y fortalecié la institucionalidad de las escuelas que componen
el Sistema de Educacion Policial (Ley 20.446 Arts. 110y 115).

En conjunto, estos avances reflejan un proceso sostenido de jerarquizacion
institucional, mejora de las condiciones laborales, fortalecimiento de la carrera
funcional y modernizacion de la formacion, consolidando el bienestar del personal
como un pilar central de la politica de seguridad y del fortalecimiento del Estado.

Buena parte de los logros obtenidos en 2025 se obtuvieron reasignando recursos
disponibles y mejorando la eficiencia del gasto.

Asimismo, la Ley de Ley de Presupuesto N° 20.446 amplia los recursos que estan

disponibles para aplicar a este Compromiso de Gobierno a partir del 1 de enero de 2026.

Entre otros se destaca:

« Art. 108. Se asigno una partida de $ 353.007.312 (trescientos cincuenta y tres
millones siete mil trescientos doce pesos uruguayos), incluidos aguinaldo y cargas
legales, para el Ejercicio 2026, y una partida anual de $ 720.723.262 (setecientos
veinte millones setecientos veintitrés mil doscientos sesenta y dos pesos
uruguayos), incluidos aguinaldo y cargas legales, a partir del Ejercicio 2027, con
destino al pago de una compensacion por el desempefio de tareas efectivas en
establecimientos carcelarios, en tareas directas de prevencién y represion de
delitos, en tareas directas de combate de fuegos y siniestros, o en tareas de
seguridad vial en rutas nacionales, establecida en el articulo 94 de la Ley N°
17.930, de 19 de diciembre de 2005, y modificativas.

* Art. 124, Se incrementod la partida establecida en el articulo 73 de la Ley N°
19.670, de 15 de octubre de 2018, por un monto anual de $ 50.000.000 (cincuenta
millones de pesos uruguayos), incluidos aguinaldo y cargas legales, para los
Ejercicios 2026 y 2027, y por un monto anual de $ 100.000.000 (cien millones de
pesos uruguayos), incluidos aguinaldo y cargas legales, a partir del Ejercicio 2028,
con destino al pago de la compensacion por nocturnidad establecida en la Ley N°
19.313, de 13 de febrero de 2015.
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Desafios y proximos pasos 2026

Art. 150. Se autorizé al Instituto Nacional de Rehabilitacion, a abonar
compensaciones especiales transitorias al personal que desempefe
efectivamente funciones de mayor responsabilidad, dedicacién y especializacion
en la referida unidad ejecutora, para las distintas actividades. A efectos de su
financiamiento, se reasignaron los créditos presupuestales por la suma de $
35.000.000 (treinta y cinco millones de pesos uruguayos), incluidos aguinaldo y
cargas legales.

Art. 158. Se asigné una partida anual de $20.000.000 (veinte millones de pesos
uruguayos), incluido aguinaldo y cargas legales, con destino al pago de una
compensacion por insalubridad para los funcionarios del Escalafén S "Personal
Penitenciario”, Escalafén A "Personal Profesional Universitario", Escalafon B
"Personal Técnico" y Escalafén C "Personal Administrativo", directamente
afectados a tareas de gestion de la privacién de la libertad.

Art. 602. Se asigné una partida anual de $ 200.000.000 (doscientos millones de
pesos) con destino a incrementar las asignaciones salariales de los funcionarios
del escalafén L “Personal Policial”.

En los primeros dias de febrero del afno, el Ministerio del Interior, la Unién de
Sindicatos Policiales y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social firmaron un
convenio colectivo ftripartito que establece ajustes salariales diferenciales, crea
nuevos ambitos de seguimiento y ratifica comisiones vinculadas a vivienda, salud
mental y acoso laboral.

Entre los puntos claves del convenio establecido se encuentra:

Ajuste diferencial de salarios. Se establece la aplicacion de la partida a replicar
prevista en el articulo 602 de la Ley de Presupuesto Nacional, por un monto de $
200.000.000, a percibirse a partir del ano 2027.

La implementacion de esta partida estaba sujeta a la condicion de alcanzar
previamente un acuerdo en el marco de la negociacion colectiva.

Creacion de la Comision sobre Incapacidad y Junta Médica. Se acuerda la
conformacion de una comision con el cometido de analizar el régimen vigente en
materia de incapacidad y funcionamiento de la Junta Médica, con proyeccion a la
modificacién del articulo 10 de la Ley n.° 18.405.

Reconocimiento de la insalubridad. El Ministerio del Interior se compromete a
acompanfar las gestiones administrativas y facilitar la informacion necesaria para
el reconocimiento de la condicion de insalubridad del trabajo del personal del
Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR).

Alivio financiero. El Ministerio del Interior asumié el compromiso de trabajar en la
instrumentacion de mecanismos de alivio financiero para el personal policial.

Licencia gremial y politicas de género. El acuerdo incluye disposiciones
vinculadas a la licencia gremial, asi como el desarrollo de acciones de prevencion,
sensibilizacién y abordaje integral de la violencia basada en género en el ambito
laboral policial.
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Este convenio constituye un avance significativo en el fortalecimiento del dialogo
social en el sector publico y reafirma el compromiso institucional con la negociacion
colectiva como herramienta para la mejora de las condiciones laborales y salariales
del funcionariado policial.

Como principales desafios para 2026 en materia de respaldo a los trabajadores
policiales y de otros escalafones del Ministerio se destaca:

* Revision del régimen de retiro por incapacidad del personal Policial.

* Implementacion del convenio con el Banco de la Republica Oriental del Uruguay
para mejora de la situacion financiera del personal.

» Diversificacion de estrategias para incrementar las soluciones habitacionales
brindadas a través del Fondo Nacional de Vivienda.

* Educacion policial: avanzar en la implementacién plena del nuevo modelo
formativo, el fortalecimiento de la oferta terciaria y mejoras edilicias y de
equipamiento de gran escala en el campus Montevideo, con una inversion
estimada de 7 millones de dodlares financiada a través de un préstamo del BID ya
aprobado. Estas inversiones buscan consolidar una formacion moderna, de
calidad y acorde a las exigencias actuales de la funcion policial y penitenciaria.

 Reformular el programa de formacion continua para personal Policial de
Subescalafones de Apoyo, orientado por un enfoque de desarrollo de
competencias y garantizando mayor diversidad y calidad de la oferta educativa en
los cursos de pasaje de grado.

* Reuvision del sistema de ingresos a la Policia Nacional (Decreto. 240/2020).

*+ Mejora de la respuesta institucional en materia de salud mental, tanto en el
acompafamiento a personal con patologias detectadas como en la prevencién y
deteccién temprana.
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Ministerio del Interior (Ml).

Transformar al Instituto
Nacional de Rehabilitacion
en un servicio
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El compromiso se fundamenta en la necesidad de superar la crisis estructural del
sistema penitenciario uruguayo, cuya dependencia de una légica policial ha impedido
su transformacion. Para revertir esta situacion, se busca redisefiar, crear y fortalecer
las capacidades institucionales y el marco normativo necesario para que el Instituto
Nacional de Rehabilitaciéon (INR) esté en condiciones de cumplir con sus cometidos
con mayores niveles de autonomia técnica y presupuestal respecto del Ministerio del
Interior (MI).

A tales efectos, se impulsa una reingenieria institucional que incluye la revision de la
normativa interna, la reorganizacién del presupuesto y una inversién significativa en
tecnologia y sistemas de videovigilancia. Estas acciones se complementan con la
elaboracion de un nuevo marco normativo (como una Ley Organica del nuevo servicio
descentralizado y una Ley de Ejecucién Penal), y la definicién de un plan estratégico
que ordene y oriente las transformaciones del sistema.

Otro de los componentes del compromiso se orienta a la profesionalizaciéon y el
fortalecimiento de la carrera del personal penitenciario, reconociendo que las
condiciones de trabajo y la formacion del funcionariado son factores clave para el
funcionamiento del sistema. En este marco, se impulsan cambios en la estructura de
cargos, mejoras en la formacion y la elaboracion de un estatuto del personal
penitenciario que contemple las particularidades y exigencias especificas de la
funcion.

Asimismo, se pone especial énfasis en mejorar la oferta programatica de trato y
tratamiento, que se entiende como un aspecto central para la rehabilitacion y
reinsercidon social. Esto incluye el fortalecimiento de los programas de trabajo y
estudio, la mejora de las condiciones de convivencia y vinculo con las familias, y el
desarrollo de nuevas iniciativas en areas clave como la alfabetizacion, el abordaje del
consumo problematico de drogas y la creacion de espacios y equipamiento
adecuados para programas de reinsercion.

Finalmente, se destaca que esta propuesta refiere no sélo al medio cerrado (sistema
carcelario), sino que involucra también a la Direccién Nacional de Medidas
Alternativas como eslabén clave en la fase de ejecucion penal.

Esta medida busca garantizar un abordaje centrado en la reinsercion social, el respeto
de los derechos humanos y la reduccion efectiva de la reincidencia delictiva, mediante
una institucionalidad especializada, con autonomia técnica y enfoque
interinstitucional. La reforma apunta a construir una politica de Estado con perspectiva
de largo plazo, capaz de revertir el actual modelo punitivo por uno orientado a la
intervencion integral, la inclusion y la dignidad de las personas privadas de libertad.

Avances 2025

Como principales avances, se encuentra el proceso de elaboracién del proyecto de
Ley de creacion del nuevo Servicio Descentralizado, en dialogo con diversos actores.
Paralelamente, se avanzé en la proyeccion de una nueva estructura organizativa, en
la definicién de puestos de trabajo y en la revision de los macroprocesos, con el
asesoramiento de la Oficina Nacional del Servicio Civil.

En materia de personal, se incorporaron 29 operadores penitenciarios y se selecciono
e ingreso a formacion a 240 aspirantes a agentes ejecutivos, quienes se sumaran al
servicio del INR durante el primer semestre de 2026.
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Asimismo, en la Ley de Presupuesto 2025-2029 se establece la creacion de vacantes
de personal penitenciario, policial y civiles, para mejorar la estructura de puestos de
trabajo con vistas a la creacion del referido Servicio Descentralizado. Este refuerzo es
necesario no soélo para superar la situacion de falta de personal en la mayoria de los
establecimientos carcelarios existentes, sino para operar las nuevas unidades
construidas mediante la modalidad de Participacion Publico Privada (PPP) en la
localidad de Libertad, para las que no se habia previsto dotacion durante el periodo de
gobierno pasado.

Otro de los logros de la Ley de Presupuesto consisti6 en la obtencion de
financiamiento para el disefio, implementacion y monitoreo de programas de trato y
tratamiento para el medio abierto y cerrado, asi como para la incorporacion de mas
dispositivos para el monitoreo electronico.

A partir de la Ley de Presupuesto 2025-2029 se lograron importantes recursos para el
INR:

« Art. 108. Asignacion de una partida para el pago de una compensacién por el
desempefio de tareas efectivas en establecimientos carcelarios.

e Art. 127. partida anual de $50.000.000 para el arrendamiento de dispositivos
electronicos de monitoreo de personas para la Direccién Nacional de Medidas
Alternativas

* Art. 140. Creacion de quinientos cargos de Agente, Escalafon L.
* Art. 141. Creacion de quinientos cargos de Operador Penitenciario, Escalafén S.
* Art. 142. Creacion de catorce cargos de Administrativo, Escalafén C.

« Art. 143. Creacién de una partida de $50.000.000 para 2026 y de una partida anual
de $45.000.000 a partir de 2027, para financiar el disefio, implementacion y
evaluacién de programas de trato y tratamiento destinados a la reinsercién social
de la poblacion privada de libertad y la disminucion de la reincidencia

* Art. 144. Creacion de 38 cargos Escalafon A, profesionales civiles para programas
de trato y tratamiento.

* Art. 147. Creacion de los cargos de Director del Centro de Formacién Penitenciaria
y de Director de Género y Diversidad, con caracter de particular confianza

* Art. 148. Creacion de 29 cargos en el Escalafén L "Personal Policial".

* Art. 150. Creacion de compensaciones especiales transitorias al personal que
desempenie efectivamente funciones de mayor responsabilidad, dedicacion y
especializacion.

« Art. 152. Reasignacién de $25.000.000 para financiar el disefio, implementacién y
evaluacion de programas de trato y tratamiento, destinados a la reinsercion social
de la poblacion sujeta a la supervision de medidas alternativas a la privacién de
libertad.

« Art. 158. Reasignacion de una partida anual de $20.000.000 para el pago de una
compensacion por insalubridad para los funcionarios de los Escalafones S, A, By
C, directamente afectados a tareas de gestion de la privacion de la libertad.

Por su parte, se acordo con el Banco Interamericano de Desarrollo el “Programa Mas
Seguridad I: Avance en Ejes Clave de Gestion en Seguridad Publica”, que incluye un
monto de U$S11.900.000 para mejorar la eficacia en la gestion del ingreso y
seguridad del sistema penitenciario.
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Desafios y proximos pasos 2026 G

Se proyecta para el primer semestre del afio 2026 la remision del proyecto de ley al
Parlamento con la creacion del Servicio Descentralizado, y un avance sustantivo en la
elaboracion del estatuto del personal penitenciario y de la Ley Organica del INR.

Se incorporaran un minimo de 250 agentes ejecutivos mediante la redistribucion y
cobertura de vacantes existentes, junto con la incorporaciéon de al menos 30
profesionales civiles y 300 operadores penitenciarios.

Se ampliara la oferta educativa programatica destinada a poblacion privada de
libertad y sujeta a medidas alternativas, y se incorporara tecnologia para la
videovigilancia.

Finalmente, se pondran en funcionamiento cuatro nuevas unidades bajo la modalidad
PPP: las unidades N.° 27, 28 y 29 en el Complejo Libertad, con capacidad para 1.430
varones privados de libertad, y una nueva unidad en la Unidad N.° 5, con capacidad
para 856 mujeres.
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El compromiso del Estado uruguayo en materia de lucha contra el crimen organizado
y el narcotrafico se materializa en la creacion y puesta en funcionamiento del Sistema
Integral de Lucha contra el Crimen Organizado y el Narcotrafico (SILCCON), creado
por el Decreto N° 95/025, de 28 de abril de 2025.

Este sistema tiene como finalidad fortalecer la capacidad de respuesta del Estado
frente a las organizaciones criminales, mediante un enfoque integral, coordinado e
interinstitucional.

El SILCCON parte del diagnéstico de que el crimen organizado y el narcotrafico
constituyen fendmenos complejos que trascienden la dimension policial y requieren la
articulaciéon de capacidades estratégicas, operativas, tecnoldgicas, financieras vy
normativas de multiples organismos publicos. En este marco, el sistema busca
integrar y coordinar la accion de organismos clave del Estado, entre ellos la
Presidencia de la Republica, los ministerios con competencias en seguridad, defensa,
economia y relaciones exteriores, la Fiscalia General de la Nacién, los organismos de
control y transparencia, las agencias de inteligencia, las areas vinculadas al lavado de
activos y las instituciones responsables de la gestién de informacion y tecnologia.

El objetivo central del SILCCON es el fortalecimiento de las capacidades de
coordinacion interinstitucional efectiva, sin desplazar competencias institucionales
propias de los organismos que lo integran. Asimismo, tiene por objetivo la creacion de
mecanismos de intercambio de informacion, dentro de la normativa legal vigente, para
el analisis conjunto de la situacion y generacién de alertas tempranas, que permitan
anticipar, prevenir y desarticular actividades criminales.

El SILCCON expresa un compromiso de Estado orientado a superar respuestas
fragmentadas, consolidando una estrategia integral que combine inteligencia, control
financiero, accion judicial, cooperacion internacional y presencia territorial.

A través de esta iniciativa se procura fortalecer la respuesta agil e integrada del
Estado uruguayo frente a la amenaza que representan para la seguridad las
organizaciones y grupos criminales, mediante la creacion de un sistema nacional de
coordinacion interinstitucional, orientado a integrar las capacidades estratégicas,
operativas, tecnolégicas y normativas de distintos organismos publicos con
competencia en la materia, promoviendo un enfoque integral y territorial, creando
mecanismos de intercambio de informacion y alertas tempranas.

El Sistema esta conformado por los siguientes organismos:

* Presidencia de la Republica.

* Ministerio del Interior.

* Ministerio de Defensa Nacional.

* Ministerio de Relaciones Exteriores.

* Ministerio de Economia y Finanzas (Direccion Nacional de Aduanas y Direccion
General Impositiva).

« Ministerio de Educacién y Cultura (Junta de Transparencia y Etica Publica y
Fiscalia General de la Nacién).

» Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado.
» Secretaria Nacional de Drogas.

» Secretaria Nacional para la Lucha contra el Lavado de Activos y el Financiamiento
del Terrorismo.

* Agencia del Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacién y del
Conocimiento.

* Banco Central del Uruguay (Unidad de Informacion y Andlisis Financiero).
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Avances 2025

El 28 de abril de 2025 se dict6 el Decreto 95/025, creandose el SILCCON,
instalandose posteriormente para la definicion de prioridades de su agenda.

En el marco de lo dispuesto en el citado Decreto, se conformaron grupos de trabajo,
juridico y técnico, en los cuales se identificaron, desarrollaron y evaluaron las
herramientas tecnoldgicas que permitiran el alcance de los objetivos referidos,
determinando qué informacion se puede compartir segun lo previsto en la normativa
legal vigente, qué datos posee cada institucion involucrada y los formatos previsto
para su intercambio, manteniendo y preservando la seguridad informatica, de la
informacién y la proteccion de datos personales.

Desafios y proximos pasos 2026 G

* Implementacién efectiva del sistema de intercambio de informacion.
* Instrumentacion de herramientas tecnoldgicas para el analisis de la informacién
que ha sido objeto de intercambio.
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La creacion del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos busca contribuir al
desarrollo del pais, con una institucionalidad de nueva generacion, disefando,
instrumentando y ejecutando politicas publicas vinculadas a la justicia y los derechos
humanos.

Uruguay, a diferencia de las mayorias de las democracias plenas, no cuenta
actualmente con una institucidn especializada que disefie y articule las politicas
publicas vinculadas al sistema de justicia, y que lidere las acciones estatales de
promocion y proteccion del derecho fundamental de acceso a la justicia y los derechos
humanos.

Con la propuesta de Ministerio se pretenden crear mecanismos de articulacion de
politicas publicas de caracter estructural y transversal, garantizando la separacion de
poderes, el respeto a la independencia judicial y la plena vigencia de los valores
democraticos y republicanos que sustentan nuestro Estado de Derecho. Busca
facilitar formalmente la comunicacién institucional tanto con otros organismos que
integren el Poder Ejecutivo, como con el Poder Judicial y el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo o el Poder Legislativo, entre otros.

Con ello se aspira a que redunde en importantes beneficios en términos de
transparencia, rendicién de cuentas y control parlamentario. Esta comunicacion
institucional también incluira el dialogo y la cooperacion con los Gobiernos
Departamentales, trascendente en términos de derechos humanos, descentralizacion
territorial y acceso a la justicia.

La existencia de este Ministerio jerarquizara la promocién de politicas publicas en
materia de derechos humanos, su coordinacion, rectoria, cumplimiento y rendicién de
cuentas, asi como el vinculo con otros organismos como la Institucion Nacional de
Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo, el Comisionado Parlamentario para el
Sistema Penitenciario y los Gobiernos Departamentales.

Entre sus objetivos estratégicos se incluye: promover el acceso a la justicia de todos
los habitantes, desarrollar mecanismos alternativos adecuados para la resolucion de
conflictos, participar en cooperacion internacional en materia de justicia y en la
planificacion de la politica criminal, cooperar con una adecuada defensa legal del
Estado, ejercer la rectoria en materia de derechos humanos, entre otros.

Avances 2025

Se destaca el analisis de la institucionalidad nacional, las experiencias extranjeras y el
marco normativo, junto con el relevamiento de mejores practicas. Asimismo, fueron
identificados actores relevantes a nivel nacional e internacional, con quienes hubo
instancias de intercambio de ideas y visiones acerca del rol institucional de este tipo
de Ministerio.

Hubo reuniones oficiales y de trabajo con Ministros y ex Ministros de Justicia de Italia,
Espaia, Reino Unido y Argentina.

Tuvo lugar un seminario internacional y un conversatorio dirigido a publicos
especializados con apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —
PNUD, orientados a sensibilizar respecto de esta tematica.
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Ademas, se coordind la participacién en las actividades mencionadas con la
Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos — COMJIB.

Se elabord anteproyecto de ley de creacion del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

Desafios y proximos pasos 2026 e

Remision al Parlamento del proyecto de ley de Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.
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Compromiso N° 32
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El compromiso apunta a agotar todas las instancias para el conocimiento de los
hechos y la busqueda de la verdad de los restos de detenidos desaparecidos,
contribuyendo al avance en la investigacion, la justicia, el reconocimiento y la
memoria, impulsando una politica nacional de memoria capaz de recibir y colaborar
con las iniciativas de la sociedad civil al respecto.

A pesar de los esfuerzos realizados en etapas anteriores, los avances han sido
limitados, y las tareas de busqueda continuan enfrentando obstaculos relevantes,
tales como el pacto de silencio, la pérdida progresiva de testigos y las demoras en el
acceso a archivos y documentacion oficial.

Resulta fundamental la adopcion de una politica publica sostenida, integral y proactiva
de busqueda, con respaldo presupuestal adecuado y una articulacion efectiva entre
los distintos organismos del Estado. El Estado uruguayo tiene un compromiso ético,
histérico y juridico de esclarecer la suerte y el paradero de las personas detenidas
desaparecidas en el marco del accionar ilegitimo y del terrorismo de Estado entre
1968 y 1985.

Para ello, resulta fundamental el fortalecimiento de la Secretaria competente, la cual
fue debilitada en la anterior Administracion. Asimismo, se viene trabajando en la
reanudacion de acuerdos con la Universidad de la Republica, inicialmente a través de
la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion, mediante la reincorporacion
de historiadores e investigadores especializados en archivos, y de la Facultad de
Informacion y Comunicacion, a través de la contratacion de estudiantes avanzados de
Archivologia y Comunicacion.

Avances 2025

En el ano 2025 se logrd acceder a archivos del Ministerio del Interior y, por primera
vez, ingresar al ex Centro Clandestino de Detencion, Desaparicion, Tortura y Muerte
“300 Carlos — Infierno Grande” (Galpdn 4 del Servicio de Material y Armamento del
Ministerio de Defensa Nacional), con el objetivo de generar un registro testimonial
audiovisual del sitio. En acuerdo con la Instituciéon Nacional de Derechos Humanos, se
logré una apertura permanente del archivo y se instalé una oficina en la Secretaria de
Derecho Humanos para el Pasado Reciente permitiendo el uso de sus investigadores
para el trabajo conjunto.

Se desarrollé un amplio trabajo con la poblacion, que incluyé la realizacion de mas de
120 reuniones con organizaciones de la sociedad civil, culturales y educativas.
Asimismo, se dio inicio al Plan de Descentralizacion en Politicas de Estado en materia
de Memoria, que recorrié siete departamentos del pais, junto con la organizacién de
actividades educativas y culturales durante mayo, en el marco del Mes de la Memoria,
y en noviembre, en conmemoracion del 50.° aniversario del Plan Céndor.

Ademas, se comenzé a trabajar en la construccion del archivo audiovisual del
presente, recabando testimonios en distintos puntos del territorio nacional.

Durante 2025 se disefid un plan piloto para el uso de Inteligencia Artificial en los
archivos. Se propone realizar un piloto de 3 meses para evaluar la factibilidad técnica
de aplicar inteligencia artificial en los procesos de digitalizacion y recuperacion de
documentos de la Secretaria del Pasado Reciente. El piloto incluira reconocimiento
OCR asistido por IA, generacién automatica de metadatos y busquedas inteligentes.
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Segun los resultados obtenidos, se disefara una aplicacion que agilice la gestion de
la informacion vinculada al pasado reciente.

Por otra parte, se definié como uno de los temas centrales a las infancias atravesadas
por el Terrorismo de Estado, en 2026 se hara lo propio con el exilio.

Por el art. 54 de la Ley de Presupuesto, se asigné una partida anual de $ 12.000.000
(doce millones de pesos uruguayos), destinada al cumplimiento de los objetivos
institucionales de la Secretaria de Derechos Humanos para el Pasado Reciente.

Desafios y proximos pasos 2026 e

En el marco del Mes de la Memoria, en mayo de 2026 se presentara el Plan Nacional
de Memoria, concebido desde el enfoque de la pedagogia de la memoria. Asimismo,
se dara continuidad al proceso de descentralizacion mediante recorridas en los
departamentos no visitados en 2025 y se desarrollaran actividades en fechas
significativas vinculadas a la tematica, especialmente durante el Mes de la Memoria.

Se prevé la concrecion de una serie de convenios que permitiran avanzar en la
digitalizacion y sistematizacion de archivos en articulacion con diversos organismos,
entre ellos la Universidad de la Republica, el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Defensa Nacional, el Ministerio de Educacion y Cultura, la Biblioteca Nacional, el
Archivo General de la Nacion, el INAU y la Intendencia de Montevideo.

Por otro lado, se hara entrega del material digitalizado en los ultimos meses de 2025,
perteneciente a la Direccion Nacional de Informacién e Inteligencia a la INDDHH, la
Fiscalia Especializada en delitos de Lesa Humanidad, Madres y Familiares de
Detenidos Desaparecidos.

Asimismo, a partir de la aprobacion del presupuesto y de la finalizacién de los
convenios se realizara el ingreso a archivos existentes en diferentes estamentos del
Ministerio de Defensa.

Se publicara la Segunda Guia Nacional de Lugares de Memoria, una versién
actualizada que integra los sitios identificados en el pais desde 2018 hasta diciembre
de 2025.

Por ultimo, se pondran en marcha las propuestas trabajadas en 2025 con la Direccion
de Derechos Humanos de la Administracién Nacional de Educacion Publica;
finalizando con la concrecién de acuerdos propuestos con la OEA, UNESCO y AUCI.
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Uruguay atraviesa una situacion critica en su sistema penitenciario, con la tasa de
prisionalizacion mas alta de América del Sur y una poblacion privada de libertad que
ha crecido de forma sostenida en las ultimas dos décadas (JND, 2024), lo que genera
importantes desafios para la capacidad de rehabilitacion. En este contexto, uno de los
problemas mas graves y prevalentes es el consumo problematico de drogas.

Una parte importante de la poblacién carcelaria presenta consumo problematico,
especialmente de pasta base, con un alto riesgo de reincidencia y muy baja cobertura
de tratamientos efectivos. A esto se suma la alta disponibilidad de drogas dentro de los
centros penitenciarios, lo que agrava los problemas de violencia, salud mental y
reincidencia delictiva. A pesar de algunas experiencias en dispositivos de tratamiento,
la cobertura sigue siendo muy limitada y sin una estrategia integral nacional (JND,
2024).

A través de este compromiso, incluido en el marco de la Estrategia Nacional de
Drogas 2026-2030, se prevé disefar, implementar y evaluar un sistema de
dispositivos de tratamiento para la atencién de personas con consumo problematico
de drogas en cuatro ambitos: Pre sentencia, Medio cerrado, Medidas alternativas,
Pospenitenciario.

Funcionaran en la érbita de Fiscalia, Unidades del INR, Dispositivos en comunidad y
Centros de Inclusion de la Direccion Nacional de Apoyo al Liberado.

Esos dispositivos incluiran deteccion en intervenciones breves, evaluacion
diagnéstica, intervenciones basadas en modelos con evidencia y gestion de riesgos y
dafos, evaluacion de resultados clinicos y de inclusion social.

Se conformaran equipos técnicos, se desarrollara un sistema de gestién de casos,
habra formacién continua y se disefiaran indicadores para monitoreo y sostenibilidad
del modelo. La medicién de los resultados sera a través de herramientas
estandarizadas, con énfasis en adherencia al tratamiento, fortalecimiento de
habilidades psicosociales y la continuidad del acompafiamiento en la comunidad.

Avances 2025

Durante 2025, se han logrado avances significativos, destacando la capacitacion de
funcionarios del INR en la metodologia RNR (Riesgo — Necesidad — Responsividad),
concluyendo el proceso con 33 técnicos certificados.

Paralelamente, se resalta el desarrollo de dispositivos operativos que funcionaran en
cinco unidades: 1) Centro de Ingreso Diagnéstico y Derivacion; 2) Unidad de Mujeres;
3) Penal de Libertad; 4) Direccion Nacional de Medidas Alternativas; y 5) Medio
Abierto.

Las caracteristicas y alcances de los dispositivos disefiados son las siguientes:
- En el Centro de Ingreso y Derivacion INR, se implementara un dispositivo de

diagnostico y derivaciéon para varones y mujeres, contando con la participacién de
cuatro psicoélogos/as, un/a administrativo/a y un/a médico/a psiquiatra.
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- Para personas privadas de libertad se prevén programas residenciales intensivos
fundamentados en la metodologia RNR, con una capacidad de treinta varones
durante seis meses. El equipo estara conformado por un/a coordinador/a, tres
psicologos/as, un/a psiquiatra, un/a trabajador/a social, dos educadores/as
sociales y dos talleristas.

- Las intervenciones intensivas ambulatorias diferenciadas para varones y mujeres
con medidas alternativas estaran a cargo de cuatro psicologos/as, dos
trabajadores/as sociales, un/a psiquiatra, cuatro educadores/as sociales y un/a
coordinador/a técnica.

- Finalmente, el dispositivo Pares Varones y Mujeres intra y extramuros contara con
ocho funcionarios certificados agrupados en cuatro duplas, cada una compuesta
por un/a trabajador/a social, un/a psicélogo/a y un/a coordinador/a técnica.

Desafios y proximos pasos 2026 G

Entre los desafios principales para este afno esta la implementacién de algunos
dispositivos disefiados en 2025. Con una financiacion de la Secretaria Nacional de
Drogas de $9.300.000 para abril/2026-marzo/2027, se pondra en marcha el
dispositivo Diagnoéstico y Derivacion de varones y mujeres en el Centro de Ingreso y
Derivacién (INR), contando con cuatro psicélogos/as, un administrativo/a y un
médico/a psiquiatra.

La SND prevé construir una linea de base, definir protocolos operativos, formar
equipos técnicos, realizar evaluaciones diagndsticas estandarizadas y aplicar
intervenciones individuales y grupales mediante la metodologia RNR y enfoques de
reduccién de dafnos. También se analizaran resultados clinicos y de inclusion social.

Se proyecta crear un grupo de trabajo, desarrollar un sistema unificado de gestion de
casos, capacitar continuamente a los equipos técnicos y disefiar indicadores para
monitoreo, sostenibilidad y futura transferencia del modelo.

Referencias

« Junta Nacional de Drogas (2024). Plan nacional para el abordaje del uso
problematico de drogas en personas adultas sujetas a sanciones penales en
Uruguay.
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Este compromiso aspira a la entrega de un bono escolar de 2.500 pesos uruguayos a
los hogares por cada nifio y nifa que asista a centros de educacion inicial y primaria
de la ANEP, con el objetivo de promover la asistencia a los centros educativos y
ampliar la igualdad de oportunidades. Se espera que en 2028 la cobertura alcance a
la totalidad de nifios y nifias.

La evidencia disponible muestra que la asistencia escolar en Uruguay presenta una
problematica persistente vinculada al ausentismo escolar cronico en la educacion
primaria publica. En 2024, este fendmeno afectaba al 63 % de los estudiantes de
primaria publica, con impactos directos en el rendimiento académico y en las
trayectorias educativas (INEEd, 2025).

Abordar el ausentismo escolar crénico resulta clave para revertir otras desigualdades
sociales y educativas. En este marco, el Bono Escolar constituye un apoyo econémico
que contribuye a reducir las barreras asociadas al inicio del afio lectivo y a fortalecer
la asistencia y permanencia educativas.

Avances 2025

La primera etapa del Bono Escolar fue implementada en julio de 2025 alcanzando a
114.337 nifos y nifas matriculados en centros educativos de los quintiles | 'y Il. Las
escuelas y jardines publicos se clasifican segun el Indice de Contexto Sociocultural
que releva las condiciones sociales y econdmicas de sus estudiantes, usando datos
como nivel educativo de las familias, acceso a programas sociales y ubicacion
territorial.

En 2025, por primera vez, se construye principalmente a partir de registros
administrativos del Estado, sin encuestas directas a las familias. Los centros se
agrupan en cinco niveles: el Quintil | corresponde a los centros de mayor
vulnerabilidad y el Quintil V a los de menor, para orientar mejor las politicas y los
apoyos educativos. (ANEP, 2025).

El pago se canalizd principalmente a través del Banco de Previsiéon Social, en
conjunto con las Asignaciones Familiares. Las familias no incluidas en el sistema de
asignaciones cobraron el bono mediante redes de cobranza descentralizadas, sin
necesidad de realizar tramites adicionales.

La implementacion incluyd un componente de coordinacion interinstitucional
habilitando la plataforma Guri Familia y un buscador web en la pagina de la ANEP
como principales mecanismos de consulta para los hogares, y de comunicacion
publica a través de una campana de bien publico llamada “Cada paso es un suefio
que camina” para difundir los objetivos y el alcance de la politica.

El despliegue territorial fue de alcance nacional, con mayor concentracién de
beneficiarios en Montevideo y Canelones en términos absolutos, y una cobertura
significativa en departamentos del norte y noreste del pais, en linea con la distribuciéon
de centros educativos de los quintiles priorizados.
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En la Ley de Presupuesto 2025-2029 se asignan los siguientes recursos
presupuestales para la ejecucion del compromiso:

« $448.563.472 en 2026
« $601.073.589 en 2027
« $799.432.422 en 2028 y 2029.

Desafios y proximos pasos 2026

En marzo de 2026 se prevé incorporar a los centros educativos clasificados en el
quintil Ill, ampliando la cobertura a los nifios y nifias que asistan a centros de
educacion inicial y a escuelas primarias de la ANEP pertenecientes a los quintiles |, Il
y lll. Se proyecta alcanzar 57.247 nifios y nifas adicionales respecto a 2025, pasando
aproximadamente de 114.337 a 171.584 beneficiarios. De acuerdo con las
proyecciones de la ANEP, el alcance del beneficio continuara ampliandose en los
préximos anos. El objetivo es que supere los 200.000 estudiantes en 2027 y que, para
2028, el bono llegue a todos los escolares del pais al inicio de clases, es decir,
300.000 nifios y nifas.

Referencias

ANEP. (2025). Informe. Recategorizacién Sociocultural de las Escuelas y Jardines
Publicos de la Direccién General de Educacion Inicial y Primaria 2025.

INEEd. (2025). Ausentismo crénico en escuelas publicas: foco en 2024 y la tendencia
esde 2019 (Boletin octubre 2025).
https://www.ineed.edu.uy/images/boletines/2025/Ausentismo-cronico-escuelas-public
as-foco-2024-tendencia-desde-2019.pdf
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Este compromiso prevé el fortalecimiento del programa de Becas Butia, orientado a
promover la permanencia, continuidad y egreso de los estudiantes en la educacion
media publica.

Las Becas Butia son una iniciativa impulsada por el MEC y la ANEP que otorgan un
apoyo econdémico anual —en nueve cuotas entre abril y diciembre— a estudiantes de
11 a 21 afnos que cursan educaciéon media publica (educacién secundaria, educacion
técnico profesional-UTU, areas pedagdgicas, escuelas rurales con ciclo basico y
programa Uruguay Estudia).

El compromiso contempla una expansion significativa de los apoyos a través de becas
para el presente quinquenio respecto al anterior, tanto en el nivel de cobertura como
en el monto.

Se proyecta incrementar la cantidad de estudiantes beneficiarios/as de 14.700 en
2025 a 70.000 en 2029.

Asimismo, el valor de la beca se ajustara progresivamente segun el grado cursado,
estableciendo que los montos anuales pasan de $10.000 en todos los niveles a
$13.000 para los y las estudiantes de educacion media basica (1° a 3° afio); $17.000
para 1° de Educacion Media Superior (EMS) (4° afio); $21.000 para 2° de EMS (5°
afno) y $25.000 para el ultimo grado de EMS (6°afio).

La ampliacion de las Becas Butia brinda respuesta a un problema estructural del
sistema educativo uruguayo relacionado con las dificultades para sostener las
trayectorias en la educacion media.

Avances 2025

En noviembre se lanzé el nuevo programa de Becas Butia y se habilité el proceso de
inscripciones para el ano 2026.

Asimismo, en la Ley de Presupuesto Nacional 2025 — 2029 se asigharon recursos
para financiar las becas y se crea la Secretaria Técnica de las Becas Butia de
Educacion Media Publica como responsable de la implementacion, coordinacion y
seguimiento del programa.

Los recursos destinados al pago de dichas becas se asignaron mediante los articulos
342 y 491 de la Ley de Presupuesto 2025 - 2029 los cuales ascienden a
$2.596.000.000 (dos mil quinientos noventa y seis millones de pesos uruguayos),
durante todo el periodo.

De acuerdo con el articulo 342 se reasignan anualmente $147.000.000 del Ministerio
de Educacion y Cultura (Inciso 11) a la Administracién Nacional de Educacion Publica
(inciso 25) para contribuir a financiar las Becas Butia.

Adicionalmente, a través del articulo 491 se autorizan las partidas anuales
incrementales parte de las cuales se enmarcan en el Programa de Fortalecimiento de
la Asistencia Escolar en la Educacién Media (PASEEM) — UR-L1209 - en acuerdo con
el Banco Interamericano de Desarrollo. A continuacion, se resumen los montos
asignados segun fuentes de financiamiento y afo.
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En 2026, $147.000.000 (ciento cuarenta y siete millones de pesos uruguayos) con
cargo al Art. 342 (Rentas Generales) y $221.000.000 (doscientos veintitin millones de
pesos uruguayos) provenientes de endeudamiento externo (Art. 491); en 2027,
$147.000.000 (ciento cuarenta y siete millones de pesos uruguayos) con cargo al Art.
342 (Rentas Generales) y $368.000.000 (trescientos sesenta y ocho millones de
pesos uruguayos) por endeudamiento externo (Art. 491); en 2028, $147.000.000
(ciento cuarenta y siete millones de pesos uruguayos) con cargo al Art. 342 (Rentas
Generales) y $544.000.000 (quinientos cuarenta y cuatro millones de pesos
uruguayos) por endeudamiento externo (Art. 491); y en 2029, $973.500.000
(novecientos setenta y tres millones quinientos mil pesos uruguayos) con cargo al Art.
342 (Rentas Generales) y $48.500.000 (cuarenta y ocho millones quinientos mil pesos
uruguayos) por endeudamiento externo (Art. 491).

Desafios y proximos pasos 2026:

En marzo se dara por finalizado el periodo de postulaciones correspondiente al afio
2026. El listado de postulantes se ordenara y priorizara en funciéon del Indice de
Carencias Criticas, un instrumento estadistico de focalizacion utilizado en Uruguay
para identificar hogares en situacion de mayor vulnerabilidad social y econémica,
considerando multiples dimensiones de vida mas alla del nivel de ingresos. Este
indice permite detectar privaciones significativas y orientar el acceso a programas
sociales.

A su vez cada centro educativo contara con un cupo del 10% sobre los seleccionados
para ese centro, atendiendo a las situaciones particulares.

Se prevé la adjudicacién de aproximadamente 20.000 becas Butia durante el presente
afio.
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Este compromiso busca ampliar el tiempo educativo en las escuelas de modo de
alcanzar a 100.000 estudiantes de educacion primaria en 2029, asi como duplicar la
cantidad de centros de educacion media que generen experiencias de tiempo
educativo ampliado.

Esta politica educativa constituye una herramienta central para reducir desigualdades
sociales y territoriales, mejorar la calidad educativa, disminuir las brechas y fortalecer
los aprendizajes de todos los estudiantes. La ampliacién del tiempo pedagdgico
permite ofrecer propuestas educativas integrales que combinan talleres, actividades
vinculadas a lo artistico, deportivo, recreativo, cientifico-tecnolégico.

En educacion media, estas modalidades adquieren especial relevancia para sostener
las trayectorias educativas, mejorar la asistencia y reducir el riesgo de desvinculacion,
particularmente en contextos de mayor vulnerabilidad.

Avances 2025

Durante 2025 se realizé un relevamiento en clave territorial con caracter exploratorio
del estado actual de la Ampliacién del Tiempo Educativo (ATE) en todo el pais,
incluyendo la identificacién de modalidades existentes en las Direcciones Generales
de Educacion Inicial y Primaria, Educacién Secundaria y Educacion Técnico
Profesional (DGEIP, DGES y DGETP), su alcance territorial y sus principales
fortalezas y desafios. También se evaluaron aspectos de infraestructura, servicios de
alimentacion y disponibilidad de recursos humanos.

Con base en esta informacion se elaboré un modelo de variedades posibles de ATE,
capaz de adaptarse a los diferentes ciclos educativos y a los contextos territoriales.
Dicho modelo permitira definir criterios para priorizar centros y determinar la opcién
educativa mas adecuada en cada caso.

Este proceso culmina con la elaboracion del Plan de Ampliacion 2026-2029, que
establecera la secuencia de incorporacion de centros y orientara el trabajo de los afios
siguientes.

En setiembre de 2025, la ANEP present6 la Hoja de Ruta para la Extension del Tiempo
Pedagdgico 2025-2029 y anuncid la ampliacién de la cobertura de las modalidades
de Tiempo Completo, Tiempo Extendido y otras modalidades de ampliacién del tiempo
educativo, estableciendo el marco de planificacion para su expansién progresiva en el
periodo.

La Ley de Presupuesto 2025-2029 (Ley N°20.446 de 8 de enero de 2026) asigna los
siguientes créditos para la ejecucién del compromiso:

1. Partida anual de $590.000.000 (quinientos noventa millones de pesos uruguayos),
con destino al fortalecimiento de los servicios de alimentacion de educacion
media, en los centros en los que se implementaran las actividades de ampliacion
del tiempo educativo (articulo 490).

2. Partida anual de $120.000.000 (ciento veinte millones de pesos uruguayos), con
destino a la extension del tiempo pedagdgico (articulo 500).
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Desafios y proximos pasos 2026

En 2026 se prevé ampliar la cobertura del tiempo educativo a 10.000 nifios y nifas,
alcanzando a 60.000 estudiantes de educacion primaria que accederan a estas
modalidades.

En educacién media, en 2026 se proyecta pasar de 61 a 73 centros que desarrollan
actividades de ampliacién del tiempo educativo.

A fin de garantizar la extension del tiempo educativo en ensefianza media, se creé el
Programa de Alimentacion Estudiantil con el objetivo de asegurar el servicio a los y las
estudiantes de educacion media basica.

En marzo del 2026 se duplicaran los centros con servicio de alimentacion sumando 60
centros nuevos. Para ello se instalaran 53 aulas comedor y se realizaran 4
reacondicionamientos edilicios en liceos y escuelas técnicas de todo el pais. Ademas,
tres centros educativos asistiran al centro con comedor mas cercano.

A los 20.800 estudiantes que recibieron el servicio de alimentacion en 2025 se
sumaran aproximadamente 20.000 comensales nuevos en marzo de 2026,
duplicando la cobertura existente.

118






Este compromiso prevé el otorgamiento de becas de alojamiento a estudiantes de
educacion terciaria, con el objetivo de dar respuesta a necesidades especificas
identificadas a nivel territorial.

Para su implementacion, se requiere una coordinacion interinstitucional que involucra a
diferentes organismos publicos.

Avances 2025

Durante 2025, desde la Direccion Nacional de Educacién (DNE) del MEC, se elaboro
un diagnéstico preliminar sobre la evolucion de la matricula en educacion terciaria y la
oferta de cupos de alojamiento estudiantil en todo el pais. Este insumo técnico
constituye la base para el disefio de la politica y la seleccion de los territorios a priorizar.

Asimismo, se creé una mesa de trabajo interinstitucional que esta conformada por el
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, el Consejo de Formacién en
Educacién (ANEP) asi como por instituciones del subsistema de educacion terciaria y
superior, entre ellas la Direccion General de Educacion Técnico Profesional (DGETP),
la Universidad de la Republica (Udelar) y la Universidad Tecnolégica (UTEC), Instituto
Nacional de la Juventud (INJU) y el Congreso de Intendentes.

Desafios y proximos pasos 2026

En el primer semestre de 2026 se continuara trabajando desde la mesa
interinstitucional en la identificacion de distintos tipos de becas, territorios prioritarios, y
la hoja de ruta para su implementacion.

A partir del segundo semestre de 2026, se abriran las postulaciones a las becas, de
forma coordinada entre los actores de la mesa interinstitucional.

En 2027 se otorgaran efectivamente las primeras becas y se habilitaran
progresivamente nuevos cupos de alojamiento.
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Este compromiso se orienta a fortalecer las transferencias monetarias no contributivas
destinadas a los hogares en situacion de mayor vulnerabilidad econémica, mediante
el aumento del monto de la Tarjeta Uruguay Social (TUS) y del Bono Crianza.

Estas herramientas constituyen pilares centrales de la politica de proteccion social, en
particular para los hogares con nifias y nifos pequefos. Contribuyen a garantizar el
acceso a bienes esenciales y a mejorar las condiciones materiales de vida. En 2026,
la TUS alcanza aproximadamente a 90.000 beneficiarios y beneficiarias, mientras que
el Bono Crianza beneficia a alrededor de 30.000 nifias y nifios menores de 3 afios y
mujeres embarazadas.

Desde hace mas de una década, Uruguay ha desarrollado un sistema de
transferencias orientado a reducir la pobreza y la desigualdad, con especial énfasis en
la infancia como etapa critica del desarrollo. En este marco, los estudios de impacto
realizados a las transferencias mas importantes (AFAM-PE y TUS), muestran efectos
relevantes en distintas dimensiones (Perazzo et al., 2025).

El compromiso reconoce que la pobreza infantil presenta caracteristicas especificas y
mas severas que en otros grupos etarios, y que las transferencias monetarias
cumplen un rol fundamental para amortiguar sus efectos, especialmente cuando se
orientan de manera focalizada a los hogares con mayores niveles de privacion.

El aumento de estos instrumentos busca reforzar su capacidad de respuesta frente a
las necesidades basicas, contribuyendo a mejorar las condiciones de crianza y
bienestar durante los primeros aios de vida.

Avances 2025

Durante 2025 se aprobd el marco presupuestal que habilita el fortalecimiento de la
Tarjeta Uruguay Social y del Bono Crianza como instrumentos prioritarios de
proteccién social para hogares en situacion de mayor vulnerabilidad econdémica, en
particular aquellos con nifias y nifios en primera infancia.

Asimismo, la normativa presupuestal incorpord nuevos componentes asociados a las
transferencias monetarias no contributivas, ampliando su alcance con un enfoque de
derechos y equidad, y estableciendo las bases para su implementacion a partir de
2026.

En la Ley de Presupuesto Nacional 2025-2029 se destinan recursos para el aumento
del Bono Crianza, con créditos asignados por $ 318.000.000 en 2026 y 2027,y $
425.000.000 en 2028 y 2029, totalizando $ 1.486.000.000 en el periodo. Asimismo, el
articulo 441 asigna $ 96.000.000 en 2026 para la Tarjeta Uruguay Social — Canasta
Higiénica Menstrual, destinada a hogares beneficiarios de la TUS con personas
menstruantes.

122



Desafios y proximos pasos 2026

Durante 2026 se inici6 la implementacion del aumento del monto del Bono Crianza, en
el marco de las disposiciones presupuestales vigentes. El incremento se aplica de
forma diferenciada segun la modalidad de la Tarjeta Uruguay Social, priorizando a los
hogares con mayores niveles de vulnerabilidad econémica: los hogares con TUS
doble reciben un aumento del 50 % en el monto del beneficio, mientras que en los
hogares con TUS simple el aumento es del 25 %.

Desde 2026, los valores del Bono Crianza se ajustan de manera diferenciada segun
el tipo de prestacion que perciban los hogares beneficiarios. En el caso de la TUS
simple, el monto mensual del Bono por beneficiario asciende este afo a $2.783,
incorporando un aumento del 25 % en los ejercicios 2026 y 2027, y del 50 % en 2028
y 2029. En el caso de la TUS doble el Bono alcanza un monto mensual de $3.339 por
beneficiario, con un incremento del 50 % aplicado desde 2026.

En el mismo periodo se inicié la implementacion de la canasta de higiene menstrual
como componente de la Tarjeta Uruguay Social, orientada a garantizar el acceso a
productos de gestion menstrual y a reducir desigualdades de género asociadas a las
condiciones materiales de vida.

La medida comenz6 a implementarse en 2026 para los hogares en situacion de mayor
vulnerabilidad (TUS doble), con una expansion progresiva prevista hacia 2029 para
alcanzar a la totalidad de los hogares beneficiarios de la TUS. Actualmente, esta
politica alcanza a mas de 80.000 personas de entre 12 y 50 afios.
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Las condiciones materiales de la vivienda constituyen un determinante central del
bienestar, la salud y el desarrollo infantil, especialmente durante la primera infancia.
Garantizar entornos habitacionales adecuados desde el nacimiento resulta clave para
prevenir riesgos sanitarios, promover un desarrollo infantil saludable y reducir
desigualdades que se originan en etapas tempranas del ciclo de vida.

El compromiso se orienta a asegurar que ningun nifio o nina recién nacido resida en
hogares que presenten carencias habitacionales criticas, tales como la ausencia de
bafio, pisos de tierra, paredes construidas con materiales inadecuados o techos con
filtraciones. Estas condiciones representan riesgos significativos para la salud y el
desarrollo infantil y constituyen una expresion particularmente grave de la pobreza y
la precariedad habitacional.

El programa Crece desde el pie se concibe como una intervencion temprana y
focalizada, que integra la politica habitacional con las politicas de proteccion social y
primera infancia. Su objetivo es mejorar de manera inmediata las condiciones
minimas de habitabilidad en hogares con embarazadas y recién nacidos en situacion
de vulnerabilidad, fortaleciendo el entorno de crianza durante los primeros meses de
vida.

En este marco, el compromiso establece como meta alcanzar un total de 1.200
soluciones habitacionales al cierre del periodo 2025-2029, dirigidas a hogares con
embarazadas y recién nacidos en situacion de vulnerabilidad, mediante
intervenciones tempranas, focalizadas y acompanadas.

Desde una perspectiva de politica publica, el programa apunta a una respuesta
intersectorial y preventiva, que articula soluciones materiales de vivienda con el
acompafamiento técnico y social a las familias. Al intervenir en una etapa critica del
desarrollo, el compromiso busca reducir riesgos sanitarios, prevenir trayectorias de
exclusion mas profundas y contribuir a una mayor equidad en las condiciones de inicio
de la vida.

Avances 2025

Durante el segundo semestre de 2025 se inicié el proceso de visitas técnicas
conjuntas en territorio y las primeras intervenciones habitacionales en hogares con
embarazadas y recién nacidos en situacion de vulnerabilidad.

En el marco del piloto del programa Crece desde el Pie, se concretaron las primeras
10 intervenciones habitacionales (6 en Canelones y 4 en Montevideo) y se iniciaron 7
intervenciones (3 en Canelones, 2 en Montevideo y 2 en Tacuarembd). Asimismo, se
firmaron 5 acuerdos con beneficiarias para el inicio de nuevas intervenciones para
2026.

La identificacion y el acompanamiento de las familias se realiza a través de Uruguay
Crece Contigo (MIDES), mientras que el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial (MVOT) esta a cargo de la planificacién y ejecucion de las intervenciones
habitacionales.

Dado que el programa Crece desde el Pie se orienta a brindar soluciones
habitacionales, su principal respaldo presupuestal se encuentra en los recursos
asignados al MVOT para la atencién de situaciones de vulnerabilidad habitacional,
previstos en la Ley de Presupuesto Nacional 2025-2029.
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En particular, el articulo 433 asigna partidas al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial por $ 150.000.000 en 2026, $ 200.000.000 en 2027, $ 250.000.000 en 2028
y $ 300.000.000 en 2029, totalizando $ 900.000.000 para el periodo, dentro de las
cuales se financian las intervenciones habitacionales correspondientes al programa
Crece desde el Pie, junto con otras lineas dirigidas a poblacion en situacion de
especial vulnerabilidad.

Desafios y proximos pasos 2026

En el primer trimestre se realizara la evaluacion de las acciones realizadas en el
marco del piloto Crece desde el Pie para su potencial expansion en varias zonas del
pais.
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Compromiso N° 40

Organismo responsable:
Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES).

Implementar un
programa de empleo
para 12.000 jévenes.

Estado En marcha | Fase 1

Empleo juvenil




El desempleo y la precariedad laboral juvenil constituyen uno de los principales
desafios del mercado de trabajo, con impactos directos en las trayectorias de vida, la
autonomia econdémica y la inclusion social de los jovenes. Las dificultades de acceso
al primer empleo formal, la falta de experiencia laboral previa y las trayectorias
educativas discontinuas afectan especialmente a jévenes de 18 a 24 afos,
incrementando el riesgo de exclusion temprana del mercado laboral.

A esto se suma, en el sector publico, la multiplicidad y dispersién de politicas de
empleo impulsadas por distintos organismos, de forma descoordinada y sin una
estrategia comun, lo que limita su impacto y dificulta la construccion de trayectorias
laborales sostenidas.

El compromiso propone ampliar las oportunidades de acceso al empleo para jévenes
mediante la articulacion y fortalecimiento de iniciativas existentes (como el programa
Yo Estudio y Trabajo), el disefio de nuevos mecanismos de insercién con foco en el
sector publico y la revision del marco normativo vigente en materia de empleo juvenil.
En esta linea, se impulsara la revision y eventual actualizacion de la legislacion actual,
con el objetivo de simplificar regimenes, evitar superposiciones, fortalecer la
coherencia del sistema y generar condiciones mas favorables para la insercion laboral
juvenil en todo el pais.

La estrategia busca aprovechar las capacidades institucionales ya disponibles y
avanzar hacia un modelo mas coordinado, escalable y territorializado. Para ello, se
promovera la sistematizacion de diferentes modalidades de contratacién publica
juvenil (becas, pasantias, programas de primera experiencia) articuladas con
procesos de formacién y apoyo.

También se impulsara la participacion activa de organismos publicos, empresas
publicas, gobiernos departamentales y organizaciones sociales, adaptando las
modalidades segun las realidades y perfiles de cada territorio.

Estas acciones se orientan a consolidar una politica de insercion laboral juvenil mas
integrada, eficiente y equitativa, priorizando a jévenes con mayores barreras de
acceso al trabajo formal.

Avances 2025

El Presupuesto Nacional 2025—-2029 prioriza el fortalecimiento y la articulacién de las
politicas activas de empleo y formacion profesional, promoviendo una mayor
coordinacion entre los organismos involucrados, con especial énfasis en poblaciones
con mayores dificultades de insercion laboral, como los jévenes.

En este marco, se comenzé el relevamiento de modalidades vigentes de contratacion
juvenil en empresas publicas y gobiernos departamentales. Este mapeo permitira
contar con una base actualizada de instrumentos y practicas, que servira como
insumo para el disefo de un diagndstico mas profundo durante 2026.

Como parte de las iniciativas integradas al compromiso, se ejecuté la edicion 2025 del
programa Yo Estudio y Trabajo, alcanzando 751 puestos efectivos de primera
experiencia laboral formal para jovenes entre 16 y 20 afios en organismos publicos.
Ademas, se avanzo en la elaboracion de un nuevo proyecto de ley de promocion del
empleo, que prevé ampliar los colectivos beneficiarios, flexibilizar condiciones de
acceso y fomentar la articulacién con procesos de formacion y capacitacion para las
personas contratadas.
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Desafios y proximos pasos 2026 G

En 2026 se prevé avanzar en el disefio operativo del programa, consolidando las
modalidades de contratacién juvenil que formaran parte del compromiso. Se
continuara el relevamiento iniciado en 2025 para mapear instrumentos disponibles en
empresas publicas y gobiernos departamentales, identificando condiciones de
acceso, escala potencial y ajustes normativos requeridos, con el objetivo de delinear
una hoja de ruta comun para la expansion progresiva del programa durante el
quinquenio.

Durante el primer trimestre de 2026 esta prevista la presentacion del proyecto de ley
de promocién del empleo al Consejo Superior Tripartito, ambito de dialogo entre el
Estado, las organizaciones empresariales y las organizaciones de trabajadores, con el
objetivo de incorporar aportes institucionales antes de su envio al Parlamento. El
avance de esta iniciativa aportara un marco complementario al compromiso, al
ampliar la cobertura legal y habilitar nuevas herramientas de insercién laboral juvenil.
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Compromiso N° 41
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Este compromiso se orienta a garantizar el acceso oportuno a los servicios de salud a
la ciudadania. Su foco principal es la reduccién de los tiempos de espera para
consultas con especialistas médicos y para procedimientos diagndsticos vy
terapéuticos, identificados como una problematica del Sistema Nacional Integrado de
Salud (SNIS).

En particular, se registran demoras relevantes en el acceso a consultas con
especialistas que, en determinados casos, superan los plazos de ftreinta dias
establecidos en la normativa vigente. Asimismo, persisten tiempos de espera
prolongados para estudios diagndsticos y procedimientos quirdrgicos, asociados a
vacios regulatorios y a mecanismos de control insuficientes.

Entre los factores que inciden en esta situacion se identifican restricciones en la
disponibilidad de recursos humanos especializados, limitaciones de infraestructura,
inequidades territoriales en la oferta de servicios y una elevada presion asistencial
derivada del funcionamiento del sistema de derivaciones. Estas condiciones se
manifiestan de forma heterogénea entre prestadores y territorios, profundizando
desigualdades en el acceso efectivo a la atencién.

A su vez, persisten debilidades en la articulacién entre los distintos prestadores del
sistema, tanto publicos como privados, asi como con instituciones de cobertura parcial
o especifica, lo que dificulta una atencion integral y coordinada. Esta fragmentacion
limita la capacidad del sistema para responder de manera adecuada a las
necesidades de la poblacion y para incorporar un abordaje que contemple los
determinantes sociales de la salud.

En este contexto, el compromiso prevé el fortalecimiento de la rectoria del MSP sobre
los prestadores integrales del SNIS, promoviendo una mayor complementacion e
integracién entre prestadores publicos y privados. Se impulsaran estrategias de
trabajo con los prestadores orientadas a mejorar la gestion de las agendas y la
reduccién de los tiempos de espera. Asimismo, se avanzara en la planificacion y
gestion de los recursos humanos en salud, el desarrollo de cargos y funciones de alta
dedicacion en especialidades prioritarias y el fortalecimiento del Primer Nivel de
Atencién.

Complementariamente, se implementaran estrategias de informacidén y comunicacién
dirigidas a los usuarios del sistema, con el objetivo de orientar sobre el uso adecuado
de los servicios de salud, evitando la utilizacidn excesiva o innecesaria. Se
proporcionara informacion sobre las nuevas herramientas de gestion implementadas
por los prestadores, y se transparentaran las listas de espera, los criterios de
priorizacion y los tiempos maximos reglamentados.

Estas acciones tienen por objetivo que, al finalizar el quinquenio, los tiempos de
espera se situen dentro de estandares adecuados de acceso y oportunidad,
estableciendo como referencia un plazo maximo de hasta treinta dias para las
primeras consultas con especialistas indicadas mediante derivacion profesional.

Avances 2025

Durante 2025, el MSP avanzo6 en la definicion e implementacion de una estrategia
orientada a la reduccion de los tiempos de espera, organizada en tres ejes de
intervencion: normativo, de gestion asistencial y de fortalecimiento de los sistemas de
informacion.
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En el eje normativo, se elabord una propuesta de actualizacion del decreto de tiempos
de espera, incorporando la definicion de plazos maximos para cirugias prioritarias y
estudios diagnésticos, con base en criterios clinicos y sociales, asi como ajustes
orientados a reforzar los mecanismos de regulacion, seguimiento y cumplimiento de
los tiempos de acceso.

En materia de gestion y coordinacion asistencial, se avanzo en el disefio de la
estrategia que contempla la creaciéon de Unidades de Gestion de Agenda Clinica
(UGAC) para priorizar y coordinar las listas de espera y realizar su seguimiento
sistematico. Si bien la implementacion de esta herramienta aun no ha comenzado
formalmente, en ASSE se realizaron acciones para la reevaluacion sistematica de las
listas de espera, con el fin de actualizar registros, identificar situaciones de rezago
prolongado y priorizar la asignacion de horas a usuarios con esperas acumuladas de
afios anteriores.

En cuanto al tercer eje de intervencion, se prosiguio en el fortalecimiento de los
sistemas de informacion mediante su modernizacion, con el fin de contar con datos
oportunos y confiables que respalden la toma de decisiones. En este sentido, se
definieron los términos de referencia de una consultoria para establecer los
requerimientos funcionales de un sistema destinado a gestionar las listas de espera
de los prestadores y monitorear los tiempos de acceso.

De forma complementaria, se trabajé en el ambito de la Comision de Tiempos de
Espera de la Junta Nacional de Salud (JUNASA), como espacio de analisis,
coordinacion interinstitucional y seguimiento de las medidas adoptadas, con
participacion del MSP, los prestadores y otros actores relevantes del SNIS. El tema se
abordé a nivel local en las Juntas Departamentales de Salud (JUDESAS) y las Juntas
Locales de Salud (JULOSAS), que fueron reinstaladas.

En el marco de esta estrategia, en julio de 2025 se firmé un acuerdo de
complementacion asistencial entre el Centro Hospitalario Pereira Rossell (ASSE) y el
Hospital de Clinicas (UDELAR), orientado a dar respuesta a una situacion critica
vinculada a listas de espera prolongadas para cirugias oftalmolégicas pediatricas. En
virtud de dicho acuerdo, se establecio la realizacién de 150 cirugias en un plazo
maximo de seis meses.

Paralelamente, se inici6 el intercambio de informacion con los prestadores a través de
un formulario de relevamiento, que recoge datos sobre prestaciones, equipamiento y
otras dimensiones relevantes para la planificacion y gestion de la atencion.

En materia de infraestructura, se destaca la instalacion de tomografos en los
hospitales de Colonia, Mercedes, Cerro (Montevideo), INOT (Montevideo) y Salto, lo
que amplia la capacidad diagndstica del prestador publico y facilita el acceso oportuno
a estudios de imagen para los usuarios de ASSE, reduciendo derivaciones y tiempos
de espera.

Por otra parte, se avanzé en la formulacién de la primera estrategia nacional de
recursos humanos en salud que se implementara a partir de 2026 y busca mejorar la
oferta de recursos humanos en formacion en todo el pais.

La Ley de Presupuesto Nacional 2025-2029 establecié las siguientes asignaciones:

« $11.000.000 anuales al MSP destinados a fortalecer, modernizar y consolidar el
Sistema de Informacion Institucional, garantizando la disponibilidad de datos
integrados, oportunos y seguros para la planificacion, gestién y evaluacion de
politicas publicas en salud (Articulo 392).
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« $50.000.000 anuales a ASSE, destinados a la transformacion de cargos
existentes de auxiliares de servicio en auxiliares de enfermeria y cargos de
auxiliares de enfermeria en licenciados de enfermeria, o bien a la provision de
cargos vacantes (Articulo 530).

« $100.000.000 anuales a ASSE, destinados a creacion de cargos asistenciales que
permitan fortalecer el primer nivel de atencion y mitigar la falta de médicos en el
interior del pais (Articulo 531).

« $50.000.000 anuales al Inciso 24 — Unidad Ejecutora ASSE, destinados al de
Fortalecimiento de los Recursos Humanos en Salud para la implementaciéon de
cargos de alta dedicacion docente asistenciales (Articulo 605).

Desafios y proximos pasos 2026

En 2026 se firmara el decreto de tiempos de espera y se llevara adelante la
consultoria de especificacion funcional del sistema de medicién de los tiempos de
acceso, cuyo desarrollo se iniciara en el mismo ano, con el objetivo de que el sistema
se encuentre operativo en 2027.

Asimismo, se trabajara sobre un mapa de recursos humanos en salud que identifique
brechas entre las necesidades asistenciales por territorio y servicios y la disponibilidad
efectiva de recursos, como insumo para la planificacion de acciones orientadas a
mejorar la cobertura y la calidad de los servicios. En este marco, se prevé la creacion
de una unidad especializada de complementacion en el ambito del MSP.

En ASSE se profundizara la gestion de las listas de espera mediante la incorporacién
de herramientas informaticas orientadas a la reevaluacion y priorizacion de casos, con
énfasis en los usuarios con mayores tiempos de espera. Asimismo, se desarrollaran
los términos de referencia para el disefo de un nuevo sistema de gestion de agendas,
al tiempo que se adecuaran los sistemas actualmente en funcionamiento mediante
mejoras incrementales que permitan optimizar la calidad de la informacion y los
procesos de gestion. Estas acciones se complementaran con medidas orientadas al
fortalecimiento del primer nivel de atencion, como estrategia clave para mejorar la
resolutividad y ordenar la demanda asistencial.

En suma, se avanzara en la mejora y articulacién de la oferta de servicios a través de
la implementacion de la primera Estrategia Nacional de Recursos Humanos en Salud;
en el fortalecimiento de la gestion de la atencion, mediante la reglamentacion y
cumplimiento del decreto de tiempos de espera; y en la optimizacién de la demanda
asistencial, a partir de acciones de educacion para la salud y la incorporacion de
herramientas de telemedicina apoyadas en inteligencia artificial.

133



Compromiso N° 42
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Este compromiso aborda un desafio del Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS)
vinculado al acceso oportuno a medicamentos y procedimientos diagndsticos vy
terapéuticos. En particular, se identifican brechas entre la cobertura formal del
sistema, la practica clinica vigente y el acceso efectivo de la poblacion a tratamientos
y prestaciones, asi como dificultades asociadas a la disponibilidad de medicamentos,
que impactan en la equidad y la oportunidad de la atencion.

ElI SNIS tiene como objetivo asegurar la cobertura universal a través de prestadores
publicos y privados que brindan prestaciones definidas en el Plan Integral de Atencién
a la Salud (PIAS). Dicho plan establece el conjunto de prestaciones que se deben
garantizar, abarcando desde la atencién ambulatoria en el primer nivel hasta la
internacién en cuidados intensivos, incluyendo estudios diagndésticos, tratamientos
médicos y quirurgicos, prestaciones en salud mental y la provision de medicamentos.

El conjunto de procedimientos diagnésticos y terapéuticos incluidos en el PIAS no
incorpora de forma sistematica estudios y tratamientos de uso habitual en la practica
clinica, lo que habilita la aplicacién de sobretasas por parte de los prestadores y
genera impactos negativos en la equidad del sistema. En este marco, el compromiso
prevé la actualizacion del PIAS, a efectos de adecuar la cobertura de prestaciones a
la practica clinica vigente y reducir barreras de acceso para la poblacién.

El Formulario Terapéutico de Medicamentos (FTM) define el listado de medicamentos
que deben estar disponibles para los usuarios del SNIS, con el propésito de garantizar
el acceso a los tratamientos necesarios cuando estan indicados por un profesional de
la salud, en condiciones de equidad y uso racional de los recursos. El compromiso
comprende la actualizacion y ampliacion del FTM, con el objetivo de fortalecer la
cobertura farmacolégica universal y reducir barreras de acceso asociadas a la no
inclusion de medicamentos de uso frecuente.

Adicionalmente, los usuarios enfrentan limitaciones en el acceso a medicamentos
derivadas de problemas de disponibilidad en las farmacias institucionales, lo que
afecta la continuidad y la adherencia a los tratamientos. A efectos de revertir esta
situacion, se adoptaran medidas para mejorar la gestion y el seguimiento de la
disponibilidad de medicamentos.

Avances 2025

En el transcurso de 2025 se inicié el trabajo de actualizacién del Plan Integral de
Atencién a la Salud (PIAS) y del Formulario Terapéutico de Medicamentos (FTM). En
ese marco, se incorporaron nuevas prestaciones a la cobertura obligatoria del
sistema.

Entre los principales avances se destacan la inclusion de la cirugia laparoscépica para
apendicitis, la incorporacion de procedimientos de ablacion, la ampliacién de la
cobertura de anticoagulantes orales directos, la analgesia del parto, la definicion de
esquemas terapéuticos para el tratamiento del cancer de pulmén y la habilitaciéon de
la prescripcion de protectores solares por parte de la medicina general.

Paralelamente ASSE se encuentra trabajando en la implementacion de mecanismos
orientados a mejorar la gestién de medicamentos, que incluyen la adecuacién de los
sistemas informaticos para fortalecer la disponibilidad y calidad de la informacion, la
incorporacion paulatina de las farmacias institucionales al sistema E-Medicamentos,
entre otras acciones.
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Por otro lado, con la aprobacion de la Ley de Presupuesto 2025-2029 se creé la
Agencia de Vigilancia Sanitaria del Uruguay (AViSU), con el objetivo de fortalecer la
regulacion, el control de calidad y la seguridad de los medicamentos y tecnologias
sanitarias, mediante la evaluacion de su introduccién al mercado, la trazabilidad a lo
largo de su ciclo de vida y el fortalecimiento de los sistemas de farmacovigilancia y
tecnovigilancia.

Las nuevas incorporaciones de prestaciones al PIAS y al Fondo Nacional de Recursos
se abordaran en el marco de las asignhaciones presupuestales vigentes, mediante
procesos de priorizacion, optimizacion y reasignacion de recursos.

Las acciones de fortalecimiento institucional de ASSE se desarrollan con cargo a
recursos propios del organismo.

Desafios y proximos pasos 2026 G

Durante 2026 se definira, junto al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el listado
de prestaciones a incorporar al PIAS y al Fondo Nacional de Recursos, estableciendo
su prioridad y completando el dimensionamiento de recursos necesario para planificar
su implementacion durante el afio. Esto permitira iniciar, durante el primer semestre,
las primeras incorporaciones.

Por su parte, ASSE continuara con la implementacién del sistema E-Medicamentos en
todas las farmacias institucionales a lo largo de 2026. Ademas, se realizara una
consultoria para evaluar la forma mas pertinente de organizar el procedimiento de
adquisicion de medicamentos.
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El compromiso tiene como objetivo revisar y actualizar el Plan Nacional de Salud
Mental 2020-2027, con el fin de fortalecer su implementacién efectiva, mejorar las
capacidades de rectoria y fiscalizacion del Ministerio de Salud Publica (MSP) y reforzar
la coordinacién entre los organismos involucrados en la politica de salud mental.
Asimismo, prevé una puesta a punto con los prestadores integrales de salud orientada
a reducir brechas territoriales y mejorar la calidad y continuidad de la atencion.

El Plan Nacional de Salud Mental constituye el principal instrumento de planificacion
estratégica de la politica publica en la materia y operacionaliza los principios
establecidos en la Ley de Salud Mental (N.° 19.529, 2017), que reconoce la salud
mental como un derecho humano y define un modelo de atencion integral, comunitario
y centrado en las personas. Dicho marco normativo prioriza el primer nivel de
atencion, el trabajo en redes territoriales y la progresiva sustitucion del modelo asilar
por dispositivos alternativos.

Si bien la implementacién del Plan ha permitido avances relevantes en la
incorporacion del enfoque comunitario y en el posicionamiento de la salud mental
como una dimension central de las politicas publicas, persisten debilidades
estructurales que limitan su impacto. En particular, se observan heterogeneidades
significativas entre departamentos y prestadores en la disponibilidad de servicios,
dispositivos comunitarios y recursos humanos especializados, lo que afecta el acceso
y la continuidad de los cuidados.

A estas brechas se suman limitaciones en los mecanismos de seguimiento y
fiscalizacién por parte del MSP, asi como dificultades en la articulacién entre los
prestadores integrales de salud y otros organismos con competencias en la materia,
factores que debilitan la gobernanza del sistema y la implementacion homogénea del
modelo definido por la ley.

Avances 2025

En 2025 se avanzo en la elaboracion de una Estrategia Nacional de Salud Mental con
horizonte 2025-2030, como instrumento operativo para ordenar prioridades, clarificar
lineas de accion y alinear a los distintos actores del sistema. Este proceso permitio
identificar brechas en la implementacion del Plan Nacional de Salud Mental, explicitar
responsabilidades institucionales y generar un marco comun para fortalecer la rectoria
del MSP y la coordinacion con los prestadores integrales de salud.

Asimismo, se impulsé la elaboracién de Planes Departamentales de Salud Mental
mediante el llamado a coordinadores departamentales en la mayoria del territorio
nacional. Esta accién promueve una implementacion territorial mas homogénea del
modelo de atencion, fortalece los mecanismos de articulacion entre el nivel nacional y
departamental y mejorar las capacidades de planificacion, seguimiento y monitoreo a
nivel local. El rol de los coordinadores incluye la conduccion de procesos de
diagnéstico, planificacion e implementacion, la articulacion con prestadores y actores
locales, y la sistematizacién de informacion relevante para la toma de decisiones.

Por otra parte, se desarrolld la iniciativa Accion Pais por la Salud Mental como un
proceso participativo orientado a relevar percepciones, identificar problemas criticos y
generar propuestas concretas desde multiples actores vinculados a la salud mental.
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Finalmente, se avanzo en el estudio y disefio de soluciones para enfrentar la falta de
psiquiatras, identificando areas criticas y posibles estrategias de cobertura en los
distintos departamentos. En paralelo, se incorporé en las Metas Asistenciales
2026-2027 un indicador piloto que registra la demanda en espera para psiquiatria y
psicologia, lo que permitird cuantificar, categorizar y priorizar la atencion,
constituyéndose en una herramienta clave para gestionar la cobertura de salud mental
en los prestadores.

En la Ley de Presupuesto Nacional N°20.446 se asignan los siguientes recursos:

« $10.000.000 anuales al MSP con destino a atender los cometidos en salud mental
y adicciones (Art. 393).

« $170.000.000 anuales a ASSE con destino a la red de estructuras basicas de
atencion en salud mental en el marco del SNIS y el fortalecimiento de equipos de
salud mental comunitarios (Art. 528).

Otras asignaciones establecidas en la Ley de Presupuesto relacionadas al
compromiso son:

« $40.000.000 para el ejercicio 2026 y $50.000.000 anuales a partir del 2027 al
MIDES con destino a desarrollar nuevas iniciativas de atencion de la salud mental
y los consumos problematicos de sustancias psicoactivas para personas con alta
vulnerabilidad social (Art. 455).

« $10.000.000 para el ejercicio 2026 y $23.000.000 anuales a partir de 2027 al
MIDES destinados al Programa Ni Silencio Ni Tabu del INJU (Art. 448).

« $60.000.000 anuales a la UDELAR, Hospital de Clinicas, destinado al
financiamiento de un proyecto para patologia urolégica obstructiva y la ampliacion
del programa de salud mental (Art. 508).

« $4.000.000 anuales a la UDELAR, Facultad de Medicina, destinado al Proyecto
ECHO, con destino a la salud mental y el desarrollo de la teleclinica en el interior
del pais (Art. 509).

Dentro de la linea de base del MSP hay $69.000.000 destinados a esta politica.

Desafios y proximos pasos 2026 c

Durante 2026 se priorizara la sistematizacion de las prestaciones de salud mental
para trabajar en la actualizacion del Plan Integral de Atencion a la Salud (PIAS).

Se implementara un convenio entre ASSE y el MSP para fortalecer la atencion de
adolescentes, garantizando una cobertura mas amplia y una atencién de mayor
calidad. Asimismo, junto al INJU, se abriran dos centros “Ni silencio ni tabu” en Salto
y Ciudad del Plata, ofreciendo espacios de atencion especializados y accesibles.

Por otra parte, se avanzara en la implementacion de los 140 proyectos del lamado de
Accion Pais 2025, que comenzaran a ejecutarse en marzo. A su vez, en abril se abrira
el registro de proyectos para la Accion Pais 2026.
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Por ultimo, se pondra en funcionamiento la Red Integral de Atencion, Apoyos y
Derivacion, la politica publica nacional destinada a cubrir el vacio entre las politicas
sanitarias y sociales de proteccion. Esta red ofrecera atenciéon a personas con
trayectorias complejas vinculadas a salud mental, consumo problematico de
sustancias, situacion de calle y egresos del sistema penitenciario, quienes
actualmente quedan fuera o mal atendidos por los dispositivos existentes.
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La pobreza infantil constituye uno de los principales desafios sociales del pais y una
prioridad estratégica de la politica publica, en tanto afecta de manera directa el
desarrollo integral de nifios y nifias y condiciona sus oportunidades a lo largo del ciclo
de vida. Garantizar que ningun nifio o nifia transite etapas fundamentales de su
desarrollo en hogares con carencias criticas resulta central para promover la igualdad
de oportunidades, reducir la reproduccién intergeneracional de la pobreza y fortalecer
la cohesion social.

El compromiso se orienta a avanzar hacia la erradicacion de la extrema pobreza
infantil y a reducir de manera significativa la pobreza infantil durante el quinquenio,
mediante planes focalizados e inversiones sostenidas, con especial énfasis en el
fortalecimiento de los ingresos de los hogares con nifios, nifias y adolescentes a
través de politicas de transferencias y otros instrumentos de proteccién social.

En Uruguay existe un conjunto de transferencias monetarias dirigidas a hogares con
nifios, nifas y adolescentes, que constituyen un componente central de estos planes
focalizados. Entre ellas se destacan las Asignaciones Familiares — Plan de Equidad,
la Tarjeta Uruguay Social, el Bono Crianza, las Asignaciones Familiares contributivas
y distintos apoyos temporales o focalizados, como canastas alimentarias o de higiene.
Estas politicas buscan mejorar los ingresos de los hogares con mayores niveles de
vulnerabilidad y mitigar situaciones de carencias criticas en etapas clave del
desarrollo infantil.

No obstante, persisten espacios de mejora en el disefio e implementacion de estas
transferencias. En particular, una proporcion relevante de nifos, nifias y adolescentes
pertenecientes a los primeros quintiles de ingreso no accede a ninguna prestacion
monetaria, y la coexistencia de multiples programas con criterios y reglas de acceso
diferenciados plantea desafios en términos de cobertura, suficiencia, eficiencia y
equidad del sistema.

Este abordaje reconoce que la pobreza infantil es un fenomeno multidimensional, que
no se agota en la insuficiencia de ingresos, sino que involucra privaciones simultaneas
en dimensiones como la vivienda, la educacién, la salud, los cuidados, la proteccion
social y el empleo adulto. En este sentido, el compromiso promueve un enfoque
integral e intersectorial que articule politicas y programas dirigidos a la infancia en las
distintas areas del Estado, fortaleciendo la coherencia y la efectividad de las
intervenciones. La focalizacion de los esfuerzos en los hogares con mayores niveles
de privacion, en particular aquellos con nifas y niflos en la primera infancia, constituye
un eje central de esta estrategia.

Avances 2025

En diciembre de 2025 se reglamenté la Ley N.° 20.376 (Ley de Creacion de Garantias
para la Primera Infancia, Infancia y Adolescencia), a través del Decreto N° 341/025,
estableciendo un marco institucional orientado a fortalecer la coordinacion y
coherencia de las politicas publicas dirigidas a la infancia y la adolescencia. La
reglamentacion crea ambitos especificos de conduccion y articulacién
interinstitucional, con el objetivo de mejorar la capacidad del Estado para disefiar,
implementar y monitorear acciones orientadas a la reduccion de la pobreza infantil y
la proteccion de derechos.
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Asimismo, la reglamentacion incorpora mecanismos orientados a fortalecer la
gobernanza de estas politicas, promoviendo una mayor articulacion entre los
organismos con competencia en la materia y una mejor alineacion entre los objetivos
de politica publica y la asignacion de recursos presupuestales. Estos avances buscan
reducir la fragmentacion institucional y mejorar la eficacia de las intervenciones
dirigidas a nifios, nifias y adolescentes.

Por ultimo, se establecen instrumentos destinados a mejorar la disponibilidad y el uso
de informacion para el disefio, seguimiento y evaluacion de las politicas dirigidas a la
primera infancia, incluyendo el seguimiento de mujeres gestantes y sus familias y su
articulacion con los instrumentos existentes de proteccion social y financiamiento.
Estos desarrollos apuntan a fortalecer el enfoque preventivo y a mejorar la capacidad
de respuesta temprana del Estado frente a situaciones de vulnerabilidad.

En paralelo, durante 2025 se inicié el proceso de Didlogo Social como un ambito
nacional de reflexion y construccion colectiva para el fortalecimiento del sistema de
proteccion social, con un foco prioritario en la reduccion de la pobreza infantil. Este
proceso constituye un insumo central para la revision y el eventual redisefio de las
politicas de transferencias monetarias y otras intervenciones dirigidas a hogares con
nifos, ninas y adolescentes.

Desafios y proximos pasos 2026

En materia de pobreza infantil, los desafios y acciones previstos para 2026 estaran
estrechamente vinculados a los resultados del proceso de Dialogo Social. En ese
marco, considerando que uno de los ejes priorizados en dicho ambito es el combate a
la pobreza infantil, se espera que uno de sus primeros resultados sea la formulacién
de una propuesta de fortalecimiento del régimen de transferencias monetarias
dirigidas a los hogares con nifios, ninas y adolescentes.

Esta propuesta se orientara a impulsar un cambio normativo que permita redisefar el
sistema actual, ampliando la cobertura y la suficiencia de las prestaciones, en
articulacién con otras politicas publicas orientadas a la reducciéon de la pobreza
infantil.
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Compromiso N° 45

T

Organismo responsable:
Presidencia de la Republica,
Oficina de Planeamiento
y Presupuesto (OPP).

A partir de un proceso de
Didlogo Social, elaborar los
proyectos de ley necesarios
para fortalecer la matriz de
protecciony bienestar social.

En marcha | Fase 1

Dialogo social
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Uruguay enfrenta transformaciones demograficas, sociales y econdomicas que plantean
desafios estructurales para la sostenibilidad, la equidad y la efectividad de su matriz de
proteccion y bienestar social. El envejecimiento de la poblacion, los cambios en las
trayectorias laborales, las desigualdades persistentes en el acceso a ingresos y
servicios, y las brechas de género en materia de cuidados configuran un escenario que
requiere abordajes integrales y de mediano y largo plazo.

El compromiso se orienta a fortalecer la matriz de proteccion y bienestar social
mediante la elaboracion de normativa que permita actualizar y articular los distintos
componentes del sistema. En este marco, el Dialogo Social se concibe como una
herramienta institucional para promover la construccion de acuerdos amplios y
duraderos en torno a reformas estructurales que impactan en la proteccién a la infancia,
el sistema de cuidados, la proteccion de las personas en edad activa y el régimen de
jubilaciones y pensiones.

El proceso de Dialogo Social busca integrar miradas técnicas, politicas, sociales y
territoriales, y abordar las transformaciones del sistema a partir de criterios comunes de
cobertura, suficiencia, equidad y sostenibilidad financiera. En particular, el compromiso
apunta a avanzar hacia un esquema de proteccion social mas coherente e integrado,
que permita revisar y adecuar los instrumentos existentes, mejorar su impacto
distributivo y fortalecer los incentivos asociados a la salud, la educacion, el trabajo
formal y los cuidados.

Avances 2025

Se cred en abril la Comision Sectorial de Proteccién y Seguridad Social (CSPSS), en la
orbita de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, con el cometido de coordinar y
conducir el proceso de Dialogo Social.

La CSPSS cuenta con una Comision Ejecutiva, responsable de la conduccién politica
del proceso, integrada por representantes del Estado, partidos politicos y actores
sociales, y con un Grupo Técnico Asesor, destinado a brindar apoyo técnico y analitico
en las distintas areas tematicas.

Durante 2025 se puso en marcha el proceso de Dialogo Social, con la instalaciéon formal
de la Comision Sectorial de Proteccion y Seguridad Social y el inicio de las instancias
de participacion previstas. Entre abril y mayo se realizaron reuniones bilaterales con
actores sociales, y en julio se efectud el lanzamiento oficial del Dialogo Social, asi como
la primera reunion de la Comisién Ejecutiva.

En el segundo semestre del afio se desarrollé un ciclo de 7 seminarios técnicos y
conversatorios territoriales en los 19 departamentos, asi como audiencias con
organizaciones sociales, sindicales, empresariales y académicas. Estas instancias
presenciales y territoriales permitieron recoger diagnésticos e insumos desde una
perspectiva nacional y local.

Asimismo, se habilitd la Plataforma de Participacion Ciudadana Digital, a través de la
cual se recibieron aportes de la ciudadania y de organizaciones sociales, los cuales
fueron sistematizados y publicados, fortaleciendo la transparencia del proceso.
Asimismo, se completd la etapa de recopilacion de insumos técnicos, territoriales y
sectoriales, que constituye la base para la elaboracion de los documentos de sintesis y
acuerdos del Didlogo Social.
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Desafios y proximos pasos 2026

A partir de los aportes académicos, territoriales y sectoriales recabados en la etapa de
recopilacion de insumos, durante los primeros meses de 2026, la Comision Ejecutiva
del Dialogo Social avanzara en la construccién de acuerdos sobre cambios en la matriz
de proteccion social.

En el mes de abril esta previsto consolidar el documento final que integre los acuerdos
y eventuales disensos que tengan lugar en el marco de la Comision Ejecutiva. El plazo
previsto para culminar el proceso y entregar el documento final del Didlogo Social al
Presidente de la Republica es dentro del primer semestre del 2026.

Una vez concluido el Dialogo Social, el Poder Ejecutivo tendra a su cargo la formulacion
de propuestas de reforma y proyectos normativos orientados a fortalecer la matriz de
proteccion y bienestar social. El alcance, amplitud y profundidad de los acuerdos
alcanzados en el marco del Didlogo Social, resultara en un insumo clave para orientar
dichas reformas.

Si bien esta previsto que el Didlogo Social concluya durante este afio, las instancias de
coordinacion interinstitucional y de participacion, intercambio y consulta con los actores
sociales, se mantendran en el marco de la Comisién Sectorial de Proteccion y
Seguridad Social. Este ambito, que se mantendra activo a lo largo de todo el periodo de
gobierno, sera una instancia para presentar a los actores sociales las reformas a
implementar y abordar temas que por razones de tiempo no fueron analizadas con
suficiente profundidad en el Dialogo Social.
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Plan quinquenal
de vivienda

Compromiso N° 46

Organismo responsable:
Ministerio de Vivienda

y Ordenamiento
Territorial (MVOT).

Se asumirad un incremento
presupuestal sostenido, con
el objetivo de duplicar los
recursos para vivienda que
puedan volcarse a atender
los grupos de poblac1on en
situacion de mayor
emergenciay la precariedad
habitacional, asi como
programas como
Cooperativas, Mevir'y
nuevas alternativas.




La politica habitacional constituye una herramienta central del Estado para enfrentar
la emergencia y la precariedad habitacional, en particular en los hogares que se
encuentran en situaciones de mayor vulnerabilidad social y territorial. El acceso a una
vivienda adecuada, entendida desde un enfoque integral de derechos, resulta clave
para promover la inclusion social, la integracion urbana, el bienestar de las familias y
el desarrollo de trayectorias de vida dignas, con especial atencién a la infancia y a los
contextos de mayor fragilidad.

El compromiso se orienta a incrementar de forma sostenida los recursos publicos
especificamente destinados a la atencion de grupos de poblacién en situacion de
mayor emergencia y precariedad habitacional, con el objetivo de fortalecer la
capacidad de respuesta del Estado frente a estas problematicas. Se busca ampliar y
fortalecer programas dirigidos a poblaciones vulnerables, pero también habilitar
nuevas alternativas de intervencion.

Asimismo, se busca optimizar la articulacién entre los distintos instrumentos del
Sistema Publico de Vivienda y mejorar la eficiencia del uso de los recursos publicos,
ampliando la capacidad de intervencién territorial en los contextos de mayor
vulnerabilidad.

En este marco y dentro del Plan Quinquenal de Vivienda y Habitat 2025-2029, el
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial tiene como meta alcanzar 69.334
intervenciones, priorizando la atencion de los hogares que se encuentran en situacion
de mayor emergencia y precariedad sociohabitacional.

Avances 2025

Durante 2025 se consolidé el Plan Quinquenal de Vivienda y Habitat 2025-2029,
aprobado en la Ley N°20.446 de Presupuesto Nacional, que constituye el principal
instrumento de planificacion estratégica de la politica habitacional para el periodo. En
este proceso se desarrollaron instancias de participacién institucional y ciudadana con
aportes de la sociedad civil.

Se incremento el financiamiento que contara el Fideicomiso de Integracion Social y
Urbana (FISU), el Programa de Mejoramiento de Barrios y el Plan Juntos, en
concordancia con Plan Quinquenal. El mismo se explica por el redireccionamiento del
presupuesto del Fondo Nacional de Vivienda y la toma de nuevos préstamos con
organismos multilaterales.

En el marco de la puesta en marcha del Plan Quinquenal, durante 2025 se registraron
avances concretos en la atencion de hogares en situacion de mayor vulnerabilidad
sociohabitacional. En el periodo se finalizaron 9.345 soluciones habitacionales a nivel
nacional, incluyendo viviendas nuevas, mejoras del stock existente, subsidios de
alquiler y cupos en vivienda asistida, con énfasis en situaciones de emergencia y
precariedad critica.

Asimismo, al cierre de 2025 se encontraban en ejecucion 19.674 soluciones
habitacionales en todo el pais, lo que refleja el inicio del proceso de escalamiento de
la politica habitacional previsto para el quinquenio.
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Desafios y proximos pasos 2026 G

Durante 2026, uno de los principales desafios sera avanzar en la suscripcion y el
seguimiento de los convenios con los gobiernos departamentales, en los que se
define la cartera de proyectos.

Asimismo, se priorizara el escalamiento del Programa Crece desde el Pie y la
atencion de la emergencia habitacional dispersa en hogares con presencia de
infancias, fortaleciendo las respuestas dirigidas a los contextos de mayor
vulnerabilidad. En paralelo, se continuara con el seguimiento del programa Mevir AIR,
con el objetivo de asegurar su correcta ejecucion y su contribucion a la mejora de las
condiciones habitacionales.

Al finalizar el quinquenio, se habra duplicado la inversion en vivienda y habitat para la
poblacion que se encuentra en mayor situacion de vulnerabilidad sociohabitacional.
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Compromiso N° 47

- Organismo responsable:
Ministerio de Vivienday
Ordenamiento Territorial (MVOT).

Implementar soluciones de vivienda para

— atender la emergencia de personas en
— situacion de especial vulnerabilidad,
_.«"' e priorizando a aquellas personas en

situacion de calle, situaciones de violencia
domeéstica, jovenes que egresan del INAU
y personas en proceso de egreso de
privacion de libertad.

Estado

En marcha | Fase 2

Vivienda
grupos vulnerables



El acceso a una solucién habitacional adecuada constituye un factor central para los
procesos de integracion social, restitucion de derechos y autonomia progresiva de
personas y hogares que atraviesan situaciones de alta vulnerabilidad. En contextos de
emergencia socio-habitacional, la falta de condiciones minimas de habitabilidad
incrementa los riesgos sociales, sanitarios y territoriales, y afecta de manera directa las
trayectorias de vida de las personas.

En Uruguay persisten situaciones de emergencia habitacional que impactan de forma
desproporcionada en determinados grupos poblacionales, entre ellos personas en
situacion de calle, personas que atraviesan situaciones de violencia doméstica, jévenes
que egresan de sistemas de proteccion o privacion de libertad, y hogares con nifias y
nifos pequefos en contextos de extrema precariedad. Estas situaciones suelen estar
asociadas a trayectorias de institucionalizacion, rupturas de vinculos familiares,
ausencia de redes de apoyo y dificultades de insercién educativa y laboral.

El compromiso se orienta a implementar soluciones habitacionales especificas,
flexibles y acompanadas, que permitan atender estas situaciones de emergencia y
facilitar transiciones criticas hacia la vida autdbnoma. Estas soluciones se conciben
como dispositivos individuales o colectivos, adaptados a las caracteristicas de cada
poblacion, e integrados a estrategias de acompafamiento técnico y social que articulen
el acceso a la vivienda con otros derechos fundamentales, como la salud, la educacion,
el trabajo y los cuidados.

Asimismo, el compromiso reconoce la importancia de intervenir tempranamente en
contextos de extrema vulnerabilidad habitacional que afectan a la primera infancia,
promoviendo condiciones adecuadas de habitabilidad desde los primeros momentos de
vida. En este sentido, se propone articular soluciones habitacionales con politicas de
proteccion social, cuidados y desarrollo infantil, como parte de una respuesta
interinstitucional e integral.

En este marco, el programa Crece desde el Pie establece como meta alcanzar 1.200
soluciones habitacionales al cierre del periodo 2025-2029, orientadas a hogares con
ninas y ninos recién nacidos en situacién de extrema vulnerabilidad habitacional,
mediante intervenciones tempranas, focalizadas y acompafadas.

Estas lineas de accion complementan las soluciones estructurales de largo plazo de la
politica habitacional, aportando respuestas agiles y focalizadas frente a situaciones
criticas, y fortaleciendo la capacidad del Estado para acompafiar procesos de inclusion
social, autonomia progresiva y reduccion de desigualdades.

Avances 2025

Se constatd la necesidad de contar con respuestas habitacionales especificas y
diferenciadas para grupos cuya trayectoria vital se encuentra marcada por la
institucionalizacion, la ruptura de vinculos, la precariedad extrema o situaciones de
emergencia socio-habitacional. En este marco, el Plan Quinquenal de Vivienda y
Habitat 2025-2029 integra soluciones transitorias y acompanadas como parte del
Sistema Publico de Vivienda, en articulacion con organismos como el Ministerio de
Desarrollo Social, el INAU, el INISAy la Direccion Nacional de Apoyo al Liberado, segun
la poblacién destinataria.

El programa surge de la articulacion entre el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial y el Ministerio de Desarrollo Social, incorporando evaluaciones habitacionales
y la ejecucién de primeras intervenciones orientadas a mejorar condiciones basicas de

151



habitabilidad. En el marco de este piloto, durante 2025 se iniciaron 50 intervenciones
habitacionales.

El compromiso cuenta con respaldo presupuestal en la Ley de Presupuesto Nacional
2025-2029. El articulo 433 asigna partidas al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial para la atencion de poblacion en situacion de extrema vulnerabilidad social.

Las asignaciones previstas son de $ 150.000.000 en 2026, $ 200.000.000 en 2027, $
250.000.000 en 2028 y $ 300.000.000 en 2029, totalizando $ 900.000.000 para el
periodo.

Desafios y proximos pasos 2026 G

Durante 2026 se priorizara el avance en los convenios con el Instituto Nacional de
Inclusion Social Adolescente (INISA), asi como con el Instituto del Nifio y Adolescente
del Uruguay (INAU) y el Instituto Nacional de la Juventud (INJU), orientados a
adolescentes y jovenes que egresan de hogares de amparo del INAU. Asimismo, se
trabajara en la suscripcion de un convenio con la Direccién Nacional de Apoyo al
Liberado (DINALI), con el objetivo de otorgar subsidios habitacionales (individuales o
colectivos) a personas que egresan de situaciones de privacion de libertad y que
cuentan con acompanamiento institucional mediante becas laborales en organismos
publicos y privados.

En paralelo, se impulsara la expansion territorial del Programa Crece desde el Pie en
diversas zonas del pais, profundizando esta linea de intervencion habitacional dirigida
a hogares con nifias y nifios recién nacidos en situacion de extrema vulnerabilidad
habitacional.

Adicionalmente, durante 2026 se prevé la puesta en marcha de nuevas lineas de
intervencion orientadas a hogares con infancias, entre las que se incluye un programa
especifico destinado a atender situaciones de emergencia habitacional dispersa. Esta
linea se implementara a partir de derivaciones realizadas por instituciones de
educacion formal, no formal y del sistema de salud, con el objetivo de brindar
respuestas habitacionales oportunas en contextos de alta vulnerabilidad.

Finalmente, se continuara con el seguimiento de los convenios vigentes y de las lineas
de trabajo desarrolladas en articulacién con el Ministerio de Desarrollo Social.
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Compromiso N° 48

Organismo responsable:

Ministerio de Vivienday
Ordenamiento Territorial )
(MVOT). |

Facilitar el acceso al crédito
hipotecario para las familias
de las capas medias que
hoy no califican como
sujetos de credito del BHU.

En marcha | Fase 2

Mi primera
vivienda



El acceso al crédito hipotecario constituye un componente central de la politica
habitacional para los hogares de ingresos medios, en tanto permite el acceso a la
vivienda propia y promueve la estabilidad residencial. Sin embargo, una parte
significativa de estos hogares enfrenta dificultades para acceder al crédito formal, no
por falta de capacidad de pago, sino por barreras asociadas al ahorro previo, a los
requisitos de garantia y a los criterios tradicionales de evaluacién del riesgo crediticio.

El compromiso se orienta a ampliar el acceso al crédito hipotecario para familias de
ingresos medios y medios bajos que hoy se encuentran en una zona intermedia del
sistema habitacional: no califican para los programas sociales de vivienda, pero
tampoco acceden al crédito hipotecario tradicional. Esta situacion afecta especialmente
a hogares jovenes, monoparentales y a aquellos con trayectorias laborales
discontinuas, limitando sus posibilidades de compra o refaccion de vivienda y
profundizando la presién sobre el mercado de alquiler.

Para atender esta problematica, se propone fortalecer y adecuar los instrumentos de
crédito, subsidio y garantia del Sistema Publico de Vivienda, combinando mecanismos
de subsidio al capital y subsidio a la cuota que permitan mejorar las condiciones de
acceso al crédito y adecuar los pagos a la capacidad de ingreso de los hogares.
Asimismo, el compromiso impulsa la flexibilizaciéon de los requisitos para el acceso a
garantias hipotecarias y el fortalecimiento de los programas orientados a la compra y
refaccion de vivienda usada, como una via para ampliar el stock habitable y favorecer
la permanencia de los hogares en zonas consolidadas con acceso a servicios.

Avances 2025

Durante 2025 se implementaron acciones orientadas a ampliar el acceso a la vivienda
mediante los instrumentos de crédito y subsidio vigentes. En este marco, se habilité un
llamado para préstamos destinados a la adquisicion de 350 viviendas en 18
departamentos del interior del pais, financiados a través del Fondo Nacional de
Vivienda y Urbanizacion.

En octubre, la Agencia Nacional de Vivienda lanzé un nuevo llamado para la compra de
63 viviendas en Montevideo y el interior.

En noviembre se anuncié el incremento de la financiacion de los créditos hipotecarios
hasta un 95 % del valor de la vivienda mediante Fondo de Garantia de Créditos
Hipotecarios (FGCH), reduciendo el ahorro previo requerido y ampliando las
posibilidades de acceso al crédito para hogares con menor capacidad de ahorro.

Desafios y proximos pasos 2026 G

Para mayo de 2026 se prevé el lanzamiento del programa Primera Vivienda, orientado
a ampliar el acceso al crédito hipotecario para familias de ingresos medios que
actualmente quedan excluidas del sistema. El programa se implementara a través de
créditos otorgados por el Banco Hipotecario del Uruguay (BHU), combinando
instrumentos de subsidio al capital (FGCH), y subsidio a la cuota administrados por el
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MVOT).
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Compromiso N° 49
T AR

Organismo responsable: ™
Ministeriode F§
Vivienda y Ordenamiento
Territorial (MVOT). R

Estimulo y apoyo a
proyectos de vivienda para
la vida auténoma de
personas adultas mayores.

- |
Estado Enmarcha | Fase2 .

-

.4;iidg-iu



Desde hace varias décadas, Uruguay atraviesa un proceso sostenido de
envejecimiento demografico que plantea desafios estructurales para las politicas
publicas, en particular en materia de vivienda y cuidados. En este contexto, garantizar
condiciones habitacionales adecuadas para las personas adultas mayores resulta
central para promover la vida auténoma, prevenir situaciones de dependencia o
institucionalizacion y mejorar la calidad de vida en esta etapa del ciclo vital.

El compromiso se orienta a fortalecer y diversificar las respuestas habitacionales
dirigidas a personas adultas mayores, reconociendo la heterogeneidad de trayectorias,
necesidades y formas de envejecer.

En este sentido, se propone consolidar y fortalecer los instrumentos existentes de
acceso a la vivienda para pasivos, estos son: subsidios de alquiler, soluciones
habitacionales y mantenimiento del stock, asi como profundizar su seguimiento y
evaluacion, a efectos de asegurar su adecuado funcionamiento y efectividad en el
cumplimiento de sus objetivos, estableciendo como metas el mantenimiento de 16.000
viviendas para pasivos y la continuidad de 2.500 subsidios de alquiler otorgados a lo
largo del quinquenio.

Avances 2025

En junio de 2025 se reinstald la Comisién Honoraria Consultiva de Vivienda para
Jubilados y Pensionistas, integrada por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial, el Banco de Previsién Social y la Organizacién Nacional de Jubilados vy
Pensionistas del Uruguay, como ambito de coordinacion y asesoramiento en materia de
vivienda para personas adultas mayores.

Durante 2025 se registraron avances concretos en la implementacion de los principales
instrumentos habitacionales dirigidos a personas adultas mayores. En el marco del
sistema de subsidios de alquiler para pasivos, se otorgaron 607 subsidios nuevos, que
se sumaron a los 1.711 vigentes al finalizar el afo. Asimismo, se realizaron 2.859
intervenciones de mantenimiento del stock de viviendas destinadas a pasivos,
orientadas a mejorar las condiciones de habitabilidad y sostenibilidad de las soluciones
existentes.

En materia de vivienda asistida para personas adultas mayores, durante 2025 se
finalizaron 287 soluciones habitacionales, y 612 se encontraban en ejecucion al cierre
del periodo, consolidando esta modalidad como una alternativa relevante para
promover la vida auténoma con apoyos adecuados.
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Desafios y proximos pasos 2026 G

Para el 2026, se continuara con las politicas vigentes de viviendas y subsidios de
alquiler a personas pasivas, mientras que se revisa su funcionamiento y se realizan
mejoras y tareas de mantenimiento sobre el stock de viviendas destinado a este fin.

En paralelo, la Comision continuara trabajando en el fortalecimiento de los mecanismos
de seguimiento y control de los subsidios y las soluciones habitacionales otorgadas, a
fin de prevenir usos indebidos de la politica publica y garantizar la correcta asignacion
de los recursos.
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Compromiso N° 50

—

Organismo responsable:
Ministerio de Vivienday
Ordenamiento Territorial
(MVQOT).

Acelerar y optimizar los
procedimientos para las
cooperativas de viviendas,
acortando plazos de
escrituracion y extendiendo
las exoneraciones de VA de
los promotores privados a
las cooperativas.

Estado En marcha | Fase 1




El sistema cooperativo de vivienda constituye uno de los pilares histéricos de la politica
habitacional en Uruguay y un componente estructural del Sistema Publico de Vivienda.
Através de modalidades como la ayuda mutua y el ahorro previo, las cooperativas han
permitido el acceso a la vivienda a hogares de ingresos medios y medios bajos,
promoviendo la integracién social, la participacion colectiva y la construccion de tejido
comunitario.

El compromiso apunta a fortalecer el sistema cooperativo mediante la modernizacion y
optimizacion de sus procedimientos administrativos, con el objetivo de mejorar los
tiempos de ejecucion de los proyectos, reducir costos asociados y brindar mayor
previsibilidad a las cooperativas y a las familias involucradas. En particular, se propone
acelerar los procesos vinculados a la escrituracion y a las distintas instancias
administrativas que median entre la adjudicacién de los proyectos y el inicio efectivo de
las obras.

Asimismo, el compromiso contempla la revision y adecuacién de los instrumentos
tributarios aplicables al sistema cooperativo, con énfasis en la extension de las
exoneraciones de IVA en la compra de materiales de construccion. Esta medida busca
equiparar las condiciones de las cooperativas con otros actores del sistema
habitacional, mejorar la viabilidad econémica de los proyectos y fortalecer la
sostenibilidad financiera del modelo cooperativo.

Estas lineas de accion se orientan a consolidar al cooperativismo como una
herramienta central para ampliar el acceso a soluciones habitacionales dignas,
promover barrios integrados y contribuir a una politica de vivienda mas eficiente,
equitativa y sostenible.

Avances 2025

En julio de 2025 comenzé el trabajo de un grupo técnico de alto nivel orientado a la
reduccion de los plazos entre la adjudicacion de los proyectos cooperativos y el inicio
de las obras. Este proceso se inscribe en una linea de dialogo y coordinaciéon ya
instalada con el sector cooperativo.

Asimismo, se inauguré una mesa de trabajo interinstitucional integrada por el MVOT, la
ANV, INACOOP, FUCVAM, la Federacion COVIPRO, la Federacién de Viviendas
Sindicales, FECOVI y representantes de los Institutos de Asistencia Técnica. Esta
instancia tiene como objetivo elaborar una hoja de ruta consensuada que identifique los
principales nudos criticos del sistema, revise la reglamentacion vigente, optimice los
procesos administrativos y defina acciones orientadas a la reduccién de plazos y al
fortalecimiento de la gestion cooperativa.

Desafios y proximos pasos 2026

Durante 2026 se presentaran las propuestas de cambios de las normas que regulan el
sistema cooperativo, a partir del trabajo conjunto en las mesas interinstitucionales antes
mencionadas.

En relacion con el tratamiento tributario del sector cooperativo, se profundizara en el
analisis de viabilidad de posibles exoneraciones.
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Ministerio de Vivienday
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La disponibilidad de suelo bien localizado y con acceso a infraestructura basica
constituye un insumo estratégico para el desarrollo de politicas habitacionales y de
ordenamiento territorial. La posibilidad de contar con predios adecuados,
oportunamente disponibles y correctamente evaluados incide directamente en la
capacidad del Estado para planificar, ejecutar y escalar programas habitacionales en
distintas modalidades vy territorios.

El compromiso apunta a fortalecer las carteras de tierras a nivel nacional como
condicion habilitante para ampliar y diversificar la politica habitacional, asegurando la
disponibilidad de suelo con servicios, buena localizacion y aptitud urbana. Para ello,
se propone mejorar la gestion del suelo y de los bienes inmuebles del Estado,
superando la fragmentacion institucional, la dispersion de la informacion y las
limitaciones en los procesos de identificacion, evaluacion y asignacion de predios.

En este sentido, el fortalecimiento de las carteras de tierras implica avanzar hacia una
mayor articulacion entre los distintos niveles de gobierno y los organismos con
competencia en la materia, asi como optimizar los mecanismos de gestion,
adquisicion, cesiéon y uso del suelo publico con fines habitacionales. Asimismo, se
busca consolidar sistemas integrados de informacion territorial que permitan una toma
de decisiones basada en evidencia, incorporando criterios sociales, ambientales y de
sostenibilidad urbana.

El desarrollo de un sistema de gestién de bienes inmuebles del Estado orientado a
politicas de vivienda y habitat constituye una herramienta central de este compromiso.
Dicho sistema permitira articular la informacion y la gestion de inmuebles publicos con el
Sistema Publico de Vivienda y otros organismos clave, fortaleciendo la eficiencia, la
transparencia y el uso estratégico del suelo en funcion del interés general y de los
objetivos de la politica habitacional. El desarrollo de un Monitor del Sistema Publico de
Vivienda (MSPV), asi como el fortalecimiento de la Infraestructura de Informacion
Geoespacial para el Ordenamiento Territorial constituyen también herramientas centrales
en este sentido. Asimismo, para optimizar la gestion territorial del suelo y el habitat se
fortalecera la articulacion e implementacion de herramientas de gestion territorial.

Este enfoque se inscribe en el marco normativo vigente en materia de ordenamiento
territorial y vivienda, y busca contribuir a una planificacién mas integrada del suelo,
alineada con los objetivos de densificacién urbana, aprovechamiento de vacios y
remanentes urbanos, y mejora del acceso a soluciones habitacionales adecuadas.

Avances 2025

Durante 2025 se fortalecieron los espacios de articulacién interinstitucional vinculados
ala gestion del suelo y el ordenamiento territorial, con la instalacion del Comité Nacional
de Ordenamiento Territorial para el periodo 2025-2030. En este marco, se
desarrollaron instancias de trabajo con gobiernos y juntas departamentales orientadas
arelevar las carteras de tierras existentes y explorar oportunidades de coordinacion.

Asimismo, se avanzo6 en la incorporacion de los gobiernos departamentales a la
Infraestructura de Informacion Geografica para el Ordenamiento Territorial (IIGOT),
como paso relevante para mejorar la interoperabilidad de la informacioén territorial y
sentar bases comunes para la gestion del suelo con fines habitacionales y de desarrollo
urbano.

Adicionalmente, en el mes de diciembre fue publicada la licitaciéon para el desarrollo e
implementacion del MSPV.
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Desafios y proximos pasos 2026 e

Se dara inicio al trabajo conjunto con los gobiernos departamentales en el marco de la
Infraestructura de Informacion Geografica para el Ordenamiento Territorial (IIGOT),
promoviendo la articulacion institucional y el intercambio de informacién.

Por otra parte, se avanzara en el disefio de la Estrategia Nacional de Acceso al Suelo
Urbano (ENASU) 2.0, con énfasis en la institucionalizacion de una politica nacional de
suelo urbano que articule la Cartera de Inmuebles para Viviendas de Interés Social
(CIVIS), las carteras departamentales y el Programa de Racionalizacion de Uso de
Bienes Inmuebles del Estado (PRUBIE). Adicionalmente, se trabajara en el disefio de
pilotos de gestién para la optimizacion de la gestion del suelo y el habitat desde un
enfoque de integracion socio-territorial como laboratorios para su posterior
escalabilidad e integracion a la politica publica basada en la evidencia.

Asimismo, durante 2026 se tratara el disefo e implementacion de la plataforma para el
Monitor del Sistema Publico de Vivienda.
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El acceso al alquiler constituye una de las principales vias de solucion habitacional para
una proporcion significativa de los hogares en Uruguay, especialmente para aquellos
que no pueden acceder a la vivienda en propiedad o para quienes dicha opcion resulta
inviable en el corto 0 mediano plazo. Sin embargo, el funcionamiento del mercado de
arrendamientos presenta limitaciones estructurales que afectan la accesibilidad
econdmica, la estabilidad residencial y la permanencia de amplios sectores de la
poblacién en el mercado formal.

Estas dificultades se manifiestan particularmente en los hogares de ingresos medios y
medios bajos, que enfrentan una escasez de oferta a precios accesibles, una elevada
proporcion del ingreso destinada al pago del alquiler y barreras asociadas a los
requisitos de garantia y a la concentracién de la oferta en determinados segmentos del
mercado. La limitada disponibilidad de viviendas en zonas urbanas consolidadas con
acceso a servicios profundiza estas problematicas y genera situaciones de inestabilidad
habitacional, rotacion frecuente y exclusion del mercado formal, afectando
especialmente a hogares jovenes, familias monoparentales y personas con trayectorias
laborales inestables.

En este contexto, resulta necesario avanzar hacia una politica nacional de alquileres
que complemente los instrumentos habitacionales existentes y amplie el acceso a
soluciones adecuadas en régimen de arrendamiento. El desarrollo de un sistema de
alquiler social se concibe como una herramienta para atender a hogares que, aun
contando con ingresos, enfrentan dificultades para acceder al mercado de alquiler en
condiciones acordes a su capacidad de pago, promoviendo mayor equidad y
estabilidad residencial.

La conformacioén de un stock publico de vivienda destinado al alquiler social, junto con
la incorporacion de incentivos que faciliten la participacion de propietarios privados,
contribuye a ampliar la oferta disponible y a moderar las tensiones del mercado. Al
mismo tiempo, la articulacion de instrumentos publicos y privados permite diversificar
las modalidades de acceso a la vivienda, fortalecer la sostenibilidad del sistema y
mejorar la cohesion social y territorial.

Esta politica se enmarca en los lineamientos del Plan Quinquenal de Vivienda y Habitat
2025-2029, que plantea la necesidad de diversificar las respuestas habitacionales y
fortalecer el acceso al alquiler como componente estratégico de la politica publica de
vivienda.

Desafios y proximos pasos 2026

Durante el 2026 se realizara el lanzamiento del subsidio de alquiler social, orientado a
facilitar el acceso a soluciones habitacionales en régimen de alquiler para hogares que
enfrentan dificultades para acceder al mercado formal en condiciones acordes a su
ingreso.
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El compromiso consiste en asegurar la implementacion efectiva del Plan Nacional de
Aguas (PNA) mediante la priorizacién de cinco lineas de accion consideradas criticas
para la gestion hidrica del pais. Estas lineas comprenden el aseguramiento del
abastecimiento de agua para consumo humano y produccién, el desarrollo de
herramientas para la gestion de riesgos hidricos y un Sistema de Informacion hidrica, la
reduccion de pérdidas fisicas y el uso eficiente del recurso, el fortalecimiento
institucional y de las politicas de educacion ambiental, y la mejora de la coordinacion
interinstitucional junto con los mecanismos de participacion ciudadana. Su ejecucion
apunta a consolidar capacidades técnicas, mejorar la toma de decisiones y fortalecer la
respuesta del pais frente a eventos extremos asociados al cambio climatico.

ElI PNA, aprobado en 2017, constituye el principal instrumento de planificacién de largo
plazo en materia de recursos hidricos y fue elaborado a través de un proceso
participativo que involucr6 a actores institucionales, sociales, académicos vy
productivos. El plan establece lineamientos generales para una gestion integrada del
agua, articulando dimensiones sociales, econdmicas y ambientales, y orienta la accion
publica hacia un manejo sostenible del recurso, con metas definidas en distintos
horizontes temporales.

Dentro de las lineas de accion priorizadas del PNA, el aseguramiento del
abastecimiento de agua para consumo humano y la disponibilidad de agua para la
produccidn constituye un eje central. Este compromiso se articula directamente con el
compromiso de la construccion de la presa en Casupa, orientada a reforzar la seguridad
hidrica mediante el fortalecimiento de las fuentes de abastecimiento basadas en la
cuenca del Santa Lucia, incrementando significativamente las reservas de agua bruta
dulce para asegurar el abastecimiento del area metropolitana.

Avances 2025

Durante 2025 se registraron avances relevantes en la implementacion efectiva del
PNA, tanto en materia de aseguramiento del abastecimiento de agua potable como en
el fortalecimiento de los sistemas de informacion, monitoreo y gobernanza del recurso
hidrico.

En relacion con el abastecimiento de agua potable, durante 2025 se renegocio el
contrato firmado en febrero de ese afo con el Consorcio Aguas de Montevideo en el
marco del Proyecto Neptuno Arazati, originalmente orientado al abastecimiento desde
el Rio de la Plata. El acuerdo resultante permitié reasignar los recursos comprometidos
hacia un conjunto de intervenciones prioritarias en infraestructura publica, orientadas a
asegurar el suministro de agua potable para Montevideo y el area metropolitana, en
alineacion con la planificacién hidrica nacional y con el objetivo de reducir

vulnerabilidades estructurales y fortalecer la seguridad hidrica a mediano y largo plazo.

Las definiciones adoptadas comprenden la construccion de una nueva planta
potabilizadora en Aguas Corrientes con capacidad de produccion de 200.000 m? diarios
y equipada con sistemas de interozonizacion vy filtros bioldgicos, la ejecucién de una
nueva toma de agua en el rio Santa Lucia, la instalacion de una subestacion eléctrica
de 150 KVA para la alimentacién de ambas plantas, la incorporacion de una planta de
tratamiento y disposicién de lodos que da solucion estructural a una problematica
histérica del sistema, la ejecucion de la Séptima Linea de Bombeo, que reforzara
directamente el abastecimiento en Ruta 8, Barros Blancos, Toledo, Suarez y Pando, y
mejorara indirectamente el servicio en Piedras Blancas y Ciudad de la Costa al
descargar la Quinta Linea, mejoras en la Cuarta Linea de Bombeo para el servicio a
zonas altas de la ciudad y el refuerzo del abastecimiento en las zonas este y noreste del
sistema metropolitano.
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En forma complementaria, se defini6 avanzar en una solucidon especifica de
abastecimiento para el este de la Costa de Oro. La iniciativa comprende el desarrollo de
una represa y una planta potabilizadora en la cuenca del Solis Chico, con una reserva
estimada de 6.000.000 m*®y una capacidad de produccion de 24.000 m? diarios.

Estas definiciones permitieron consolidar durante 2025 una hoja de ruta diferenciada
para el fortalecimiento del abastecimiento tanto del area metropolitana como del este de
la Costa de Oro, atendiendo a las particularidades de cada sistema.

En materia de informacién y monitoreo del recurso, se avanzoé en el desarrollo del
Sistema de Informacion hidrica. Se destaca la definicion de la instalacion de 5 nuevas
estaciones telemétricas en la cuenca del rio Santa Lucia asi como la ampliaciéon y
actualizacién de la red de monitoreo de la disponibilidad de agua en la cuenca del rio
Negro, fortaleciendo la base técnica para la gestion del recurso. Por otra parte, se
definio la elaboracion de la Guia de Caudales Ambientales y el tramite Unico para
regantes en el marco de las politicas de desarrollo del riego en el pais.

Asimismo, se fortalecié el marco institucional de la alerta hidroldgica: se incorporaron
disposiciones en la Ley de Presupuesto Nacional 2025-2029 que asignan al Ministerio
de Ambiente, a través de DINAGUA, la responsabilidad de emitir advertencias
hidrolégicas por sequias e inundaciones, y establecen la obligacién de remision a
DINAGUA de la informacion hidrolégica producida por instituciones publicas. En este
mismo sentido, se aprobé un decreto orientado al fortalecimiento del sistema de
informacioén hidrica y de los sistemas de alerta temprana para eventos hidrolégicos
extremos, mejorando la capacidad de anticipacion y respuesta frente a inundaciones y
sequias.

Durante el afio también se concretaron avances normativos relevantes. Se reglamento
el Decreto de Humedales de Importancia Ambiental (articulo 159 de la Ley N.° 14.859),
reforzando los instrumentos para la proteccion de estos ecosistemas estratégicos.
Asimismo, se firmé la Resolucion Ministerial N.° 970/025, que establece la
obligatoriedad de implementar sistemas de monitoreo en linea del uso real del agua
para medianos y grandes usuarios, de forma escalonada, contribuyendo a un uso mas
eficiente y transparente del recurso. Es de destacar la aprobacion del Decreto de
Calidad de Aguas y Prevencion de su Contaminacion N.° 226/025, que actualiza el
Decreto N.° 253/79. Decreto N.° 253/79.

Estos avances normativos consolidaron un marco regulatorio mas robusto para la
gestion del agua, reforzando la proteccion de ecosistemas estratégicos y avanzando
hacia un uso mas eficiente, transparente y controlado de los recursos, en linea con los
objetivos del Plan Nacional de Aguas.

En el plano institucional y de participacion, se retomé el funcionamiento de los ambitos
de gobernanza previstos en la PNA, con la citacion y trabajo de las Comisiones de
Cuenca, fortaleciendo los espacios de coordinacion interinstitucional y participaciéon
social en la gestién del agua. La reactivacion de estos ambitos constituyé un avance
significativo en términos de gobernanza del agua, al restituir espacios de didlogo y
coordinacion previstos en el PNA que resultan centrales para una gestion integrada y
participativa de los recursos hidricos.

Para la ejecucion de obras destinadas al abastecimiento de agua potable, OSE cuenta
con recursos previstos en el marco del acuerdo firmado con el Consorcio de Aguas de
Montevideo, el cual fue objeto de una renegociacion.

Asimismo, en la Ley de Presupuesto Nacional se asignaron las siguientes partidas
anuales asociadas al compromiso:
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« $15.000.000 al MA destinados a estrategias de proteccion de la calidad de agua,
tanto superficial como subterranea y fortalecimiento (Art. 466).

« $25.000.000 al MA destinados al fortalecimiento de la gestion de un sistema de
informacién hidrica y los sistemas de alerta temprana de eventos hidroldgicos (Art.
467).

Desafios y proximos pasos 2026 G

Durante 2026 se avanzara en un conjunto de hitos orientados a consolidar la seguridad
hidrica, fortalecer la gestion de la sequia y profundizar los sistemas de informacién y
alerta.

En materia de agua potable, se iniciara la construccion de la nueva planta
potabilizadora en Aguas Corrientes e iniciara la ejecucion de la Séptima Linea de
Bombeo que conectara dicha planta con la troncal existente en Ruta 8. Esta
infraestructura permitira aliviar la actual Quinta Linea de Bombeo, que opera al limite en
periodos de alta demanda, particularmente en la zona este del area metropolitana.
Asimismo, se implementara la solucion estructural para la disposicion y tratamiento de
lodos generados en el proceso de potabilizacion.

En relacién con el proyecto de represa y planta potabilizadora en la cuenca del Solis
Chico, durante 2026 se trabajara en el desarrollo del proyecto ejecutivo y en la
preparacion del pliego licitatorio, previéndose su publicacion en 2027.

En relacion con los Sistemas de Alerta Temprana de Inundaciones (SATI), se prevé su
estandarizacioén a diciembre de 2026. En paralelo, se avanzara en la implementacion de
SATI en el Rio Yaguaron en abril de 2026, y en Rosario y Nueva Helvecia en abril de
2027. Asimismo, la elaboracion de Mapas de Riesgo para la cuenca del Santa Lucia y
Florida se prevé para de 2026.

En cuanto a la gestion de la sequia, se trabaja junto a OSE en la implementacion del
Protocolo Especifico de Sequia para el Area Metropolitana (PES-Metropolitano).
Durante 2026 se avanzara en el disefio del plan de incorporacién de infraestructuras de
oferta extraordinaria, en la mejora y ampliacion de los puntos de monitoreo de la cuenca
del Santa Lucia y en el fortalecimiento de la generacion y gestion de la informacion, con
implementacion completa prevista para diciembre de 2026.

En este mismo marco, se prevé la publicacion del nuevo Observatorio Hidrolégico en
marzo de 2026, concebido como un geoportal para mantener informacién actualizada y
consolidar una gestion coordinada y colaborativa del recurso hidrico.

Finalmente, se avanzara en la implementacion del Protocolo Especifico de Sequias
para Minas, con horizonte diciembre de 2026, en la conformacién del comité
permanente de sequia para el seguimiento y la toma de decisiones, prevista para marzo
de 2026, y en la elevacion del protocolo de sequia de resolucién ministerial a decreto,
incorporando criterios para la elaboracion de protocolos especificos por cuenca o
localidad, también prevista para marzo de 2026.
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El compromiso implica la construccidon de una presa en el arroyo Casupa, en el
departamento de Florida, con el objetivo de asegurar una reserva de agua para el
abastecimiento del area metropolitana, que concentra aproximadamente el 60 % de la
poblacion del pais. Con un aporte estimado de 118 millones de metros cubicos de agua
embalsada, esta infraestructura permitira almacenar excedentes hidricos para su uso
durante periodos de estiaje, mejorar la regulaciéon de la cuenca y reducir la
vulnerabilidad del sistema ante eventos de contaminacién (como floraciones de algas),
garantizando asi la continuidad y seguridad del suministro.

La necesidad de esta obra surge de la creciente demanda de agua potable y de la
necesidad de complementar la capacidad de almacenamiento existente en Paso
Severino, asegurando la disponibilidad de agua frente a variaciones climaticas y al
incremento poblacional. Desde la década de 1970, Casupa ha sido considerado como
una alternativa estratégica dentro de la cuenca del rio Santa Lucia, manteniéndose
como opcion clave para aumentar la reserva de agua y fortalecer la seguridad hidrica
del pais.

Entre 2013 y 2016, OSE desarroll6 estudios técnicos para la construccion de la represa
de Casupa, con asistencia técnica y financiamiento. Posteriormente, el proyecto fue
discontinuado y se priorizé la busqueda de alternativas de abastecimiento desde el Rio
de la Plata. Actualmente, la atencién se ha reorientado nuevamente hacia la cuenca del
Santa Lucia y la construccion de la represa de Casupa como medida estratégica para
asegurar la disponibilidad de agua potable.

Avances 2025

En 2025, las autoridades de OSE y del Ministerio de Ambiente retomaron el proyecto de
la represa en Casupa. Una consultoria financiada por el Banco de Desarrollo de
América Latina y el Caribe — CAF actualizé el costo de la obra en 130 millones de
ddlares, y el organismo aprobd un préstamo para cubrir su ejecucion.

El Ministerio de Ambiente definid el desarrollo de actividades especificas del proyecto
en los aspectos técnicos y ambientales incluyendo la reanudacién del tramite de la
solicitud de Autorizacion Ambiental Previa y autorizaciones correspondientes,
disponiendo la creacion de un ambito especifico para la coordinacién y seguimiento del
proyecto. En particular se dispuso la actualizacion del estudio de impacto ambiental
solicitado a OSE, estudios de modelacion de la Cuenca del Santa Lucia a nivel interno,
y a nivel externo el requerimiento de estudios adicionales técnicos y académicos,
incluyendo la Universidad de la Republica y expertos internacionales.

Asimismo, OSE realizé el llamado a precalificaciéon de empresas, en el que se
inscribieron ocho consorcios, como etapa previa a la licitacion.

Desafios y proximos pasos 2026 G

Durante 2026 se desarrollan instancias de dialogo con los propietarios de los padrones
donde se emplazaran la represa y el embalse, abordandose en esta etapa los aspectos
vinculados al proceso expropiatorio. Las expropiaciones se sustanciaran y abonaran
mayoritariamente en 2026, previéndose la posibilidad de permanencia en los padrones
hasta 2028, a efectos de facilitar una transicion ordenada.
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En marzo culmina el proceso de precalificacién de empresas para la construccion de la
presa. Paralelamente, se finaliza el pliego licitatorio, cuya publicacion esta prevista para
principios de abril. La adjudicacion se proyecta para fines de 2026, con inicio de obra a
comienzos de 2027 y un plazo estimado de ejecucién de 30 meses. La finalizacion de
la construccion se prevé para 2029 y, segun las proyecciones de caudales y lluvias, el
embalse se llenara aproximadamente un afno después.

Durante 2026 se continuara con las etapas formales y técnicas como la tramitacién de
habilitaciones ambientales y la asignacién de derechos de uso del agua. Se realizara la
evaluacion de impacto ambiental considerando los cambios ocurridos desde la
presentacién de los documentos originales, nuevos informes técnicos e insumos
incluyendo la realizacion de una audiencia publica y la emision posterior de un informe
técnico con la consiguiente definicién de las medidas de prevencion, mitigaciéon y
compensacion de los impactos del proyecto, asi como la determinacion de los aspectos
técnicos y de seguridad requeridos. No se procedera a la adjudicacién sin el
otorgamiento de la Autorizacion Ambiental Previa (AAP).

En el ambito interinstitucional especialmente creado por Presidencia de la Republica
para el seguimiento del proyecto, se continuara trabajando en la definicion de medidas
complementarias vinculadas al desarrollo territorial y ambiental del area de influencia.

La represa de Casupa forma parte de una estrategia integral para fortalecer el
abastecimiento de agua potable del area metropolitana en el mediano y largo plazo,
complementandose con las obras de infraestructura y expansion del sistema previstas

en el Compromiso 53 relativo a la implementacion efectiva del Plan Nacional de Aguas.
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Este compromiso tiene como objetivo avanzar en la universalizacién del acceso al
saneamiento adecuado, mediante la implementacion del Plan de Universalizacién del
Saneamiento en Uruguay (PUSU).

El saneamiento constituye una politica publica estructural y un derecho humano
fundamental, cuya correcta planificacion y gestion impacta de manera directa en la
proteccidon de la salud publica, la preservacion del ambiente y la organizacion del
territorio. La disponibilidad de sistemas de saneamiento adecuados permite prevenir
la transmision de enfermedades, reducir riesgos sanitarios, controlar la contaminacion
de suelos y cuerpos de agua, proteger los ecosistemas y asegurar la sostenibilidad de
los recursos hidricos. Al mismo tiempo, la expansion y mejora de estos servicios
contribuye a disminuir desigualdades territoriales en el acceso a infraestructuras
esenciales y favorece un desarrollo urbano vy territorial mas ordenado y sostenible,
fortaleciendo asi las condiciones de vida de la poblacién.

El Plan Nacional de Saneamiento (PNS) constituye el marco estratégico que ordena
la politica publica en materia de saneamiento, definiendo criterios generales para la
planificacion y el desarrollo del sector a nivel nacional. En coherencia con dichos
lineamientos, el PUSU se configura como un instrumento operativo orientado a
ampliar el acceso al servicio.

En funcién de lo anterior, el compromiso prevé la revision de las areas previstas para
la ejecucién de obras de saneamiento, la realizacion de intervenciones en aquellas
consideradas prioritarias y la definicion de soluciones adecuadas para las restantes,
en linea con el enfoque del PNS, que reconoce la diversidad territorial y la necesidad
de respuestas diferenciadas segun las caracteristicas demograficas, técnicas vy
ambientales. Esta revision constituye una decision politica orientada a asegurar la
viabilidad, sostenibilidad y equidad del Plan, priorizando el uso responsable de los
recursos publicos y el mayor impacto sanitario y ambiental.

Avances 2025

Durante 2025 OSE avanzo en la redefinicion del alcance territorial del PUSU, con el
objetivo de ordenar el programa, corregir aspectos técnicos iniciales y viabilizar su
implementacion.

La redefinicion respondié a la identificacion de una serie de dificultades en el disefio
original del plan. En materia financiera, se constaté un desajuste entre el volumen de
obras previsto, superior a los 400 millones de ddlares, y el financiamiento confirmado,

que ascendia a 325 millones de ddlares mediante una linea de crédito de FONPLATA.

A ello se sumaba un cronograma de ejecucioén previsto en tres anos, que implicaba
inversiones del orden de 150 millones de doélares anuales, cuando el promedio
histérico de inversion de OSE se sitda en torno a los 30 millones de ddlares por afio.
Esto suponia multiplicar por cinco la capacidad anual de ejecucién en un periodo
inmediato, lo que resultaba técnicamente inviable.

Desde el punto de vista técnico, se verificaron inexactitudes en la seleccién de zonas
y la ausencia de un estudio sistematico de priorizacion de intervenciones, incluyendo
analisis ambientales y evaluaciones costo-beneficio por localidad. Asimismo, el disefio
original proponia una solucion homogénea de redes colectivas convencionales y
plantas de tratamiento descentralizadas, sin analisis de alternativas especificas ni
plena consideracién de estudios previos elaborados por OSE.
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En varios casos, los proyectos fueron elaborados sin trabajos de campo ni instancias
de consulta con equipos técnicos regionales o intendencias, utilizando principalmente
informacion aérea e imagenes SIG. Ello derivé en la deteccion de trazados en areas
ya servidas, conflictos de uso de suelo y superposiciones con otras infraestructuras,
generando la necesidad de ajustes con impacto en costos y plazos.

En materia ambiental, las intervenciones que implican construccion o ampliacion de
sistemas de tratamiento requieren aprobacion del Ministerio de Ambiente (DINACEA).
Se constaté que diversas propuestas no cumplian plenamente con los requisitos
establecidos para vertidos a cursos de agua, lo que exigia revisiones técnicas
adicionales y modificaciones para adecuarse a la normativa vigente.

En setiembre de 2025, el Ministerio de Ambiente, a través de la Direccion Nacional de
Aguas (DINAGUA), aprobé el Proyecto de Universalizacién de Saneamiento en
Uruguay, cuya ejecucion habia sido adjudicada en 2024 sin contar previamente con la
aprobacién técnica requerida por la normativa vigente.

La resoluciéon otorgé caracter condicionado a la aprobacién, supeditando su
implementacion a la superacion de observaciones técnicas vinculadas a las
tecnologias y tipos de tratamiento previstos, el analisis de las plantas y de los
impactos de sus vertidos en las cuencas, los criterios de priorizacion territorial y los
planes de conexion.

En este marco, OSE priorizé aquellas localidades donde se implementaran obras con
infraestructura colectiva, tomando en cuenta criterios técnicos, sanitarios, territoriales
y de eficiencia en el uso de los recursos publicos. Comenzaron obras en Young,
Rocha, Lascano, Minas, Aigua, Las Piedras Sur, Progreso, Colonia del Sacramento y
Ecilda Paullier.

Desafios y proximos pasos 2026

En el primer semestre de 2026 se prevé culminar la definicion de la priorizacién de
localidades y la incorporacion de obras de plantas de tratamiento de aguas residuales
en aquellos casos en que resulten imprescindibles. Actualmente, el proceso se
encuentra en las etapas finales de negociacion con el Consorcio en relacién con los
aspectos técnicos de las obras.

Una vez concluida esa instancia, y conforme al cronograma previsto, se proyecta una
ejecucion promedio anual de 40 millones de ddlares en saneamiento, lo que
representa un incremento respecto del promedio de ejecucion del periodo anterior,
que fue de 32 millones de dolares.

Durante 2026 comenzaran obras en varias localidades, entre ellas Juan Lacaze,
Nueva Helvecia, Colonia Valdense, Nueva Palmira, Las Piedras Norte y Pando.

En Juan Lacaze, ademas de la ejecucion de redes, se construird una nueva planta de
tratamiento. La inversion estimada para la localidad se sitia en el entorno de 15
millones de ddlares, permitiendo dar respuesta a problemas generados en el periodo
anterior vinculados a la intervencion sobre pavimentos.
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El compromiso impulsa, mediante la articulacion entre los sectores publico y privado, la
transformacioén del transporte publico urbano, orientada a la sustitucion progresiva de
tecnologias contaminantes por alternativas limpias.

Uruguay ha avanzado en la transformacién de su matriz energética y, actualmente, mas
del 95% de la energia eléctrica se genera a partir de fuentes renovables, lo que
constituye una base estratégica para avanzar en la descarbonizacién del transporte,
sector que concentra una proporcion significativa de las emisiones energéticas
representando cerca del 58% del total. En el caso del transporte urbano, por ejemplo,
cada unidad eléctrica reemplaza aproximadamente 31.000 litros de gasoil al afio, lo que
implica una reduccion de unas 85 toneladas de CO, por unidad anualmente.

En este marco, desde 2018 se ha trabajado junto a diversas instituciones en el
desarrollo de una Politica de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS), que define una
vision de largo plazo con horizonte al afo 2050. Entre las principales medidas
adoptadas se destacan el fortalecimiento de la infraestructura de recarga eléctrica; la
implementacién de incentivos tarifarios y fiscales (como la eliminacion del IMESI para
los vehiculos eléctricos, su reduccién para los hibridos, la exoneracion arancelaria a la
importacién de vehiculos y la introduccién del IMESI CO,); y la creacion del Fideicomiso
para la Movilidad Sostenible (FiIMS), destinado a apoyar la incorporacion de émnibus
eléctricos y la infraestructura asociada. Ademas de este fideicomiso, existen otras
herramientas orientadas a facilitar la adquisicion de nuevas unidades eléctricas por
parte de las empresas de transporte, algunas de ellas promovidas por los Gobiernos
Departamentales.

El compromiso actual del gobierno busca avanzar sobre la misma linea, consolidar
estos avances y acelerar el recambio tecnoldgico de la flota. La meta es que, para 2030,
el 50% del transporte publico urbano sea eléctrico, contribuyendo a la reduccién de
emisiones y ruido, y a una movilidad urbana mas sostenible.

Avances 2025

En 2024, |a flota de transporte publico urbano eléctrico representaba el 7,9% del total.
Con la incorporacién de nuevas unidades eléctricas en reemplazo de dSmnibus a gasoil,
la flota eléctrica alcanzo6 el 14,93% al cierre de diciembre de 2025

Por otro lado, en el marco de la PMUS en noviembre se convoco y realizé la primera
reunion de la Comision Interinstitucional de Movilidad Sostenible (CIMS), integrada por
las maximas autoridades del Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM); el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP); el Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial (MVOT); el Ministerio de Ambiente (MA); el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP).

En dicha instancia se definié que el MIEM asumira la secretaria técnica durante los
primeros afnos y se dio inicio al proceso de trabajo en el que se abordaran el esquema
de financiamiento, el marco normativo, el cronograma de incorporacion de unidades y
el plan de inversiones para los proximos afnos.

En la Ley de Presupuesto 2025-2029 se asignan $63.000.000 de pesos (a razon de
$16.000.000 anuales) para la revision de la politica energética y el desarrollo e
implementacion de la nueva politica de movilidad urbana sostenible
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Desafios y proximos pasos 2026 G

Para el primer trimestre del 2026 se prevé el ingreso de entre 70 y 80 nuevas unidades
eléctricas por parte de CUTCSA, en el marco del Fondo de Financiamiento para el
Transporte Publico de la Intendencia de Montevideo.

Asimismo, durante el presente afno se espera definir e implementar las principales
lineas de accion vinculadas a los restantes objetivos establecidos en la PMUS,
incluyendo la evaluacién de los escenarios de renuncia fiscal y la formulacion de
propuestas de ajuste que acomparnien la incorporacion de nuevas tecnologias, asi como
el relevamiento de las necesidades de financiamiento.

Adicionalmente, se avanzara en el diseno de planes de desarrollo de infraestructura y
en la realizacion de estudios sobre la penetracion de las distintas tecnologias en los
diferentes modos de transporte, con el objetivo de evaluar los umbrales de sustitucion
e identificar demandas especificas a lo largo de 2026.

La meta para 2026 es alcanzar que el 20% del transporte publico urbano sea eléctrico.
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Este compromiso tiene como objetivo mejorar la atencion sanitaria en Ciudad de la
Costa y la Costa de Oro, en el departamento de Canelones, fortaleciendo la
prestaciéon de servicios asistenciales en el area de referencia. Se busca incrementar
la capacidad de resolucion del sistema y asegurar una coordinacion efectiva de la ruta
asistencial, que garantice una atencién continua, oportuna y de calidad, acorde a las
necesidades de la poblacion.

El area de referencia presenta una elevada demanda de servicios de salud, asociada
al crecimiento sostenido de su poblacién, lo que ha tensionado la capacidad
asistencial existente. A su vez, la coexistencia de multiples prestadores ha generado
situaciones de fragmentacion de la atencidn, con ineficiencias asociadas y dificultades
para asegurar una atencion integral y continua.

Para dar respuesta a esta situacion, se implementara el programa de salud “Puente a
Puente”, estructurado en cuatro lineas de accion: la construcciéon del Hospital de la
Costa en Atlantida; el fortalecimiento de la infraestructura de los centros asistenciales
del territorio; la complementacion entre prestadores publicos y privados; y la definicion
de un plan de derivaciones que permita ordenar y optimizar los flujos asistenciales.

El Hospital de la Costa sera un establecimiento de segundo nivel de atencion, con una
capacidad total de 120 camas, distribuidas entre internacién de adultos, pediatria,
salud mental y cuidados moderados. Contara con servicios de urgencia y emergencia,
block quirurgico para cirugias de dia y de baja complejidad, hospital de dia, atencién
e internacién domiciliaria y servicios diagndsticos. Asimismo, dispondra de farmacia,
horarios ampliados de atencién, un conjunto de especialidades médicas y servicios de
apoyo, incluyendo rehabilitacion, fisioterapia y cuidados paliativos.

La mejora de la infraestructura de los centros asistenciales del territorio tiene por
objetivo consolidarlos como una puerta de entrada efectiva al sistema de salud. Para
ello, se delinearon intervenciones integrales orientadas a fortalecer la infraestructura
y la oferta de servicios.

El Plan de Complementacién Asistencial articulara a los actores publicos y privados
del sistema de salud. Busca maximizar la capacidad instalada en el territorio, evitar la
duplicacion de prestaciones y, en consecuencia, optimizar la cobertura disponible para
la poblacion.

Finalmente, el sistema de traslados busca garantizar la atencién oportuna dentro del
territorio cubierto por el programa. Este sistema conectara las bases de salida
existentes de SAME 105 (servicio de emergencia) con los centros asistenciales
incluidos en el area de Salud “Puente a Puente”.

Avances 2025

Durante 2025 se elaboro6 la formulacion del programa que da sustento a este
compromiso, definiendo su alcance territorial y las principales lineas de intervencion.
Este trabajo permitié estructurar una propuesta integrada de acciones a desarrollar
durante el periodo de gobierno.

En relacién con el Hospital de la Costa, se avanzo en definiciones sustantivas para
su implementacion. A partir de una consultoria realizada con la CAF — Banco de
Desarrollo de América Latina, se analizaron alternativas territoriales para su
localizacién, definiéndose posteriormente su emplazamiento en la localidad de
Atlantida.
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Asimismo, se acordé con OSE y la Intendencia de Canelones la ejecucion de las
obras de saneamiento necesarias para asegurar la viabilidad del proyecto, se estudi6
el método constructivo y se inici6 el tramite para la cesion de los terrenos por parte de
la Intendencia.

Ademas, se definié la priorizacion de 16 centros asistenciales distribuidos en el
territorio para la ejecucion de intervenciones de mejora en infraestructura y en la oferta
de servicios. Estas intervenciones comprenden la adecuaciéon de consultorios, la
ampliacién de los horarios de atencion, el refuerzo de los servicios de enfermeria, la
incorporacion y ampliacion de especialidades, y la incorporacion de tecnologia
destinada a optimizar los procedimientos diagndsticos.

La implementacion de los distintos componentes del programa de salud “Puente a
Puente”, incluida la construccion del Hospital de la Costa, implica una inversion
estimada de 40 millones de ddlares.

Desafios y proximos pasos 2026

Durante 2026 se prevé la realizacion del llamado a propuestas para el diseio del
Hospital de la Costa, que incluira la definicion de la modalidad constructiva y habilitara
la continuacion de los tramites necesarios para su ejecucion. En funcion de estos
avances, se estima que el inicio de las obras pueda concretarse entre fines de 2026 y
comienzos de 2027.

En el mismo periodo, se desarrollaran las obras de mejora de infraestructura en los 16
centros asistenciales priorizados, de acuerdo con las intervenciones definidas en el
marco del programa.

Asimismo, el Plan de Complementacion Asistencial avanzara en la formulacién y
suscripcion de convenios de complementacion que involucren a ASSE, a los
prestadores privados y a la Intendencia de Canelones. En este marco, se prevé la
creacion en el MSP de una unidad especializada en complementacion, con el objetivo
de fortalecer la capacidad de disefo, seguimiento y gestiéon de estos acuerdos.

En materia de traslados, se elaboraran protocolos destinados a optimizar las
derivaciones desde los centros de salud del territorio hacia los centros hospitalarios de
referencia, con el objetivo de mejorar los tiempos de respuesta. Paralelamente, se
trabajara en la optimizacién del parque automotor y en una mayor coordinacion
operativa entre SAME, la Red de Atencién Primaria (RAP) y los demas actores
territoriales, a efectos de reducir derivaciones y traslados innecesarios hacia
Montevideo.

La puesta en funcionamiento articulada de estas lineas de accion permitira, hacia el
final del quinquenio, mejorar sustantivamente la capacidad de respuesta del sistema
de salud en el territorio, mediante una mayor integracién asistencial, una mejor
coordinacion entre actores y un uso mas eficiente de la infraestructura y los servicios
disponibles.
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El compromiso tiene como objetivo impulsar una politica de profesionalizacion del
transporte carretero de carga, orientada a fortalecer los mecanismos de control. Para
ello, se busca avanzar en la implementacion efectiva de la Guia Electrénica de
Transporte de Carga y promover un didlogo sostenido con los distintos actores del
sector, con el objetivo de construir acuerdos institucionales que respalden y viabilicen
un renovado impulso de las politicas publicas.

La experiencia del Uruguay en materia de regulacion y fiscalizacién del transporte de
carga evidencia debilidades para implementar y sostener sistemas de control
eficaces, integrales y socialmente legitimados. Si bien el pais cuenta desde hace mas
de una década con un marco normativo que establece obligaciones claras en relacién
con el control del transporte de carga, su aplicacién ha estado condicionada por
limitaciones en la fiscalizacion, heterogeneidad en la implementacion y discontinuidad
en el uso de herramientas tecnoldgicas. Los distintos intentos de fortalecer estos
sistemas han puesto de manifiesto la complejidad de introducir mecanismos de
monitoreo intensivo en un sector atomizado, con multiples actores y dinamicas
operativas diversas.

Como consecuencia, el transporte de carga continda operando en un escenario de
cumplimiento desigual de la normativa, generando situaciones de competencia
desleal, debilitamiento de las condiciones laborales, riesgos para la seguridad vial y
un mayor impacto sobre la infraestructura vial.

En este contexto, el compromiso apunta a la reinstalacion de la regulacion vy
fiscalizacidon del transporte de carga. La Guia Electrénica de Transporte de Carga,
obligatoria desde 2014 para vehiculos con PBMA (Peso Bruto Maximo Autorizado)
superior a 8.500 kg, constituye una herramienta clave para avanzar en la trazabilidad,
la transparencia y la equidad del sector. A diferencia de otros sistemas de control
centrados exclusivamente en el monitoreo de los vehiculos, este instrumento actua
sobre el nucleo de la actividad. En particular, incorpora datos del transportista, del
vehiculo y del conductor, asi como del origen y destino del viaje y de la carga
transportada.

Esta trazabilidad constituye un insumo fundamental para la fiscalizacion, ya que
permite verificar no solo el cumplimiento de las normas de transito y peso, sino
también la legalidad y coherencia de la operacion en su conjunto. Asimismo, la Guia
Electréonica establece un estandar comun de informacién para todos los operadores
alcanzados por la normativa, reduciendo la discrecionalidad y favoreciendo
condiciones de competencia mas justas entre quienes cumplen con las obligaciones
legales.

Al 2029 se aspira a universalizar el uso de la Guia de Carga para la flota profesional y
no profesional con mas de 2.000 kg de capacidad de carga. Complementariamente,
se prevé contar con 64 puntos de fiscalizacién distribuidos estratégicamente, a fin de
garantizar el cumplimiento y el adecuado control del sistema.

Avances 2025

En 2025 se registraron avances significativos a partir del dialogo sostenido con el
sector.

Afinales de afo culminé el desarrollo informatico de la Guia Electrénica de Transporte
de Carga, en sus versiones web y aplicacion mdévil, la cual fue presentada oficialmente
en la ExpoCarga 2025.
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Asimismo, se implemento un plan piloto que involucré a 15 empresas y 370 camiones,
permitiendo validar su funcionamiento en condiciones reales de operacion.

La nueva herramienta posibilita la emision y gestién en linea de la Guia Electrénica,
incorporando mecanismos de autenticacion segura mediante identidad digital y el
registro estandarizado de la informacion relativa al viaje, el vehiculo y la carga, con
integracion a sistemas de georreferenciacion (GPS). Se incorpora también un caracter
Inter operativo ya que integra la informacion de la Administracion Nacional de Puertos
a través de la Orden de Trabajo para ingresar al puerto, tanto como las Guias de
Dicose (MGAP) y Dinamige (MIEM) que registran el movimiento de material sélido de
cantera como semovientes respectivamente.

En forma complementaria, el MTOP avanza en un proceso de modernizacion del
control y la fiscalizacidn en rutas nacionales mediante la incorporacion de tecnologias
como los poérticos inteligentes de pesaje y control, que permiten evaluar vehiculos en
movimiento sin necesidad de detenerlos, incrementando la eficiencia y efectividad de
los controles.

El primer pértico de estas caracteristicas fue instalado en octubre de 2025 en la
interseccion de las rutas 12 y 55, constituyendo un hito en la implementacion del
nuevo sistema de fiscalizacion.

Desafios y proximos pasos 2026 G

Para 2026, se prevé la incorporacién de 10 camionetas equipadas con un sistema de
tecnologia avanzada que permite distinguir a través del tag de los vehiculos, la
matricula o en el futuro la matricula electrénica, el equipo, la empresa y todos aquellos
requisitos legales que habilitan la circulacion reglamentaria y segura, notificando de la
infraccion a quienes estan en falta.

Ademas, para este afo se prevé la consolidacién de la obligatoriedad en la emisién de
la Guia Electrénica de Transporte de Carga.

Se continuara promoviendo el dialogo con los actores involucrados, con el objetivo de
ajustar los instrumentos de implementacion, resolver dificultades operativas vy
fortalecer la legitimidad institucional del sistema.
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El objetivo de este compromiso es disminuir los tiempos de viaje de la ciudadania,
mejorar la eficiencia del transporte publico e incentivar su uso, asi como aumentar la
conectividad de barrios y zonas con baja cobertura. Para ello se prevén cambios en el
sistema de financiamiento de las empresas operadoras y la transformacion del
Sistema de Transporte Metropolitano mediante la creacidon de lineas de alta
frecuencia, la redistribucion de las lineas actuales y el disefio de una nueva red, que
incorpore recorridos transversales y servicios de acercamiento a las lineas de alta
frecuencia.

Se espera que estas medidas generen una reduccion promedio del 35 % en los
tiempos de viaje en los ejes troncales de Camino Maldonado - Ciudad Vieja y Ciudad
de la Costa- Ciudad Vieja.

La venta de boletos del transporte publico metropolitano ha mostrado una tendencia
sostenida a la baja desde hace mas de dos décadas. Este fendmeno se ha producido
pese a la reduccion del precio real del boleto registrada en 2006, cuando se
implementé el "Fideicomiso del Boleto" que disminuyd los costos operativos del
sistema (Decreto N° 347/006). A su vez, el aumento sostenido en la cantidad de
vehiculos particulares ha profundizado el proceso de sustitucion del transporte publico
por alternativas privadas, reforzando la disminucion de pasajeros. Esta disminucion
persistente de la demanda refleja cambios estructurales en la movilidad y plantea
desafios importantes para la operacion y sostenibilidad del servicio.

El declive en el uso del transporte publico genera consecuencias directas sobre la
movilidad metropolitana, incluyendo congestion, aumento de los tiempos de viaje,
homogenizacion del perfil de usuarios y desigualdades en accesibilidad, con
implicancias de género y territoriales. A nivel operativo y financiero, los operadores
enfrentan desafios estructurales, como inestabilidad operativa, dificultades para
cumplir obligaciones laborales y vulnerabilidades del modelo de negocio frente a
costos crecientes y demanda decreciente.

La gobernanza del sistema presenta complejidades significativas. Los marcos
regulatorios actuales, tanto en el sistema urbano como en los servicios suburbanos,
resultan fragmentadas para coordinar efectivamente a los actores del sistema y
asegurar una operacion equitativa y eficiente. En particular, la estructura de ingresos
basada en la venta de boletos por linea genera incentivos negativos: competencia
excesiva en rutas rentables, desincentivo a la eficiencia operativa y limitaciones en la
planificacion de rutas y frecuencias, lo que dificulta extender servicios a zonas de
menor demanda y compromete la equidad en el acceso.

Estas limitaciones de gobernanza evidencian la necesidad de introducir un marco
regulatorio mas solido, que permita definir el tipo de servicio, sus caracteristicas,
estandares de calidad y criterios de financiamiento, de manera que la operacion de las
empresas sea sostenible y el sistema pueda reorganizar lineas y recorridos con mayor
eficiencia.

Avances 2025

Durante 2025 se cre6 la Agencia del Sistema de Transporte Metropolitano, aprobada
en la Ley de Presupuesto 2025-2029. Dicha Agencia tiene como objetivo contribuir a
la mejora de la movilidad en el area metropolitana y gestionar proyectos de transporte
de acuerdo con la politica que establezca el Poder Ejecutivo, en acuerdo con las
Intendencias de Montevideo, Canelones y San José.
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La misma tiene por delante la evaluacion de una posible modificacion de la forma de
remuneraciéon de las empresas operadoras, pasando de un modelo basado en la
venta de boletos a un esquema de disponibilidad de flota y cumplimiento de
estandares de calidad. Esta reforma permite un redisefio integral de las lineas,
optimizando recorridos, frecuencias y conexion con los ejes troncales.

En paralelo, se realizaron estudios técnicos de anteproyecto y modelizacion del
transporte publico, junto con estudios de geologia, ingenieria y arquitectura para
intervenciones viales y urbanas financiados con fondos de cooperacion técnica no
reembolsables de BID y CAF. Estos estudios estan disponibles en la pagina web del
MTOP y seran complementados por otros en curso.

Desafios y proximos pasos 2026

La Agencia del Sistema de Transporte Metropolitano comienza a funcionar en 2026 y
durante el primer cuatrimestre del ano se prevé la presentacién del Proyecto de
Transformacién del Sistema de Transporte Metropolitano.

La iniciativa plantea una revision integral de la gobernanza del sistema, con el objetivo
de redefinir la estructura de incentivos vigente y elevar los estandares de eficiencia
operativa, calidad del servicio y experiencia de los usuarios. Este enfoque busca
alinear la planificacién, la operacion y la regulacion del transporte metropolitano,
fortaleciendo la coordinacion entre los distintos actores involucrados.

Uno de los componentes centrales del proyecto es la implementacién de dos lineas de
alta frecuencia que operaran como corredores troncales. La Linea 1 conectara
Camino Maldonado con Ciudad Vieja a través de las avenidas 8 de Octubre y 18 de
Julio, mientras que la Linea 2 unird Avenida Giannattasio con Ciudad Vieja,
recorriendo Avenida Italia y 18 de Julio. Estos ejes estructurantes se complementaran
con la reorganizacién y el fortalecimiento de servicios alimentadores, orientados a
ampliar la cobertura territorial y mejorar la integracién del sistema. La operacion de los
corredores se basara en tecnologia tipo Bus Rapid Transit (BRT), combinando alta
capacidad, regularidad y eficiencia.

En materia de infraestructura, se prevé la construccibn de una estacion
intercambiadora en la zona de Tres Cruces y la ejecucién de pasos a desnivel en los
cruces mas relevantes de los ejes troncales, con el propdsito de garantizar una
circulacion segura y fluida del transporte publico, minimizando interferencias con el
transito particular. Asimismo, se analizara la viabilidad del soterramiento de las lineas
de alta frecuencia en el tramo correspondiente a la avenida 18 de Julio, con el objetivo
de optimizar la movilidad, favorecer la integracion urbana y mejorar la calidad del
espacio publico.

Desde la perspectiva del usuario, se incorporara un sistema de validacion de boleto
previo al ascenso en las paradas, lo que implicara la construccion de estaciones
cerradas. Este esquema permitira el ascenso y descenso por todas las puertas de los
vehiculos, reduciendo los tiempos de detenciéon y adecuando la operaciéon a
estandares propios de sistemas de transporte masivo de alta capacidad.
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Para 2026 se realizaran estudios de viabilidad para la implementacion de un

servicio ferroviario de pasajeros en el corredor Montevideo - Progreso y estudios de
caracterizacién del funcionamiento del sistema de transporte de San José.

Se profundizaran las simulaciones de circulacién peatonal y de concentracién de
usuarios en paradas y nodos de transporte, asi como simulaciones integradas de
transito y transporte y de la operacion en puntos de espera y en nuevas terminales.

Complementariamente, se realizaran audiencias publicas con los distintos actores
involucrados, tanto para presentar los alcances del proyecto como para habilitar
instancias de participacion ciudadana.

El objetivo es consolidar los estudios técnicos a fin de lanzar los pliegos técnicos del
proyecto durante el segundo semestre de 2026.

El inicio de las obras esta previsto para 2027, con finalizacion estimada para 2029.
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El compromiso impulsa acciones e inversiones destinadas a fortalecer el transporte
ferroviario mediante su adecuacion a las necesidades actuales y futuras del pais,
generando valor en la cadena logistica nacional y regional. El objetivo es mejorar la
oferta, la eficiencia, la seguridad, la sostenibilidad y la confiabilidad de la infraestructura
ferroviaria, promoviendo la multimodalidad y la articulacion entre los distintos modos de
transporte para potenciar las capacidades logisticas del Uruguay.

En este marco, se apunta a consolidar, expandir y hacer mas eficiente el sistema
ferroviario nacional, destacandose como hito relevante la inauguracién del Ferrocarril
Central en 2024, proyecto emblematico que permitié recuperar un modo que habia
perdido protagonismo desde fines del siglo XX, frente al avance del transporte carretero
y la ausencia de inversiones publicas sostenidas.

Durante décadas, la red ferroviaria uruguaya pasé de cumplir un rol estructurador del
territorio a convertirse en un sistema residual y subutilizado. El cierre de ramales, la
obsolescencia del material rodante, la desarticulacion institucional y el deterioro de la
infraestructura provocaron una pérdida significativa de capacidades logisticas y de
conectividad regional, con impactos econdmicos, sociales y ambientales,
particularmente en las zonas del interior del pais.

En este contexto, la elaboracion de un Plan Maestro del Sistema Ferroviario Nacional
constituye una oportunidad estratégica para proyectar el desarrollo del sector. El Plan
Maestro permite definir una hoja de ruta que integre el analisis de la demanda, la
identificacion de proyectos prioritarios, la programacion de inversiones, la incorporacion
de nuevas tecnologias, el fortalecimiento de la gobernanza sectorial y la evaluacion de
impactos sociales y ambientales, con horizonte al ano 2035.

Avances 2025

En mayo de 2025 se presentaron los lineamientos generales del Plan Maestro
Ferroviario del Uruguay. Actualmente, en el marco del convenio suscrito entre el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP), la Corporaciéon Nacional para el
Desarrollo (CND) y el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), se avanza en el
disefo y la instrumentacion del Plan Maestro.

En busqueda de un conjunto de lineamientos estratégicos que orienten la revitalizacion
y modernizacién del sistema ferroviario nacional tanto para el transporte de pasajeros,
en ambitos urbanos y rurales, como para el transporte de cargas.

En la Ley de Presupuesto 2025-2029 se asignan $20.000.000 anual y $200.000.000 en
2029 para la ejecucion del compromiso. Ademas, de la estructuracion de un
Fideicomiso de Administracion que se alimentara con los ingresos de la Direccion
Nacional de Transporte Ferroviaria por concepto de peaje ferroviario y que tendra como
objetivo la ejecucion de obras de mejora en la infraestructura y en la seguridad
operativa.
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Desafios y proximos pasos 2026 0

En 2026 se reimplantara el Sistema de Administracion de Trafico Ferroviario (STC),
conocido como AUV, junto con acciones de mejora de la seguridad en pasos a nivel
considerados criticos, como una prioridad en materia de seguridad ferroviaria.

Asimismo, se avanzara en la evaluacion integral y en la definicion de la solucion técnica
para la mejora del puente ferroviario sobre el rio Negro. En paralelo, se proyecta
avanzar en el restablecimiento del transporte ferroviario de combustibles, que
comprende la reconstruccion del ramal ferroviario hacia La Teja y la ampliacion del
acceso ferroviario a la planta de Durazno.

En forma complementaria a la elaboracion del Plan Maestro Ferroviario (cuya
presentacion esta prevista para 2027), se ejecutaran otras obras estratégicas durante
el periodo, entre las que se destacan el mantenimiento mayor de la Linea Rivera Norte
(Paso de los Toros—Rivera), el mantenimiento mayor de la Linea Rio Branco
(Penarol-José Pedro Varela) y la actualizacion y puesta en funcionamiento del sistema
STC para la administracién del trafico ferroviario.
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El fortalecimiento y desarrollo del Sistema Nacional de Puertos responde a la
necesidad estratégica de consolidar a Uruguay como un nodo logistico regional
competitivo. Para ello, se plantea avanzar en una planificacion de largo plazo que
articule los distintos puertos nacionales con las infraestructuras logisticas,
productivas, turisticas y deportivas del pais, promoviendo su uso complementario y
eficiente. Esta vision busca potenciar el impacto econdémico y social del sistema
portuario, respetando criterios de sostenibilidad ambiental y de interés general.

Este compromiso se sustenta en la experiencia acumulada por el pais en planificacion
portuaria, en particular el Plan Maestro Portuario 2018-2035 establecié una hoja de
ruta para la modernizacion del sistema, con énfasis en la integracion territorial, la
incorporacion de tecnologia y la mejora de la infraestructura. Entre los principales
logros de dicho plan se destacan la ampliacién de la Terminal Cuenca del Plata, la
profundizacion del canal de acceso al Puerto de Montevideo, y mejoras en puertos del
interior como Colonia, Fray Bentos, Paysandu y La Paloma, entre otros.

El compromiso propone actualizar el plan maestro nacional, proyectando un horizonte
al afio 2040. Esto permitira incorporar los nuevos desafios globales y regionales en
materia de logistica, comercio internacional, cambio climatico y digitalizacion. El
proceso incluird instancias de diagndstico, planificaciéon, disefio conceptual,
evaluacion y seguimiento, bajo una estructura de trabajo coordinada por el Ministerio
de Transporte y Obras Publicas (MTOP) y la Administracion Nacional de Puertos
(ANP), con la participacién del sector privado, sindicatos e instituciones como el
Instituto Nacional de Logistica (INALOG).

Avances 2025

En setiembre de 2025, la ANP y la Fundacion Valenciaport iniciaron los trabajos de
actualizacién y validacion del estudio de traficos y demanda del sistema portuario
nacional. La metodologia adopta un analisis por Unidades de Negocio, abarcando las
principales cargas movilizadas: contenedores, graneles y pasajeros.

Los resultados de este estudio constituyen un insumo clave para la elaboracion de los
pliegos del llamado a licitacion destinado al desarrollo del Plan Maestro del Sistema
Portuario del Uruguay, con horizonte al afio 2040.

Asimismo, en noviembre 2025 se reactivé la Comision Coordinadora de Puertos y se
concretdé un acuerdo entre la ANP e INALOG, orientado a impulsar mejoras en
eficiencia, coordinacion e innovacion del sector portuario.

Se trabajo en el Plan de Agendamiento para camiones integrado al nuevo sistema de
Acceso Norte del Puerto de Montevideo y acompariar en su implementacion. Dicho
plan estara adaptado a las caracteristicas operativas del puerto, en el marco de la
préxima puesta en marcha del acceso automatizado y su centro de monitoreo.

La ANP en acuerdo con INALOG, ha contratado una consultoria con el objetivo de
construir herramientas y criterios que permitan planificar de manera eficiente los
ingresos al puerto, reducir los tiempos de espera, mejorar la coordinacion entre los
distintos actores involucrados en el agendamiento y optimizar el uso de la nueva
infraestructura que esta desarrollando el puerto.
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Desafios y proximos pasos 2026 c

Para el proximo afo se espera la adjudicacién de la licitacién para la elaboracién del
plan maestro nacional con horizonte 2040, el mismo debe estar planificado y evaluado

para el 2028.
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El compromiso busca implementar un plan de inversién vial que contribuya a un
territorio mas y mejor conectado, fomentando el desarrollo productivo, econémico y
social. En zonas estratégicas, se prioriza la separacion del transito pesado, con el
objetivo de proteger otros usos del territorio (urbanos, turisticos, educativos vy
culturales), mejorar la seguridad vial y preservar las inversiones ya realizadas.

La infraestructura vial constituye un componente clave del sistema de transporte. Su
adecuada gestion resulta fundamental para asegurar la continuidad, la durabilidad, y
la circulacion eficiente y segura en todo el territorio.

En este sentido, una red vial nacional eficiente y bien mantenida cumple un rol
estratégico en la integracion territorial, al mejorar la accesibilidad y la conectividad, y
fortalecer la articulacion con la red departamental y regional. Esto contribuye
directamente al desarrollo productivo, al facilitar la circulacion de bienes y personas,
optimizar la logistica y generar condiciones favorables para la inversion.

Se busca asegurar que la infraestructura vial del pais actie como un motor del
progreso, facilitando la movilidad y el comercio de manera segura, eficiente y
adaptada a las necesidades de un Uruguay en constante desarrollo.

Avances 2025

Se elaboré el plan de infraestructura vial para el quinquenio, presentado y aprobado
en la Ley de Presupuesto Nacional para el periodo 2025-2029 (Ley N° 20.446).

El Plan 2025-2030 prevé alcanzar un fortalecimiento sustantivo de la infraestructura
vial nacional, mediante la construccion de 231 kildmetros de nuevas rutas, la
rehabilitacion de 2.079 kildbmetros, la conservacion de 5.681 kildmetros de la red vial
existente y la ejecucion de intervenciones en 102 puentes. La inversion del plan
quinquenal presentado en el presupuesto es de USD 2.093 (dos mil noventa y tres
millones de dolares americanos).

Para el quinquenio, la priorizaciéon de las obras se definié en funcion de criterios
orientados a maximizar su impacto productivo, econdmico y social. En particular, se
dara prioridad a tramos que permitan completar y conectar la malla vial existente, a la
complementariedad con otras infraestructuras de transporte, ferroviaria, maritima y
aérea, promoviendo la intermodalidad, y a la conexion de zonas productivas
estratégicas que contribuyan a reducir los costos de transporte.

En el marco del plan, se destaca un conjunto de obras estratégicas orientadas a
mejorar la conectividad, fortalecer la logistica y optimizar la circulaciéon a nivel
nacional; se prevé el desarrollo del corredor de carga de la Ruta 2; la conexion de la
Ruta 4 con la Ruta 26; la construccion del bypass en Tala sobre la Ruta 7 y del bypass
Rivera—Puerto Seco en la Ruta 27; la ejecucién de la doble via de la Ruta 11 entre la
Ruta Interbalnearia General Liber Seregni y la Ruta 8; la rehabilitacion del corredor de
la Ruta 26; la adecuacién de los accesos al nuevo puente sobre el Rio Yaguarén; y las
mejoras en los accesos Este a Montevideo.
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A modo de ejemplo, en estos meses de gobierno y en base a los nuevos criterios
definidos por el MTOP se finalizé la construccion del tramo final de la ruta 20, que la
conecta con ruta 5 y cierra la malla vial, se ejecutd la obra de ensanche y
rehabilitacion de la ruta 16, entre Castillos y Aguas Dulces al mismo tiempo que ya se
trabaja en la rehabilitacion del primer tramo de la ruta 26 (ruta que cruza el pais de
este a oeste, que une Brasil con Argentina y que encuentra los mayores indices de
pobreza rural) proyecto que es prioritario y ya se han publicado nuevas licitaciones
para otros tramos.

Desafios y proximos pasos 2026 G

Para el ano 2026 se prevé la construccion de 23 kildbmetros de rutas nuevas, la
rehabilitacion de 1.180 kildmetros de pavimentos, la conservacion de 2.912 kildmetros
de la red vial existente e intervenciones en 20 puentes. Asimismo, ya se publicaron
cuatro licitaciones correspondientes a distintos tramos de las rutas 6, 8, 17, 18, 26 y
67, que abarcan un total de 250 kilémetros.

En cuanto a las obras estratégicas, se continuara con la rehabilitacion de la Ruta 26 y
se prevé el inicio de las obras de mejora en los accesos Este a Montevideo.

Ademas, se dara comienzo a un tramo de 17 kildmetros de construccion en Ruta 4, en
el sector comprendido entre el Puente Andrés Pérez y la Ruta 26.

Se concluira con los estudios previos de los proyectos de ampliaciéon de capacidad de
la Ruta 2, en el tramo comprendido entre Cardona y el puente internacional.
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El compromiso busca fortalecer la transformacion digital en todo el Estado, con foco
en la sinergia entre organismos publicos, la simplificacion y adopcion universal de
servicios digitales, el uso estratégico de datos e inteligencia artificial, y el
fortalecimiento de la ciberseguridad, todo ello respaldado por un nuevo marco
normativo.

Uruguay se ha consolidado como un referente regional en transformacion digital, a
partir de una politica de Estado sostenida, basada en la inclusién, la eficiencia y la
innovacion tecnolégica. Programas como el Plan Ceibal y el Plan Ibirapitd han sido
fundamentales para reducir la brecha digital, proporcionando dispositivos y
conectividad a estudiantes y jubilados, respectivamente en donde la Agencia de
Gobierno Electronico y Sociedad de la Informacion y del Conocimiento (Agesic) ha
liderado este proceso de transformacion digital.

La transformacion digital constituye un factor clave para fortalecer la capacidad del
Estado y mejorar la calidad de los servicios publicos y aumentar la transparencia en la
gestion. Su profundizacién permite optimizar procesos, reducir costos operativos,
acortar tiempos de respuesta y mejorar la experiencia de la ciudadania en su vinculo
con el sector publico (OECD (2020).

A fin de dar cumplimiento al compromiso asumido, se prevé avanzar en un Estado
sinérgico, mediante la implementacion de interoperabilidad en 10 servicios de alta
prioridad y la evolucion de la infraestructura publica digital, incluyendo el
fortalecimiento de la Plataforma de Interoperabilidad (PDI).

En segundo término, se promovera la adopcién universal de los servicios digitales del
Estado, a través de la elaboracién del Plan Nacional de Ciudadania Digital, la
ejecucion de 15 iniciativas contempladas en dicho Plan, la formulacion de la Agenda
Uruguay Digital para el periodo correspondiente y la puesta en funcionamiento del
Observatorio de Ciudadania. Asimismo, se avanzara en el desarrollo de la inteligencia
artificial y la gestién estratégica de datos, mediante la implementacion de 10 proyectos
orientados al uso de inteligencia artificial y al aprovechamiento estratégico de datos
para la mejora de la gestion publica.

De forma complementaria, se fortalecera la ciberseguridad, mediante la definiciéon de
una nueva Politica de Ciberseguridad y la puesta en funcionamiento de un sistema de
monitoreo de las infraestructuras criticas del Estado. En el ambito sectorial, se
impulsara la agenda de Salud Digital (Salud.uy), a través de la implementacion de
nuevas versiones de la plataforma de salud digital, incluida la Historia Clinica
Nacional. Adicionalmente, se prevé la ejecucion de tres proyectos clave de gobierno,
entre ellos el desarrollo de una solucién especifica para SENACLAFT.

Finalmente, se promovera una nueva generacion de normativa, orientada a actualizar
y modernizar el marco regulatorio que acompafia y habilita el proceso de
transformacion digital del Estado.

Avances 2025

En 2025 se simplificaron mas de 20 servicios digitales dirigidos a la ciudadania y
varios de estos servicios incorporaron capacidades de interoperabilidad desde su
disefio.
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Entre ellos algunos tramites registrales y notariales, como certificados sobre
afectaciones juridicas de inmuebles; servicios departamentales y de movilidad, como
agendas para registro vehicular, inspeccion técnica de taxis y regularizacién de
deudas; certificaciones clave para la vida civil, como el Certificado de Antecedentes
Judiciales, el pasaporte y la habilitacion para la tenencia de armas; programas de
vivienda del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, como Autoconstruccion,
Alquiler con Opcion a Compra y Garantia de Alquiler; y tramites vinculados al
transporte, la energia y el deporte.

Ademas, se aprobaron los Decretos N° 275/025 sobre Ciberseguridad, que establece
la autenticaciéon multifactor como estandar, y N° 276/025, que define un esquema de
gobernanza para la creacién y gestion de entornos destinados a la promocion de
proyectos innovadores, especialmente en materia de uso de datos e inteligencia
artificial.

Para la implementacion del Compromiso se asignaron los siguientes recursos:

* 4.000.000 USD mas iva anuales promedio, para contratacion de servicios y
compra de bienes (fuente: préstamo BID 5895 “Transformacién Digital para un
pais inteligente I”).

*+ 1.000.000 USD mas iva anuales promedio, para equipo de trabajo (fuente:
préstamo BID 5895 “Transformacion Digital para un pais inteligente I”).

+ 2.500.000 USD mas iva anuales, para equipo de trabajo (fuente: rentas generales)

Desafios y proximos pasos 2026 e

En 2026 se prevé avanzar en la definicion de instrumentos estratégicos necesarios
para el cumplimiento del compromiso. Se proyecta contar con un Plan Nacional de
Ciudadania Digital definido, una nueva Politica de Ciberseguridad y la aprobacion de
la Agenda Uruguay Digital.

Asimismo, se prevé tener definida la nueva Plataforma de Interoperabilidad, ademas
de avances en la concrecidn de proyectos de inteligencia artificial y gestién de datos,
el desarrollo de proyectos clave de gobierno, y la revision y formulacién de propuestas
de actualizacion del marco normativo vinculado a la transformacion digital.
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